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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar na area de Educacéo, Direito e Politicas
Pulblicas, cujo objetivo geral é analisar a atuacdo do Poder Judiciario do estado do
Para em primeira instancia com base na protecéo juridica do direito a educacéo basica
publica. Tal estudo se justifica pela forma como a educacédo foi recepcionada na
Constituicao Federal de 1988, que significou um grande ganho para as conquistas dos
direitos sociais, devido ao respaldo legal que antes néo tinha instrumentos de
exigibilidade. Neste momento, o Poder Judiciério passa a ter uma nova relacdo com
a educacdo, podendo, por meio das decisdes judiciais, intervir significativamente nas
guestdes educacionais, visando a sua garantia e efetividade. Para atingir os objetivos,
fez-se uso da anadlise de politicas publicas como mediadora do didlogo interdisciplinar
do trabalho, realizou-se pesquisa bibliografica para a fundamentacdo tedrica do
estudo, consolidando o diadlogo entre as ciéncias, utilizando como instrumento de
coleta de dados a andlise documental. Utilizou-se a hermenéutica juridica com a
interpretacdo zetética dos textos legais em contraposicao a interpretacdo dogmatica.
A coleta de dados foi realizada na consulta de acompanhamento processual do
Tribunal de Justica do Estado do Para — TJPA e no Tribunal Regional Federal da 12
Regido Secdo Judiciaria do Estado do Pard. Para a andlise dos dados e
sistematizacdo das acoes judiciais selecionadas, foram agrupadas nas categorias de:
a) acesso, b) permanéncia a educacdo basica; c) responsabilidade estatal; d)
decisGes administrativas e politicas, de acordo com analise de contetudo. Constatou-
se gque mesmo o estado do Pard apresentando um quadro educacional de multiplas
deficiéncias, o fendmeno da judicializacdo da educacdo ndo € expressivo, as acdes
visam o cumprimento de direitos e ndo a avaliacdo da politica publica.

Palavras-chave: Direito a Educacédo. Politica Publica Educacional. Jurisdicdo da
Educacéo.



ABSTRACT

It is an interdisciplinary research in the area of Education, Law and Public Policy,
whose general objective is to analyze the performance of the Judicial Branch of the
state of Para in the first instance based on the legal protection of the right to basic
public education. Such a study is justified because of the way education was received
in the Federal Constitution of 1988 and that meant a great gain for the achievements
of social rights, due to the legal support that before had no instruments of
enforceability. At this moment, the Judiciary has a new relationship with education, and
through judicial decisions can intervene significantly in educational matters, aiming at
its guarantee and effectiveness. In order to achieve the objectives, public policy
analysis was used as mediator of the interdisciplinary dialogue of the work, a
bibliographical research was done for the theoretical foundation of the study,
consolidating the dialogue between the sciences, using as instrument of data collection
the analysis documentary. Legal hermeneutics was used with the zetestic
interpretation of the legal texts in opposition to the dogmatic interpretation. Data
collection was carried out at the procedural follow - up consultation of the Court of
Justice of the State of Paré - TIPA and in the Federal Regional Court of the 1st Region
Judicial Branch of the State of Para. For the analysis of the data and systematization
of the selected judicial actions, in the categories of access, permanence to basic
education; state responsibility; administrative and political decisions, according to
content analysis. It was found that even the state of Para presenting an educational
framework of multiple deficiencies, the phenomenon of the judicialization of education
is not expressive, the actions aim at compliance with rights, not the evaluation of public

policy.

Keywords: Right to Education. Public Educational Policy. Jurisdiction of Education.
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1 INTRODUCAO

1.1 Situando a Temaética

No Brasil, ainda persiste o infortinio da baixa escolaridade acompanhada pelo
analfabetismo. Ferraro (2008), a partir das analises dos censos demograficos,
considerando apenas a educacéao basica obrigatérial, denunciava que o pais tem uma
enorme divida social referente a escolarizacdo, e que o déficit em ano de estudo ndo
cursado se distribui por toda a escala de idade, mencionando, ainda, a divida referente
a investimento em termos de sala de aula e professores. Ainda segundo Ferraro
(2008), a divida educacional decorre do fato de a educacao ter ganhado o status de
obrigatoriedade e gratuidade (FERRARO, 2008, p. 275). Assis (2012) acrescenta,
ainda, um terceiro elemento: a responsabilidade estatal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-CRFB/1988 elenca em seu
art. 6° a educagdo como um direito fundamental de natureza social?, e por forca do
art. 205, o direito a educacédo é garantido a todos®. E esta garantia distingue das
demais Constituicfes, pois, até entdo, ndo era objetivo fundamental da Republica
promover o bem-estar de todos os cidadéaos, erradicar preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (vide inciso IV do art. 3°
da CRFB/1988)%.

A Carta Magna, no art. 208, §81° concede o status de direito puablico subjetivo a

educacado obrigatéria e gratuita, que no texto original era uma garantia destinada

1 A educacado nacional é composta em niveis, etapas e modalidade. Segundo o critério de niveis,
compde-se em educacdo basica e educacdo superior. A educacdo bésica é ainda formada pelas
seguintes etapas: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio (vide art. 21 da LDBEN). A
educacédo superior compreende 0s cursos sequenciais por campo de saber; graduacédo; pés-graduacao
e extensao (art. 44 e incisos da LDBEN). Em relagdo ao critério de modalidade, temos: Educacao
Profissional Tecnoldgica (art. 39 da LDBEN); Educacédo de Jovens e Adultos (art. 37 da LDBEN);
Educacgdo Especial (art. 58 da LDBEN); Educacgdo Indigena; Educacdo Quilombola; Educagéo do
Campo. Este trabalho dedicou-se ao direito a educagéo basica publica no estado do Para.

2 Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015).

8 Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

4 Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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apenas a etapa do ensino fundamental, sofrendo alteragdes pela Emenda
Constitucional-EC n° 14/1996 e pela EC n° 59/2009, vigorando atualmente por corte
etario dos quatro aos dezessete anos de idade e ndo mais por etapa®.

A partir desta norma juridica com status de direito publico subjetivo, faz-se o
destaque a dois pontos trazidos por Ferraro (2008): “primeiro o reconhecimento, no
direito positivo, do direito universal a educacgéo; segundo, que os cidaddos sejam
dotados de instrumentos eficazes de cobranca do referido direito” (FERRARO, 2008,
p. 278).

Essa interpretacdo a respeito da educacdo inovada pela CRFB/1988, o
cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade
de classe e, ainda, o Ministério Publico, passaram a dispor de mecanismos juridicos
eficazes para provocar do Estado a efetivacdo da escolarizacdo (art. 5° da Lei n°
9.394/1996-Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional/LDBENS®).

A forma pela qual a educacéao foi recepcionada na CRFB/1988 significou um
grande ganho para as conquistas dos direitos sociais devido ao respaldo legal que
antes nao tinha instrumentos de exigibilidade; desta forma, a partir de 1988, o Poder
Judiciario passa a ter uma nova relagdo com a educacao, podendo, por meio das
acOes judiciais, intervir significativamente nas questdes educacionais visando a sua
garantia e efetividade, fenbmeno este designado de ‘judicializacdo da educacao’
(CURY; FERREIRA, 2009, p. 33).

Além da CRFB/1988, a educacdo dispbe ainda de outros importantes
instrumentos para a exigibilidade, a titulo de exemplo, a Lei n° 9.394/96 (Lei das
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional/LDBEN), a Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente/ECA), Lei n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo
2014-2024), dentre outras legislacfes infraconstitucionais que abordam o direito a

educacao.

5 Art. 208 - O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

(...

| - Educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na idade prépria; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

(...)

6 Art. 5° - O acesso a educacdo basica obrigatéria € direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadéao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organiza¢éo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)
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Entende-se que a politica publica seja, por exceléncia, a forma de efetivarmos
o direito a educacédo (BUCCI, 2009) e a acepcao de politica publica adotada neste

trabalho esta consoante com aquela apresentada por Hofling (2001):

Politicas publicas s&o aqui entendidas como o “Estado em acdo” (Gobert,
Muller, 1987); é o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade.
(HOFLING, 2001, p. 31)

Para Hofling (2001), o Estado € um conjunto de instituicbes permanentes que
possibilitam a ac¢do do governo (HOFLING, 2001, p. 31). Neste sentido, o Poder
Judiciario € uma importante instituicdo que interfere diretamente sobre as etapas de
politicas publicas quando provocado, seja pelo ingresso individual por meio das acfes
de Mandado de Seguranca, ou de forma coletiva, em Ac¢Bes Civis Publicas (FREITAS,
2016; BARREIRO; FURTADO, 2015).

Richard Kim e Rus Perez (2013) acrescentam que a atuacao do judiciario
decorre do controle formal do processo de formulacéo e de definicdo de uma politica
publica, quando o judiciario observa se os atos e procedimentos das atividades do
executivo e do legislativo atenderam o principio da legalidade (KIM; PEREZ, 2013, p.
729).

A atuacdo do Poder Judiciario como ator de politica publica vai muito além do
ambito de exigir alteracéo na implementacao de politica em decorréncia da avaliacao.
As decis@es judiciais nas quais o mérito envolve o direito a educacéo, seja em litigio’
individual ou coletivo, o efeito da imposicéo judicial causa repercussao geral a um
namero indeterminado de individuos.

A avaliacdo da politica educacional no Poder Judiciario, quando devidamente
judicializada, pode trazer bons resultados nas demais etapas do ciclo de politica
publica, com destaque na fase de execucdo na ocorréncia de omissédo do Estado,
prezando pela equidade e distribuicdo dos direitos sociais.

Estudar a efetivacdo do direito a educacdo mediante a avaliacdo de politica
publica no Poder Judiciario envolve diferentes areas de saber. Para tentar encontrar

resposta complexa é, por si, um desafio a pesquisa sobre educacao e Charlot (2006),

7 Segundo Humberto Theodoro Janior, lides ou litigios sdo os conflitos de interesse levados a
juizo caracterizados pelas pretensdes resistidas, tendo como objetivo imediato a aplicacdo da lei ao
caso concreto, e como objetivo mediato restabelecer a paz entre os particulares. (THEODORO
JUNIOR, 2015, p. 287)
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ao discutir sobre Ciéncia da Educacao, considera a educagdo como um campo de

saber fundamentalmente mestico, dialético com outros saberes, pois:

...5e cruzam, se interpelam e, por vezes, se fecundam, de um lado,
conhecimentos, conceitos e métodos originarios de campos disciplinares
multiplos, e, de outro lado, saberes, praticas, fins éticos e politicos. O que
define a especificidade da disciplina € essa mesticagem, essa circulacao.
(CHARLOT, 2006, p. 9)

Charlot (2006) também nos alerta para o fato de a educacdo ser um saber
mestico, ndo a desmerece e, para enfrentar as questbes complexas da
contemporaneidade, ndo pode ter um discurso simples, unidimensional, mas uma
Ciéncia da Educacéo articulada com outros saberes, como o do Direito, no presente
trabalho interdisciplinar.

Para Sommerman (2006), a interdisciplinaridade € um nivel de associacdo em
gue ocorre cooperacao entre as disciplinas/saberes, provocando intercambios reais e
enriguecimentos mutuos, abertura de didlogo entre os saberes das diferentes
disciplinas e entre os sujeitos das diferentes disciplinas.

Com base nessas reflexdes de Charlot (2006) e Sommerman (2006), de se
manter o dialogo interdisciplinar com Educacéo, a pesquisa articulou o dialogo entre
Educacao e o Direito consubstanciado com Politica Publica Educacional.

Para Duarte (2007), a importancia em investigar sobre o direito a educacéao é
compreender as implicacbes do reconhecimento do direito a educacdo como um
direito fundamental de carater social — ainda pouco compreendido a natureza juridica
da norma; da determinacdo de seus titulares; do delineamento de seu objeto se
abrange apenas uma vaga ou o direito a realizacdo de politica publica (DUARTE,
2007, p. 693).

A efetivacdo do direito a educacdo tem uma dimensdo muito além de se
constituir em direito fundamental de natureza social. Sua conquista implica no
exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econédmicos ou de
qualquer outra natureza (SAVIANI, 2013), e na educagdo enquanto construcéo de
valores da cidadania social e politica (CURY, 2012).

Deste modo, a pesquisa teve como objetivo geral analisar a atuacdo do Poder
Judiciério do estado do Para em primeira instancia com base na protec¢é&o juridica do
direito a educacéo basica publica. A partir das seguintes questdes investigativas: O
direito a educacgéo tem sido matéria de litigio no estado do Para? Como o sistema de
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garantias tem assegurado a protecdo constitucional do direito a educacgéo as criancas
e aos adolescentes como sujeitos de direitos e deveres?

Acrescentam-se 0s seguintes objetivos especificos: analisar a interpretacéo
constitucional do direito a educacdo basica de acordo com o arcabouco juridico;
registrar o panorama da educacao basica publica no estado do Pard; discutir, a partir
das ac0es juridicas, a relacdo estabelecida entre o direito material & educacao basica
e a politica educacional.

Justifica-se a escolha pelo estado do Para pois pesquisas sobre o tema do
direito & educacao tém se tornado cada vez mais comuns em trabalhos académicos
(DUARTE, 2004, 2007, 2012; SILVEIRA, 2010, 2009, 2017; ASSIS, 2012, 2017;
RANIERI, 2009, 2013, 2017a, 2017b; MORAES, 2016; LEITE, 2013; LIMA, 2009),
inclusive com enfoque na atuacdo do Poder Judiciario em alguns estados da
Federacao (SILVEIRA, 2010, 2017; ASSIS, 2012; HOCHUKI, 2014; BORGES, 2007),
mas no estado do Paré carece de estudo sobre a tematica e este trabalho propfe a
contribuir com o estudo sobre o enfoque na atuacéo do Poder Judiciario.

Outro fator se deve ao panorama da educacdo basica publica presente no
estado, seus indicadores sdo os mais desfavoraveis encontrados no cenario nacional,
caberia investigar porque tem como problema na oferta de matricula; baixo empenho
nas avaliacbes externas; elevado analfabetismo; reprovacéo e abandono escolar;
como a sociedade e os operadores do direito tém se mobilizado para protecdo do

direito a educacao.

1.2 Percurso Metodolégico

A presente pesquisa insere-se no campo de politica publica educacional que
considera a politica publica um ciclo de vida (FREY, 2000, p. 226). Entende-se que a
atuacao do Poder Judiciario se insere na fase de avaliacéo da politica publica (ASSIS,
2012), considerando-o0 um importante ator social, juntamente com os demais Poderes.

Para o estudo do processo de tomadas de decisao judicial educacional, ndo
pode ocorrer isoladamente, mas em conjunto com 0s processos politicos mais gerais
do Estado; portanto, a analise das decisdes juridicas deve ser acrescida da analise

sobre o contexto educacional e da politica publica educacional.
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Dessa forma, fez-se uso da andlise de politica publica como mediador do
dialogo interdisciplinar da pesquisa, para avaliar a execucdo das garantias
constitucionais do direito a educacdo basica publica a partir das acfes na Justica
Comum no estado do Para em primeira instancia®.

Este trabalho tem trés dimensbes: a primeira se dedica a fazer uma
interpretacdo constitucional do direito & educagdo com amparo legal na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e na legislacéo infraconstitucional com
destaque a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente, explicitando como esta normatizado o direito & educacéao e, ainda,
mostrando como esta a educacao basica publica no estado do Para, por meio de um
conjunto de indicadores referentes ao niumero de estabelecimentos; matricula de
escolarizacdo; taxa de desempenho escolar; taxa de distor¢do idade-série; resultado
de desempenho; taxa de analfabetismo, do periodo entre 2001 a 2017, que permitiu
montar um quadro do cenario educacional do estado.

Os dados foram obtidos a partir dos relatérios apresentados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, por ser uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo-MEC, bem como dos dados
disponibilizados no portal do Plano Nacional de Educacdo — PNE em Movimento,
mantido pelo MEC — plataforma eletrénica disponibilizada para fornecer informacdes
a respeito do PNE —, incluindo, ainda, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Utilizou-se, ainda, dados publicados no site Observatério do PNE por ser uma
plataforma que se dedica a publicacédo de indicadores de monitoramento das metas e
estratégias do PNE, instrumento de controle social através do qual todo cidaddo pode
acompanhar o desenvolvimento do PNE.

A segunda dimensdo € tedrica/conceitual, que contou com a pesquisa
bibliografica para fundamentacéo tedrica do estudo para consolidacdo dos dialogos
entre as ciéncias (SANTOS, 2001), sobre a efetivacdo do direito & educacao por meio

da politica publica, da atuacéo do Poder Judiciario como ator de politica publica.

8 A organizacao do Poder Judiciario é determinada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 do art. 92 ao 126. A estrutura da Justica Comum seja a Estadual ou Federal, é composta por
dois graus de jurisdicdo, que vém a ser a primeira e a segunda instancia. A primeira instancia ou
primeiro grau sdo as varas ou sec¢des judiciarias onde atuam o Juiz de Direito, que é um juiz chamado
de singular (Gnico), que profere a sentenca (decisdo monocratica). (THEODORO JUNIOR, 2015, p.
287)
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A terceira dimensé&o compreende a pesquisa documental das ac¢des judiciais
sobre a protecéo juridica do direito & educacao basica publica no estado do Para, sua
sistematizacdo e analise a partir das decisbes em primeira instancia na Justica
Comum.

O l6cus da pesquisa restringiu-se as demandas de primeira instancia da Justica
Comum no estado do Para, onde foram selecionadas as ac¢des nas quais 0S
municipios e o estado foram parte da lide processual, por serem 0s responsaveis em
atender, em carater prioritario, 0 ensino obrigatorio e gratuito da educacdo basica
publica, devido a municipalizacdo e descentralizacdo de competéncia entre os entes
federados.

Para verificar a efetivagdo do direito a educagéo, foram coletadas decisbes
judiciais® de primeira instancia atendendo ao objetivo geral da pesquisa, tendo em
vista que as decisfes representam o posicionamento institucional tomado diante do
direito reclamado, podendo o Poder Judiciario participar da etapa de avaliacdo da
politica publica educacional, usando de suas prerrogativas institucionais na
contribuicédo da efetivacédo do direito a educacéo basica publica.

A coleta das decisOes foi realizada por meio de consultas on-line no portal do
site do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) e no Tribunal Regional Federal
da 12 Regido na Sec¢do Judiciaria do Para (TRF1-SJPA)'!?, selecionadas agdes que
versaram sobre as garantias constitucionais do direito a educacdo béasica publica
(segundo o preceito do art. 208 da CRFB/1998): ensino obrigatério e gratuito dos 4
aos 17 anos de idade, assegurada a oferta gratuita para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria; a progressiva universalizacdo do ensino médio; o
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia; atendimento em
creche e pré-escola as criancas de até cinco anos de idade; acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, oferta de ensino noturno

regular, adequado as condi¢cdes do educando; atendimento ao educando por meio de

9 O termo de decisdes judiciais serd empregado ao referirmos os pronunciamentos do juiz pertinente
a demanda, se dirigindo a sentencas e decisdes interlocutérias, lembrando que ndo foram analisadas
as decisbes em grau de recurso.

10 A Constituicao Federal de 1998 enumera no art. 92, inciso lll, os Tribunais Regionais Federais e
Juizes Federais como um dos 6érgaos do Poder Judiciario, em que cada estado, bem como o Distrito
Federal, constituira uma secao judiciaria que tera por sede a respectiva Capital (vide art. 110 da
CRFB/1998).
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programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude.

A opcdo em realizar consulta nos dois tribunais foi decorrente do objeto de
estudo da pesquisa que, por se tratar da educacéo basica publica no estado do Para,
as demandas que envolvem instituigdes educacionais mantidas pela rede municipal e
estadual sdo de competéncial! da Justica Estadual e, as que envolvem instituicdes
educacionais mantidas pela Unido, sdo de competéncia da Justica Federal'?,

Dentro da delimitacdo tematica da pesquisa, ndo houve a preocupacdo em
diferenciar casos que se tratavam de direitos individuais, coletivos ou difusos, bem
como nao foi feita restricdo acerca do tipo de acdo da qual a decisdo era originaria
(Acao Civil Publica, Mandado de Seguranca ou outra). Enfatizou-se a¢bes que
objetivavam o provimento da protecdo juridica do direito a educacdo segundo as
garantias constitucionais. Salienta-se que ndo foram incluidas nesta pesquisa acoes
demandadas contra a rede privada de educacdo devido ao interesse ser somente a
educacédo publica.

No Tribunal de Justica do Estado do Para, a Consulta Processual Publical?
pode ser realizada pelos seguintes mecanismos: Consultar por N° Unificado CNJ;
Consulta Detalhada; Consulta Prescricao Criminal; Web Service; A¢cbes Coletivas e
Crimes Agrérios.

Usou-se o mecanismo Consulta Detalhada, que pode ser pelas seguintes
opcOes: Numero do Processo; Nome da Parte; Numero do Registro OAB do
Advogado; e Numero do Inquérito.

Como se desconheciam os casos/acdes, a Unica possibilidade para encontrar
as acoes seria utilizando o mecanismo Consulta Detalhada na op¢do Nome da Parte;
para tal, usou-se o termo “Secretaria de Educacao”, pois, assim, foram obtidos

resultados nos quais as acdes demandadas envolviam unidade de ensino publico,

11 A competéncia segundo os ensinamentos de Theodoro Jinior é o critério de distribuir entre os varios
6rgaos judiciarios as atribuicdes relativas ao desempenho da jurisdicdo. (THEODORO JUNIOR, 2015,
p. 274).

12 E a Constituicdo da Republica que define quais as causas civis que tocam a Justica Federal. Para
tanto, observam-se critérios ligados aos sujeitos e a matéria, uma de suas competéncias é processar
e julgar as causas em que as entidades autarquicas forem interessadas na condi¢do de autoras, réus,
assistentes ou oponentes (vide art. 109, inciso | da C/1998).

13 O endereco eletronico do link de consulta processual do Tribunal de Justica do Estado do Para é:
https://consultas.tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/principal?detalhada=true.


https://consultas.tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/principal?detalhada=true
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tanto das redes municipais como estaduais, abrangendo as cento e dezoito Comarcas
do TJPA, com jurisdicdo em todos o0s cento e quarenta e quatro municipios do estado.

O Tribunal de Justica do Estado do Para esta em fase de transicdo e migracao
do Sistema de Acompanhamento Processual (LIBRA) para o Processo Judicial
Eletronico (PJe)'4, que passou a ser utilizado oficialmente a partir de outubro de 2014
e, atualmente, é usado nos Juizados Especiais Civeis, no Centro Judiciario de Solucao
de Conflitos e Cidadania-CEJUSC, nas Turmas Recursais e algumas Varas Civeis.
Por essa razao, foi preciso ampliar a consulta no PJe do TJPA.

No portal do PJe-TJPA foi possivel realizar consulta publica onde séo
disponibilizados documentos de acordo com o disposto na Resolugéo n°® 121/2010, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). As opcdes de consulta sdo por meio de NUmero
de Processo, Nome da Parte, Nome do Advogado, Classe Judicial, CPF ou CNPJ e
Numero da OAB. Também foi utilizado o termo “Secretaria de Educag¢ao” na opgao de
consulta por Nome da Parte.

Ainda a respeito da consulta processual no portal do TIPA, h& disponivel um
mecanismo de consulta proprio para as A¢bes Coletivas'®, podendo ser realizada por
assunto, dentre os quais ha a opgao “Estabelecimento de Ensino”.

O estado do Par4, tem instalacfes do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Parad (IFPA), possuindo Campi em dezessete municipios® que
desenvolvem Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, além de cursos de
graduacédo e pos-graduacdo. Por serem os institutos autarquias federais, demandas
judiciais envolvendo o IFPA sédo processadas na Justica Federal. Portanto, foi
necessario realizar consulta processual no site do Tribunal Regional Federal da 12

14 O PJe é um sistema desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em parceria com os
tribunais e a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil para a automacao do Judiciario. O objetivo
€ manter um sistema de processo judicial eletrénico capaz de permitir a pratica de atos processuais,
bem como o seu acompanhamento, independentemente de o processo tramitar na Justica Federal, na
Justica dos Estados, na Justica Militar dos Estados e na Justica do Trabalho. O sistema foi lancado
oficialmente em 21 de junho de 2011 e desde ent&o os tribunais estdo em processo de adocéo. Para
maiores informacgfes consultar: www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao/processo-judicial-eletronico-

pje.

15 @] link para consulta de Acoes Coletivas:
https://consultas.tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/principal?detalhada=true#

16 O Instituto Federal do Para tem Campi nos municipios de Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Belém,
Braganca, Breves, Cameta, Castanhal, Itaituba, Conceicdo do Araguaia, Maraba, Obidos,
Paragominas, Parauapebas, Santarém, Tucurui e Vigia, conforme informacéo disponivel no site do
IFPA: http://www.ifpa.edu.br/ifpa_campi_square.html. Acesso em 11/07/2018.


http://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao/processo-judicial-eletronico-pje
http://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao/processo-judicial-eletronico-pje
https://consultas.tjpa.jus.br/consultaprocessoportal/consulta/principal?detalhada=true
http://www.ifpa.edu.br/ifpa_campi_square.html.%20Acesso%20em%2011/07/2018
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Regido na Secdo Judiciaria do Para'’, competente para processar as agdes nas quais
o IFPA seja parte litigante.

No site do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a consulta processual®
pode ser realizada pelas seguintes opcoes: Numero do Processo; Nome da Parte;
CPF/CNPJ da Parte; Nome do Advogado; Cédigo OAB do Advogado; Mandados
Judiciais; Protocolo da Peticdo e Protocolo SEDEX — mesma dificuldade encontrada
na consulta no portal do TJPA, em ndo ter mecanismo de consulta que possa delimitar
a consulta por assunto ou por artigo de leis; assim, usou-se o termo “Instituto Federal
do Para”.

Percebeu-se que precisava ser ampliada a consulta no TRF1 - SJPA, pois néo
foram observadas demandas envolvendo a Educacao Escolar Indigena que, por se
tratar de direitos de etnias indigenas, sdo de competéncia dos Juizes Federais por
forca do art. 109, inciso XI da CRFB/1988'°. Para preencher essa lacuna na pesquisa
processual, foi realizada nova consulta utilizando o termo “Estado”, pois a oferta e
execucao da Educacdo Escolar Indigena sdo competéncias dos estados federados
(vide inciso | do art. 25 da Resolugdo CEB/CNE n° 05/2012%° da Camara de Educacéo
Basica-CEB do Conselho Nacional de Educacdo - CNE que define diretrizes
curriculares nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica).
Também foi usado o termo de consulta “Municipio”, pois os municipios também podem
ofertar a Educacédo Escolar Indigena em regime de colaboracdo com os estados,
segundo o 8§1° do art. 25 da Resolucdo CNE/CEB n° 05/20122%%.

17" A Secdo Judiciaria do Para da Justica Federal é composta por 12 (doze) Varas Federais com sede
na capital do estado; duas (2) Turmas Recursais e oito (8) subsec¢des: Subsecdo Judiciaria de Altamira,
Subsecéo Judiciaria de Castanhal, Subsecao Judiciéria de Itaituba, Subsecao Judiciaria de Maraba,
Subsecédo Judicidria de Paragominas, Subsecdo Judiciaria de Redencdo, Subsecdo Judiciaria de
Santarém e Subsecéo Judiciaria de Tucurui.

18 As consultas foram realizadas diretamente no site do Tribunal Regional Federal da 12 Regido —
Subsecédo do estado do Para no endereco: https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessuall.

19 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...)

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

(...

20 Art. 25 Constituem atribuicdes dos Estados:

| - Ofertar e executar a Educacgéo Escolar Indigena diretamente ou por meio de regime de colaboragéo
com seus Municipios;

(...

2L Art. 25 (...)

81° As atribui¢cdes dos Estados com a oferta da Educacado Escolar Indigena poderao ser realizadas em
regime de colaboragdo com os municipios, ouvidas as comunidades indigenas, desde que estes


https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/
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O TRF1 também adota o Processo Judicial Eletrdnico-PJe??, no qual a consulta
no PJe?® foi realizada com os mesmos termos: “Instituto Federal do Para”; “Estado” e
“Municipio”.

Mediante o exposto, € necessario frisar que, na fase de coleta de dados,
deparou-se com duas dificuldades: a primeira foi na realizacdo da consulta nos sites
eletrdnicos dos tribunais, pois ndo possuiam mecanismos de consulta mais
especificos, direcionada por assunto ou por artigo da legislagcdo constitucional ou
infraconstitucional, tornando a consulta um trabalho bastante moroso.

A segunda dificuldade encontrada nas consultas nos tribunais foi a falta de
documentos disponiveis para consulta publica, de todas as a¢des encontradas, tanto
no portal do TJPA como no TRF1-SJPA, nenhuma das a¢des estavam disponiveis as
peticdes iniciais e as contestacdes?*, limitando-os apenas a despachos, decisbes
interlocutorias e sentencas judiciais. Embora tenha se deparado com essa limitacao
de documentos, a analise dos dados ndo foi prejudicada, pois as sentencas sao
estruturadas em relatério, fundamentos e os dispositivos, de modo que as decisdes

sdo todas fundamentadas?°.

tenham se constituido em sistemas de educacao proprios e disponham de condi¢bes técnicas e
financeiras adequadas.

()

22 Na Secao Judiciaria do Para, o PJe iniciou seu cronograma de implantacdo em 13/06/2016, com
expansdo para as Subsecdes Judicidria em 08/05/2017 e nas Varas Ambientais em 08/11/2017.
Maiores informag@es estdo disponiveis no portal: http://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/processual/processo-
judicial-eletronico/pje/pje-processo-judicial-eletronico-da-justica-federal-da-primeira-regiao/. ~ Acesso
em 07 de set. de 2018.

23 Link para consulta publica no PJe da Justica Federal da 1% Regido:
https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam.

24 A peticao inicial é o instrumento técnico, formal, pelo qual alguém apresenta ao Estado a demanda
objetivando obter a prestacao jurisdicional, que revela ao juiz a lide e contém o pedido da providéncia
jurisdicional. E a peca processual que instaura o processo sem a qual ndo se estabelece a relacéo
processual (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 978). Devendo indicar o juizo a que é dirigida; os nomes,
os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu; o fato e os fundamentos juridicos do pedido; o pedido com
as suas especificacdes; o valor da causa; as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade
dos fatos alegados; a opcao do autor pela realizacdo ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de
mediagéo (art. 319 do CPC). “Contestagéo € o instrumento processual utilizado pelo réu para opor-se,
formal ou materialmente, a pretensdo deduzida em juizo pelo autor’ (THEODORO JUNIOR, 2015, p.
1.023), devendo ser formalizada em peca escrita, no prazo de quinze dias, subscrita por advogado,
enderecada ao juiz da causa (art. 335 do CPC).

25 Art. 489 da Lei n°® 13.105/2015 (Cdédigo de Processo Civil-CPC) - “Sao elementos essenciais da
sentencga: | - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do
pedido e da contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo; Il
- os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito; Il - o dispositivo, em que o
juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem”. O relatério &€ parte onde se
apresenta o historico de toda relagdo processual, contendo os nomes das partes, a identificacdo do


http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/processual/processo-judicial-eletronico/pje/pje-processo-judicial-eletronico-da-justica-federal-da-primeira-regiao/
http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/processual/processo-judicial-eletronico/pje/pje-processo-judicial-eletronico-da-justica-federal-da-primeira-regiao/
https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam
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Para andlise, os dados foram tabulados nas seguintes categorias de andlise: a)
Acesso a Educacdo Basica, b) Permanéncia, c) Responsabilidade Estatal e d)
Decisdes Administrativas e Politicas, utilizando a metodologia de Analise de Contetudo
segundo Laurence Bardin (2011).

A periodizagdo da pesquisa foi determinada a partir dos resultados das
consultas nos sistemas de acompanhamento processual do TJPA e TRF1-SJP,
encerrada em 22 de agosto de 2018. Nesta perspectiva, delimitou-se o periodo de
2005 a 2018, ja que a acao analisada mais antiga era de 2005 e a mais atual de 2018.
Isso delineou e deu sustentabilidade a delimitagdo do periodo pelo pesquisador tendo
em vista ser um trabalho pioneiro no estado do Para.

Adotou-se como fontes do direito as leis, principios gerais e jurisprudéncias,
dos quais utilizou-se a Hermenéutica Juridica, segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior
(2003), que possibilitou problematizar as normas legais permitindo trazer
questionamentos e reflexdes a respeito da protecdo juridica do direito material a
educacéo e sua efetivacédo por meio das politicas educacionais.

Foi verificado nos repositérios regionais e nacionais de producao cientifica os
trabalhos produzidos sobre a tematica, para se conhecer o que tem sido produzido,
quais as discussodes e resultados sobre o direito a educacao e seus desdobramentos
para delimitacdo dos objetivos da pesquisa, de modo a contribuir com a producéo de

conhecimento.

1.3 Pesquisas sobre o Direito a Educacgéao

O direito a educacao tem se tornado tema de pesquisa, abordado tanto por
pesquisadores da area do Direito e da Educacéo, sédo trabalhos voltados a andlise dos
mecanismos de exigibilidade judicial do direito a educacéo e ao papel das diferentes
instituicdes do Estado no processo (SILVEIRA, 2008).

caso, com a suma do pedido e da contestacéo, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo (inciso | do art. 489 do CPC); através dele o juiz delimita o campo do pedido e
a area das controvérsias e questdes que necessitara resolver (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1.339),
o relatério somente é dispensado em sentencas prolatadas em sede de juizado especial (art. 38 da Lei
n® 9.099/1995 que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias).
Antes de declarar a vontade concreta da lei, 0 magistrado deve motivar sua decisado, dai a necessidade
de expor os fundamentos de fato e de direito que geraram sua convicg¢ao (inciso Il do art. 489 do CPC).
O dispositivo € a conclusdo da sentenca, contém a decisdo da causa, onde o magistrado podera
conforme o caso: anular o processo, declarar sua extin¢do, julgar o autor carecedor da agéo ou julgar
o pedido procedente ou improcedente (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1.344).
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Nesse sentido, destaca-se os seguintes trabalhos encontrados no banco de
teses da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-Capes, com
0s termos de consulta: direito a educacéo; judicializacdo da educacéo; judicializacéao
de politica publica; educacéao e tribunal de justica; educacao e ministério publico; para
obras de dissertacdo e teses a partir do ano de 2010.

A dissertagdo “A acédo civil publica proposta pelo Ministério Publico como
instrumento de efetivacdo do direito a educagao basica” de Beatriz Petrechen de
Vilhena Moraes (2016) considerando a importancia da efetivacdo do direito a
educacdo, a autora conclui que a propositura de Acao Civil Publica ser um eficaz
mecanismo para o Ministério Publico pleitear o cumprimento e implementacao de
politica publica que visem garantir o direito a educacao basica, advoga ser a agao civil
publica o instrumento juridico mais adequado para se defender este direito perante o
Poder Judiciario.

A dissertacao intitulada “A politica publica do transporte escolar e a garantia
do direito a educacdo a luz do regime de colaboracdo: o exemplo do Parana” de
Elisangela Belniaki Hochuli (2014) que fez analise da politica publica do Transporte
Escolar sob a égide do direito a educacéo, mediante a oferta do transporte escolar
para que alunos possam ter meios de acessar e permanecer na escola, para tanto,
utilizou os dados do estado do Parana do periodo de 2004 a 2012 para exemplificar o
regime de colaboracdo para a execuc¢éo da politica publica do Transporte Escolar. A
autora constatou a necessidade de definicdo dos papéis de cada ente federado no
regime de colaboracéo, na normatizacdo e em acdes de monitoramento, evidenciando
a importancia da articulacdo e cooperagao conjunta entre os entes federados para
garantida do direito a educacéo.

“O direito a educacgao basica para jovens e adultos da modalidade EJA no
Brasil: um resgate histérico e legal”, tese de Sandra Fernandes Leite (2013), o trabalho
buscou verificar a concretizacéo do direito basico a educacgéo, com o enfoque para as
politicas publicas de atendimento & educagdo para jovens e adultos, a partir da anélise
das reformas, legislacdes e programas implementados no pais. Como resultado, a
autora destacou que a educacéao de adultos e jovens pode ser descrita pela auséncia
de politicas publicas que garantissem acoes sistematicas e continuas, implementadas
em formas de campanhas ou mesmo de programas que vislumbram sanar questdes

pontuais de forma compensatoria, a necessidade da EJA por politicas publicas que
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visem o atendimento permanente e ndo simplesmente de campanhas e acbes com
prazos determinados.

“Direito a educacgao e dialogo entre poderes” tese de Ana Elisa Spaolonzi
Queiroz Assis (2012) cujo objetivo era verificar como atua o Poder Judiciario quando
do controle Judicial de Politicas Publicas Educacionais para a efetivacdo do direito a
educacgdo sob a égide do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a partir da
analise das acoes judiciais no Estado de S&o Paulo considerando o contexto
institucional do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario e ainda a participacdo do
Ministério Publico e suas relagbes com as fases das politicas educacionais.
Revelando que a judicializacao é importante e pode ajudar na avaliagdo da politica
educacional quando n&o incorre em ativismo; e o direito publico subjetivo a educacéo
nao pode ter uma interpretacdo extensiva, pois corre o risco de resultar em uma
afronta a dignidade humana.

Adriana Aparecida Dragone Silveira (2010) em sua tese de doutorado, “O
direito a educacdo de crianca e adolescentes: andlise da atuacdo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (1991-2008)” estudou o direito a educacdo a partir de 483
decisbes produzidas pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no periodo de
1991 a 2008, objetivando identificar em quais os litigios consolidou-se uma
jurisprudéncia favoravel a exigibilidade judicial; localizar os possivel entraves
enquanto a interpretacdo do direito a educacdo e; compreender se a intervencao
judicial possibilita uma ampliacdo da efetivacédo dos direitos educacionais fortalecendo
a democracia. Os resultados obtidos por Silveira (2010) revelaram uma tendéncia
majoritaria entre os desembargadores nas demandas individuais ao acesso a
educacado ou para um numero determinado de interessados. Questdes relacionadas
ao orcamento publico, aos limites da discricionariedade do administrador e do campo
decisorio do Judiciario e o atendimento as demandas difusas e coletivas envolvendo
formulacéo e a implementacao de politicas publicas foram os obstaculos observados
para a interpretacdo do direito & educacdo. Mostrou-se ainda, a relevancia do
Judicidrio em constituir um instrumento para consolidacdo da democracia ao
possibilitar e reivindicar a efetivacao do direito a educacao.

A dissertacdo “A atuagdo do sistema de justica na efetivacdo dos direitos
fundamentais” de Marina Soares Vital Colago Borges (2007), fez a analise dos termos

de ajustamento de condutas, inquérito civil e outros procedimentos nas Promotorias
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da Infancia e da Juventude de Florianépolis, e as decisdes na Vara da Infancia e
Juventude de Florianépolis e no Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
ocorridas no periodo de 2000 a 2005, para verificar se a atuacdo do Sistema de Justica
(Ministério Publico e Poder Judiciario) se dava de forma positivamente na efetivacao
do direito a educacéo basica mediante ao fenébmeno da judicializa¢do da politica, além
de apontar possiveis falhas do sistema de Justica. As categorias adotadas foram as
providéncias para garantir acesso e permanéncia na escola, mensalidade escolares,
transporte escolar, acesso a vaga, atendimento em creche, retencdo de documentos
por inadimpléncia, reforma em escola, merenda escolar. Como resultado, a pesquisa
revelou que o Ministério Publico e o Poder Judiciario em primeira instancia tém atuado
positivamente na defesa deste direito, mas em segunda instancia, o Judiciario ainda
guarda algumas ressalvas, adotando um perfil mais conservador na apreciacdo das
demandas, com baixa utilizacdo do argumento da prioridade absoluta da crianca e do
adolescente, prevalecendo entendimentos relacionados a norma programatica,
separacao dos poderes e discricionariedade administrativa.

Em consulta no repositorio da Universidade Federal do Para, encontramos os
seguintes trabalhos: “Direito a educacgao e o Ministério Publico do Para: sua atuagao
como agente fiscalizador”, autoria de Diana Barbosa Gomes Braga (2010) que se
prop0s estudar a efetivacdo do direito a educacéo a partir da atuacdo do mecanismo
de controle e fiscalizacdo do Ministério Publico Estadual na regido metropolitana de
Belém, amparado nas prerrogativas institucionais da Constituicdo Federal. A andlise
foi a partir das demandas judiciais referente a Educacdo Infantil e extrajudiciais
referente ao Ensino Médio atendidas nas Promotorias de Justica dos Direitos da
Infancia e Juventude e de Educacdo, no periodo de 2002 a 2008. Os resultados
revelaram que o Ministério Publico Estadual tem atuado em demandas individuais
sobrepondo, as demandas coletivas que poderiam beneficiar um nimero maior de
pessoas, a hecessidade da instituicdo poder intervir no cenario educacional.

Isabela Bentes de Lima (2009) na dissertacdo intitulada “A Exigibilidade
judicial do direito fundamental a educacéao na Constituicado Federal de 1988”, analisou
a efetividade do direito a educacédo a partir do prisma de sua exigibilidade. A autora
fez analise de caso concreto denominado pela doutrina de judicializacdo de politica
publica que chegaram no Supremo Tribunal Federal: RE n°® 410.717-5 (caso de Santo

André/SP) e o pedido de suspensdo de tutela antecipada de n° 241-7 (o caso de
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Municipio de Queimados/RJ). A autora chegou a conclusdo que as demandas
coletivas de satisfacao do direito & educacao séo prioritarias em relacdo as demandas
individuais, embora ambas sejam exigiveis. Nao é o ideal que a efetivacdo do direito
a educacéo seja via regra da judicializacdo, mas esta se torna medida cabivel diante
da lesédo. O Poder Judiciario também é transformador da realidade, pois o seu oficio
em demandas de judicializac&o de politica publica Ihe é devido de por meio do controle
de constitucionalidade, evitando injustica e promovendo a igualdade material nos
moldes que preconizam as normas educacionais presente na Constituicdo de 1998.

Flavia Luciana Guimardes Marcal Pantoja de Araujo (2015) em sua tese de
doutorado, “Direito humano a educagéo na Amazonia: uma questéo de justica”, a partir
da realidade fatica da desigualdade social da regido constados com conjunto de
indicadores, apresenta o questionamento dos principais fatores responsaveis pela nao
efetivacdo do direito humano a educacdo na regido e quais 0S mecanismos que
podem ser utilizados em prol da superacdo. A autora analisa as politicas de
financiamento e gestdo democrética da educacdo na Amazénia e para superacao das
desigualdades que marcam a Amazonia, especialmente a Amazbnia Paraense,
propde a criacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial para a Amazb6nia com fundamento
no maior aporte financeiro de recursos para a regiao e instrumentos que garantam o
reconhecimento da importancia cultural dos saberes aqui produzidos aliados a
fortalecimento da gestdo democratica da educacéo.

No repositorio da Universidade do Estado do Para-Uepa e na Universidade do
Oeste do Para-Ufopa, a consulta pelos termos: direito a educacao; judicializacdo da
educacao; judicializacao de politica publica; educacao e tribunal de justica; educacéo

e ministério publico, ndo retornou nenhuma obra correlacionada.

1.4 Estrutura da Dissertacao

Na primeira secdo, apresenta-se a problematizacdo do tema; o lécus da
pesquisa; o objetivo geral e os especificos; a metodologia e o levantamento e
mapeamento de produgdes cientificas na area do objeto de estudo na base de dado
nacional, regional e local, com apoio na literatura dos seguintes autores: Ferraro
(2008), Duarte (2004, 2007, 2012), Ranieri (2009, 2013, 2017a, 2017b), Charlot
(2009), Kim e Perez (2013), Kim (2017), Sommerman (2006), Bardin (2011), Ferraz
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Junior (2003).

Descreve-se, ainda, como foi realizada a coleta de dados da pesquisa, 0s
termos de consulta, os mecanismos de busca on-line de acompanhamento processual
disponiveis no Tribunal de Justica do Estado do Para e no Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido-Sec¢dao Judiciaria do Para.

Na segunda secao, aborda-se uma interpretacao do direito & educacao a partir
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do qual
afere-se que a educacado institucionalizada no Estado brasileiro visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho, apoiado na literatura dos seguintes autores: Silva (2013),
Duarte (2004, 2007, 2012), Meirelles (2009), Ranieri (2009, 2013, 2017a, 2017b),
Assis (2012, 2017, 2018), Saviani (2013), Carvalho (2017), Charlot (2009).

Encerra-se a se¢do com o panorama da educacédo basica no estado do Para,
de acordo com os indicadores de acesso, permanéncia e qualidade, tendo como
referéncia os parametros das metas do Plano Nacional da Educacdo-PNE com a
interlocucdo com o Plano Estadual de Educacdo do Para-PEE, mostrando que a
educacdo basica obrigatdria e gratuita ndo esta universalizada e os indicadores de
taxa de matricula; distor¢do idade-série; analfabetismo escolar; desempenho escolar
do estado do Para ocupam as piores posi¢cdes no ranking nacional.

Na terceira secao configura-se o Poder Judiciario como ator de politica publica
e, consequentemente, sua participacdo no que tange ao direito a educacéo, tecem-se
alguns conceitos sobre politica publica adotando como modelo tedrico o ciclo de
politicas publicas, com a pretensdo de esclarecer ao leitor que a efetivacao do direito
a educacao se dara por meio das politicas pubicas e que nem sempre a intervencgao
do Poder Judiciario é a mais adequada. Ademais, revela que educacao nao deve ser
concebida como servico publico, mas como politica publica; por consequéncia,
problematizaremos a atuacdo do judiciario na politica publica, fenbmeno da
judicializacdo da educacdo. As ideias apresentadas estdo referendadas no
pensamento dos seguintes autores: Souza (2006), Hofling (2001), Duarte (2004, 2007,
2012), Assis (2012, 2016, 2018), Barcellos (2005), Cury (2017), Oliveira (2010), Bucci
(2013).

Encerra-se a secdo apresentando os mecanismos judicias de protecao do
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direito a educagdo, bem como problematiza-se a dimensédo de sua exigibilidade e
eficicia das normas, exemplificando com as ac6es identificadas na coleta de dados.

Na quarta secao sao apresentados os resultados da consulta on-line no site
dos tribunais, enfatizando-se os casos identificados em conformidade com o objeto de
pesquisa, descrevendo-os de acordo com o0s niveis e modalidades de ensino e
objeto/assunto das controvérsias nas seguintes categorias: Acesso a Educacao

Basica; Permanéncia; Responsabilidade Estatal e Decisdo Administrativa ou Politica.
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2 DIREITO A EDUCACAO: A QUAL DIREITO NOS REFERIMOS?

Esta secdo aborda os preceitos das normas constitucionais e as
responsabilidades dos entes federados, enfatizando o periodo de redemocratizagédo
do pais. Além disso, mostra os direitos fundamentais e suas caracteristicas para
protecdo juridica do direito a educacdo, assim como a desenvolve como direito a
cidadania, apresentando trés prismas: cidadania enquanto educacdo publica,
cidadania como tema recorrente nas politicas educacionais e, por Ultimo, enquanto a
efetivacao do direito educacional. Essas ideias apresentadas estao referendadas no
pensamento dos seguintes autores: Hofling (2001); Duarte (2004, 2007); Severino
(1994, 2004); Meirelles (2009); Marshall (1967); Assis (2012, 2013); Goergen (2013);
Silva (2013); Ranieri (2013); Saviani (2013); Kim e Perez (2013); Kim (2017); Carvalho
(2017). Encerrando com quadro do panorama da educacao basica no estado do Para
a partir de um conjunto de indicadores do Plano Nacional de Educacéao e do Plano

Estadual de Educacéo.

2.1 Interpretacdo Constitucional do Direito a Educacéo

Segundo Ranierei (2009), o debate a respeito do direito a educacao foi
ampliado pela Constituicdo Federal, de 1988, que descreveu minuciosamente como
este direito devera ser implementado, determinando as fontes de custeio, as
garantias, os principios, as finalidades, a atuacdo do Poderes, as atribuicbes dos
entes federados, expondo, portanto, um novo contexto educacional, nascido num
momento histérico de redemocratizacdo do pais em que 0s anseios pela
concretizacao dos direitos sociais eram fortes.

O direito a educacédo nado deve se restringir apenas a condicdo da pessoa
receber instrucdo, em aprender a ler e escrever. Devem, pois, ser incorporadas outras
habilidades que abrangem dimensdes da condicdo humana para a aquisicdo do
conhecimento e de valores éticos e morais, que, inter-relacionados, propiciam a
humanizacéo do ser (MELO, 2007).

A partir do enunciado da CRFB/1998:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac&o para o trabalho.
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Evidenciam-se trés elementos ao direito a educacgdo: seus destinatarios, o0s
responsaveis e as finalidades. A norma revela que os destinatarios da Educacgéo séo
“todos os individuos”, concedendo carater universal do direito a educacdo, sem
distingdo de qualquer natureza (vide art. 5°, caput da CRFB/1988), qualquer forma de
preconceito ou discriminacao (vide inciso IV do art. 3° da CRFB/1998).

Assis (2012) destaca que o carater da universalizagdo da educacdo é
decorrente da coexisténcia indivisivel dos atributos de obrigatoriedade e gratuidade,
somados a responsabilidade do Estado. A presenca ou ndo destes trés elementos
terd implicagbes diretas sobre a exigibilidade do direito & educacéo.

Considerar que a educacao seja direito de todos significa que o Estado precisa
se empenhar ao maximo para que nao exista nenhum embaraco que obste seu acesso
e permanéncia (art. 206, inciso | da CRFB/1988); sua gratuidade em estabelecimentos
oficiais (art. 206, inciso IV da CRFB/1988), assegurada a educacao basica obrigatoria
e gratuita aos que nao tiveram acesso na idade prépria (art. 208, inciso | da
CRFB/1988); garantia da progressiva universalidade do ensino médio (art. 208, inciso
II da CRFB/1988); disposicbes que orientardo a elaboracdo da politica publica
educacional. Como exemplo, cita-se a elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo
gue deve conduzir a universalizacdo do atendimento escolar (art. 214, inciso Il da
CRFB/1988).

Portanto, a titularidade do direito a educacdo tem, simultaneamente, uma

dimensao individual e coletiva. Neste sentido, Duarte (2007) considera:

Ora, se a prote¢cdo de um bem juridico como a educacdo envolve a
consideracdo de interesses supra-individuais, deve-se reconhecer que a sua
titularidade nado recai apenas sobre individuos singularmente considerados,
mas abrange até mesmo os interesses de grupos de pessoas indeterminadas
ou de dificil determinacdo, como as futuras geracdes, que tém direito ao
acesso as tradicbes publicas, preservadas e transmitidas pela acéo
educacional. Trata-se, pois, de um direito que, mesmo podendo ser exercido
individualmente, ndo pode ser compreendido em abstracdo de sua dimensao
coletiva e até mesmo difusa. (DUARTE, 2007, p. 698)

Ainda a respeito da interpretacdo do art. 205 da CRFB/1988, pode-se observar
0s responsaveis pela efetivacdo da educacdo: o Estado, a familia e a sociedade, que
juntos devem se empenhar para alcancar a efetivacdo do direito & educacao, cada um
com suas atribuicdes estabelecidas pela Constituicdo e leis infraconstitucionais que

definem a atuacéo de cada um dos responsaveis.
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A atuacao estatal se d& por meio de politica publica e atos administrativos que
regulamentam o exercicio do direito & educacdo. A Constituicdo impde normas a
serem seguidas pelo Poder Publico, tais quais: os principios da educacao (art. 206 e
incisos); as garantias (art. 208 e incisos); a previsdo da destinacdo dos recursos
publicos (art. 212 e paragrafos, art. 60 e incisos das Disposicfes Constitucionais
Transitorias); a regulamentacao; normatizacao; (art. 22, XXIV, art. 23, V, art. 24, I1X,
art. 30, VI, art. 211 e paragrafos, art. 214).

O dever da familia é assegurar, com prioridade absoluta, a protecdo integral
dos infantes, zelando por sua educacao (vide art. 227 da CRFB/1988 e art. 4° e art.
22 da LDBEN) com atitudes concretas que se materializaram em: realizar a matricula
(art. 55 da LDBEN); acompanhar a frequéncia, o desenvolvimento escolar (art. 208,
83° e art. 129 da LDBEN); ter conhecimento do processo pedagogico; participar das
propostas educacionais (Paragrafo unico do art. 53 da LDBEN).

A participacdo da sociedade se da no financiamento, por meio de recolhimento
dos impostos, do salario-educacdo (art. 212, 85° da CRFB/1988), pelo
acompanhamento, controle e fiscalizacdo por meio dos Conselhos (art. 131 do ECA)
ao acompanhar, propor e requisitar politica publica educacional (art. 136, inciso I,
alinea a da LDBEN).

Outra inferéncia do art. 205 da CRFB/1988 séo as finalidades da educacéo: a
realizacdo do pleno desenvolvimento da pessoa; 0 seu preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacéo para o trabalho. Partindo de premissas constitucionais, o
individuo tem o direito de ser posto no ambiente escolar que lhe permita o seu pleno
desenvolvimento, capacitando-o a elaborar operacdes légicas proprias,
desenvolvendo tanto os aspectos intelectuais quanto os aspectos morais. Outro
aspecto a ser desenvolvido no individuo € o preparo para o exercicio da cidadania, de
modo a uma efetiva participacdo em seu meio social, na constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, nas suas interacdes e modificacdes, além da sua qualificacao
para o trabalho, contribuindo para o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza,
marginalizacdo e reducéo das desigualdades sociais e regionais (vide art. 205 e art.
3° da CRFB/1988).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a Educacdo como um direito social

(art. 6° da CRFB/1988), inserindo-a, ainda, como parte integrante do Titulo Il da
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Constituicdo — Dos direitos e garantias fundamentais. Por essa raz&o, Duarte (2007,
p. 693) desigha a Educac&o como direito fundamental de natureza social.

A respeito dos direitos sociais, José Afonso da Silva (2013) considera:

[...] os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem,
séo prestac¢des positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cbes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacao sociais desiguais. (SILVA, 2013, p. 288-289)

Nesse sentido, os direitos sociais surgem como liberdades positivas, tendo por
finalidade a melhoria de condi¢cdes de vida dos hipossuficientes, nos esforcos para
atingir os objetivos fundamentais, dentre os quais reside “erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso Il do art. 3° da
CRFB/1988).

Em relacéo aos direitos fundamentais, Silva (2013) apresenta-nos a Teoria dos

Direitos Fundamentais do Homem, segundo a qual:

Direitos fundamentais do homem [...] é reservada para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e instituices que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No
gualitativo fundamentais acha-se a indica¢do de que se trata de situagfes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a
todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados... Direitos fundamentais do homem
significa direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais.
(SILVA, 2013, p. 180)

Ainda nos ensinamentos de Silva (2013), os direitos fundamentais sao de
natureza constitucional, uma vez que se inserem no texto de uma constituicdo que
nasce e se fundamenta na soberania popular (SILVA, 2013, p. 182), com as seguintes
caracteristicas: historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade.

Historicidade, pois os direitos fundamentais sao historicos como quais outros
direitos, baseados no direito natural, na esséncia do homem ou na natureza das
coisas. Inalienabilidade porque sao direitos intransferiveis, inegociaveis, pois ndo sédo
de contetdo econémico-patrimonial, e a ordem constitucional os confere a todos, seu
titular ndo pode desfazer ou dispor. Imprescritibilidade porque ndo se verifica
requisitos que importem sua prescricdo, ndo deixam de ser exigiveis, sdo sempre
exerciveis e exercidos. A irrenunciabilidade, pois os direitos fundamentais podem até

nao serem exercidos, mas ndo admite que sejam renunciados (SILVA, 2013, p. 183).
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Essas caracteristicas dos direitos fundamentais, os quais também se aplicam
a Educacdo, nos permite compreender porque 0s responsaveis das criancas e
adolescentes ndo podem ser omissos em relacédo a educacao de seus filhos (art. 55
do ECA). Aléem do dever pela protecdo integral dos infantes (art. 4° do ECA), os
responsaveis ndo podem dispor sobre a escolariza¢éo dos infantes (inalienabilidade).
Entender que, caso o adolescente ndo tenha sido alfabetizado na idade adequada,
mesmo assim lhe cabe provocar o poder publico para proporcionar-lhe politica publica
educacional adequada ao contexto (imprescritibilidade). Caso o sujeito tenha meios
proprios para prover sua formacéo escolar (liberdade em optar pelo ensino privado),
mesmo assim ndo Ihe cabe renunciar o direito & educagéo (irrenunciabilidade).

Duarte (2012, p. 430) destaca que ha divergéncia no que tange a aplicabilidade
dos direitos fundamentais e aponta trés interpretacdes. Segundo a professora, a
primeira corrente defendida por José Afonso da Silva, a partir do art. 5°, 81° da
CRFB/1988, indicou que os direitos fundamentais sdo aplicaveis, desde que a
Constituicdo os positive sob forma de normas programaticas ou que as normas nao
tenham sido submetidas a regulamentacdes por parte do legislador. A segunda teoria
defende que a Constituicdo consagrou a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais como um todo e como garantia, criando instrumentos processuais aptos
para combater as possiveis omissdes do Poder Publico quanto a sua integracdo. Na
terceira posicéo, defendida por Ingo Sarlet, o art. 5°, 81°, deve ser interpretado como
um mandamento de otimizacao, segundo o qual os direitos fundamentais devem ter a
maior eficacia e efetividade possivel, considerando as limitacdes de ordem faticas e
juridicas existentes (DUARTE, 2012, p. 430-431). A exposicao dessas divergéncias
faz-se necesséria porque, de acordo com a corrente adotada, vai implicar no grau de
responsabilidade estatal, no delineamento da exigibilidade do direito a educacéo.

As normas sao criadas para reger relagdes sociais, condutas humanas, para
serem aplicadas; por essa razdo, o autor considera que aplicabilidade é a
possibilidade de ser aplicada, a capacidade de produzir efeitos juridicos, que depende
de determinadas condi¢des, a saber: vigéncia, legitimidade e eficacia (SILVA, 2012,
p. 51). Como as divergéncias em relacéo ao objeto de estudo residem em relacdo aos
efeitos da norma, faz-se necessario algumas ponderacgdes a respeito da eficacia.

Silva (2012) considera eficacia como sendo a capacidade de atingir objetivos

previamente fixados como meta (SILVA, 2012, p. 66). O autor ndo considera a
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possibilidade de existir normas constitucionais destituidas de eficicia, mas admite que
a eficacia de certas normas constitucionais ndo se manifesta na plenitude dos efeitos
juridicos, necessitando, ainda, da emissdo de norma juridica ordinaria ou
complementar executdria, prevista ou requerida (SILVA, 2012, p. 81). E, por esse
motivo, entende que h& uma triplice caracteristica das normas constitucionais
relacionada a sua eficacia, discriminando em trés categorias: normas constitucionais
de eficacia plena, contida, limitada ou reduzida.

As normas de eficacia plena sdo as que, desde a entrada em vigor da
Constituicdo, produzem ou tém a possibilidade de produzir todos os efeitos essenciais,
atingindo desde logo seus objetivos visados pelo constituinte. As normas
constitucionais de eficacia contida sdo aquelas que incidem imediatamente,
produzindo, ou podendo produzir, todos os efeitos, mas o constituinte deixou margem
a atuacdo restrita por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico. As
normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida s&o aquelas que nao
produzem efeitos juridicos com a entrada em vigor, o constituinte deixou ao legislador
ordinario a incumbéncia de estruturar em definitivo, mediante lei — esta, por sua vez,
pode ser dividida em norma programatica ou norma de legislacdo (SILVA, 2012, p.
81-83).

Esquematicamente, Silva (2012, p. 85) classifica as normas constitucionais

guanto a eficacia e aplicabilidade em:

(1) normas de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral;

(2) normas de eficécia contida e aplicabilidade direta e imediata, mas

possivelmente néo integral;

(3) normas de eficécia limitada

a. declaratéria de principios institutivos ou organizativos

b. declaratérias de principios programatico

A respeito da aplicabilidade dos direitos fundamentais e, portanto, das normas

do direito a educacéo, para Duarte (2007), as normas educacionais tém aplicabilidade
imediata. A autora argumenta, devido a previsdo Constitucional expressa no art. 5°,
81° da CRFB/1988: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata”. E as normas referentes ao direito a educagcao possuem carater
imperativo capaz de vincular a atuagdo dos poderes publicos, embora a autora admita

que sua realizacao integral s6 possa se dar de forma progressiva, devendo, ainda,
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priorizar categorias de pessoas que se encontram em vulnerabilidade (DUARTE,
2007, p. 710).

A Constituicdo de 1988 deu mais um avanco a protecao juridica a educacéao,
que, pela primeira vez no pais, concedeu ao direito a educacédo o status de direito
publico subjetivo (DUARTE, 2004), diferentemente das Constituicdes anteriores?6. A
partir deste novo tratamento constitucional a educacéo, o cidadéo, grupo de cidadaos,
associacado comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe e, ainda, o Ministério
Publico, passaram a dispor de mecanismos?’ eficazes para exigir do Estado a
efetivacdo deste direito (vide art. 5° da Lei n® 9.394/1996).

O Estado brasileiro ndo pode mais postergar a efetivacdo do direito a educacao,
mesmo porque a sociedade dispde de mecanismo coercitivo de exigibilidade
jurisdicional & educacéo, saindo do campo retorico para uma efetivacdo real, que
somente pode ser concretizada por meio de politica publica.

O reconhecimento constitucional do direito a educacdo enquanto direito

subjetivo é, sem duvida, uma das maiores conquistas a educagao, pois:

Direito subjetivo é direito de exigir; é conceito técnico-juridico que exprime a
faculdade de acéo reconhecida aos titulares do direito para realizacdo de
interesses que lhe sdo préprios, e que deriva diretamente da norma
constitucional (RANIERI, 2013, p. 77).

Com o status de direito subjetivo, ao seu titular, confere o poder de invocar a
norma constitucional em seu beneficio, conferindo a possiblidade de transformar uma
norma geral e abstrata em algo que possua como proprio, exigir sua prestacao,
acionando as normas juridicas (DUARTE, 2004, p. 113).

Para Duarte (2004), é importante notar que o direito publico subijetivo,
configurado como um instrumento de controle da atuacdo do poder estatal, ao
possibilitar que o titular pode impelir o poder publico a efetivar os preceitos
constitucionais por vias judiciais (DUARTE, 2004, p. 113), entendemos que essa
capacidade conferida ao individuo em face do Poder Publico é decorrente da posicéo
assumida em um Estado Democratico de Direito em que todo poder emana do povo
(vide art. 1°, caput e Paragrafo Unico da CRFB/1988).

26 Para maiores informacdes a respeito do resgate histérico-legal do direito a educacdo nas
constituigdes brasileiras, consultar Assis (2012).

27 No final desta sec¢éo, apresentaremos ao leitor alguns instrumentos processuais manejados para a
protecao juridica do direito a educacao.
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Sobre a amplitude da abrangéncia do status de direito subjetivo a educacéo,
também encontramos divergéncias doutrinarias, e podemos distinguir dois grupos: a)
os que defendem interpretacdo mais ampla do art. 208, 81° da CRFB/1998, devendo
ser aplicado a todos os niveis de ensino, independentemente da faixa etaria; b) os que
defendem aplicacdo mais restritiva a norma, da qual a exigibilidade do direito a
educacédo deve se ater a faixa etaria de seu titular.

Entre o grupo que defende a aplicacdo do direito a educacédo de forma mais
extensiva destacam-se: Clarice Seixas Duarte (2012, 2007, 2004), Nina Beatriz
Stocco Ranieri (2017a, 2017b, 2013, 2009).

Para Ranieri:

[...] No direito brasileiro, a Educacéo Basica € direito subjetivo publico,
assegurado inclusive a todos que a ele nao tiverem acesso na idade propria,
conforme garantido pelo art. 208, | e §1°, da Constituicdo Federal. (RANIERI,
2013, p. 56 e 76)

A autora deixa explicita a sua militdncia pela educacéo publica ao direcionar o
status de direito publico subjetivo a toda Educacao Basica. A autora ndo considera
gue sua aplicacdo € restrita somente ao ensino obrigatorio e gratuito, como ja
mencionado, requisitos para que a educacao tenha o status de direito publico subjetivo
que, por sua vez, atualmente é regulamentado por faixa etaria e ndo mais por nivel de
ensino, alterado pela EC n°® 14/1996.

Outro argumento apresentado por Ranieri (2013) € decorrente da natureza
juridica do direito a educacédo que, devido a ser direito fundamental, uma das suas
caracteristicas decorrente seria a vinculagéo de eficacia e aplicabilidade imediata.

Em outros trabalhos, a autora reafirma sua posicao:

O direito & Educacdo permite a adultos e criangas marginalizados a
integracdo na comunidade, a promoc¢do da emancipacdo feminina e a
protecdo das criancas contra a exploragdo sexual ou a de seu trabalho.
Possibilita, ademais, a difusdo da democracia, dos direitos humanos e da
protecdo do meio ambiente, valores cruciais no mundo contemporaneo.
Desse ponto de vista, convém lembrar que a efetividade do direito a
Educacéo e suas repercussdes beneficiam reciprocamente o individuo e a
coletividade. Interesse particular e interesse publico, assim, se fundem, da
mesma forma que os interesses locais, regionais e nacionais. (RANIERI,
2013, p. 56)

A segunda vertente que defende que o art. 208, 81° da CRFB/1998, deve ter

uma aplicacgdo restritiva & norma, no qual a exigibilidade do direito a educacao deve
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ser ponderada a faixa etaria do titular, interpretacdo ndo extensiva da norma, destaca-
se a professora Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis (2012).

Assis (2016, 2012) defende uma aplicacéo mais restritiva a norma, contrariando
a compreensao generalista de que a educacdao é direito de todos. Para a autora, nédo
se deve ignorar o ordenamento juridico e a relagdo hierarquica com seus aspectos da
interpretagéo juridica (ASSIS, 2012, p. 16). Segundo a autora, a partir da leitura do
81° do art. 208 sao identificadas duas caracteristicas cumulativas necessarias para
determinar qual educacao é direito subjetivo, devendo ser publico e gratuito para se
adquirir tal status (ASSIS, 2016, p. 44).

A Emenda Constitucional n° 59/2009 modificou drasticamente a abrangéncia
do direito subjetivo a educacao, deixou de ser vinculado por etapa da Educacédo
Basica, referindo-se a recorte etario dos 4 aos 17 anos a Educacao Basica obrigatoria
e gratuita, assegurada a oferta gratuita para todos que nao tiveram acesso na idade
prépria (vide art. 208, inciso | da CRFB/1998), o que implica dizer que a garantia esta
diretamente relacionada ao fluxo de idade propria (ASSIS, 2016, p. 45).

Outro argumento de Assis (2016, p. 46) é a flexibilizacao presente no inciso Il
do art. 208 para a exigéncia do Ensino Médio, pois o Paragrafo Unico do mesmo
dispositivo: “O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”, ndo pode ser
aplicado isoladamente. O inciso Il do mesmo artigo, que dispde que o Ensino Médio
sera progressivamente universalizado, e considerando o0 recorte etério, €
responsabilidade do Estado garantir o acesso aos jovens de 15 a 17 anos, podendo
ser discutido no ambito do Estado, pois a universalizacdo do Ensino Médio é
progressiva (ASSIS, 2012, p. 55).

Portanto, para Assis (2012, 2016), ndo se pode afirmar que toda a Educacéao
Basica é contemplada pelo instituto de direito publico subjetivo (ASSIS, 2016, p. 47).
Acompanharemos o posicionamento de Assis, pois entende-se que as normas do
direito & educacéo séo de eficacia contida em que a Constituicdo impde limitagdes ao
conceder o status de direito publico subjetivo por recorte etario e ndo a toda Educacéo
Basica. Sendo assim, a interpretacdo extensiva da norma, ao invés de possibilitar o
desenvolvimento de uma educacéao publica de qualidade, inviabiliza a implementacao
da politica educacional, impedindo, também, o desenvolvimento de a¢fes e diretrizes

que favorecam uma educacao cidada democratica.
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2.2 Educacao como Direito de Cidadania

Como visto anteriormente, a educacao institucionalizada pelo Estado brasileiro
visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (vide art. 205 da CRFB/1988) — finalidades
ressaltadas ainda na LDBEN (vide arts. 2°, 22, 35, inciso Il), no ECA (vide art. 53).

Promover educacéao para o exercicio da cidadania pode ser considerada uma
das atribuicdes dos pedagogos e professores, é um dever da maior relevancia dos
pais, no seio da familia e do Estado, através da escola. Neste topico, faz-se uma
abordagem sobre a tematica, pautada em trés aspectos: como a cidadania entrou na
pauta das finalidades da educacao publica; entender o porqué de a educacao para
cidadania ser tema recorrente do senso comum ao discurso técnico das politicas
educacionais, e; se a cidadania pode servir de fundamentacéo para exigir a efetivacao
do direito a educacéo.

A educacado, como visto anteriormente, sendo definida como direito social, é
condicdo necesséaria para que o individuo possa melhor interagir nas relacbes
socialmente construidas. Ser agente ativo na conduc¢éo do Estado, sabedor que, além
dos deveres, ha direitos que o Estado precisa garantir, relacdo juridica que se
estabelece entre individuo-cidaddo e Poder Estatal em um Estado Democratico de
Direito (SAVIANI, 2008).

Thomas Humphrey Marshall (1967) fez uma analise do desenvolvimento da
cidadania na Europa, particularmente na Inglaterra até o século XIX, relacionando-a a
seus impactos sobre classes sociais, revelando a necessidade da sociedade ofertar
educacdo gratuita e obrigatoria, o “dever de auto-aperfeicoamento e de
autocivilizagdo”, um dever social. Na apreciacao de Marshall, o conceito de cidadania
é formado por trés partes ou por elementos: civil, politico e social (MARSHALL, 1967,
p. 63).

(...) O elemento civil € composto dos direitos necesséarios a liberdade
individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o
direito & propriedade e de concluir contratos validos e o direito & justi¢a (...)
Por elemento politico se deve entender o direito de participagcdo no exercicio
do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo (...). O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca
social (...) (MARSHALL, 1967, p. 63-64)
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Para Marshall (1967), os trés elementos da cidadania, com a modernizagéo, se
distanciaram entre si ao ponto de se considerarem elementos estranhos entre si, de
modo ser possivel atribuir um periodo de formac&do a cada um, os direitos civis —
século XVIII; os direitos politicos — século XIX; e os direitos sociais — século XX
(MARSHALL, 1967, p. 66). A educacdo é tida como um pré-requisito necessario da
liberdade civil; portanto, Marshall (1967) considera o direito & educacdo um direito
social de cidadania genuino (MARSHALL, 1967, p. 73).

Nesta perspectiva, a educacdo pensada por Marshall ndo seria um direito a
crianga, mas o direito do adulto de ter sido educado (MARSHALL, 1967, p. 73). A
cidadania é tida como um status concedida aos individuos considerados membros
integrantes da comunidade, portanto, iguais com respeito aos direitos e obrigacoes
(MARSHALL, 1967, p. 76).

José Murilo de Carvalho (2017) refletiu sobre o problema da construcdo do
senso de cidadania, sobre seus significados, sua evolucao histérica e suas
perspectivas desde a descoberta do pais ao inicio da redemocratizacdo. Para
Carvalho (2017), cidadania é o exercicio dos direitos civis (direito a vida, a liberdade,
a propriedade etc.), politicos (de votar, ser votado, promover acao populacéo etc.) e
sociais (direito a educacao, a seguranca, a saude etc.) — o que ele denominou de
cidadania plena quando o individuo tem o pleno exercicio das trés dimensfes, 0
processo de construcdo da cidadania ocorre mediante conquistas de lutas sociais
(CARVALHO, 2017, p. 17 e 130).

Para o autor, no pais, houve uma inverséo da ordem no processo de construcao
de cidadania, em que os direitos sociais passaram a ser a base da piramide, gerando
consequéncias para a eficacia da democracia brasileira. Uma delas é a excessiva
valorizacdo do Poder Executivo, fenbmeno denominado de Estadania. Outra
consequéncia para a construcdo da cidadania no pais é o sentimento da espera de
um messias politico que dé a solu¢do mais rapida por meio de liderancas carismaticas
e messianicas (CARVALHO, 2017, p. 220-221).

Carvalho aponta que a antecipacdo dos direitos sociais e a maior énfase
implicavam no sentimento de que os direitos ndo fossem vistos como tais, como
independentes da acdo do governo, mas como favor em troca do qual os individuos
deviam gratidao e lealdade — essa cidadania que dai resultava era passiva e receptora
antes de ativa e reivindicadora (CARVALHO, 2017, p. 130).
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Para o autor, a educacéo fundamental € um fator decisivo para a cidadania, um
instrumento para a superacdo das desigualdades sociais do pais que, do ponto de
vista da garantia dos direitos civis, os cidadaos brasileiros sédo divididos em doutores,
cidaddo simples e os elementos (CARVALHO, 2017, p. 208-218). A educacdo, como
visto na sec¢do anterior, definida como direito social, € condicdo necesséria para que
o individuo possa melhor interagir nas relacdes socialmente construidas, ser agente
ativo na conducéo politica do Estado.

Saviani (2013), reconhecendo a classificacao tripartite dos direitos individuais
(direitos civis, politicos e sociais) formalista que ndo espelha a realidade em suas
multiplas determinacdes, considera a educacdo como condi¢cdo necessaria, embora
nao suficiente, para o exercicio de todos os direitos. Segundo o filésofo, para que o
individuo possa participar ativamente na sociedade pressupde 0 acesso a escrita, pois
as relacdes na sociedade moderna estdo todas pautadas em normas escritas, eis
porque a sociedade exigiu a universalizagdo da escola elementar como forma de
converter os individuos em cidaddos e, assim, valer-se do exercicio dos direitos
(SAVIANI, 2013, p. 745).

Ainda nessa perspectiva, Pedro Goergen (2013) também apresenta a
educacdo como condicao inaliendvel do direito a cidadania, no qual, para 0s
socialmente desfavorecidos, a educacgéo deve ser pautada em duplo sentido: uma
educacao escolar democratica, visando um novo modelo de cidadania participativa e
tendo por objetivo a constru¢cdo de uma nova sociedade mais digna e justa, e a
garantia de oferta e acesso a educac¢ao de qualidade para todos sob responsabilidade
do Estado (GOERGEN, 2013, p. 730).

Para Goergen (2013), a cidadania esta relacionada a dupla capacidade de
intervir, tanto nos espacos privados da ordem econdmica quanto nos assuntos de
ordem politica. Somente essa dupla capacidade e habilidade pode conduzir a
cidadania plena, ou seja, a verdadeira participacdo no modelo democratico. O autor
admite que sdo multiplos os caminhos para se adquirir tais capacidades e habilidades,
mas a educacdo é o mais importante deles. E por meio da educacdo formal que os
sujeitos podem desenvolver suas potencialidades do dominio dos conhecimentos e
habilidades, precisando, portanto, ter condicbes de acesso aos bens materiais e

culturais produzidos pela sociedade para que possam se tornar cidaddos. E
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necesséario habilitd-los a convivéncia social e o melhor caminho é a educacgéo
(GOERGEN, 2013, p. 732).

Severino (2011), ao discorrer sobre educacéo e ética, concebe o homem como
sujeito historico-social e como sujeito cultural, em que o homem nao é mera expressao
de uma esséncia metafisica predeterminada e tampouco resultado de processos de
transformacdes naturais. O homem é um ser em permanente processo de construcéo
gue encontra-se sob a injuncao de sua realidade natural e histdrico-social, em que os
valores que fundamentam sua moralidade sdo aqueles que representam a prépria
dignidade da pessoa humana. Os valores pessoais devem ser mutuamente valores
individuais e valores coletivos, por isso, impde-se atribuir a educacédo a construcao da
cidadania como tarefa essencial (SEVERINO, 2011, p. 135).

Para Severino (1994), a cidadania € uma condi¢cdo de existéncia do homem,
uma qualidade do modo de existir historico, onde o homem somente pode ser
considerado cidadao pleno se compartilhar efetivamente dos bens que constituem os
resultados das mediacdes de sua existéncia, segundo o qual:

[...] Ele é cidaddo se pode efetivamente usufruir dos bens materiais
necessarios para a sustentagdo de sua existéncia fisica, dos bens simbdlicos
necessdarios para a sustentacdo de sua existéncia objetiva e dos bens
politicos necessarios para a sustentacdo de sua existéncia social.
(SEVERINO, 1994, p. 98)

Segundo Severino (2011), a educacéo se legitima se for efetivo investimento
em busca da condicdo do trabalho, da sociabilidade e da cultura simbdlica, que, por
sua vez, so se legitima como mediacéo para a constru¢do da cidadania.

Para Charlot (2009), educacéo e cidadania, desde o lluminismo, sdo termos
conjugados juntos. A educacao, vista como condi¢cao necessaria e uma consequéncia
da extensdo da cidadania politica ao conjunto social, perpassa ao longo dos séculos,
incitando os governantes das democracias representativas do século XIX a tornarem
a educacao publica obrigatoria e gratuita, para que os filhos da classe trabalhadora se
tornassem, ao mesmo tempo, cidadaos patriotas e trabalhadores aptos a se inserirem
no processo de producéao industrial (CHARLOT, 2009, p. 7).

O autor questiona de qual cidadania se trata quando se refere a educacao, pois

percebe que se trata de um discurso restrito as escolas publicas. Para o autor, o tema
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recorrente € um objeto sociomidiatico?® apresentado como remédio da excluséo, a
cada vez que um problema surge e a opinido publica volta-se para a escola, onde
supostamente seria 0 espaco para solucionar o problema a meio prazo (CHARLOT,
2009, p. 19). Charlot (2009) ndo concebe que o individuo seja totalmente excluido
socialmente, o mais pertinente é considerar a desafiliacdo ou desligamento
sociofamiliar, admitir que o problema da exclusdo social esta instalado, mas pensar
gue a cidadania é a solucéo deste problema é anacronismo (CHARLOT, 2009, p. 30).

Nesse sentido, Charlot (2009) avanca na hipétese de que o discurso da
educacao para a cidadania tenha como funcéo social apaziguar os conflitos, que os
pobres sejam convidados a desistirem da violéncia e a se tornarem cidad&os
respeitosos da pessoa e da propriedade dos demais (CHARLOT, 2009). Esta funcao
esteve presente no Estado Educador, Desenvolvimentista e Regulador. No Estado
Educador, a ideia basica estaria em instruir 0 povo, mas sem exagero, para que
permaneca em sua condicdo e ndo venha a ameacar a paz. Moralizar o povo pela
educacao era o projeto da burguesia progressista e moralista.

No Estado Desenvolvimentista a questdo central passa a ser a do crescimento
econdmico e do desenvolvimento, em que a missdo nao € mais inculcar valores, mas
contribuir para a formagéo diferenciada e hierarquizada de criangas que ocuparam
posi¢cdes rigidas na divisdo de trabalho (CHARLOT, 2009, p. 30). A educacao continua
a moralizar o povo pela esperanca de ascensdo social segundo os principios de
igualdade de oportunidades, em uma sociedade que aceita as desigualdades.

A escola no Estado Regulador é onde os individuos sdo abandonados a sua
propria sorte, em uma sociedade na qual impera a competitividade e a concorréncia.
N&do |he pede que ela forme o cidaddo e nem que garanta a igualdade de
oportunidade, exige-se das escolas que elas sejam de qualidade sem que se tenha
definido o entendimento por qualidade (CHARLOT, 2009, p. 33).

O vinculo a ser contemplado, hoje em dia, nao é mais o que une cidadaos de
um pais, é aquele que liga os seres humanos entre si e estes com o planeta
Terra. J& ndo se trata de educar para a cidadania, mas para a humanidade.
(CHARLOT, 2009, p. 34)

28 Bernard Charlot denomina como objeto sociomidiaticas as questdes que comovem a sociedade e
séo encenadas pela midia, temas da educacao que aparecem, ocupam o palco, minguam, ressurgem
de acordo com légicas, cuja pertinéncia sdo mais sociais do que cientificas (CHARLOT, 2009, p. 17-
19).
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Esta é a aventura que Charlot (2009) convida a fazer, a educacgéo precisa estar
alinhada as questdes que afligem a humanidade, a prépria sobrevivéncia posta em
risco devido a prépria acdo humana, que pela producdo em massa, acumulo de
riqueza e consumo desenfreado esta destruindo a grande morada, o planeta Terra. O
meio ambiente da sinais de socorro, com aquecimento global, destruicdo da camada
de ozbnio, crise d’agua, extingdo em massa da flora e fauna. E ndo sdo somente os
problemas ambientais que assolam a humanidade, ha as questdes humanitarias do
odio entre as nacg0des, as acdes terroristas e ameaca de uma nova guerra mundial, as
migracdes contemporaneas nos paises de alta recepcao de estrangeiros que cria um
novo marco juridico basico, sdo questbes emergentes que precisam ser enfrentadas
em uma educagao para a humanidade.

Pelo exposto, entende-se que a educacao continua sendo importante meio,
embora ndo o Unico, de promover 0s sujeitos na sociedade democratica, em que todos
0S seus integrantes tenham acesso a educacado sob responsabilidade do Estado, o
que justifica ter a disposicdo legal do direito a educacdo luta perene para sua
efetivacdo na sociedade brasileira marcada pelas diferencas e desigualdades.

Nesta perspectiva, no topico a seguir aborda-se um diagnéstico da Educacéao
Bésica no Estado do Pard tomando como base dados estatisticos que demonstram
os indicadores educacionais, as avaliacdes nacionais, taxa de analfabetismo, dentre
outros, com o intuito de verificarmos a implementacdo das politicas educacionais. O
cenario educacional deu base para correlacionar e apresentar as ac¢fes judiciais

selecionadas de acordo com as garantias de acesso, permanéncia e qualidade.

2.3 Panorama da Educacéo Basica no Estado do Para

Apresenta-se um panorama da educacao basica no estado do Pard, para tanto,
serdo analisados um conjunto de indicadores referentes: i) numero de
estabelecimentos; ii) matricula liquida de escolarizacao; iii) taxa de desempenho
escolar; iv) taxa de distorcéo idade-série; v) resultado de desempenho do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Béasica-ldeb e do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Béasica-Saeb; vi) taxa de analfabetismo para pessoas com 15 anos de idade
ou mais, com 0 proposito de montarmos série historica que revele a realidade da

educacao basica no estado do Para, de 2001 a 2017.
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Os indicadores de atendimento escolar®® foram relacionados as diretrizes de
universalizagdo, sobretudo as Metas 1, 2 e 3 do Plano Nacional da Educagéo-PNE,
instituido pela Lei n°® 10.172/2001 (vigéncia de 2001 a 2010), e do PNE, Lei n°
13.005/2014 (vigéncia de 2014 a 2024) %0, justamente por serem as metas
estruturantes para a garantia de acesso a educacao basica (BRASIL, 2015, p. 13).
Também faremos a contraposicao dessas metas com o Plano Estadual de Educacgéo
do Para (PEE) — Lei estadual n° 8.186/2015 (vigéncia de 2015 a 2024).

A escolha dos planos de educacéo ocorreu, ainda, por serem normas legais
tendo por objeto a instituicdo e realizacdo de politica publica setorial com suporte

constitucional, permeada por elementos estruturantes da politica educacional: fins,

2% Como fonte, os dados foram obtidos a partir dos relatérios apresentados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-Inep, por ser uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacao-MEC, que subsidia a formulagéo de politicas educacionais dos diferentes niveis
de governo, atuando em diversas areas, inclusive em avaliacdo, exames e indicadores da educacéo
bésica. Para maiores informacgdes, consultar o site: http:/portal.inep.gov.br/conheca-o-inep. Outra fonte
de dados utilizado foi o portal do PNE em Movimento, mantido pelo MEC, plataforma eletrdnica
disponibilizada para fornecer informacdes a respeito do Plano Nacional da Educacdo. Endereco
eletrdnico: http://pne.mec.gov.br/. Utilizamos, ainda, dados publicados no site Observatério do PNE por
ser uma plataforma que se dedica a publicar indicadores de monitoramento das metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéo que disp8e de um instrumento de controle social onde todo cidaddo pode
acompanhar o desenvolvimento do PNE, lancada em 2013, coordenado pelo movimento Todos Pela
Educacao — iniciativa apartidaria e plural constituida por vinte e quatro organizacdes ligadas a
Educacao e especializadas nas diferentes etapas e modalidades de ensino para 0 acompanhamento
permanente das metas e estratégias do PNE. Para maiores informacdes, consultar:
http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio, https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-
somos/o-tpe/ e https://observatoriocrianca.org.br/.

30 Objetivos e Metas para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio no PNE (2001-2010).

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacéo de até
3 anos de idade e 60% da populagéo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar
a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.

2. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a
partir da data de aprovacao deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criancas na
escola, estabelecendo em regifes em que se demonstrar necessario programas especificos, com a
colaboracgédo da Uniéo, dos Estados e dos Municipios.

3. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infraestrutura fisica na
educacdo basica publica, que assegure:

Metas para a Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio no PNE (2014-2024).

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).


http://portal.inep.gov.br/conheca-o-inep
http://pne.mec.gov.br/
http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio
https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/
https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/
https://observatoriocrianca.org.br/
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objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, sistema, meios financeiros, resultados e
metas (BUCCI, 2006, p. 12).

Ressalta-se que os indicadores mencionados servirdo como critérios objetivos
de andlise por fazerem parte da politica educacional da garantia do acesso,
permanéncia e qualidade da educacgéo.

O conjunto de indicadores analisados permitem algumas reflexdes de que a
educacao basica no estado do Para nao esta universalizada. Seus indices sdo os mais
baixos no ranking nacional, demonstrando os desafios que as politicas publicas

educacionais paraenses precisam avancar para superar suas caréncias.

a) Fluxo de matricula da educacao basica segundo o censo escolar

Antes de tratarmos do fluxo de matriculas, apresentamos a evolucdo da
ampliagdo do quantitativo de unidades escolares do estado que demonstra as
prioridades dos sistemas de ensino de acordo com o regime de competéncia para o
desenvolvimento da educacéo basica.

Para o atendimento escolar, a Emenda Constitucional-EC n° 14/1996 que
alterou o 82° e inclui os 883° e 4° do art. 211 da CRFB/1998, estabelece as
competéncias dos estados e municipios, regulamentado ainda pelos art. 8° ao art. 11°
da LDBEN, e determinando a prioridade para se atender cada nivel escolar. O
destaque na Tabela 1 é a elevacdo do quantitativo de estabelecimento de creche e
pré-escola, o que pode ser explicado pela politica de ampliacdo a educacéo infantil no
Plano Nacional de Educacgéo. Surpreendentemente, o quantitativo do estabelecimento
do ensino fundamental na rede municipal reduziu no estado, o que deveria ser o
contrario se considerarmos o processo de municipalizacdo, o que carece de maiores

estudos para ser justificado, ndo sendo o objetivo neste momento.
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Tabela 1 - Estabelecimentos de ensino da Educacédo Basica no estado do Para por dependéncia
administrativa

. Dependéncia Ano
Nivel | Administrative 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£ [Estadual 5 1 0 2 3 2 2 2 2 2 2 1 1
& [ Municipal 639 | 543 | 679 |781 | 749 | 844 | 913 | 1.055 | 1.204 | 1.481 | 1.716 | 1.758 | 1915
Privada 90 95 | 136 |138 | 120 | 146 | 156 | 232 | 261 | 262 | 306 | 304 | 323
o | Federal 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
S [ Estadual 27 11 |o 5 5 5 7 8 9 8 7 2 2
& | Municipal 4423 | 4674 | 5.039 | 5.355 | 5.608 | 5.555 | 5.707 | 5.841 | 6.011 | 6.218 | 6.274 | 6321 | 6.336
& [Privada 491 | 469 | 420 |477 | 502 | 542 | 539 | 634 | 639 | 645 | 623 | 632 | 636
Federal 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
o F | Estadual 948 | 847 | 817 |791 | 769 | 720 | 706 | 681 | 651 | 628 | 606 | 580 | 559
E% Municipal 10.237 | 9.969 | 9.896 | 9.915 | 9.769 | 9.566 | 9.414 | 9.241 | 8.978 | 8.785 | 8.622 | 8.495 | 8.352
E Privada 303 | 413 | 389 |446 | 513 | 585 | 576 | 662 | 702 | 713 | 697 | 726 | 707
Federal 4 5 5 5 6 7 10 |10 |10 |10 |11 |12 |17
2 2 [Estadual 456 | 446 | 451 | 469 | 487 | 513 | 519 | 528 | 529 | 528 | 547 | 548 | 590
22 "Municipal 4 2 3 2 2 3 3 2 2 2 2 1 2
Privada 123 | 136 | 137 |152 | 146 | 168 | 170 | 189 | 201 | 212 |211 | 218 | 221

Fonte: Observatorio da Crianca de do Adolescente. Elaborado pelo autor, 2018.

Ainda com base nos dados expostos na Tabela 1, percebe-se o aumento do
contingente de estabelecimentos privados, com mais destaque para 0 ensino
fundamental, seguido da pré-escola.

O numero de matricula constitui-se em indicador que sofre impacto diretamente
do quantitativo da ampliacédo da rede de atendimento da Educacéo Basica no estado.
A Tabela 2 revela, em termos gerais, que a matricula na Educac¢éo Basica vem sendo
ampliada gradativamente no estado do Para, com excec¢do para os anos iniciais do
Ensino Fundamental que, no periodo informado, sofreu reducdo: uma taxa relativa3!
de decrescimento aproximada de -25,45%, corroborando com a Tabela 1 que revela
a diminuicdo dos estabelecimentos do Ensino Fundamental.

O grande destaque foi o atendimento em creche, onde as matriculas, para o
periodo observado, apresentaram uma taxa de crescimento relativo de mais de 138%.
A pré-escola apresentou taxa de 22,9%, os anos finais do Ensino Fundamental,

29,02%, e o Ensino Médio taxa de 24,04% de crescimento relativo3?.

31 Para o célculo da taxa de crescimento relativo, utilizou-se a seguinte equacdo matematica:
m -m - . -
presente” Tpassado y 100, onde Mpresente € @ quantidade da matricula para o ano de 2017 e Mpassado

t, =
X
Mpassado

€ a quantidade de matriculas no ano de 2001 (DANTE, 2011).

82 L. embrando que nesse periodo passamos por duas Emendas Constitucionais bem significativas na
modificacao em relagéo ao corte etario: a EC n® 53/2006 que reduziu o corte etario na Educagéo Infantil
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Tabela 2 - Matricula liquida na Educacdo Basica no estado Para

. Anos inigiais Anos fir}ais do Ensino

Ano Creche Pré-Escola do Ensino Ensino o
Fundamental | Fundamental Medio
2001 29.869 191.609 1.142.885 466.848 289.515
2002 28.616 210.870 1.122.007 501.098 307.927
2003 31.274 213.664 1.098.575 525.726 331.627
2004 31.363 227.099 1.070.176 544.766 341.516
2005 32.854 255.502 1.046.925 559.568 359.328
2006 31.455 256.666 1.017.054 572.399 370.287
2007 30.869 244.076 978.659 578.616 368.320
2008 33.088 252.495 965.759 571.504 335.755
2009 33.287 252.804 958.083 584.735 343.694
2010 35.114 218.340 959.099 591.682 352.278
2011 37.065 223.573 934.629 601.576 352.602
2012 41.167 232.075 908.907 610.718 356.554
2013 46.264 239.082 899.548 611.385 349.602
2014 51.554 242.345 890.099 606.965 359.736
2015 58.166 233.716 876.170 599.274 359.979
2016 63.423 233.675 863.582 602.292 364.418
2017 71.117 235.440 852.043 602.347 359.127

Fonte: Inep - Sinopses Estatisticas da Educacéo Béasica (2001-2017). Elaborado pelo autor,
2018.

Em relacdo a Meta 1 do PNE (2001/2010), néo se referia a universalizacdo da
escolarizacdo, mas a expansdo da escolarizacdo em cinco anos atender 30% da
populacao na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade e finalizar a década atendendo 50%.
Acompanhando a evolucéo do atendimento escolar para essa faixa etaria, disponivel
no portal do Observatorio, revela que, de 2001 a 2015 (Tabela 3), o atendimento para
essa faixa etaria ndo conseguiu atingir o previsto e, no periodo, a posi¢do no ranking

nacional do estado despencou da 142 posicao para a 252.

Tabela 3 - Atendimento da Populagéo de 0 a 3 anos de idade na
escola (E.l.) no estado do Para

Posigéo no

Ano Matricula at;aé(i?ncé?lto ran(!jking

nacional
2001 54.851 12,8% 140
2002 59.610 13,9% 13°
2003 62.110 14,2% 140
2004 73.252 10,5% 20°
2005 66.816 9,5% 21° Continua...
2006 88.725 12,8% 20°

de 6 a 5 anos de idade e a EC n° 59/2009 que torna o educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.
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2007 78.726 11,6% 24°
2008 94.941 14,8% 22°
2009 88.956 12,8% 22°
2010 N.I N.I N.I
2011 88.820 14,2% 21°
2012 76.539 12,5% 23°
2013 87.231 15,4% 21°
2014 83.515 14,6% 24°
2015 70.086 13,7% 25°

Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacao. Elaborado
pelo autor, 2018.

OBS: Nao ha informacdes disponiveis para os anos de 2010 e 2016
e 2017.

A meta sofreu modificacBes no PNE (2014/2024) com amplia¢édo da oferta para
as criancas de 0 a 3 anos, e no final de sua vigéncia atendendo no minimo 50%, o
que diferiu do Plano Estadual de Educacéo do Para-PEE foi a reducdo da taxa para
40%. Podemos aferir que o estado ndo acompanhou o aumento de atendimento
escolar condizente com o crescimento populacional dessa faixa etaria, finalizando o
ano de 2015 atendendo apenas 13,7% da oferta para a faixa etaria e, comparando o
estado do Para com os demais estados da Federacgéo, a posi¢cao no ranking nacional
assume a vigésima quinta colocacdo, representando um desafio para o
desenvolvimento de politica publica educacional capaz de atingir a Meta.

Para o grupo de criancas de 4 a 5 anos de idade a serem atendidas em pré-
escola, o PNE (2001/2010) objetivava, nos cinco primeiros anos de sua vigéncia,
atender até 60% deste grupo e finalizar a década atendendo 80% das criancas

inseridas na escolarizacao.

Tabela 4 - Atendimento da Populagéo de 4 a 5 anos de idade na
escola (E.l.) no estado do Par&a

a Taxa de Posig;o no
Ano Matricula atendimento ran_klng
nacional
2001 136.668 69,4% 11°
2002 150.804 71,9% 7°
2003 145.426 70,9% 13°
2004 208.853 63,5% 17°
2005 216.773 63,8% 190
2006 211.454 66,2% 20°
2007 207.520 71,9% 19°
2008 230.309 75,2% 17°
2009 268.004 81,3% 15°
2010 N.I N.I. N.|
2011 255.982 81,6% 16° Continua. .
2012 242.002 78,4% 20°
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2013 235.950 82,3% 18°
2014 243.816 83,7 200
2015 241.782 82,2% 22°

Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacéo. Elaborado
pelo autor, 2018.

OBS: Nédo ha informacdes disponiveis para os anos de 2010 e 2016
e 2017.

Pela Tabela 4, embora ndo tenham sido disponibilizadas as informagdes para
0 ano de 2010, o estado do Para, em 2009, ja havia atingido o objetivo da Meta 1 do
antigo PNE.

A meta foi reformulada no PNE (2014/2024) almejando universalizar a
educacao infantil para a faixa etaria de 4 a 5 anos até 2016. Igual disposi¢ao encontra-
se no PEE vigente. A reformulagéo da Meta 1 veio acompanhar a alteragéo da EC n°
59/2009 que tornou a educacao basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete
anos de idade, mas cabe a critica a Meta 1 que ndo procurou corrigir a flexibilizacao
da universalizacdo da educacéao as criancas de 0 a 3 anos de idade.

No portal do Observatério ndo ha dados para o ano de 2016, portanto, ndo se
tem elementos para atestar ou ndo o cumprimento da Meta, mas o estado do Para
concluiu o ano de 2015 com um percentual distante da meta proposta: 82,2%. O
estado ficou na vigésima segunda colocag&o no ranking nacional.

Destaca-se que, aos 4 anos de idade, o ensino escolar passa a ser gratuito e
obrigatério; requer, portanto, um grau maior de atencdo estatal para sua
implementacdo, pois o nao-oferecimento ou a oferta irregular importa a
responsabilidade da autoridade competente (vide art. 208, §2° da CRFB/88).

Para o Ensino Fundamental, a Meta 2 do PNE (2001/2010) era universalizar o
atendimento para toda faixa etéria, no prazo de cinco anos, a partir da sua vigéncia.
O Estado brasileiro, reconhecendo que nédo atingiu a meta, reformulou-a no PNE
(2014/2024), estipulando universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
a populacédo de 6 a 14 anos, e reduzir a distorcdo idade-série ao garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano

de vigéncia. O PEE vigente manteve as mesmas disposi¢cdes do PNE (2014/2024).
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Tabela 5 - Atendimento da Populacdo de 6 a 14 anos de idade na escola
(E.F.) no estado do Para

Ano Matricula Tax_a de quigﬁo no
atendimento ranking nacional
2001 1.220.881 91,7% 18°
2002 1.241.641 92,3% 17°
2003 1.255.718 92,3% 20°
2004 1.259.588 91% 240
2005 1.266.708 91,9% 24°
2006 1.258.547 92,9% 24°
2007 1.395.922 93% 25°
2008 1.394.565 94,5% 25°
2009 1.386.549 94% 26°
2010 N.I. N.I N.I.
2011 1.357.419 95,4% 25°
2012 1.385.162 95,7% 23°
2013 1.385.285 96% 23°
2014 1.368.856 96,2% 22°
2015 1.331.246 96,7% 220
Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacédo. Elaborado pelo autor,

2018.
OBS: Nao h& informag8es disponiveis para os anos de 2010 e 2016 e 2017.

O diagndstico disponivel no Observatorio revela que o Ensino Fundamental no
estado ainda ndo esté universalizado. Encerrou 0 ano de 2015 mantendo a taxa de
96,7% de atendimento para a faixa etaria de 6 a 14 anos de idade, com um déficit de
aproximadamente 42.173 criancas e adolescentes fora da escola. Novamente, o
estado ocupa uma posi¢ao baixa no ranking nacional: 222 colocagéao.

No portal do PNE/MEC, o indicador da Meta 2, com relacdo ao percentual da
faixa etaria de 6 a 14 anos que frequentam ou ja concluiram o ensino fundamental,
gue corresponde a taxa de escolarizacao liquida ajustada, foi de 97,84% no ano de
2015 e 60,32% o percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino
Fundamental concluido.

Para o Ensino Médio - E.M., os objetivos e metas do PNE (2001/2010),
reconhecendo o problema de abandono, reprovacgao, distorcédo idade-série, propds o
investimento em implementacdo de gestao de infraestrutura para expandir o numero
de escolas, nova concepcéao curricular, melhorar o aproveitamento dos alunos, reduzir

a repeténcia e a evaséo, adotar medida de universalizacdo, entre outras.
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A Meta 3 do PNE (2014/2024) elencou critérios mais objetivos, dedicada a
populacdo de 15 a 17 anos de idade: almejava universalizar o atendimento escolar
para essa faixa etaria até 2016 e elevar a taxa liquida de matriculas no ensino medio

para 85% até a vigéncia do plano. O PEE vigente contém a mesma disposicao.

Tabela 6 - Atendimento da Populacéo de 15 a 17 anos na escola (E.M.) no
estado do Para

Ano Matricula Tax_a €3 P(_)si(;ao no
atendimento ranking nacional
2001 79.725 26,4% 20°
2002 79.792 27,5% 21°
2003 95.897 32,3% 21°
2004 118.556 25,8% 26°
2005 124.797 28,1% 25°
2006 136.272 31,5% 26°
2007 165.799 36,6% 23°
2008 172.380 37,5% 25°
2009 150.870 34,4% 27°
2010 N.I. N.I. N.I
2011 204.460 42,4% 26°
2012 198.629 43,7% 26°
2013 203.363 45,1% 26°
2014 217.371 47% 24°
2015 242.826 49,7% 23°
Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacgdo. Elaborado pelo autor,

2018.
OBS: Nao héa informacdes disponiveis para os anos de 2010 e 2016 e 2017.

No periodo explicitado na Tabela 6, o estado do Para ampliou o atendimento
para essa faixa etaria, aumentando a taxa de atendimento de 26,4% para 49,7%.
Embora seja um aumento significativo, ainda sdo mais da metade de jovens que néo
estdo sendo atendidos, o que deixa o estado na 232 posicdo do ranking nacional de
populacao jovem na escola.

A andlise das tabelas do fluxo de atendimento escolar revela um quadro
preocupante para a Administracado Publica, dada a oferta ndo satisfatoria do ensino
obrigatorio e gratuito, principalmente para os jovens de 15 a 17 anos, seguidos pelas
criangas de 0 a 3 anos que, embora ndo facam parte do corte etério do direito publico
subjetivo a educacéo (art. 208, 81° da CRFB/1998), ndo estdo amparadas pela politica
educacional de universalizacédo do atendimento escolar, mas, de acordo com o PNE

—Lein®13.005/2014, fazem parte de uma politica de expansao da oferta com objetivo
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de se alcancar o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) da demanda

escolar.

b) Desempenho da educacédo béasica e analfabetismo no estado do Para

Outro aspecto a ser considerado neste panorama diz respeito as taxas de

desempenho, constituidas pelas taxas de aprovacgao, reprovagdo e abandono escolar.

Tabela 7 - Taxa de Desempenho escolar nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no estado do Para

Aprovacéao Reprovacéao Abandono

Ano o Posicao o Posicao o Posicao
Média no Média no Média no

estadual ranking estadual ranking estadual ranking

nacional nacional nacional
2007 70,2 27° 21,4 30 8,4 1°
2008 72,4 27° 19,9 20 7,7 1°
2009 77,8 27° 16 20 6,2 1°
2010 83,4 23° 11,6 10° 5 1°
2011 86,3 21° 9,6 11° 4,1 1°
2012 86 22° 10,5 8° 3,5 2°
2013 86,3 27° 10,5 30 3,2 1°
2014 86,2 27° 10,9 30 2,9 1°
2015 86,1 27° 11,1 20 2,8 1°
2016 86,1 22° 11,2 20 2,7 1°

Fonte: Indicadores Educacionais do Inep (2007 a 2016). Elaborado pelo autor,

2018.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, desde quando iniciou a apurac¢éo dos

indicadores de desempenho, a taxa de aprovacdo, embora tenha melhorado,

7

deslocando de 70,2% em 2007 para 86,1% em 2016, ainda assim € um dado

preocupante para o estado, pois em ambito nacional o Para tem as menores taxas de

aprovacao e as piores taxas de reprovacéo e abandono escolar, ainda nos primeiros

anos do ensino fundamental.

Tabela 8 - Taxa de Desempenho escolar nos anos finais do Ensino

Fundamental no estado do Para
Aprovacéao Reprovacéo Abandono
Ano - Posigao - Posicao - Posicao
Média no Média no Média no
estadual ranking estadual ranking estadual ranking
nacional nacional nacional )
2007 75,1 20° 14,2 120 10,6 7° Continua..
2008 76,8 18° 13,2 16° 10 8°




2009 78,3 16° 12,9 15° 8,8 7°
2010 79,2 17° 12,9 15° 7,9 7°
2011 80,3 18° 12,9 16° 6,8 7°
2012 79,6 18° 13,7 15° 6,7 7°
2013 79,4 22° 14,2 12° 6,4 5o
2014 78,8 22° 14,6 10° 6,6 50
2015 79,6 23° 13,7 12° 6,7 40
2016 80,1 22° 13,8 90 6,1 40
Fonte: Indicadores Educacionais do Inep (2007-2016). Elaborado pelo autor, 2018.
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Os anos finais do ensino fundamental no estado, ao longo da série historica,

vem melhorando a taxa de aprovacdo. No ano de 2007, a taxa era de 75,1%,

atingindo, em 2016, 80,1%. A taxa de reprovagéo apresentou um sutil decréscimo de

apenas 0,4%, ainda h& muita reprovacao no estado. A taxa de abandono reduziu,

mas, ao compararmos com 0s demais estados, o Para ndo conseguiu acompanhar

com 0 mesmo empenho.

Tabela 9 - Taxa de Desempenho escolar do Ensino Médio no estado do Para

Aprovacéao Reprovacéao Abandono
Posicao Posicao Posicao
Ano Média no Média no Média no
estadual ranking estadual ranking estadual ranking
nacional nacional nacional
2007 63,3 27° 16,7 30 20 30
2008 68,2 23° 9,8 15° 22 30
2009 68,1 26° 11,2 13° 20,7 20
2010 68,9 26° 11,9 11° 19,2 1°
2011 69,9 27° 12,4 16° 17,7 6°
2012 70,7 24° 12,7 11° 16,6 52
2013 70,7 26° 12,7 11° 16,6 1°
2014 71,8 25° 12,1 17° 16,1 1°
2015 72,9 250 10,3 190 16,8 1°
2016 75,5 21° 10,9 16° 13,6 1°

Fonte: Indicadores Educacionais do Inep (2007 a 2016). Elaborado pelo

autor, 2018.

A série historica das taxas de desempenho revelam que o ensino médio tem

melhorado o percentual de aprovacao. Em 2007, era de 63,3%, aumentando ao longo

do periodo, atingindo a marca de 75,5% em 2016. As taxas de reprovagéo e abandono

escolar ambas sofreram reducdo, mas, comparadas aos demais estados do Brasil,

ainda sédo altas. O Para vem amargando, de 2013 a 2016, como o estado onde o0s

jovens mais abandonam o ensino médio.



58

Os indicadores da taxa de reprovagao e abandono escolar revelam que, para o
periodo demonstrado, no ensino fundamental e médio, sofreram reducéo, mas ainda
sao altas. Conforme as Tabelas 7, 8 e 9, a taxa de alunos que a cada ano nao tem
sucesso escolar é alta nos trés grupos, seja nos anos iniciais ou finais do Ensino
Fundamental, bem como no Ensino Médio. Praticamente um a cada cinco alunos séo

retidos, o que refletird na taxa de distor¢éo idade-série.

Tabela 10 - Taxa de distor¢do idade-série no estado do Para

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano Posic&o no Posicdo no

Taxa ranking Taxa ranking

nacional nacional

2006 47% 1° 70,3% 1°
2007 47,2% 1° 69% 20
2008 33,4% 1° 50,5% 1°
2009 38,5% 1° 57,4% 1°
2010 39,9% 1° 59,2% 1°
2011 38,7% 1° 56,3% 1°
2012 36,7% 1° 54,9% 1°
2013 34,7% 1° 52,8% 1°
2014 33,3% 20 51,7% 1°
2015 31,9% 20 49,9% 1°
2016 31% 20 48,3% 1°

Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente. Elaborado pelo
autor (2018).

Na Tabela 10 da taxa de distor¢ao idade-série do ensino fundamental e médio,
ainda que se verifigue uma reducéo, nao foi significativa. O estado do Para possui as
maiores taxas de distor¢éo idade-série, se mantendo no topo do ranking nacional.

Tabela 11 - Taxa de analfabetismo da popula¢éo de 15
anos ou mais no estado do Para

Posicéo no

Ano Analfabetos an;?;(aat)ceifos ran?king

nacional
2001 321.117 11,2% 16°
2002 318.219 10,7% 15°
2003 326.129 10,6% 15°
2004 670.297 14,6% 120
2005 629.063 13,4% 12°
2006 641.403 13,3% 12° Continua...
2007 634.537 12,7% 12°
2008 643.954 12,5% 12°
2009 668.429 12,8% 12°
2010 N.I. N.I N.I.
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2011 591.565 10,6% 12°
2012 596.383 10,5% 12°
2013 577.837 10,1% 12°
2014 582.761 10% 12°
2015 601.905 9,9% 120

Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacéo.
Elaborado pelo autor (2018).
OBS: Nao ha informag6es disponiveis para o ano de 2010.

A Meta 9, que dispde sobre o analfabetismo no PEE atual, e nada difere do
PNE, estipulava elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais
para 93,5% até o ano de 2015, e a erradicacao do analfabetismo até o final da vigéncia
do plano.

A Tabela 11 mostra que, para a populacdo de 15 anos ou mais, em 2001,
correspondia a 11,2% da populacédo paraense. Eram mais de 321.117 pessoas nesta
situacdo, deixando o estado na 162 posicdo do ranking nacional. O quadro de
evolucédo, em termos percentuais, no geral, reduziu, chegando em 2015 a uma taxa
de 9,9% da populacdo, melhorando a posi¢cédo no ranking nacional: 122 posi¢éo, que
passou a ocupar desde 2004. E uma parcela significativa da populacdo paraense
equivalente a 601.905 pessoas ndo alfabetizadas (em 2015). Novamente, é mais uma
meta que ndo atingiu a previséo para 2015. Dessa forma, o Estado precisa se planejar
estrategicamente para a erradicacao até 2024.

Nesta perspectiva, detecta-se que € necessario redimensionarmos para
reverter esse quadro caético das taxas de desempenho escolar e analfabetismo no
estado do Para. Assim, no tépico a seguir, trazemos os dados das avaliacfes externas
que nos dardo um demonstrativo sobre a qualidade do ensino, por meio do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica-ldeb e do Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacédo Basica-Saeb.

c) AvaliagOes externas como indicadores do processo de escolarizagéo

Apresenta-se, a seguir, o indicador do indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica — Ideb, utilizado nas avaliagbes em larga escala para aferir a qualidade do
aprendizado. Esse indicador relaciona o desempenho dos alunos em exames
Padronizados, como é o caso da Prova Brasil, com a taxa de aprovacdo e com 0s
dados do Censo Escolar. Dai reside sua amplitude e importancia porque nos permite

verificar o Ideb do Sistema de Ensino e analisarmos o0 quanto essa avaliagao externa
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tem contribuido para o desempenho dos alunos e para a melhoria das taxas de
desempenho, concomitante com a qualidade do ensino ofertado para a Educacao

Basica no estado do Para, conforme a Tabela 12.

Tabela 12 - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) no estado do Para

Meta Meta Meta 2013 Meta Meta | Meta
Etapa | 2005 | 2007 | em | 2009 | em | 2011 | em em | 2015 | em para
2007 2009 2011 2013 2015 | 2017
E.F.
anos 2,8 31 2,8 3,6 3,1 4,2 3,5 4 3,8 4,5 4,1 4,4
iniciais
E.F.
anos 3.3 33 3.4 3.4 3.5 3,7 3,8 3,6 4,2 3,8 4,6 4,8
finais
E.M. 2,8 2,7 29 31 2,9 2,8 3,1 29 3,4 31 3,7 4,2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.
Elaborado pelo autor (2018).

O diagnéstico da avaliacdo externa da educacao basica paraense, mostrado
na série historica na Tabela 12, revela que o Ensino Fundamental tem melhorado,
apresentando resultado acima da meta esperada, segundo a avaliacdo do ldeb.
Acreditamos que houve uma preocupacdo com esta etapa de ensino por meio da Lei
do Fundef, que atualmente é designada de Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - Fundeb, além
da preocupacdo com a responsabilidade dos municipios na oferta desta etapa de
ensino, de acordo com a prerrogativa no inciso V, do art. 11 da Lei de Diretrizes da
Educacao Nacional — Lei n® 9.394/1996.

O Ensino Médio ndo apresentou o mesmo desempenho, com excecao do
resultado no ano de 2009, quando esteve acima da meta. Nos demais periodos
avaliados, o resultado foi abaixo da meta prevista, mas os dois Ultimos periodos
avaliados (2011, 2015) apresentaram uma discreta melhora, estando abaixo do
previsto.

O PNE (2014-2024) dedica a Meta 7 ao fomento para a qualidade da educacao
basica, estipulando médias nacionais para o Ideb. O PEE (2015-2025) dispde de
modo similar sobre a melhoria da qualidade da educacéo, usando a mesma avaliacao
do Ideb, com a diferenca que as médias sdo mais baixas do que o plano nacional,
mas mesmo assim o estado ndo tem conseguido atingir as médias nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio nos trés ultimos periodos de avaliagdo (2011,
2013 e 2015).
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Tabela 13 - Evolucédo dos resultados do Saeb no estado do Para

Diferenca
Etapa 2005 | 2007 | 2009 2011 2013 | 2015 | 5, =CRed
Proficiéncia em Lingua 158,85 | 163,41 | 169,82 | 177,29 | 173.46 | 188,46 29.1
Portuguesa do 5° ano do E. F.
Proficiéncia em Matematica do 5° | 16354 | 17799 | 18506 | 19065 | 183,07 | 197,34 33,8
anodo E. F.
el encienitinena 23156 | 226,79 | 231,73 | 23556 | 236,84 | 241,10 9,54

Portuguesa do 9° ano do E. F.

Proficiéncia em Matematica do 9°

230,60 235,07 | 229,96 238,40 235,85 241,01 10,41
anodo E. F.

Proficiéncia em Lingua
Portuguesa da 32 série do E. 243,17 | 245,41 | 257,25 250,50 24490 | 255,72 12,55
Médio

Proficiéncia em Matematica da 32
série do E. Médio 248,70 252,64 | 256,76 248,73 247,08 254,49 5,79

Fonte: Relatério SAEB (ANEB e ANRESC) 2005-2015: panorama da década, p. 111-118. Elaborado
pelo autor (2018).

Com a analise do relatério do Saeb, que tem como objetivo identificar
deficiéncias no Sistema Educacional Brasileiro e tracar politicas educacionais com
investimentos prioritarios para a Educacdo Basica, percebemos pela série histérica
que em todas as avaliagcfes a diferenca da média foi sempre positiva, com destaque
para o 5° ano do Ensino Fundamental que obteve as maiores elevacoes.

O destaque da evolucédo do Saeb se da ao resultado de proficiéncia tanto em
Lingua Portuguesa como em Matematica da 32 série do Ensino Médio. O Para
conseguiu manter elevacao dos seus resultados, com excecéo aos anos de 2011 e
2013, enquanto que os estados da federacdo apresentaram resultados negativos,
principalmente na proficiéncia em Matematica, conforme o Relatério do Saeb (2018,
p. 120-122).

O panorama da educacédo bésica do estado do Para, a partir da anélise da
universalizagéo, segundo as diretrizes dos planos nacional e estadual de educagéo,
revela que a educacdo basica obrigatéria e gratuita ndo estd universalizada e os
indicadores educacionais da populacdo na escola, taxa de distor¢do idade-série, taxa
de analfabetismo, taxa de aproveitamento e avaliagbes externas, revelam que o Para
ocupa as piores posi¢cdes do ranking nacional.

No periodo analisado, observa-se que a quantidade de escolas ampliadas foi
pouco significativa, tanto na rede estadual quanto na rede municipal, o que
compromete a ampliacdo do atendimento escolar obrigatorio. As projecfes da
populacao paraense, segundo o IBGE (2010), mostram que ela continua crescendo e

assim se mantera para as préximas décadas, mas, paradoxalmente, os sistemas de



62

educacdo nao estdo se planejando para ampliar o atendimento escolar
acompanhando o crescimento populacional para atender a demanda.

Verifica-se que o estado do Para adotou um percentual a ser atingido na Meta
1 do PEE menor do que do PNE, dada a disparidade do minimo apresentado pela
politica publica educacional nacional. Meta referente a diretriz para criangas de 0 a 3
anos que, por ndo fazer parte da educacdo obrigatoria e gratuita, a Administracao
Publica se justifica para se eximir do dever de efetivar o direito a educacao para esta
faixa etéria, usando ainda como fundamento a norma do art. 208, inciso | da
CRFB/1988.

Os sistemas municipais e estaduais precisam demandar muitos esfor¢os para
superarem a realidade da educacéo béasica no estado, além da universalizacdo do
atendimento escolar proporcionando o0 acesso; permanéncia e qualidade da
educacao; reduzindo a distor¢cao idade-série; aumentando os indices das avaliacdes
externas; reduzindo a taxa de analfabetismo; ampliando a oferta de matricula com
estabelecimentos de ensino que atendam as normas de funcionamento, que possuam
acessibilidade; profissionais habilitados; onde os programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde possam ser
bem executados.

Na auséncia da implementacdo da politica educacional ou na sua execucao
irregular, encontramos no Poder Judiciario um espaco para se avaliar a politica e
pressionar a efetivacdo do direito a educacdo, conforme suas garantias
constitucionais — direito este tantas vezes postergado — e, por meio do
desenvolvimento de politica publica, poderemos romper o quadro histérico de
multiplas deficiéncias da educacédo basica publica.

Diante da realidade educacional aqui registrada, mostra-se na proxima secao
alguns conceitos e o referencial tedrico que preceitua a politica publica, mediante a
necessidade de sua compreensdo como categoria juridica a medida que se busca a
concretizacdo dos direitos sociais (BUCCI, 2006, p. 3). A politica educacional e a
relacdo desta com o Poder Judiciario e alguns mecanismos juridicos de acesso a
justica, dada a importancia social dessas formas de solucdo de controvérsias para a

protecao juridica do direito a educacéao e sua efetivacao.
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3 POLITICA PUBLICA E A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO

A efetivacdo do direito fundamental a educacédo requer atuacédo estatal na
sociedade por meio da politica publica (BUCCI, 2009, 2013). Quando o cidad&o ou
sociedade recorre a protecéo juridica na expectativa do Estado®® efetivar o direito a
educacdo, o Poder Judiciario, por meio das decisdes?*, interfere no processo de
politica publica e se torna uma arena de socializac&o politica nos embates sociais por
direito (BUCCI, 2006, p. 6). Mas qual a extensdo da atuacao do Poder Judiciario em
relacéo a politica publica educacional?

Para ajudar as elucidacfes de nossas reflexfes, apresentamos, primeiramente,
alguns aspectos sobre politica publica, adotando como modelo tedrico o ciclo de
politica publica (FREY, 2000, p. 226) com a perspectiva de situar a atuacao do Poder
Judiciario no que diz respeito aos conflitos sociais envolvendo a educacdo e 0s
aspectos sobre o fendbmeno da judicializacdo da educacado, descrevendo-o, para
compreendermos a insercao da educacao enquanto matéria de litigio nos tribunais.

Neste sentido, para Bucci (2009)

A nogéo de politica publica é util, para o direito, na medida em que permita
compreender, analisar e tratar fendbmeno que a teoria juridica
tradicionalmente néo logra fazer, organizando a compreenséo, com base no
dialogo interdisciplinar, de fendbmeno econémico, politico, sociais e da gestéo
publica que influenciam na formacgéo de decisdes conformadas pelo direito e
geram efeitos juridicos. (BUCCI, 2009, p. 10)

Na consolidacdo dos direitos fundamentais, cuja satisfacdo integral requer
adocdao de politica publica, e as demandas sociais que objetivam a materializacdo do
direito a educacéo se tornam cada vez mais objetos de controvérsias juridicas, faz-se
necessario trazer alguns conceitos e abordagem sobre politica publica para a

compreensao e analise das decisdes judiciais.

33 A concepgédo de Estado adotada no texto é trazida por Hofling como o conjunto de instituic6es
permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a ac&o do governo (HOFLING, 2001, p.31).

34 Para facilitar a leitura do publico nao familiarizado com os termos técnicos, empregarei o vocabulo
decisdo ao referir a Sentencga, que séo espécie de decisdo monocratica que exaure 0 juizo em primeiro
grau, e a Acordao que sdo decisdes colegiadas em instancia superior.
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3.1 Politica Publica e Politica Educacional

Por mais que politica publica seja tdo usual e manejada em diversas areas do
saber, Secchi (2017) nos adverte que qualquer definicado de politica publica € arbitraria
por ndo haver um consenso quanto a sua definicdo (SECCHI, 2017, p. 2), ndo
existindo uma unica, ou melhor, definicdo de politicas publicas (SOUZA, 2006, p. 24).

Souza (2006), ao fazer a revisdo da literatura, expds que a area de
conhecimento das politicas publicas nascida nos EUA, ganhou maior visibilidade nos
paises da América Latina a partir da década de 80, motivada pela restricdo de gastos,
pela nova visdo do papel dos governos e por ndo conseguirem equacionar as politicas
de desenvolvimento econdémico e de promoc¢ao da inclusdo social. Revela, ainda, a

trajetoria de desenvolvimento da politica publica em trés tradi¢des:

[...] O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da natureza humana,
focalizava o estudo das instituicbes, consideradas fundamentais para limitar
a tirania e as paix6es inerentes a natureza humana. O segundo caminho
seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que viam, nas organizacgdes locais,
a virtude civica para promover o “bom” governo. O terceiro caminho foi o das
politicas publicas como um ramo da ciéncia politica para entender como e por
gue os governos optam por determinadas ac¢des. (SOUZA, 2006, p. 22)

Os grandes fundadores, de acordo com Souza (2006), para o estabelecimento
das areas de politicas publicas foram: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.
Laswell introduziu a expressdao policy analysis, conciliando o conhecimento
cientifico/académico com a producdo dos governos. Simon introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers). Lindlom propde outras
variaveis a formulacdo e a andlise de politicas publicas, tais quais aparecem o papel
das elei¢cbes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. E, por fim,
Easton contribui com a concepc¢éao de politicas publicas como um sistema, como uma
relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente, sendo que participacdo dos
partidos, midia e grupos de interesses influenciam os resultados e efeitos (SOUZA,
2006, p. 24).

Souza (2006), para definir o que € politica publica, apresenta o seguinte

referencial:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de ac8es do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que
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influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicao de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 24)

Seja qual for o enfoque abordado, para Souza (2006), as definicbes continuam
girando em torno dos governos, campo multidisciplinar, em que o foco estd nas
explicacbes sobre a natureza da politica publica e seus processos, sua definicdo
precisa englobar os campos da sociologia, da ciéncia politica e economia em que
pesquisadores de outras areas, tém contribuido para o avanco tedrico e empirico.
Resumindo, politica publica é:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em agao’ e/ou analisar essa agéo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgfes (variavel
dependente). (SOUZA, 2006, p. 26)

No sentido que politicas publicas sédo todas as atividades que partem do Estado
e a forma como séo executadas pelo governo, faz parte duas dimensdes: uma mais
politica, a partir do processo decisério que sempre envolve conflitos de interesses, na
qual politicas publicas sdo acdes que o governo decide ou nao, fazer; e a segunda
mais administrativa, politicas publicas enquanto um conjunto de projetos, programas
ou atividades governamentais que serdo executadas. Mas, de qualquer modo, sempre
tera o interesse publico podendo assim dizer o bem-estar da sociedade.

Souza (2006) apresenta os modelos de politicas publicas segundo as seguintes
tipologias: o modelo pelo tipo da politica publica, segundo Theodor Lowi (as
redistributivas, as distributivas, regulatérias e as constitutivas); a visdo da politica
publica como um processo incremental, desenvolvida por Lindblom, Caiden e
Wildavsky; o modelo segundo o ciclo da politica publica; o modelo garbage can
desenvolvido por Cohen, March e Olsen; o modelo da coalizdo de defesa (advocacy
coalition), de Sabatier e Jenkins-Smith; o modelo segundo arenas sociais; 0 modelo
do equilibrio interrompido (punctuated equilibium), elaborado por Baumgartner e
Jones e 0 modelos influenciados pelo novo gerencialismo publico e pelo ajuste fiscal.
N&o é de nosso interesse, neste momento, tratar especificamente de cada um dos

modelos e, devido ao objeto de pesquisa, fazemos a opcdo em adotar o modelo de
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ciclo das politicas publicas, pois entendemos que a atuacdo do Poder Judiciario em
relacdo a judicializacdo da educacao se ajusta na etapa das politicas publicas.

Embora o processo de elaboracdo de politica publica (policy-making process),
ou ciclo de politica pablica (policy cycle), receba criticas por nao refletir a real dindmica
ou vida de uma politica — por suas fases geralmente se apresentarem integradas ou
as sequéncias ao se alternarem nédo serem nitidas, de que ndo ha um ponto de inicio,
um ponto de finalizacdo de uma politica publica —, Secchi (2017) defende que o ciclo
de politica publica tem utilidade por ajudar a organizar as ideias, por simplificar a
complexidade de uma politica publica, ajudando a politicos, administradores e
pesquisadores a criar um referencial comparativo (SECCHI, 2017, p. 44).

O processo de construcdo das etapas das politicas, segundo o modelo de ciclo
de politica publica, ocorre nas seguintes etapas: elaboracdo da agenda; formulacao;
implementacéo e avaliacao.

Para Secchi (2017), a construcdo da agenda publica consiste numa lista de
prioridade em que 0s governos elencam as suas e os demais atores diligenciam por
seus interesses serem inclusos. A agenda publica resulta de um processo bem
competitivo, requer planejamento, articulacdo entre os diversos atores, um processo
gradual e incremental, que exige estudos preliminares de modo a dirimir os conflitos
sociais. A configuracdo e a capacidade de acao dos atores na agenda publica ndo séo
estaticas, mas variam no tempo e no espaco, momento em que ganham maior
visibilidade, tendo atuacéo de determinado ator.

Identificada a discrepancia entre os fatos e uma situacéo ideal possivel, nos
deparamos com um problema. Sua definicdo, ou delimitacdo, envolve definir quais séo
seus elementos, a definicdo do conjunto de causas, soluc¢des, obstaculos, avaliacao;
por isso a sua relevancia no processo de elaboracdo de uma politica publica,
dificimente um problema € identificado socialmente, sem serem apresentadas
possiveis solu¢cdes que demandam esfor¢os e interesses de intervencgao para que um
problema identificado possa entrar na lista de prioridades de atuacdo, formando-se
uma lista de prioridade, conhecida como agenda (SECCHI, 2017, p. 45).

A formulacéo, segundo Secchi (2017), € um processo politico decisério, mas
também um processo administrativo, pois envolvera alocacdes de orcamentos,
beneficios, qual a area do governo que ficara responsavel. A formulagdo passa por

estabelecimento de objetivos e estratégias para a solugdo do problema publico que
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entrou na lista das prioridades da agenda, estabelecendo objetivos, resumindo os
resultados que os atores esperam da politica publica. E neste momento que s&o
elaborados métodos, programas, estratégias, acfes que poderdo alcancar o0s
objetivos esperados.

A implementagdo € a execucdo, entendida como todo o processo iniciado,
como o estabelecimento da politica até o seu impacto, quando as varias propostas se
constituem em politica propriamente dita, mediante a definicdo de metas, objetivos,
recursos e a explicitacdo das estratégias de implementacdo. Ou seja, a
implementacdo consiste em fazer com que a politica possa funcionar efetivamente.
Envolvem o0s mais diversos processos administrativos, provisdao de recursos no
orcamento, formacgédo de equipes, elaboracdo de editais para aquisicdo de bens e
contratacéo de servicos. E nessa fase que problemas ou dificuldades impossibilitam
de se atingir os objetivos das politicas, sendo, portanto, de grande interesse para
andlise de politicas (PEREZ, 2010, p. 1182).

A avaliacdo das politicas publicas é formal, global, voltada para os resultados.
Formal por ser sistematica, baseada em critérios explicitos e mediante procedimentos
de coleta e analise de informacdes sobre conteudo, estrutura, processo, resultado,
qualidade, impactos, que contribuem para aperfeicoar a formulacdo de politicas e
projetos.

Pela caracterizac&o de politica publica do Estado em ac¢do (HOFLING, 2001),
percebe-se 0 quanto é ampla a concepc¢ao de politica publica, devido as inGmeras
intervencdes do Estado na sociedade que pode envolver gestdo publica, politica
econdmica, infraestrutura, politicas sociais. Devido ao nosso objeto versar sobre
educacao formal escolar, é necessario fazer sua insercao dentre as politicas publicas.

Nesta perspectiva, o art. 6° da CRFB/88 elenca os direitos sociais tais quais:
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia e assisténcia social, protecdo a maternidade e a infancia. As ac¢des do
Estado para efetuar qualquer um desses direitos sdo denominadas de politicas
sociais.

Para Hofling (2001), as politicas sociais iniciaram com 0S movimentos sociais

do século XIX devido aos conflitos entre o capital e trabalho, que se referem a:

[...] a acBes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
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visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico. (HOFLING, 2001, p. 31)

Quando as ac¢les estatais versarem precipuamente sobre educacéo escolar,
passivel de delimitacdo por um sistema que é fruto de politicas publicas, denominam-
se politicas publicas educacionais ou simplesmente politicas educacionais.

Para Oliveira (2010), “politicas publicas educacionais dizem respeito as
decisbes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de
ensino-aprendizagem”. Portanto, efetivar o direito a educagao requer perene atengao
do Estado, ndo devendo as politicas educacionais ficarem de fora da agenda politica
e muito menos da implementacao, devendo o Poder Judiciario apreciar, nos moldes
da lei, a lesdo ou ameaca a efetivacdo deste direito (vide inciso XXXV do art. 5° da
CRFB).

Diante desta analise conceitual sobre politica publica educacional, é
necessario frisar a atuacdo do Poder Judiciario e sua interferéncia na execucao da
politica publica e sua limitagdo no que diz respeito a exigibilidade do direito

fundamental da educacéao, explicitado no item a seguir.

3.2 A Atuacao do Poder Judiciario como Ator de Politicas Publicas Educacionais

Apébs a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro tem
experimentado um amadurecimento institucional que se traduz no enfrentamento mais
sistematico dos meios colocados a disposicao do Estado para a implementacdo da
cidadania e dos direitos sociais (BUCCI, 2009, p. 5).

Esse enfrentamento institucional, a exemplo da quantidade de ac¢des judiciais
objetivando a tutela estatal a educacéo, principalmente a vaga na educacao infantil
(ASSIS, 2012, 2016; RANIERI, 2009, 2017; SILVEIRA, 2010), segue os objetivos do
Estado Democratico de Direito adotado no Brasil.

O Estado brasileiro, no art. 3° da Constituicdo Federal de 1998, elencou seus
objetivos em: construir uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso |); garantir o
desenvolvimento nacional (inciso Il); erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais (inciso lll); promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo (inciso 1V). S&o todas condutas proativas do Estado a serem
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conquistadas, evidente inten¢cdo que pde o Estado em acao, na concepcgao de politica
publica de Hofling (2001).

As ac0Oes estatais precisam ser vinculadas aos objetivos republicanos e, estes,
por sua vez, ndo podem ser aleatorios. Para Canela Junior (2011), a Constituicédo cria
0S nucleos constitucionais de irradiagdo dos direitos fundamentais sociais a serem
satisfeitos no agir estatal por meio das politicas publicas (CANELA JUNIOR, 2011, p.
58).

Nesse sentido:

[...] as politicas publicas constituem os mecanismos estatais de efetivagdo
dos direitos fundamentais, mediante a satisfacdo espontanea dos bens da
vida por eles protegidos. O Estado, como sujeito passivo da obrigacédo, as
satisfaz por meio da atuacdo concreta das formas de expressédo do poder
estatal. (CANELA JUNIOR, 2011, p. 59)

E por meio das politicas plblicas que o Estado podera, de forma sistematica
e abrangente, realizar os objetivos e fins previstos na Constituicdo, sobretudo, os
direitos fundamentais que dependem da acéo estatal para sua efetivacao e envolvem
receitas publicas (BUCCI, 2013; BARCELLOS, 2005).

Assim, caso as ac¢des governamentais ndo tenham por escopo a efetivacéo
dos direitos fundamentais, nucleos constitucionais para realizacdo material dos
objetivos republicanos, cabe a revisdo das politicas publicas pelo Poder Judiciario,
que encontra amparo na Constituicdo de 1988, pelo principio da inafastabilidade®
(art. 5, inciso XXXV): “a lei nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”; portanto, na hipotese de lesdo ou ameaca aos direitos
fundamentais sociais, levados ao conhecimento do Poder Judiciario, deverdo ser
obrigatoriamente apreciados, desde que respeitados 0S mecanismos técnicos
(CANELA JUNIOR, 2011, p. 94).

A Suprema Corte do Brasil sufragou o entendimento de que as politicas
publicas para a éarea de Educacdo, expressas na Constituicdo e nas leis
infraconstitucionais, podem ser objeto de apreciacédo e de decisao judicial, havendo
omissao abusiva pelo Executivo (KIM, 2017, p. 28).

85 José Afonso da Silva considera o principio da inafastabilidade do controle judicial, também
denominado de principio de protecdo judiciaria, a principal garantia constitucional dos direitos
subjetivos, ampliando o acesso ao Judiciario, ao permitir 0 ingresso em juizo para apreciar ameaca a
direitos, segundo o qual o inciso XXXV do art. 5° da CRFB/1988 consagrou o direito de invocar a
atividade jurisdicional (SILVA, 2013, p. 433-434).
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Deste modo, para a protecao do direito a educacao, o Poder Judiciério, ao ser
provocado sobre questdes de politica publica educacional, ndo pode se eximir de
apreciar a questio. E neste momento que o Poder Judiciario atua como ator de politica
publica. Sua atuacdo vai além do ambito de exigir alteracdo na agenda politica,
dependendo da causa de pedir das acoes, o efeito da imposicao judicial poder ter
repercussdo a um numero indeterminado de individuos, podendo considerar a
judicializacdo a educacédo como controle formal do ciclo de politica publica, além de
prezar pela sua equidade e justica distributiva de politicas sociais. A questao
controversa na literatura é em que etapa do ciclo de politica publica deve se dar a
atuacao do Poder Judiciério.

Kim e Perez (2013) acrescentam que a atuacdo do judiciario decorre do
controle formal do processo de formulacdo e de definicdo de uma politica publica,
guando o judiciario observa se os atos e procedimentos das atividades do executivo
e do legislativo atenderam o principio da legalidade (KIM; PEREZ, 2013, p. 729; KIM,
2017, p. 27).

Para os autores, o Poder Judiciario ndo tem competéncia para determinar ou
nao a implantacdo de politicas educacionais, pela falta de capacidade técnica para
modificar politicas publicas. Além do mais, 0 juiz ndo pode substituir o legislador ou o
administrador, pois ndo se mostra constitucionalmente ou politicamente correta em
respeito ao principio da separacdo de Poderes. O Poder Judiciario atua fiscalizando
as atividades do Executivo e do Legislativo, se as politicas educacionais estdo ou ndo
violando o principio da legalidade administrativa (KIM; PEREZ, 2013, p. 728-729).
Para Assis (2012), a atuacdo do Poder Judiciario, segundo o modelo do ciclo de
politica publica, ocorre no processo de avalicéo.

Para Bucci (2013), a judicializacdo da politica demonstra a processualidade
da politica publica, na medida em que conflitos sociais passam a ser submetidos a
l6gica processual favorecida pelo modelo juridico da Constituicdo que permite a
admissdo da controvérsia. O desafio do debate sobre o tema é determinar qual o
conteudo e quais os limites da decisao judicial sobre politica publica (BUCCI, 2013, p.
192).

Ranieri (2017b) aponta que no pais a judicializacdo das questbes afeta a
Educacéo, entraram em pauta apos a Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
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(RANIERI, 2017b, p. 123). Ao pesquisar as demandas no Supremo Tribunal Federal,
Ranieri (2017a, 2017b) distingue duas fases: direito a educagcdo (género), as
demandas relativas a prestacdes positivas matérias a serem garantidas pelo Estado,
mediante as condicdes de acesso e permanéncia e; direitos na educacao
(desdobramentos), os quais tém a fungéo priméria de defesa das liberdades no campo
da educacdo que se realizam por intermédio de abstencdes do Estado (RANIERI,
2017a, 2017b, 2018).

A literatura indica algumas causas da judicializacdo no pais, tais quais: a
redemocratizacdo como ponto culminante a Constituicdo de 1988, devido a sua
relacdo com os direitos fundamentais, com o0 acesso a justica da instituicdo do
Ministério Publico, além das garantias fundamentais (BARREIRO; FURTADO, 2015),
o fortalecimento da protecdo do direito a educacdo, com instrumentos juridicos
adequados a sua efetivacéo e caracterizacdo do ensino como direito subjetivo publico;
a ampliacdo da atividade do Ministério Publico pela Constituicdo, destacando-se a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis; e a consolidacao da acao
civil publica para defesa de interesses coletivos (BUCCI, 2013; RANIERI, 2013, 2009).

A partir da atual Constituicdo que a educacao passou a ter status de direito
publico subjetivo e com essa nova configuracao concebida ao direito a educacao que
permitiu que as demandas, versando sobre a efetividade de politicas educacionais,
pudessem ser matéria de litigio nos tribunais brasileiros, além dos cidadaos terem a
possibilidade de exigir a prestacdo do servico publico, os administradores publicos
ainda podem ser responsabilizados pelo ndo atendimento ou por sua oferta irregular
(vide 82° do art. 208 da CRFB). Vale ressaltar que o direito a educacédo ndo se
restringe ao acesso e permanéncia, mas também a garantia de padrao de qualidade
(vide art. 206, inciso VII da CRFB).

Foi um ganho nas conquistas dos direitos sociais, com destaque para a
educacdo, que passou a contar com maior protecdo juridica, com instrumentos de
exigibilidade. Desta forma, a partir de 1988, o Poder Judiciario passa a ter uma nova
relacdo com a educacédo, podendo, por meio das acOes judiciais, intervir
significativamente nas questdes educacionais, visando a sua protecao e efetividade —
fendbmeno este que foi designado como judicializagdo da educacdo (CURY;
FERREIRA, 2012, p. 33).
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Judicializacdo, segundo Barreiro e Furtado (2015), sdo casos nos quais o
Judiciério, por meio de suas decisfes, interferem nas politicas publicas de saude,
educacao, infraestrutura, assisténcia social. Portanto, compreendem a judicializacéo
como um fendmeno politico, social, juridico em gque se observa a crescente expansao
da atuacdo do Poder Judiciario sobre esferas antes adstritas apenas ao espacgo
politico-partidario ou ao cenério individual.

Bucci (2009) apresenta dois argumentos sobre os limites da atuacéo judicial &
politica publica. O primeiro argumento seria de ordem politico-institucional que
abarcaria: separacdo de poderes; déficit democratica do Poder Judiciério; limitacao
técnica do Poder Judiciario para apreciacdo das politicas publicas em toda sua
complexidade e a discricionariedade administrativa. O segundo argumento € de ordem
econdbmico-financeira, a reserva do possivel e a questao da iniciativa das politicas
publicas (BUCCI, 2009, p. 5)

O principio da separacdo de poderes se desenvolveu a partir da teoria de
Montesquieu®® para assegurar a liberdade dos individuos. Contemporaneamente, a
teoria evoluiu e sofreu adaptacbes a novas concepc¢des se incorporando ao
constitucionalismo com o objetivo de aumentar a eficiéncia do Estado, pela
distribuicdo de suas atribuicbes entre Orgdos especializados para evitar governos
absolutos (DALLARI, 1998, p. 183).

Dallari (1988) nos ensina que:

O sistema de separacdo dos poderes, consagrado nas Constituicbes de
guase todo o mundo, foi associado a ideia de Estado Democrético e deu
origem a uma engenhosa construg&o doutrinaria, conhecida como sistema de
freios e contrapesos. Segundo essa teoria 0s atos que o Estado pratica
podem ser de duas espécies: ou sdo atos gerais ou sdo especiais. Os atos
gerais, que s6 podem ser praticados pelo poder legislativo, constituem-se a
emissao de regras gerais e abstratas, ndo se sabendo, no momento de serem
emitidas, a quem elas irdo atingir. Dessa forma, o poder legislativo, que s6
pratica atos gerais, ndo atua concretamente na vida social, ndo tendo meios
para cometer abusos de poder nem para beneficiar ou prejudicar a uma
pessoa ou a um grupo em particular. S6 depois de emitida a norma geral é
gue se abre a possibilidade de atuacéo do poder executivo, por meio de atos
especiais. O executivo dispde de meios concretos para agir, mas esta
igualmente impossibilitado de atuar discricionariamente, porque todos os
seus atos estdo limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo.
(DALLARI, 1998, p. 184-185)

36 MONTESQUIEU, Charles de. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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A separacdo de poderes resultou na triparticdo das funcbes do Estado —
legislativa, executiva e jurisdicional, atribui-las a trés 6rgdos autbnomos que as
exercerdo com exclusividade, ou ao menos preponderantemente (FERREIRA FILHO,
2012, p. 177). A Carta Magna de 1988 segue essa estrutura®’ e ainda considera o
principio da separacdo de poderes como clausula pétrea®® enunciada no art. 60, 8§4°,
[, da Constituicdo®.

Para Appio (2004), a separacao dos poderes se assenta na especializacéo das
funcdes do Estado mas néo veda o exercicio de uma determinada funcao por 6rgéao
ndo-especializado, de tal modo que a intervencdo do Poder Judiciario ndo pode ser
conceituada como uma invasdo da atividade legislativa ou administrativa e, na
formulacéo das politicas publicas, se mostra compativel com a democracia, desde que
observados mecanismos de comunicacdo entre a instancia judicial e a sociedade,
através das instancias de democracia participativa (APPIO, 2004, p. 233)

Neste sentido, Bucci (2009) assevera que a invocacdo do principio da
separacdo dos poderes como obstaculo para apreciacdo das politicas publicas pelo
Poder Judiciario remonta a uma tradicdo anterior a Constituicdo Federal de 1988
(BUCCI, 2009, p. 6).

A limitacdo do déficit democratico do Poder Judiciario, segundo Bucci (2009), é
relacionada a dificuldade contramajoritaria, em que os magistrados ndo teriam a
legitimidade para opor-se as decisdes daqueles que exercem mandato popular.
Posicdo combatida com fundamentos normativos decorrentes da propria Constituicao
brasileira que reserva uma parcela de poder politico para ser exercida por agentes
publicos nao recrutados por via eleitoral.

Em relacéo aos limites da capacidade institucional do Judiciario, discorrem que
o Poder Judiciario nem sempre é o mais habilitado a produzir as melhores decisdes
em determinadas matérias, questdes em que envolvem aspectos técnicos ou

cientificos de grande complexidade. O juiz pode nédo ser o mais qualificado por falta

37 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario

38 Clausula pétrea é assim denominada os limites materiais a reforma da Constituicdo que objetivam
assegurar a permanéncia de seus contelidos, em virtude de sua relevancia para a propria identidade
da ordem constitucionais, normas constitucionais que ndo podem sofrer modificacdes (SARLET et al,
2017, p. 152).

39 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)
§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: (...)
Il - a separacéo dos Poderes;
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de informacéo ou conhecimento especifico, devido ao Poder Judiciario ndo avaliar os
impactos de suas decisdes sobre a realidade de um segmento econdmico ou sobre a
prestacdo de um servico publico — sdo fatores que comprometem a interferéncia do
judiciario em determinadas matérias.

Outro argumento utilizado para se opor a intervencdo do Poder Judiciario na
seara de politica publica é o principio da reserva do possivel (APPIO, 2004; BUCCI,
2009; DUARTE, 2012). A construcao teorica da reserva do possivel tem origem na
Alemanha, segundo a qual a efetividade dos direitos sociais estaria sob a reserva da
capacidade financeira do Estado, uma vez que depende dos cofres publicos para a
sua concretizacdo (SARLET et al., 2013, p. 29). Para Duarte (2012), a reserva do
possivel ndo pode ser invocada para esvaziar o carater imperativo dos direitos
fundamentais.

O Judiciario, mais do que oferecer uma mera decisdo, o fenbmeno da
judicializacédo a educacédo, deve controlar as acdes do Poder Executivo, juntamente
com todo o sistema de garantia, devendo voltar-se para a construcado de direitos

sociais. E, segundo Hofling (2001):

Numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a
politica educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo
em relacdo a democratizagcdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu,
e a formacdo do cidad&o, do sujeito em termos mais significativos do que
torné-lo “competitivo frente a ordem mundial globalizada”. (HOFLING, 2001,
p. 40)

Desse modo, o Poder Judicidrio € uma importante instituicdo que interfere
diretamente nas questdes concernente a politica publica, quando provocado. Seja de
forma individual, por meio das a¢6es de Mandado de Seguranca, ou de forma coletiva,
em Acdes Civis Publicas, em que o fenbmeno da judicializacdo a educacao atua como
um mecanismo de avaliacédo da politica publica na efetivacdo do direito a educacéo,
guando bem observados os preceitos da Constituicao Federal.

Para Kim (2017, p. 25-26), o controle judicial das politicas publicas é decorrente
do dever do Poder Judiciario de fiscalizar as atividades do Executivo e do Legislativo,
segundo o sistema de check and balances, ao analisar a legalidade dos atos e
procedimentos dos demais Poderes, exercidos quando provocado por uma demanda

judicial, promovida por guem tenha legitimidade para propé-la.
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Esse controle judicial das politicas publicas, ainda segundo Kim (2017), tem
limites. O Poder Judicidrio ndo pode analisar o mérito da decisdo administrativa
discricionaria, desde que n&o incorra na ilegalidade da escolha quando o
administrador ou legislador ultrapassa limites da discricionariedade e/ou os limites
principioldgicos (violagcdo do principio da razoabilidade e moralidade administrativa)
(KIM, 2017, p. 25).

Ranieri (2017b) apresenta trés desafios da judicializacdo da educacdo que
precisam ser superados: 0 excessivo numero de demandas; o tempo de
processamento das demandas que gera prejuizos para 0s grupos menos favorecidos;
treinamento de profissionais que atuam nas demandas educacionais, dada a
complexidade e a efemeridade da legislacdo (RANIERI, 2017Db, p. 132).

No sentido de reduzir o numero de litigancia, autores como Assis (2012), Gotti
(2017), Deschamps (2017), Callegari (2017), Ragazzo e Oliveira (2017), sugerem a
necessidade de processo de articulacdo e dialogo interinstitucional ao manter um
entendimento formal entre os Poderes, compreendendo direitos, objetivos, metas,
limites, recursos, responsabilidades, prazos e sistemas de acompanhamento e
controle social, visando reduzir os impactos no planejamento e na execucdo da
politica publica de Educacao. Para Gotti (2017), o Poder Judiciario precisa superar a
maneira de decidir estritamente técnico-formal pois, sem o devido suporte de
especialistas com expertise para analisar o impacto de suas decisfes nas
especificidades préprias do processo educativo e de aprendizagem, podem ser mais
prejudiciais aos alunos.

Neste sentido, Bucci (2006) adverte que:

(...) As politicas publicas ndo séo, portanto, categoria definida e instituida pelo
direito, mas arranjos complexos, tipicos da atividade politico-administrativa,
que a ciéncia do direito deve estar apta a descrever, compreender e analisar,
de modo a integrar a atividade politica os valores e métodos préprios do
universo juridico. (BUCCI, 2006, p. 31)

Esperar que a atuacao judicial possa dar conta da concretizacao de direitos é
deslocar o principal obstaculo para elevacdo do patamar da cidadania que depende
muito mais da superagdo das desigualdades de renda, que exige mudanca na
estrutura politica do pais, no funcionamento do Estado, do sistema econdmico

(BUCCI, 2009).
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Além disso, existe a necessidade de verificar, a partir da redemocratiza¢do do
Brasil, quais sdo os mecanismos judiciados mais manejados para a protecao juridica
do direito a educacao basica de qualidade, exemplificando com acdes identificadas

na pesquisa.

3.3 MECANISMOS JUDICIAIS DE PROTECAO DO DIREITO A EDUCACAO

A partir da redemocratizacdo do Brasil e da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a sociedade passou a contar com sistemas de protecao e garantias
sociais. Para Bucci (2006), os direitos sociais s6 fazem sentido, no sistema normativo,
se estiverem atrelados a um conjunto de garantias (BUCCI, 2006, p. 7), sdo as
garantias que favorecem a concretude do direito a educacao.

Neste sentido, foi constituido a instituicdo do Ministério Publico*® como fiscal
da norma, ampliando a possibilidade dos cidaddos e da sociedade em exigir a
prestacdo da Administracdo Publica por meio de tutelas jurisdicionais, e a educacao
ganhou destaque maior em comparacao as constituicbes anteriores (ASSIS, 2012).

O direito a educacdo pdde contar com mecanismos de protecdo juridica, a
CRFB/1988 dispde de meios eficazes para a exigibilidade da protecao juridica do
direito a educacéo, podendo ocorrer tanto por acdes individuais (a titulo de exemplo,
Mandado de Seguranca), quanto por acdes coletivas (Acbes Coletivas Publicas,
dentre outras). Desse modo, a sociedade civil ganha novas possibilidades de
participar na atuacao estatal, onde o0 acesso a justica adquire um status importante na
politica publica (FREITAS, 2016, p. 155).

Além da CRFB/1988, a educacéao dispde ainda de outros importantes apoios
para a exigibilidade, a exemplo, a Lei n® 9.394/96 (Lei das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional); a Lei n°. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); Lei n°
11.484/2007 (Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo/Fundeb — e da outras
providéncias); Lei n°® 13.005/2014 (Aprovacao do Plano Nacional de Educacdo-PNE e
outras providéncias); Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), dentre

40 Foi somente com a CRFB/1988 que o Ministério Publico ganhou autonomia e feigbes préprias
enquanto “instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (vide art.
127 da CRFB/1988) (FERREIRA FILHO, 2012, p. 210).
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outras legislacBes esparsas que abordam o direito & educacédo e sua implementacéo
de acordo com politica publica educacional.

Atualmente, conta-se com mecanismos mais eficazes para defender que
criancas e adolescentes recebam educacdo escolar, primando por sua qualidade,
para que nao sejam vitimas da exploragdo do trabalho infantil, que néo lhes faltem
oportunidades de acesso a escolarizacdo. Mas a comunidade escolar e todos o0s
envolvidos com a Educacdo estdo sabendo manejar os instrumentos juridicos de
protecdo do direito a educacéo? Os profissionais da educacéo estédo dialogando com
o sistema de Justica na tentativa de construcdo de uma Educac¢do mais democratica
e emancipadora?

Cabe ao Poder Judiciario apreciar, em Uultima instancia, a auséncia ou
deficiéncia de uma estrutura adequada, a regular efetivacdo da implementacéo da
politica educacional, podendo anular ato ilicitos, impor obrigacées de fazer ou nao
fazer, perseguir a responsabilidade civil, administrativa e criminal das autoridades
competentes.

Importante destacar a previsdo da LDBEN para acionar o poder publico para
se exigir o acesso a educacdo basica obrigatoéria, relacionando quem provocar o
Poder Judiciario*!, qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico.

E, ainda, garantida a gratuidade para peticionar no Poder Judiciario,
favorecendo o acesso ao sistema de Justica. O objeto de matéria no manejo desta
acdo é a protecdo juridica do ensino de responsabilidade do Poder Publico na hipotese
de nao-oferecimento ou sua forma irregular (DIGIACOMO, 2004).

A acdo deve ser processada e julgada de forma prioritaria a efetivacdo dos
direitos referentes a educacéo, atendendo ao disposto no art. 4° do ECA, de modo a

minimizar as consequéncias prejudiciais da oferta irregular do ensino.

4L Art. 5° - O acesso a educacao basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadéao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organiza¢éo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

(...)

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder
Judiciério, na hipétese do §2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a
acdo judicial correspondente.

(.)
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Neste sentido, abordam-se 0s mecanismos mais recorrentes para a tutela
jurisdicional do direito a educacao, lembrando que ndo temos a pretensao de fazer
uma exposicao exaustiva, mas apenas tracar um panorama das vias de acesso mais
comuns para a protecdo do direito a educacdo. A relevancia em abordar tais
mecanismos é empoderar os profissionais da area da educacao, esclarecendo que
tém a disposicdo meios para demandar do Poder Publico sua satisfagdo ao se
depararem com omissdes ou lesdo ao direito a educacdo, que, comumente, sédo
tomados por sentimento de impoténcia diante as dificuldades de seu oficio.

Sendo assim, o direito a educacdo pode receber a protecdo juridica dos

seguintes mecanismos judiciais:

a) Mandado de Seguranca — prescrito no art. 5°, inciso LXIX da CRFB/1988:

[...] conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigcbes do Poder Publico.

Seu manejo constitui numa das garantias fundamentais 4%, colocado a
disposic&o do individuo contra arbitrio do Estado e de seus agentes. E regulamentado
pela Lei n° 12.016/2007.

Nos ensinamentos de Ferreira Filho (2012):

O mandado de seguranca é remédio especifico contra a violacdo pelo poder
publico de direito, liquido e certo, outro que o de locomog¢&o ou 0 acesso a
informacdes pessoais. O seu campo de acgdo € definido por exclusédo: onde
ndo cabe habeas corpus ou habeas data, cabe mandado de seguranca.
(FERREIRA FILHO, 2012, p. 241)

O mandado de seguranca surgiu no ordenamento brasileiro como instrumento
juridico para protecédo de direitos fundamentais que ndo fossem de liberdade, seu

fundamento é a ilegalidade, que compreende o abuso de poder.

42 Para José Afonso da Silva (2013): “sdo garantias constitucionais na medida em que séo instrumentos
destinados a assegurar 0 gozo de direitos violados ou em vias de ser violados ou simplesmente ndo
atendidos”. Comumente denominado na doutrina e na jurisprudéncia de remédios constitucionais, “no
sentido de meios postos a disposi¢do dos individuos e cidaddos para provocar a intervengdo das
autoridades competentes, visando sanar, corrigir, ilegalidade e abuso de poder em prejuizo de direitos
e interesses individuais. Alguns desses remédios revelam-se meios de provocar a atividade
jurisdicional, e, entdo, tém natureza de agéo: sdo agbes constitucionais”. (SILVA, 2013, p. 445)
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O proposito da acdo de mandado de seguranca € provocar a autoridade
judiciaria para corrigir atos da Administracdo Publica, em todas as esferas. O
procedimento tem como principio a celeridade, ndo demanda instrucédo probatoria,
sendo indispensavel que o autor prove de plano a liquidez e a certeza do direito
invocado, que a causa de pedir esteja amparada em disposi¢éo legal ou constitucional
expressa e quem é o demandado, o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
arguido. Para Hely Meirelles (2009, p. 34): “Direito liquido e certo € o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extenséo e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo”. Para o manejo deste remédio constitucional, o direito
invocado ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condi¢cbes de sua aplicacao.

N&o ha instrucdo probatéria*®* no mandado de seguranca, pois 0 mesmo exige
situacdes e fatos comprovados de plano, ha apenas dilacdo para informacdes do
impetrado sobre as alegacbes e provas oferecidas pelo impetrante (MEIRELLES,
2009, p. 34).

O mandado de seguranca normalmente tem carater repressivo quando
efetivamente o direito for lesionado, mas possui, ainda, carater preventivo, quando
invocado para proteger ameaca de lesdo a direitos (MEIRELLES, 2009, p. 28).
Contempla, ainda, duas formas: mandado de seguranca individual e coletivo,
empregado na defesa de direitos individuais e direitos coletivos, respectivamente.

O mandado de seguranca coletivo esta previsto no art. 5°, inciso LXX da
CRFB/1988: “0 mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por: a) partido
politico com representacdo no Congresso Nacional; b) organizacao sindical, entidade
de classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento héa pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados”. Possui os
mesmos requisitos do mandando de seguranca individual, como visto anteriormente,
lesédo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo; ato de autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico; ilegalidade ou abuso

de poder.

48 Chama-se instrucdo do processo a fase em que as partes devem produzir as provas de suas
alegacBes. Normalmente, essa fase, que o direito antigo denominava de dilacdo probatdria, se inicia
logo apos o despacho saneador e se finda na audiéncia, no momento em que o juiz declara encerrada
ainstrucéo e abre o debate oral. (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1103).
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Vale ressaltar as disposi¢6es do ECA para a legitimidade do Ministério Publico
para 0 manejo do mandando de seguranca na defesa dos interesses sociais e
individuais, indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente (art. 201, inciso IX e art.
212, 82°), dentre os quais o direito a educacgéo, podendo ser impetrado tanto mandado
de seguranca individual quanto coletivo.

A pesquisa identificou nove Mandados de Seguranca“®*, todos individuais,
dentre os quais oito eram de carater repressivo para corrigir violagdes de direitos de
impedimento de realizacdo de matricula devido corte etario, disponibilidade de monitor
especializado para acompanhar aluno com deficiéncia, manutencéo de convénio para
a realizacdo de Educacao Infantil — pretendiam corrigir atos da Administracao Publica.

O Unico Mandado de Seguranca de carater preventivo foi impetrado por
membros do Conselho Escolar para impedir que estabelecimento de ensino fosse
desativado, afastando o possivel ato administrativo que, na perspectiva dos
conselheiros, era tido como ameaca aos direitos do corpo discente e docente.

Tome-se como exemplo a agdo 0001250-24.2013.8.14.0042, no inicio do ano
letivo de 2013: os pais da crianca, a época com cinco anos completos, procuraram
realizar a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental. Como a crianca nao tinha
seis anos completos, foi orientado pelo estabelecimento escolar continuar a frequentar
0 pré-escolar. O direito pela continuidade do processo educativo, ou seja, direito a
educacao, era o direito liquido e certo e que estava sendo violado pelo gestor escolar
ao impedir a realizacdo de matricula em obediéncia a normas administrativas.

O paciente da agao processual era a crianca representada pelos pais maiores
e a Defensoria Publica ingressou com o Mandando de Seguranca. A violacdo de
direitos no presente caso foi a continuidade do processo educacional a crianca, o ato
lesivo da administracdo publica foi deixar de realizar a matricula no Ensino
Fundamental. A autoridade publica coatora foi a Secretaria Municipal de Educacao a
gestora do sistema de ensino publico municipal responsavel pela oferta prioritaria na
Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

A acao foi autuada e distribuida em 03 de abril de 2013, a decisdo deferindo o
pedido liminar para que a crianca fosse matriculada no primeiro ano do Ensino

Fundamental foi em 09 de abril de 2013. A Administracdo Publica foi notificada para

44 Os processos estao relacionados no Quadro 01 — Demonstrativos das acdes encontradas no
Tribunal de Justica do estado do Para na secéo 4.
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tomar conhecimento da acao e, no prazo de dez dias, prestar informacdes. Em 06 de
agosto de 2013 foi prolatada a sentenca que julgou procedente o pedido e mantida a
liminar para que a criangca continuasse matriculada no primeiro ano do Ensino
Fundamental, demonstrando a celeridade processual que se espera das acdes de

Mandado de Seguranca.

b) Mandado de Injuncdo — igualmente previsto na Constituicdo, art. 5°, inciso
LXXI, dispbe que:

Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania.

Esta regulamentado pela Lei n® 13.300/2016.

Pretende-se a protecédo de direitos fundamentais ameacados ou violados em
razdo da auséncia de norma regulamentadora que permita seu regular exercicio,
portanto, sua finalidade consiste em conferir imediata aplicabilidade a norma em
virtude de auséncia da regulamentacdo (DIGIACOMO, 2004, p. 369). O mandado de

injuncéo n&o visa obter a regulamentacao prevista,

[...] seu objeto é a protecao de quaisquer direitos e liberdades constitucionais,
individuais, coletivos, de pessoa fisica ou juridica e de franquia relativa a
nacionalidade, a soberania popular e a cidadania. (MEIRELLES, 2009, p.
287)

Constitui, portanto:

[...] um remédio ou acdo constitucional posto a disposicdo de quem se
considere titular de qualquer daqueles direitos, liberdades ou prerrogativas
inviaveis por falta de norma regulamentadora exigida ou suposta pela
Constituicdo. Sua principal finalidade consiste assim em conferir imediata
aplicabilidade a norma constitucional portadora daqueles direitos e
prerrogativas, inerte em virtude de auséncia de regulamentag&o. Revela-se,
neste quadrante, como um instrumento da realizacdo pratica da disposi¢éo
do art. 5°, § 1°. (SILVA, 2013, p. 451)

Os pressupostos para o cabimento do mandado de injuncdo séo: a existéncia
de um direito constitucional referente as liberdades constitucionais, a nacionalidade,
a soberania popular e a cidadania; e a falta de norma regulamentadora que impeca
ou prejudique o gozo destes direitos (MEIRELLES, 2009, p. 289).

A parte autora (impetrante) do mandado de injuncdo pode ser tanto pessoa

natural ou juridica que se considerem titulares dos direitos, das liberdades ou
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prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Os demandados
podem ser o Poder, 6rgdo ou autoridade com atribuicdo de editar a norma
regulamentadora (art. 3° da Lei n°® 13.300/2016). Vale ressaltar que o mandado de
injuncdo nao visa ter a regulamentacdo prevista na norma constitucional, ndo é sua
funcédo pedir a expedicdo da norma regulamentadora (SILVA, 2013, p. 453).

Por forga da Lei n° 13.300/2016, o mandado de injungdo admite a modalidade
individual e coletiva (art. 1° do referido diploma). A decisdo, em regra, valera entre as
partes e produzira efeitos até o advento da norma regulamentadora (art. 9°), podendo
eventualmente conferir eficacia a todos (81° do art. 9°) e os efeitos poderdo ser
estendidos a casos analogos, ap6s o transito em julgado, mediante deciséo
monocrética do relator, (82° do art. 9°).

A presente pesquisa nao identificou nenhuma acdo de mandado de injuncéo

pertinente ao direito a educacéo no estado no Para.

c) Acao Popular — esta prevista constitucionalmente no inciso LXXIII do art. 5°,

prescreve que:
[...] qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
A regulamentacao da acao popular € dada pela Lei n°® 4.717/1965.

Para Meirelles a acao popular:

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por
qualquer de seus membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais
préprios, mas sim interesses da comunidade. O beneficiario direto e imediato
desta acdo ndo é o autor; € o povo, titular do direito subjetivo ao governo
honesto. O cidaddo a promove em nome da coletividade, no uso de uma
prerrogativa civica que a Constituicdo da Republica |he outorga.
(MEIRELLES, 2009, p. 149)

A partir do qual todo cidadao possa exercer diretamente a fungao fiscalizadora
do bem comum. Revela-se como uma forma de participacdo do cidadao na vida
publica, manifestacao direta da soberania popular, tendo a oportunidade de contribuir
com a melhoria da defesa do interesse publico e da moral administrativa. Sobre esse
aspecto, Silva (2013, p. 466) considera uma garantia constitucional politica,
constituindo ainda uma ac¢ao judicial no poder de reclamar do cidadao, um provimento

judiciario que declare nulos ou torne nulos atos do poder publico, lesivos ao patriménio
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publico, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente, ao patriménio histérico e
cultural.

O primeiro requisito da acdo popular € que o seu autor seja cidadao brasileiro
e que esteja no pleno gozo de seus direitos civis e politicos. Outro requisito para
propositura da acéo popular é que seja feita na defesa do interesse publico contra a
ilegalidade ou ilegitimidade do ato a invalidade por infringir as normas especificas que
regem sua pratica ou por se desviar dos principios gerais da Administracéo Publica, e
o0 terceiro requisito é lesividade do ato ao patriménio publico (MEIRELLES, 2009, p.
151).

O objeto da acdo popular € o ato ilegal e lesivo ao patriménio publico, proposta
contra as autoridades, funcionarios ou administradores, contra pessoa juridica de
direito publico ou privado que houverem autorizado o ato impugnado, ou contra
agueles que, por omisséo, tiverem dado oportunidade a lesdo, bem como contra os
beneficiarios diretos dos atos.

A acado popular tem fins preventivo e repressivo a autoridade administrativa.
Acao popular podera ser ajuizada antes da consumacéao dos efeitos lesivos do ato —
meio preventivo — ou ser proposta depois da lesdo para reparacdo do dano — meio
repressivo (MEIRELLES, 2009, p. 156).

S&o considerados atos lesivos ao patrimonio no caso de serem praticados sem
a observancia da competéncia; ocorrerem em vicios de forma; ilegalidade do objeto;
inexisténcia dos motivos; desvio de finalidade (art. 2° da Lei n°® 4.717/1965).

Importante instrumento judicial que pode ser manejado por qualquer cidadao
para a defesa do direito a educacao e, para atender a este requisito, a comprovagao
de cidadania se faz pela apresentacdo do titulo eleitoral ou outro documento
correspondente (83° do art. 1° da Lei n® 4.717/1965). Para Digiacomo (2004), a
legitimidade concebida a qualquer cidadao representa o exercicio de um poder de
natureza politica decorrente da soberania popular e da presenca de um Estado
Democratico de Direito (DIGIACOMO, 2004, p. 364).

A presente pesquisa nao identificou nenhuma acéao popular pertinente ao direito

a educacéao no estado no Para.

e) Acao Civil Publica — tem sua previsdo constitucional no rol das funcdes
institucionais do Ministério Publico como instrumento para a protecdo do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129,
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inciso Il da CRFB/1988). E disciplinada pela Lei n° 7.347/1985, constitui como meio
da defesa e protecdo do interesse publico. Para Bucci (2009), as a¢fes coletivas e as
acoOes cujas decisbes tém efeito contra todos sdo as melhores, pois realizam o controle
judicial das politicas publicas (BUCCI, 2009, p. 11).

Este mandamento objetiva a indenizacdo pelo dano causado destinado a
reconstituicao dos bens lesados, como condenagdo em dinheiro, podendo ainda exigir
o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer (art. 3° da Lei n° 7.347/1985),
acompanhado por aplicacdo de multa em caso de inadimpléncia, determinado pelo
magistrado.

Os legitimados para propor acgdo civil publica s&o: Ministério Publico,
Defensoria Publica, os entes da federacdo, a autarquia, empresa publica, fundacdo
ou sociedade de economia mista; a associacdo constituida ha pelo menos um ano
gue inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, na livre concorréncia
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (art. 5° e incisos, da Lei n°® 7.347/1985).

A acéao civil publica também esta prevista na Lei n° 8.069/1990 (ECA) como
mais uma possibilidade para a protecéo juridica em defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. O ECA elenca minuciosamente os direitos constitucionais do art. 106 a
109 e as garantias processuais do art. 110 e 111, dedicando um Capitulo para
protecado judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos (do art. 208 a 224).
Aplica-se, subsidiariamente, as acdes civis previstas no ECA as disposi¢des da Lei n®
7.347/1985.

O ECA assegura, entre outros, o direito a educacéo, disposto no Capitulo 1V
(do art. 53 ao 59), assim, cabem acdes civis publicas para assegurar condicdes para
efetivacdo do direito a educacao. Estabelece, inclusive, a competéncia ao Ministério
Publico para promover acao civil publica (ex vis legis do disposto nos arts. 201, inciso
[ll, 220, 221 do ECA).

Da necessidade do melhor aparelhamento judicial para as questdes pertinentes
aos direitos da infancia e juventude, o Estatuto da Crianca e do Adolescente previu
uma serie de prerrogativas que podem ser tomadas para fazer valer os mandamentos
legais e constitucionais, tais quais: a admissdo de todas as espécies de acdes

pertinentes para a defesa dos direitos e interesse protegidos (art. 212); se a medida
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judicial manejada nao corresponde a procedimento previsto na lei, 0 magistrado deve
adotar a iniciativa para investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias
necessarias — tendéncia doutrinaria que procura conferir ao juiz, cada vez mais, um
papel mais ativo no processo, por outro lado a atenuacao do formalismo processual
(art. 153).

Ainda no ECA é garantido o acesso a Defensoria Publica, Ministério Publico e
ao Poder Judiciario a toda crianca e adolescente. Dessa forma, todos 0s que possuem
interesse e legitimidade para a defesa dos direitos infanto-juvenil, estdo amparados
através destas disposic¢des, inclusive quanto a isencao de custas e emolumentos as
acOes de competéncia da Justica da Infancia e da Juventude, ressalvada a litigancia
de mé-fé (art. 141). As acdes referentes a Protec&o Judicial dos Interesses Individuais,
Difusos e Coletivos (Capitulo VII do ECA, entre os quais: direito ao ensino obrigatorio;
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento
em creche e pré-escola as criancas; ensino noturno regular; programas
suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e assisténcia a saude
do educando do ensino fundamental) ndo havera adiantamentos de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas (art. 219).

Para Bucci (2006), acdes coletivas sdo 0s meios por exceléncia para a solugao
de conflitos envolvendo direitos sociais, e tem gerado um novo patamar juridico de
cidadania no Brasil por exigir a efetividade das normas asseguradoras de direitos.

A Acéo Civil Publica foi a espécie de acdo que a pesquisa identificou o maior
quantitativo: foram, ao todo, vinte e cinco a¢des*®. Pretendiam proteger o patrimoénio
publico e social, solicitavam reformas em estabelecimentos de ensino; conclusédo de
obras paralisadas; ampliacdo de espacos escolares; acessibilidade na infraestrutura
fisica; abastecimento de agua para consumo; a defesa do interesse publico como a
oferta da modalidade da Educacao Escolar Indigena; cumprimento dos dias letivos; o
atendimento educacional especializado; lotacdo de cuidador, intérprete, tradutor; o
fornecimento de programas suplementar de alimentagcdo e transporte escolar. Os
objetivos das demandas eram cessacao e reconstituicdo dos bens lesados com a
exigéncia de cumprimento de obrigacdo de fazer a Administracdo Publica. Na

pesquisa todas as acdes foram propostas pelo Ministério Publico.

45 Os processos estao relacionados no Quadro 01 — Demonstrativos das ac¢des encontradas no
Tribunal de Justica do estado do Par4 e no Quadro 2 — Demonstrativos das a¢fes encontradas no
Tribunal Regional Federal da 1* Regido-Sec¢éao Judiciaria do estado do Para, na se¢éo 4.
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Para exemplificar, tome-se a Acdo Civil Publica Processo n° 0000189-
09.2011.8.14.0072. E aferido nos autos que moradores da localidade de planalto do
municipio de Medicilandia relataram ao Ministério Publico #¢ irregularidades na
prestacdo do programa de transporte escolar, tais quais: o ndo cumprimento de toda
a rota; o veiculo ndo atendia as exigéncias de vistoria do Departamento de Transito.

No presente caso, 0 dano aos alunos era causado pela irregularidade no
programa de transporte escolar que € direito assegurado a crianca e ao adolescente,
garantia constitucional (art. 208, inciso VIII da CRFB/1988), elencado ainda no rol dos
Interesses Individuais, Difusos e Coletivos (inciso V do art. 208 do ECA*’) e na LDBEN
art. 4°, inciso VIII, portanto, cabivel a acdo civil publica (art. 1°, inciso IV da Lei n°
7.347/1985)%,

A acéo foi proposta pelo Ministério Publico*®* na Comarca de Medicilandia, local
onde ocorreu o dano (art. 2° da Lei n° 7.347/1985)°°, em face a municipalidade, pois
era qguem executava o programa.

Na demanda, foi imposta a municipalidade, o cumprimento da obrigacdo de
fazer®! no sentido de realizar o fornecimento do transporte escolar a todos os alunos
da rede publica municipal domiciliados na localidade citada na peticao inicial, devendo

ainda o municipio cumprir as disposic¢oes legais de seguranca, adequacao e eficiéncia

46 Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério
Puablico, ministrando-lhe informacg8es sobre fatos que constituam objeto da acado civil e indicando-lhe
0s elementos de convicgao.

47 Capitulo VII - Da Protecao Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

(.

V - De programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e assisténcia a
salde do educando do ensino fundamental;

(.)

48 Art. 1° Regem-se pelas disposicdoes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as ac¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Reda¢do dada pela Lei n°® 12.529, de
2011).

IV - A qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de 1990)

49 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar: (Redacdo dada pela Lei n°®
11.448, de 2007)

| - O Ministério Pablico; (Redacao dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

50 Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

51 Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo
de fazer ou nao fazer.
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contidas no Cddigo de Transito Brasileiro e do Ministério da Educagédo e demais
legislacéo aplicavel.

O magistrado, na sentenca, fixou multa em pecunia diaria em caso de
descumprimento da deciséo, o que é previsto em lei (art. 11 da Lei n° 7.347/1985)2.

No caso exemplificado, ndo foi possivel constatar no relatério da sentenca se o
Ministério Publico chegou a instaurar inquérito civil, o que € comum, porém néo se
trata de requisito para propositura de acao civil publica.

N&o obstante as espécies de acbes mais comuns N0 manejo para a protecao
do direito a educacdo expostas, nos deparamos na pesquisa com uma acao de
Medida de Protecao requerida pelo Ministério Publico em favor de duas criancas para
a realizacdo de matricula na Educacdo Infantii (Processo n° 0000109-
46.2012.8.14.0095).

As medidas de protecdo consistem nos dispositivos inseridos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, aplicaveis sempre que seus direitos sofrerem ameaca ou
violacdo, seja por agao ou omisséo da sociedade ou do Estado, por falta, omisséo ou
abuso dos pais ou responsavel, ou por sua propria conduta (vide art. 98 do ECA) 3.

Verificadas quaisquer dessas condicfes, podera a autoridade competente
determinar, nos termos do artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dentre outras, as seguintes medidas: encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar; colocacao
em familia substituta (vide art. 101 do ECA).

52 Art. 11 Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de fazer ou nao fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacao da atividade nociva, sob
pena de execucdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

53 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - Por acéo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - Por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel;
Il - em raz&o de sua conduta.
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No caso apresentado, as criangas, representadas pelos genitores, procuraram
o Ministério Publico, pois alegavam violagdo do direito a educacdo pela acdo da
Secretaria Municipal de Educacéo que nao realizou a matricula escolar das criancas.
Assim, o desvio da norma autoriza o Ministério Publico, através da representacdo em
juizo, a buscar os fins sociais a que o Estatuto se destina.

Ademais, as espécies de acOes judiciais aqui apresentadas e exemplificadas
foram expostas ao leitor ndo familiarizado com a area juridica. Abordou-se apenas as
acOes mais correntes apresentadas pela doutrina para a protecéo juridica do direito a
educacdo e, como ja mencionado, o legislador, seguindo o principio da protecao
integral de criangas e adolescentes, explicitou no ECA>* serem admissiveis todas as
espécies de acles pertinentes para a defesa dos direitos e interesse protegido pelo
Estatuto.

Sendo assim, esta secdo teve como fundamento conceituar as politicas
publicas e educacionais, mostrar os mecanismos judiciais manejados para a protecao
juridica do direito a educacdo basica e a atuacdo do Poder Judiciario. Por outro
prisma, é imprescindivel descrever e discutir as decisdes educacionais aferidas no
Tribunal de Justica do Estado do Para e no Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo-
Secdo Judiciaria do Para com o objetivo de analisar a atuacédo da Justica Comum no
estado do Pard em relacéo a protecéo juridica do direito a educacédo basica publica.

Desse modo, a discussao destas acodes judiciais sera elencada a partir das
categoriais de analise que serdo descritas na préxima secdo com a pretensdo de
correlaciona-las com o direito material da educacao basica e a execucao da politica
publica educacional.

54 Art. 212 Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as
espécies de agles pertinentes.
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4 DECISOES EDUCACIONAIS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA E NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1% REGIAO-SECAO JUDICIARIA
DO PARA REFERENTES AO DIREITO A EDUCACAQO BASICA

Esta secéo apresenta o resultado da pesquisa realizada nos bancos de dados
dos tribunais e sua consequente organizacdo em categorias que possibilitaram
analisar a protecao juridica do direito & educacao béasica publica no Estado do Para.

Além disso, nos tépicos e subtbpicos seguintes, enfatizam-se 0s casos em
conformidade com o objeto de pesquisa, descrevendo-os de acordo com 0s niveis e
modalidades de ensino e objeto/assunto das controvérsias nas seguintes categorias:
Acesso a Educacéo Bésica; Permanéncia de alunos em estabelecimento de ensino;
Responsabilidade Estatal e Decisdo Administrativa e/ou Politica.

As ag0Oes analisadas correlacionadas nas categorias descritas deram, ainda,
suporte para verificar a judicializacdo e a avaliacdo da politica publica da educacao
basica no Estado do Para.

Da consulta no site do Tribunal de Justica do Estado do Para — TIPA, encerrada
em 22 de agosto de 2018, disponibilizou um resultado de 3.956 (trés mil, novecentos
e cinquenta e seis) acdes. Foi preciso consultar cada um dos registros do banco de
dados para conhecer a matéria/objeto das a¢des, dentre as quais 0 maior destague
eram reclamac0fes trabalhistas, pleitos referentes a obtencdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico-FGTS de servidores temporarios; reducdo de jornada de
trabalho; descontos considerados indevidos; lotacdo funcional; demandas a respeito
de direitos e vantagens funcionais; admissdo de candidatos aprovados em concurso
publico; extincdo e rescisdo contratual com a administracdo publica referentes a
procedimentos licitatérios; acdes criminais devido a furtos as unidades escolares;
peculato; improbidade administrativa — acdes estas cujas matérias ndo fazem parte
do objeto deste estudo.

No portal do PJe-TJPA, retornou um total de vinte e cinco registros que dizem
respeito a agdes que objetivavam a obtencao de provimento jurisdicional de vantagens
funcionais, gratificacdes, licencas, indenizagfes, abono pecuniario, acompanhamento
de cbnjuge, remocdao, a classificacdo e pretericdo em concurso publico, anulacéo de
edital. Nao constou nenhum registro de acao relacionada ao objeto de pesquisa.

No TJPA foram separadas as acdes relativas a promocado e protecdo a

educacgéo béasica da rede publica que demandavam prestacdo estatais, tais quais:
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solicitacdo por vagas; restricdo de matricula devido a corte etéario; idade minima para
ingresso na modalidade de Educacao Jovens e Adultos; direito de frequentar escola
proxima a residéncia; acessibilidade e atendimento a Educacdo Especial;
regularizacao de transporte escolar; fornecimento de alimentacédo escolar; melhorias
nas unidades escolares; solicitacao de lotacao de profissionais; fechamento de escola;

rescisdo de convénio, demonstradas no Quadro 1.

Quadro 1 - Demonstrativo das a¢des encontradas no Tribunal de Justica do Estado do Para

Continuidade de convénio

0827139-04.2017.8.14.0301/MS*

0003105-51.2013.8.14.0070/MS

Solicitag@o de abastecimento de 4gua em escola

0010577-65.2017.8.14.0005/ACP**

Cumprimento dos dias letivos

0009078.15.2016.8.14.0059/ACP

0000425-25.2008.8.14.0020/ACP

Melhoria predial e lotacdo de funcionarios em
Escolas

0102848-55.2015.8.14.0008/ACP

0006942-09.2013.8.14.0008/ACP

0003017-24.2012.8.14.0013/ACP

0006770-12.2014.8.14.0015/ACP

0007747-04.2014.8.14.0015/ACP

0006813-46.2014.8.14.0015/ACP

0000542-07.2014.8.14.0052/ACP

0008307-31.2016.8.14.0061/ACP

0000721-67.2017.8.14.0073/ACP

0000663-28.2017.8.14.0085/ACP

Alimentacdo Escolar

0066796-60.2015.8.14.0008/ACP

Solicitag@o de Matricula Escolar

0000587-75.2013.8.14.0042/MS

0045124-53.2016.8.14.0301/ MS

000009-31.2018.8.14.0009/AOF***

0001250-24.2013.8.14.0042/MS

0005173-58.2013.8.14.0042/MS

0000109-46.2012.8.14.0095/MPAC****

0003194-04.2013.8.14.0061/MS

Transporte Escolar

0006187-02.2016.8.14.0033/ACP

0000189-09.2011.8.14.0072/ACP

Lotac&o de professores

0000376-69.2010.8.14.0066/ACP

0003827-06.2013.8.14.0064/ACP

0003032-72.2017.8.14.0027/ACP

Revogar a desativacédo de escolar

0001225-50.2007.8.14.0000/MS

Solicitagdo de assisténcia pedagdgica individual
para Educacéo Especial

0006760-42.2016.8.14.0000/MS

0004444-35.2016.8.14.0104/A0OF

0001541-28.2016.8.14.0039/ACP

0005351-10.2016.8.14.0104/A0OF

Solicitagdo de cadeiras adaptadas

0019333-88.2005.8.14.0301/ACP

TOTAL DE ACOES

34

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Para. Elaborado pelo autor (2018).

OBS: *MS — Mandado de Seguranca
*ACP — Agédo Civil Publica
**AOF — Acdo de Obrigacéo de Fazer

***MPCA — Medida Protetiva a Crianca e Adolescente
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Acdes que foram registradas®® entre os anos de 2005 a julho de 2018, das
quais dezessete a¢gbes encontram-se sentenciadas em primeira instancia e dezessete
acOes estavam em andamento processual até a finalizacdo da consulta, mas
constavam com decisdes liminares®®.

Do resultado das consultas no Tribunal Regional Federal da 12 Regido—TRF1
na Secao Judiciario do Para-SJPA e do Processo Judicial Eletrénico-PJe do TRF1-
SJPA, foram encontradas dezessete acdes registradas entre os anos de 2011 e
agosto de 2018, referentes a: classificacéo ou pretericdo de concurso publico; abonos
pecuniario; descontos indevidos; redistribuicdo; admissédo e remoc¢do de servidores;
acumulacao de cargos; improbidade administrativa; solicitacdo de matricula indeferida
por ndo atender requisito do Sistema de Cota; realizacdo de matricula indeferida por
ndo apresentacdo de titulo eleitoral; realizar matricula apds transferéncia;
reintegracdo ao corpo discente apds sancéo disciplinar; acesso a educacao aos povos
indigenas; pactuacdo do regime de colaboracdo para Educacdo Escolar Indigena;
solicitacdo de construcéo de unidades escolares indigenas; solicitacédo de lotacdo de
professores indigenas. As acbes selecionadas que atenderam aos objetivos do
trabalho estéo relacionadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Demonstrativo das a¢des encontradas no Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo-
Secdo Judiciaria do Estado do Para

Reintegracdo ao corpo discente 0031154-25.2011.4.01.3900/A0*

Acesso a educacgdo aos povos indigenas 0002317-91.2015.4.01.3908/ACP**

Regime de colaboracdo para Educacdo Escolar | 0000378-31.2014.4.01.3902/ACP

Indigena

Construcéo de unidade escolar indigena 0002263-49.2015.4.01.3901/ACP

Lotacdo de professores indigenas 0001541-28.2014.4.01.3908/ACP
TOTAL DE ACOES 05

Fonte: Tribunal Regional Federal da 12 Regido-Secao Judiciaria do Estado do Para. Elaborado
pelo autor (2018).
OBS: * Acao Ordinéria

** ACP — Ac¢éo Civil Publica

55 O registro de uma acao judicial € o primeiro ato processual submetido a todo processo antes de ser
encaminhado ao magistrado (art. 248 do NCPC), serve para documentar a entrada dos feitos nas Varas
Judiciais como meio de identificacdo da causa e controle estatistico, é por meio do registro que o
cartorio ou a secretaria estara sempre documentado para certificar a existéncia ou ndo de processo
sobre determinado litigio (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 774).

56 Decisao liminar € medida dos poderes atribuido ao juiz que a lei permite a faculdade de conceder a
medida de seguranca previamente, podendo ser antes da citacdo do réu ou apés justificacdo prévia
(NCPC, art. 300, 829, para serem concedidas, requer que sejam demonstrados 0s requisitos legais
previsto para a providéncia, elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado Util do processo, sua finalidade é prevenir o dano (THEODORO JUNIOR, 2015,
p. 813-814).
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Assim como no TJPA, foram encontradas outras dez demandas que
objetivavam a expedicdo de certificados de Conclusdo do Ensino Médio devido a
obtencéo de resultados na avaliacdo do ENEM, que nao fazem parte desta analise.

Ademais, foi encontrada uma acdo civil publica (Processo n° 0001750-
58.2018.4.01.3907) que, até o fechamento deste trabalho, ndo tinha nenhum
documento disponivel para consulta, apenas mencionava o assunto da peticao:
Educacao Pré-escolar, o que impossibilitou a inclusdo para analise. Outra mencao a
ser feita € em relacdo a ACP (Processo n° 0000426-87.2014.4.01.3902) em que 0
Ministério Publico Federal-MPF ingressou contra o Municipio de Santarém, o estado
do Para e a Unido objetivando que os sistemas de ensino adotassem medidas
preventivas a diminui¢cdo de preconceito e discriminacéo étnica nas escolas publicas,
gue teve como resultado a homologacao de acordo judicial em que o municipio, estado
e a Unido se comprometeram em realizar tiragens de cartilhas educativas a serem
distribuidas pelo municipio e estado e a realizacdo de campanhas de conscientizacdo
executada pelo municipio com apoio financeiro do estado — embora ndo seja objeto
de estudo da pesquisa, faz-se alusdo ao devido achado.

A utilizacdo da metodologia da analise de conteado (BARDIN, 2011) por meio
da categorizacdo das acdes possibilitou uma organizacéo didatica e cronoldgica dos
casos analisados e detalhados na Tabela 14, o que sera demonstrado no decorrer da

pesquisa a agregacao de casos e acdes conforme as categorias supramencionadas.

Tabela 14 — Distribuicdo anual das a¢des judiciais organizadas conforme as categorias de analise

Até Total de

Ano | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ’“d";" aff(’,fs
Categoria 2018 | categoria
Acesso a
Educacgéo 1 1 4 1 5 1 1 14
Bésica
Permanéncia 2 1 1 4
Responsabilid 1 1 1 2 5 2 P 3 17
ade estatal
Decistes
administrativa 1 1 1 1 4
s e politicas
Total de
acles por 1 1 1 1 2 2 7 6 4 8 5 1 39
ano

Fonte: TIPA e TRF12 Regido-Secao Judiciaria do Para. Elaborado pelo autor (2018).

A Tabela 14 evidencia que a provocacao do Poder Judiciario para resolucoes
de conflitos relativas a educacéo basica publica no estado é pouco corrente, num

periodo de treze anos foram encontradas trinta e nove agdes, surpreendendo o autor,
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pois esperava-se uma quantidade de demanda maior, dado o diagnéstico apresentado
na Secao 3 do panorama da educacédo basica paraense demonstrou que a educacao
obrigatoria e gratuita ndo esta universalizada, que as metas de expansao do ensino
do PNE e PEE néo foram atingidas, que os indicadores educacionais: populacéo na
escola; taxa de distorcao idade-série; taxa de analfabetismo; taxa de aproveitamento
e avaliacbes externas, revelaram que o Para ocupa as piores posi¢cdes do ranking
nacional. Mas, mesmo diante de um quadro historico de multiplas deficiéncias da
educacdo basica, ndo tem um movimento amplo pela judicializacdo da educacéao
como constatado em outras pesquisas (SILVEIRA, 2010; ASSIS, 2012; RANIERI,
2017a).

A acdo mais antiga esta disponivel no portal de consulta do TJPA: é uma agéo
do ano de 2005 que objetivava obter a tutela jurisdicional para o acesso a educacao.
A proxima foi demandada dois anos apos, em 2007. Os anos de 2016 e 2013 foram
0S anos em que mais se registrou acdes referentes a protecéo juridica do direito a
educacédo basica no estado.

As acOes referentes a responsabilidade estatal foram as mais correntes,
registrando um percentual superior a 43% do total de casos identificados, seguido
pelas acdes referentes a tutela de acesso a educacao basica, responsavel por um
pouco mais de 35% de todas as demandas identificadas.

A sequir, apresenta-se analise das decisdes proferidas em primeira instancia
do TJPA e TRF1-SJPA, com a pretensdo, a partir dos objetivos e as categorias
elencadas nesta pesquisa, de analisar a atuacao da Justica Comum no estado do

Para em relacdo a protecdo juridica do direito a educacgéao basica publica.

4.1 Acesso a Diferentes Etapas e Modalidades da Educacédo Basica

Na categoria de Acesso a Educacéo Bésica, foram incluidas a¢gbes cujo objetivo
era obter provimento jurisdicional que garantisse vaga a diferentes etapas e/ou
modalidades da educacgéo basica, escolarizacdo aos povos indigenas, bem como a
acessibilidade aos alunos com deficiéncia.

Acoes que solicitaram vagas na Educacao Infantil foram identificadas somente

em trés casos, revelando um quadro de judicializacéo diferente de outras pesquisas,
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a titulo de exemplo, do que ocorrem no estado de Séo Paulo e das demandas no STF
(SILVEIRA, 2010; ASSIS, 2012; RANIERI, 2017a).

Tabela 15 - Decisdes por tema segundo a categoria Acesso a Educacdo Basica
Ano

Até
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | agosto/

Subcategoria Ak

Acesso a
Educacéo Infantil
Acesso ao Ensino
Fundamental
Acesso ao Ensino
Médio

Acesso a
Educacéo
Profissionalizante
Acesso a
Educacéo 1 4 1
Especial

Acesso a
Educacao 1
Indigena

Acesso a
Educacgéo de
Jovens e Adultos
Acesso a
Educacgéo
Quilombola

Fonte: TIPA e TRF 12 Regido-Secao Judiciaria do Para. Elaborado pelo autor (2018).

Surpreendeu, ainda, na Tabela 15, a falta de ocorréncia para a tutela ao
acesso para o Ensino Médio, sendo que a Tabela 6 da Secdo 3 mostrou que a taxa
de atendimento da populacéo de 15 a 17 anos nas escolas de Ensino Médio, em todo
o periodo pesquisado, ndo atingiu 50% e, mesmo diante de um atendimento tao baixo,
ndo ha demandas judiciais solicitando o acesso para a etapa. Também nao foram
identificadas acfes pleiteando acesso a vaga para a modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos, mesmo tendo taxa de distor¢do idade-série tdo elevadas — a pior
em todo o pais, como demonstrado na Tabela 10.

Segundo o Instituto de Terras do Para-ITERPA®’, o estado tem noventa e nove
territérios quilombolas, localizados nos diversos municipios paraenses e, mesmo
diante a todo esse quantitativo de territérios reconhecidos pelo Estado, nado foi

identificada nenhuma acao referente a modalidade de Educacao Quilombola.

57 InformagBes encontradas no Instituto de Terras do Para-ITERPA, no seguinte endereco eletronico:
http://lwww.iterpa.pa.gov.br/quilombolas. Acesso em 30 de nov. de 2018. O Instituto de Terras do
Estado do Para (Iterpa) € uma autarquia de direito pablico, com autonomia administrativa e financeira,
com sede e foro em Belém, para atuar na execuc¢do da politica de preservacéo do patriménio agrario
paraense. O Iterpa busca diminuir a violéncia rural; assegurar o direito de propriedade aos diferentes
segmentos sociais; diminuir o desmatamento e garantir a sustentabilidade ambiental. Foi criado em 08
de outubro de 1975, por meio da Lei Estadual n® 4.584. Para maiores informagdes, consultar:
http://www.iterpa.pa.gov.br/.


http://www.iterpa.pa.gov.br/quilombolas
http://www.iterpa.pa.gov.br/
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a) Demandas acesso a Educacdo Infantil: corte etario para a pré-escola

Nacionalmente, a Educacéo Infantil € marcada por um contexto que demonstra
a falta de prioridade conferida ao atendimento de criangas pequenas. Até pouco tempo
atras, a maior parte das instituicbes de atendimento a infancia estava vinculada a
assisténcia social e, ainda hoje, presencia-se esse reflexo na Educacéo Infantil. As
reivindicacdes as criancas pequenas no processo de redemocratizacao do pais foram
fortalecidas com a perspectiva politica de compreensdo da crianca como sujeito de
direito em contrapartida a ideia de sujeito de tutela (BRUEL, 2010, p. 131).

O texto original da CRFB/1988, art. 208, inciso V8, trazia a previsdo a
escolarizacdo das criancas pequenas de 0 a 6 anos de idade mediante a garantia de
serem atendidas em creche e pré-escola. Posteriormente, o inciso IV foi alterado pela
Emenda Constitucional-EC n° 53/2006°°, recebendo nova dicgdo: “educacao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade”. Nota-se que, além da
reducado da faixa etaria do publico-alvo, ndo esta se referindo ao mero atendimento,
mas em processo educacional infantil — a troca de nomenclatura também representa
nova concepcao na relacdo com as criangas pequenas.

Essa nova relacéo é reforcada na LDBEN, na conquista da Educacao Infantil
como primeira etapa da educacéo basica (vide inciso | do art. 21 da LDBEN®?), além
de receber sec¢do especifica (Secao Il do Capitulo Il do Titulo V da LDBEN, art. 29 a
31 alterados pela Lei n® 12. 796/2013).

Com a EC n° 59/2009, a educacdo béasica obrigatéria e gratuita é assegurada
a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade (vide art. 208, inciso | da CRFB/1988)%, o

58 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:

(...)

IV - Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; (redagédo original
da CRFB/1988)

(...)

59 Art. 208 (...)
IV - Educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

60 Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:
| - Educacéo basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio;

(.)

61 Art. 208 (...)

| - Educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

(.)
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gue importou a uma parcela da Educacao Infantil que passa a ser considerada com
prioridade ao atendimento a educacéo e isso tera reflexo direto nas politicas publicas
institucionalizadas no PNE. Por isso, a educacéo infantil é tratada pelos planos em
dois grupos: de 0 a 3 anos, com atendimento em creches (oferta gratuita, mas nao
obrigatéria) e de 4 a 5 anos com atendimento em pré-escola (gratuita e obrigatéria),
por terem metas diferentes (BRASIL, 2017; SAVIANE, 2014).

No estado do Para presenciou-se a ampliacédo de creche no periodo abordado
(2005 a 2017): praticamente triplicou na rede municipal. A quantidade de pré-escolas
também foi ampliada, conforme demonstrado na Tabela 1 da Se¢édo 3. A ampliacédo
das unidades de Educacdao Infantil, naturalmente, representou elevacdo na matricula
liguida para essa populacdo tanto em creche quanto na pré-escola, conforme
explicitado na Tabela 2.

Contudo, a ampliagcdo das unidades de creche e pré-escola ndo tem sido
suficiente para acompanhar a demanda por vagas. A Tabela 3 demonstrou que a taxa
de atendimento de matricula para criancas de 0 a 3 anos de idade, em média, é de
14% e, para criancas de 4 a 5 anos de idade nos ultimos anos, € em média de 82%,
conforme a Tabela 4. O que demonstra a necessidade do estado persistir na
ampliacdo de oferta a esta etapa de ensino que, inclusive, ainda ndo atingiu a Meta 1
do PNE®? e do PEE®:.

Mesmo diante do quadro de indisponibilidade de vagas para garantir o direito
de acesso destas criancas a Educacao Infantil, principalmente para criancas de 0 a 3
anos de idade, ndo se encontrou nenhuma demanda juridica pleiteando vaga a
creche. Porém, é nesta etapa de ensino que o referencial tedrico revela o excessivo
ativismo judicial dada a interpretacéo extensiva da norma (ASSIS, 2012, 2016; ROSSI,
2018; RANIERI, 2017).

Deparou-se com apenas trés acdes (Proc. 0003194-04.2013.8.14.00661,
0005173-58.2013.8.14.0042, 0000587-75.2013.8.14.0042) que objetivavam obter a
tutela juridica para a continuidade a escolarizacdo no Pré Il, onde criangas tiveram as

matriculas indeferidas devido a ndo atenderem o critério de corte etario: as mesmas

62 Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

63 Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
40% (quarenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE.
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ndo possuiam 5 anos completos em 31 de margo. Deschamps (2017) destaca que
acOes sobre o corte etério para regulamentar a matricula na Educacao Infantil € tema
recorrente de judicializacéo.

As acdes eram todas Mandado de Seguranca Individual contendo pedido de
liminar, impetrados no mesmo ano, em 2013, estavam disponiveis para consulta as
decisbes e sentencas — documentos estes utilizados na andlise. Destaca-se que, na
época da propositura das acoes, estava em vigéncia o0 novo corte etario alterado pela
EC n° 53/2006.

Duas ac¢des foram impetradas contra o municipio de Ponta de Pedras e uma
contra o municipio de Tucurui. Todas as ac¢fes tiveram o pedido de liminar deferidos
e os impetrantes fundamentaram seu pedido alegando®*:

a) a garantia de educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5

(cinco) anos de idade (art. 208, inciso IV da CRFB/1988);

b) ter sido a crianga considerada apta a prosseguir os estudos segundo avaliacéo
de profissional qualificado.

A municipalidade justificava que houve o indeferimento a realizacdo das
matriculas, pois estaria seguindo as regulamentacdes das:

a) Resolugcdo CNE/CEB n° 01/2010, que define as diretrizes operacionais para a
implantagéo do Ensino Fundamental de nove anos;

b) Resolucdo CNE/CEB n° 06/2010, que define diretrizes operacionais para a
matricula no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil;

c) (sic) “Resolugdo CNE/CEB n° 07/2013, que veda que menores de 6 anos de
idade entrem no ensino publico”.

Os magistrados fundamentaram sua decisdo com fundamentos em:

a) ser dever do Estado assegurar o ensino a todas as criancas e nao impor
obstaculo;
b) ser a educacédo um direito fundamental.

Uma acdo sentenciada ap6s quatro anos da data de registro foi extinta sem

resolucéo de meérito devido ao impetrante ter se manifestado pela desisténcia da acao

dada a falta de interesse no prosseguimento do feito. As outras duas acdes foram

64 Para esta dissertacdo ndo se apresentam os fundamentos pertinentes as questées de direito formal
(direito processual) manejados pelos autores, réus ou os magistrados, por ndo ser objeto da presente
analise. Apresentam-se somente os fundamentos pertinentes as questfes do direito material (as
normas de escopo do direito a educacao).
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julgadas procedentes determinando as Secretarias Municipais de Educacdo a
realizacdo das matriculas requeridas.

Os municipios justificaram sua defesa apresentando somente Resolu¢cdes do
CNE/CEB, embora néo se possa afirmar, € muito provavel que os sistemas de ensino
destes municipios, na época, ndo possuissem suas proprias normativas, caso
contrario, teriam apresentadas a regulamentacdo municipe. A ndo fundamentacédo
com as normativas estadual do Conselho Estadual de Educacéo era esperada devido
ao regime de competéncia para o desenvolvimento da educacao basica dos entes
federados vigentes a partir da EC n° 14/1996°.

A fixacdo de limite de idade para a matricula na Educacao Infantil e Ensino
Fundamental sédo decisdes com escopo administrativo para a execucao da politica
educacional, adotada como forma de organizar os sistemas de ensino dada a
insuficiéncia de unidades escolares e a quantitativa de vagas insuficientes para
atender toda a demanda. Foram elaboradas conforme o publico direcionado por faixa
etaria, com objetivos especificos, determinacdo de conteddos, planos e
planejamentos condizentes com a idade da crianca, e antecipar etapas pode ser muito
mais prejudicial a crianca.

Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n® 53/2006 modificou a relacéo
de ensino as criangas pequenas, alterando mero atendimento, elevando a categoria
de educacdao infantil e reduzindo a sua faixa etaria para criancas de até cinco anos de
idade. As Diretrizes Curriculares Nacional e Referenciais Curriculares Nacionais

(DCNEI), fixadas pela Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009%, acompanharam a mesma

65 - Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil. (Redag&o
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

66 - Art. 5° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida em creches e pré-
escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos
de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgéao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

(.)
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disposicdo da alteracdo da CRFB/1988 e a LDBEN somente foi adequada as
disposicdes constitucionais em 2013, que teve seu art. 29%7 alterado trazendo a nova
disposicéo.

No caso, o Ministério Publico como comunicador da norma (ASSIS, 2012),
desconsidera a organizacdo da politica educacional padronizada pelo corte etério,
realizando pedido n&o condizente com o que o sistema educacional formatou. A
crianca nao estava desatendida do seu direito de ser escolarizada, ela estava inserida
no processo escolar. O magistrado entendeu que o Estado estava criando Obice ao
pedido de matricula tendo por base o critério de sua idade, prolatando decisdes sem
considerar os procedimentos da politica educacional.

Em uma acéo, foi citada Resolugdo n° 07/2013 do Conselho Nacional de
Educacao, (sic) “a qual veda que menores de 6 anos de idade entrem no ensino
publico”. Tal referéncia estd equivocada, primeiro que, em 2013, a Camara de
Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educac¢éo s6 editou uma resolucao, logo,
nao ha resolugcdo com a numeracdo mencionada. Segundo, no minimo, a expressao
ensino publico foi usada de forma equivocada ao querer se referir a uma determinada
etapa da educacao basica, pois o0 ingresso no ensino publico se d& a partir dos 0 anos
de idade, considerando, ainda, a Educacao Infantil a primeira etapa da educacao
basica, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral de criancas até 5
anos de idade (art. 29 da LDBEN)®8. Portanto, ndo ha na legislacdo constitucional ou
infraconstitucional, norma que vede o ingresso de criancas menores de 6 anos de
idade no ensino publico, somente 0 ingresso na etapa do Ensino Fundamental,
mostrando 0 manejo equivocado de atos normativos do sistema educacional
brasileiro.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil retnem
principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educacéo Basica
do Conselho Nacional de Educacéo, para orientar as politicas publicas e a elaboracéao,

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educacéo Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31
de marco do ano em que ocorrer a matricula.

67 Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade. (Redagéo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

68 Na data da propositura da acao, ja estava vigente a alteracdo para faixa etaria de atendimento na

Educacao Infantil na CRFB/1988 que ocorreu pela EC n°® 53/2006 e da LDBENEN alterada pela Lei n®
12.796/2013.
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planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares de
Educacédo Infantil (art. 2° da Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009)%° que ja traziam as
alteracdes da EC n° 53/2006.

Em todos os casos, ndo houve uma discussao profunda das diretrizes da
politica educacional voltada para a Educacédo Infantil. As discussdes se restringiam
apenas a politica de corte etario manifesta nas Resolucbes CNE/CEB n° 01 e
06/20107°, E evidente que n&o se podiam levantar questionamentos a respeito das
guestbes de aprendizagens que os alunos poderiam desenvolver na pré-escola, a
partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pois a mesma foi homologada em
2017, mas, em 2013, quando foram propostas as acOes, existiam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil-DCNEI (Resolugdo CNE/CEB n°
5/2009) e os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, os quais
poderiam ser utilizados para fundamentacdes das decisdes judiciais.

Outro ponto de discussao que poderia ter sido gerado a partir das orientagoes
da DCNEI sobre os procedimentos para 0 acompanhamento do trabalho pedagdgico
e para avaliacdo do desenvolvimento das criancas se da a partir da utilizacdo de
multiplos registros realizados por adultos e a crianga; a continuidade dos processos
de aprendizagens por meio da criacdo de estratégias adequadas aos diferentes
momentos de transicdo vividos pela crianca em documentacédo especifica que permita
as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as criancas e 0s processos de

desenvolvimento e aprendizagem da crianca na Educacdo Infantil; contudo, as

69 Art. 2° - As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil articulam-se com as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Basica e reunem principios, fundamentos e procedimentos
definidos pela Camara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo, para orientar as
politicas publicas na area e a elaboragdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas
pedagdgicas e curriculares.

70 Essas Resolugfes foram questionadas quanto a sua legalidade em varias a¢@es judiciais, como, por
exemplo: REsp n°® 1.412.704/PE, REsp n° 1.525.755 — CE, Apelacao/Reexame Necessario n°® 5000600-
25.2013.404.7115/RS, ACP Processo n° 0502752-72.2013.4.05.8400 da 32 Vara Federal/RN, ACP n°
0110404-95.2013.4.02.5101 da 30%® VF/RJ; Apelacdo/Reexame Necessario n° 5000600-
25.2013.404.7115 do TRF42Regidao/RS. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em 01 de out. de
2018 a Ac¢éo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 17, julgada em conjunto com a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 292, julgou constitucional a fixacdo do corte etarios
previstos nas resolu¢cdes do CNE, que crianga precisa ter completos 6 anos até o dia 31 de margo para
ser matriculada no 1.° ano do ensino fundamental e 4 anos completos até 31 de margo para ingresso
na pré-escola, decisao vinculante para todos os tribunais.
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avaliacdes/acompanhamento ndo possuem a finalidade de sele¢cdo, promogao ou
classificacdo (art. 10 da Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009)"2.

Os impetrantes apresentaram somente laudo de avaliacdo atestando que as
criancas estavam aptas a prosseguir no ensino e cursar o Pré Il. Submeter criancas
na Educacao Infantil a espécie de exame de proficiéncia atestando estarem ou n&o
aptas a continuidade dos estudos, ndo ha amparo algum neste tipo de procedimento.
As DCNEI de 2009 ja orientavam que criancas deveriam passar por procedimentos
de acompanhamento do trabalho pedagdgico e as avaliacées do desenvolvimento ndo
teriam objetivo de selecdo, promocgé&o ou classificagéo.

As orientacdes a respeito do carater da avaliacdo para Educacao Infantil
receberam o refor¢co por meio da Lei n°® 12.796/2013 que inclui o inciso | no art. 31 da
LDBEN: “avaliagcdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogéo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”,
que na época da propositura das acdes, ja estava em vigéncia.

Em duas acgbOes os impetrantes mencionaram, ainda, que as criancas
frequentaram o Pré | (sic) “encostada”, ou seja, criancas que estavam presentes nas
atividades diarias na pré-escola, mas néo tiveram a matricula devidamente efetivada
— situacdo de extrema gravidade, pois gera uma série de consequéncias que
compromete a qualidade de ensino e a vida escolar das criancas.

Os gestores de pré-escola foram coniventes com uma situagao irregular, pois
criancas que ndo estejam devidamente matriculadas ndo entram no Censo Escolar,
implicando que o sistema de ensino deixe de receber recursos necessarios para
manutencdo e desenvolvimento da educagédo porque 0s recursos sdo calculados
considerando o quantitativo de alunos informados no censo. Se criancas frequentam
a pré-escola sem a devida matricula, as turmas podem exceder a quantidade de
criancas por turma, comprometendo diretamente a qualidade do processo de ensino
e aprendizagem, pois corre-se 0 risco de ndo ter profissionais necessarios para
atender satisfatoriamente a turma, o sistema de ensino ndo tem como se planejar para

o fornecimento de materiais pedagdgicos necessarios, bem como os materiais de

71 Art. 10 - As instituicGes de Educacdao Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do
trabalho pedagdgico e para avaliacdo do desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selec¢éo,
promocéo ou classificagcdo, garantindo:

(..)
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apoio, comprometendo, ainda, as estatisticas para os sistemas de ensino planejarem
a oferta e ampliacdo do atendimento a Educacéo Infantil.

As criancas sdo ainda prejudicadas sem seus registros escolares para a
continuidade da vida escolar, tanto que, em nenhuma acdo, foram juntados os
documentos de acompanhamento e desenvolvimento escolar, tampouco
comprovacado de controle de frequéncia da instituicdo do ano cursado no Pré |, o que
€ uma exigéncia conforme inciso 1V do art. 31 da LDBEN"2,

Caso as irregularidades evidenciadas nessas acdes: criancas sem matricula
efetivada participando nas atividades pré-escola; autorizagcdes de estabelecimentos
escolares sem possivelmente atender a quantidade criancas/professor; informacoes
duvidosas prestadas ao Censo Escolar comprometendo os repasses de verbas
conforme a quantidade de criancas; dados estatisticos comprometidos que prejudicam
a avaliacdo e planejamento da execucao da politica educacional infantil, tivessem sido
objeto de judicializacdo da educacdo, poderiam proporcionar que a politica
educacional fosse de fato avaliada no Poder Judiciario. Seriam demandas em que as
guestdes controversas versariam sobre a qualidade da educacgéao, podendo contribuir
bem mais para a efetivacdo da politica educacional.

Deste modo, acdes desta natureza, que desconsideram a organizacado do
sistema de ensino, das orientacbes nas politicas educacionais, evidenciam o
distanciamento do sistema de justica das decisdes técnicas e pedagdgicas do campo
educacional, com prevaléncia do senso comum e do sistema de justica que provocam
prejuizos da organizacdo do sistema de ensino e o préprio desenvolvimento da
infancia no espac¢o adequado da Educacéao Infantil, como tém apontado Ximenes e
Silveira (2017).

b) Demandas de acesso ao Ensino Fundamental

No estado do Para a quantidade de estabelecimentos que ofertam o Ensino

Fundamental-EF sofreu uma reducéo tanto da rede municipal e privada, conforme

72 Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns (Redacao
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013):

(...)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de
60% (sessenta por cento) do total de horas; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

(.)
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demonstrado na série historica da Tabela 1, que compreende o periodo de 2005 a
2017, movimento bastante preocupante que necessita de maiores investigagdes para
ser explicando, ndo sendo possivel neste momento.

Outras informacfes levantadas foram a matricula liguida e a taxa de
atendimento da populagéo de 6 a 14 anos de idade no Ensino Fundamental. A Tabela
2 revelou, para o periodo analisado (2001 a 2017), que a quantidade de matriculas
nos anos iniciais do EF sofreu reducéo e a quantidade de matriculas nos anos finais
expandiu gradativamente, representando no final do periodo taxa de escolarizacao
liquida ajustada em 97,84%, demonstrando o ndo cumprimento da Meta 2 do PNE"®
e PEE"4.

Em relacao as informacgBes que ajudam a aferir a respeito da qualidade do EF
no estado, constatou-se elevada taxa de reprovacédo e abandono tanto para 0s anos
iniciais quanto os anos finais do EF, conforme Tabela 7 e 8 da Secédo 3 — taxa elevada
de distorcéo idade-série, mas que, sutiimente, vem regredindo.

A nota obtida do Ideb, nos anos iniciais do EF, vem aumentando e superando
a meta. Para os anos finais vem aumentando, mas, nas trés ultimas avaliacdes, nédo
conseguiu atingir a meta, conforme demonstrado na Tabela 12. O resultado do Saeb
(Tabela 13) demonstra uma evolucao nas notas obtidas.

Esses dados possibilitam um diagndstico no que tange ao acesso, permanéncia
e qualidade do EF segundo as avalicbes em larga escala, embora se reconheca que
carece de mais informacBes, mas satisfaz para esta pesquisa, podendo colacionar
com as demandas judiciais.

No TJPA identificou-se quatro acdes referentes ao EF: uma sobre o
indeferimento de matricula de crianca menor de 6 anos de idade; uma sobre a recusa
de matricula a um adolescente de quinze anos de idade no EF Regular; uma
solicitando vaga escolar e a outra que reclamava o direito de frequentar escola mais
proxima a residéncia. Passa-se a discorrer individualmente cada caso.

O Processo n°® 0001250-24.2013.8.14.0042 era um Mandado de Seguranca

(MS) com pedido de liminar, acdo impetrada no ano de 2013. A parte autora foi

73 Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.
74 Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.
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representada pela Defensoria Pablica e, em sintese, objetivava obter o provimento
jurisdicional para obrigar a Secretaria Municipal de Educacéo de Ponta de Pedras a
realizar a matricula no EF indeferida por ndo atender o corte etario, em virtude da
crianca nao possuir 6 anos de idade completos. Foi concedida a liminar confirmada
na sentenca que julgou procedente o pedido.

Nesta acdo, havia somente um Unico fundamento que amparava o pedido: a
conclusdo do relatério pedagogico elaborado pela Coordenacdo Pedagdgica e a
Direcao Escolar atestando que a crianca estava apta a cursar o primeiro ano no Ensino
Fundamental. E de se estranhar que ndo tenham sido usadas as legislagdes da
educacao escolar ou diretrizes da educacéo para o EF.

Em sua defesa, o municipio justificou o indeferimento a matricula em
obediéncia as regulamentacdes das:

a) Resolucdo CNE/CEB n° 01/2010, que define as diretrizes operacionais para a
implantagéo do Ensino Fundamental de nove anos;

b) Resolugcdo CNE/CEB n° 06/2010, que define diretrizes operacionais para a
matricula no Ensino Fundamental e na Educacéao Infantil.

No presente caso, verifica-se que, para reduzir a litigancia do corte etario para
a efetivacdo de matricula, precisa-se fortalecer os atos normativos do CNE, que o
sistema de justica precisa reconhecer seu carater vinculante e o processo de
articulacao e dialogo institucional (GOTTI, 2017).

Como dito anteriormente, as decisfes precisam ser, além de fundamentadas
juridicamente, frutos da analise do impacto no processo educativo e de aprendizagem,
de tal modo que, além de garantir o acesso a educac¢do, possa assegurar um ensino
de qualidade.

Outra demanda pleiteando a realizacdo de matricula no EF Regular indeferia
devido ao corte etario, Mandado de Seguranca (Proc. 0045124-53.2016.8.14.0301)
impetrado no ano de 2016, em que um adolescente de quinze anos de idade almejava
obter a tutela juridica para ser matriculado na 82 série do Ensino Fundamental Regular
em estabelecimento escolar da rede municipal de Belém. Segundo o adolescente, ele
estava sendo impedido de frequentar o EF Regular, pois a escola pretendia que o
aluno se matriculasse no turno noturno para frequentar o Programa de Educacéo de
Jovens e Adultos-EJA devido a sua idade, mas o aluno manifestava o interesse de

permanecer frequentando o Ensino Fundamental Regular.
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A politica da educacédo de jovens e adultos contribui para fomentar a igualdade
de oportunidade, inclusdo e justica social a populacdo que nédo teve a oportunidade
de participar do processo de escolarizacdo ou de nela permanecer na idade
propria/ano escolar’®,

Constitucionalmente, a garantia de oferta a educagdo para quem nao teve
acesso na idade prépria/ano escolar esteve desde o texto original da CRFB/1988 no
art. 208, inciso | alterado pela EC n° 14/1996 e, posteriormente, pela EC n°® 59/2009.
Na LDBEN 9.394/1996 dedicou-se uma sec¢ao propria para a educacao de jovens e
adultos — Secédo V no Capitulo IlI, art. 37 e 38, considerando como uma modalidade
da educacdo basica, disp6e ainda com a Resolucdo CNE/CBE n° 01/2000 que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos,
além de ser contemplado nas estratégias do PNE (2014-2024)7°.

No presente caso, a acdo foi extinta sem julgamento do mérito porque o
impetrante/adolescente ndo juntou na inicial documentos que comprovassem a
violacdo de direito, ndo demonstrou a ilegalidade ou a abusividade do ato apontado
como coator, que sdo requisitos da acdo de MS. O aluno juntou apenas uma
declaracdo que a matricula ndo havia sido renovada, mas nao explicitava o motivo de
nao ter sido renovada.

Nesta acdo, o magistrado analisou somente questdes processuais, nao
analisou a questdo de mérito, ou seja, o pedido para a obtencdo do provimento
jurisdicional para que o adolescente continuasse os estudos no Ensino Fundamental
Regular. Logo, ndo se chegou a dirimir a respeito do direito a educacao nas suas
multiplas concepcdes. Mas, de qualquer forma, gostaria apenas de suscitar algumas
problematizacBes a respeito da modalidade da EJA.

Quando os jovens e adultos procuram a EJA precisam da escolarizac¢édo formal
— seja por questdes pessoais seja por exigéncias do mercado de trabalho —, os

horarios precisam ser dinamicos para que os educandos, quando trabalhadores,

75 A expressao idade prépria/ano escolar faz alusao ao termo empregado no Parecer n° 11/2000 da
Céamara de Educacgédo Basica do CNE, de relatoria do Prof. Dr. Carlos Roberto Jamil Cury, referente as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos.

76 Estratégia 8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a
outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizac&o, apos a alfabetizacao inicial;

Estratégias 9.1) assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos 0s que nao tiveram
acesso a educagdo basica na idade propria;
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possam concluir seus estudos; mas como reverter a cultura do aligeiramento da
escolarizagcédo por uma pedagogia de aprendizagem?

A Resolucdo CNE/CBE n° 03/2010 normatiza a idade minima de quinze anos
para a inscricdo e realizacdo de exames supletivos de conclusdo do ensino
fundamental’’, mas nédo a matricula compulséria como pretendia o estabelecimento
escolar segundo o relato do adolescente.

O relatério da sentenca menciona que o aluno nao pretendia cursar a
modalidade da EJA, pois entendia que estudar cumulativamente a 72 e 82 série em
apenas um ano seria prejudicial para sua formacdo. Quais as préaticas pedagdgicas
as escolas tém desenvolvido para superar a cultura do aligeiramento? Em que medida
o tempo/espaco de escolarizacdo tem sido adequado na EJA?

O atendimento escolar a jovens, adultos e idosos ndo pode se referir somente
a uma caracteristica etaria, mas a diversidade sociocultural que se almeja garantir, 0
retorno e a permanéncia por meio de politicas publicas especificas permanentes e
continua sem, contudo, ser compulséria, mas uma faculdade aos educandos em
cursar o ensino regular ou a modalidade da EJA, conforme seus interesses e
possibilidades.

O terceiro caso referente ao acesso do Ensino Fundamental foi o processo n°
0000109-46.2012.8.14.0095: o Ministério Publico Estadual (MPE) requereu aplicacdo
de Medida de Protecédo a Crianca para que duas criancas fossem matriculadas em
escolas municipais em Sdo Caetano de Odivelas, alegando que as matriculas foram
negadas injustificadamente.

A acado foi registrada no ano de 2012, com pedido de liminar para a
determinacao imediata das matriculas, que foi deferida e o processo julgado extinto

sem resolucao de mérito diante da auséncia de comprovacgao da pretensao resistida.

77 Resolucdo CNE/CEB n° 03/2010, Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos nos aspectos relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacéo de Jovens e Adultos desenvolvida por
meio da Educacdo a Distancia, atualmente, denominado de Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e VII, da Lei n® 9.394/96 (LDBEN) e a regra da
prioridade para o atendimento da escolarizag@o obrigatéria, sera considerada idade minima para os
cursos de EJA e para a realizacdo de exames de conclusdo de EJA do Ensino Fundamental a de 15
(quinze) anos completos.
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Os autores, por meio de seu representante legal, o Ministério Publico Estadual,
fundamentaram o pedido citando o art. 205 da CRFB/1998"8 e os art. 3° e 165, ambos
do ECA’®, embora se acredita que tenha ocorrido erro de digitacéo, em virtude do art.
165 do ECA dispor a respeito da medida protetiva de colocacdo em familia substituta,
0 que ndo diz respeito a controvérsia.

O municipio, em sua defesa, alegou inexistir a violagcdo do direito pretendido na
inicial, argumentando, ainda, que a capacidade de vagas no ensino fundamental
suportava toda a demanda existente.

Os autores nao juntaram na inicial documentagdao que provasse a pretensao
resistida. O magistrado relatou que considerou relevante o valor do direito postulado
e converteu o recebimento da acéo em diligéncia, para que a Secretaria de Educacao
esclarecesse se havia algum obstaculo para a realizacdo das matriculas das criancas,
mas o oficial de justica protocolou o0 mandado indevidamente na Secretaria de A¢ao
Social. Como a Secretaria de Educacdo ficou impossibilitada de responder a
diligéncia, o magistrado deferiu a liminar. A Secretaria de Educacdo s6 tomou
conhecimento da situacdo por meio da decisdo liminar. Por isso, 0 magistrado, apos

a manifestacdo do municipio, julgou o feito antecipadamente, acatando a preliminar®®

78 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificag&o para o trabalho.

79 Art. 3° - A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

(.)

Art. 165 - Sao requisitos para a concesséao de pedidos de colocagdo em familia substituta:

(...

80 Quando a parte ré em disputa processual toma conhecimento da acdo (o ato de ser citada) deve
se manifestar nos autos (apresentar contestacao) e, alegar toda matéria de defesa, seja de ordem
processual, seja de ordem de mérito. A defesa processual e realizada no titulo denominado de
Preliminares. Na preliminar o réu informa ao magistrado sobre imperfeigcdes formais que podem impedir
que 0 processo prossiga seu curso normal e, dessa forma, o juiz determina que 0 processo sera extinto
(art. 337 do CPC). Dentre essas alegacfes, que podem ser alegadas preliminarmente e ocasionar a
extingdo do processo sem analisar o pedido, esté a falta de interesse processual (inciso XI do art. 337
do CPC). O interesse processual ou interesse de agir refere-se a utilidade que o provimento jurisdicional
poder trazer que provocou o judiciario, exigindo o bindmio necessidade e adequacao. A necessidade
surge da resisténcia do réu no cumprimento espontaneo, de tal forma que, se nédo fosse pela via judicial,
ndo poderia ter a satisfacdo do pedido (preliminares peremptérias). Além da necessidade, é
indispensavel a adequacgéo do provimento postulado diante do conflito devendo o autor escolher o
procedimento e o provimento adequado & situacéo fatica deduzida (THEODORO JUNIOR, 2015, p.
224-428).
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que sustentava auséncia de interesse processual, pois ndo havia obsto a realizacdo
de matricula.

No presente caso, ndo chegou a haver o julgamento do mérito, ou seja, a
discusséo do direito reclamado, devido a ndo haver a resisténcia da pretensao das
criancas serem matriculadas. Parece que faltou uma atuagédo extrajudicial do
Ministério Publico que evitaria o ingresso da acao judicial, fazendo mais uso de suas
prerrogativas institucionais.

A guarta demanda a respeito da Educacdo Fundamental foi uma Acéo Civil
Publica de Obrigacao de Fazer n°® 0000624-31.2018.8.14.0009, que tratava do direito
de frequentar a escola mais préxima da residéncia do discente — acdo recente
registrada em janeiro de 2018. Por isso, ainda ndo havia sido sentenciada até o
fechamento desta pesquisa, mas estava disponivel a deciséo da liminar deferida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, foi o pioneiro a trazer a
garantia para as criancas e adolescentes assegurando-lhes direito a vaga na escola
proxima de sua residéncia (vide art. 53, inciso V do ECA)®! — norma inovadora para
garantia da efetivacdo da educacéo escolar.

Posteriormente, o legislador incorporou essa garantia na LDBEN por meio da
Lei n®11.700, de 13 de junho de 2008, promulgada exclusivamente para acrescentar
0 inciso X ao caput do art. 4° da LDBEN: “vaga na escola publica de educacao infantil
ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do
dia em que completar quatro anos de idade”.

Mas ha diferenca entre as normas, enquanto que no ECA a norma se destina
a crianca e ao adolescente (caput do art. 53), vale se atentar aos termos empregados.
O ECA considera crianca a pessoa até 12 anos incompletos, e adolescente a pessoa
entre 12 e 18 anos de idade®. A inclusdo da garantia na LDBEN pela Lei n°
11.700/2008, ha reducéo ao destinatario da norma em relacdo ao ECA quando destina
a garantia de vaga na escola publica proxima a residéncia somente para a Educacéo

Infantil e o Ensino Fundamental. Embora a LDBEN tenha incorporado a garantia, ela

81 Art. 53 - A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho, assegurando-se-lhes:
V - Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

82 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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a destina a um publico menor, ndo ampara as criangas menores de quatro anos e nem
os adolescentes que estejam cursando o Ensino Médio.

O caso é bastante peculiar dadas suas circunstancias, de dois irméaos que
moravam em Poranduba, comunidade proxima do limite geografico do municipio de
Tracuateua. No municipio de origem, a escola ficava distante da residéncia das
criangcas, ndo havia, ainda, transporte escolar e a escola mais proxima de sua
residéncia se localizava no municipio vizinho, em Tracuateua. Esta ultima contava
com transporte escolar, logo, na escola no municipio vizinho estavam presentes as
melhores condigBes para garantir o devido acesso a educacdo escolar, mas as
criangas ndo puderam ser matriculadas, pois, em Tracuateua, a Secretaria de
Educacgdo havia normatizado em Portaria a determinagéo que criangas deviam ser
matriculadas na localidade de sua residéncia.

Devido ao documento analisado ser uma decisdo “inaudita altera parte”3, o
municipio ainda ndo havia se manifestado, ndo se tinha como saber quais foram os
fundamentos apresentados na defesa.

O magistrado fundamentou sua decisdo no Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, segundo o qual a educacéo esta inserida numa visdo humanista, segundo o
préprio juiz. Utilizou ainda os arts. 6°8*, 205 e 208, todos da CRFB/1988, para
fundamentar sua decisdo determinando que as criancas fossem matriculadas na
escola mais préxima a sua residéncia.

Perdeu-se a oportunidade de se avaliar a politica de transporte escolar
mediante a constatacao da omissdo na execuc¢ao do programa no municipio de origem
das criancas. Caso tivesse sido apurada, a acdo judicial poderia contribuir para
avaliacdo das politicas educacionais e seus programas favorecendo a efetivacéo do

direito a educacao, e ndo se restringir, somente, a casos pontuais.

83 Decisao inaudita altera parte € medida dos poderes atribuidos ao juiz que a lei permite a faculdade
de conceder a medida de seguranca previamente, ou seja, antes da citagdo do réu, ou seja, sem sua
manifestagdo (NCPC, art. 300, §2°), para serem concedidas requer que seja demonstrados 0s
requisitos legais previstos para a providéncia (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 813-814).

84 Na data de registro da presente acdo ja estava vigente a nova redacdo do art. 6° da CRFB/1988
alterado pela EC n° 90/2015:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015).
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Embora ndo seja atribuicdo institucional da Defensoria Publica averiguar a
execugao do programa de transporte escolar, mas tomando conhecimento da
omissdo, poderia ter apresentado a situacdo para o Ministério Publico®®, que tem
capacidade institucional para requisitar diligéncias investigatorias para apuracdo de
ilicitos ou infracBes as normas de protecdo a infancia e a juventude (vide art. 201,
inciso VIl do ECA)®8. Ndo se tem como afirmar se a falta do atendimento as criangas
do transporte escolar foi apurada, mesmo porque o MP poderia ter atuado
extrajudicial, mas, judicialmente, ndo foi identificada acéo sobre a matéria da falta de
transporte escolar na comunidade de Poranduba?®”’.

Além da falta de fornecimento do transporte escolar, foram apresentadas fotos
da escola do municipio de origem das criancas que, na apreciacao do juiz, entendeu
gue na escola faltavam condicdes estruturais para o funcionamento adequado do
ensino ofertado, o que também poderia ter sido objeto de judicializacdo da educacao.

O direito a educacdo certamente seria melhor efetivado se, diante dessa
constatacao, fosse judicializada. Se o Ministério Publico ndo se mobilizasse para
averiguar, o magistrado, por sua vez, poderia encaminhar copias dos documentos
juntados nos autos que demonstravam as irregularidades na unidade escolar para que
o Orgéo Ministerial tomasse as providéncias que entendesse adequadas ao caso (art.
7° da Lei n° 7.347/1985)%,

Note-se que, a partir de uma demanda pontual em prol de duas criancas, a
politica educacional poderia ter sido judicializada na tentativa de sanar as
irregularidades apresentadas pela falta de transporte escolar, pelas condicbes de
funcionamento dos estabelecimentos escolares — melhorias que de fato

85 O Ministério Publico é instituicdo por exceléncia, incumbido pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (vide art. 1° da Lei n°® 8.625/1993 que
instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico).

86 Art. 201 - Compete ao Ministério Publico:

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar a instauragéo de inquérito
policial, para apuracao de ilicitos ou infra¢cdes as normas de protecdo a infancia e a juventude;

(...
87 Na categoria de Responsabilidade Estatal apresentaremos duas acoes identificadas cuja matéria
era sobre a politica de transporte escolar nos municipios de Muana e Medicilandia.

88 Art. 7° - Se, no exercicio de suas funcdes, o0s juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que
possam ensejar a propositura da agéo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.
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proporcionariam uma melhor efetivagdo do direito & educagédo, a coletividade e a
avaliacdo da politica e programas educacionais.

c) Demanda ao acesso a Educacgao Especial

A LDBEN, em 1996, considerou a Educacdo Especial como modalidade de
educacao escolar para educandos portadores de necessidades especiais (art. 58 da
LDBEN)®. O texto foi alterado pela Lei n°® 12.796/2013, ampliando o destinatario da
modalidade, educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo®.

Desde entéo surgiram novas legislacdes que tratam da educacao a pessoa com
deficiéncia: Decreto n® 3.298/1999 que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; Decreto N° 3.956, de 8 de outubro de
2001 que promulga a Convencédo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia; o Decreto n°®
7.611/2011 que dispde sobre a educacdo especial, o atendimento educacional
especializado, revogou o Decreto n® 6.571/2008; a Lei n° 13.146/2015 que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a Resolucdo CNE/CEB n°
02/2001 que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao
Basica; Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009 que instituiu as Diretrizes Operacionais para
o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade
Educacéo Especial.

A presente pesquisa identificou seis casos referentes a Educacdo Especial,
duas Ac¢bes Civis Publicas, duas Acbes de Obrigacdo de Fazer e um Mandado de
Seguranca®, das quais apenas duas acdes ja haviam sido sentenciadas e as outras

guatro constavam com decisdo da liminar todas deferidas. Foram acdes demandadas

89 Art. 58 - Entende-se por educacédo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais. (Texto original)

% Art. 58 - Entende-se por educacédo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (Redagéo dada pela Lei
n®12.796, de 2013).

91 As agdes civis publicas foram: 0019333-88.2005.8.14.0301; 0001541-28.2016.8.14.0039; 0003032-

72.2017.8.14.0027, as acdes de obrigac@o de fazer foram: 0004444-35.2016.8.14.0104 e 0005351-
10.2016.8.14.0104, o mandado de seguranca foi: 0006760-42.2016.8.14.0000.
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contra o Poder Executivo Estadual nos municipios de Paragominas, Belém, Mae do
Rio, Breu Branco, e contra o Poder Executivo Municipal de Belém.

Demandas que postulavam o fornecimento de cadeira adaptada para aluno
com deficiéncia®?; adaptacdes estruturais nos estabelecimentos de ensino; lotacéo de
cuidadores; intérpretes, a fim de garantir a acessibilidade.

Os autores fundamentaram os pedidos em:

a) omissdao do poder executivo em garantir 0 acesso das criancas e

adolescentes a educacéo;

b) ndo cumprimento das normas para a efetiva acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia;

c) mobilidade reduzida as escolas publicas do municipio, conforme Lei

Municipal n® 8.068/2001°° e Decreto Lei n° 5.296/2004°%.

Os demandados (municipios e estado do Para) em sua defesa, fundamentaram
em:

a) ser de praxe das secretarias de educacao atenderem as demandas dos

estabelecimentos escolares;

b) ter firmado convénio com o MEC via o Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacéao para adequar os estabelecimentos de ensino.

Os magistrados fundamentaram as decisGes em:

a) principio da dignidade humana, prescrito no art. 1° inciso Il da

CRFB/1988%;

92 A época da propositura da acdo a nomenclatura utilizada era alunos portadores de necessidades
especiais, mas passaremos utilizar a nomenclatura mais recente, aluno com deficiéncia.

9% A Lei Municipal n® 8.068, de 28 de maio de 2001 de Belém, estabelece normas gerais e critérios
béasicos para a promoc¢éo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, no municipio de Belém e da outras providéncias.

94 Decreto Lei n° 5.296/2004 regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

9% Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(.)

Il - a dignidade da pessoa humana;
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b) tratamento isonémico constitucional a todos, conforme caput do art. 5° da
CRFB/1988°%;

c) a educacao um direito social (art. 6° da CRFB/1988);

d) aeducacédo um direito de todos e dever do Estado (art. 205 da CRFB/1988);

e) o principio de igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia (art. 206,
inciso | da CRFB/1988)%;

f) a garantia do atendimento especializado aos portadores de deficiéncia (art.
208, inciso 11l da CRFB/1988)°%,;

g) o direito de acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (art.
227, 82° da CRFB/1988)%;

h) a adaptacédo de edificios de uso publico (art. 244 da CRFB/1988)°0;

i) a previsdo de servicos de apoio especializado para atender as

peculiaridades do alunado de educacéo especial (art. 58, §1° da LDBEN)!%%;

9% Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

97 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - lgualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

(.

98 Art. 208. - O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

9 Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(Obs. Lembramos ao leitor que o caput deste artigo foi alterado pela EC n°65/2010, mas citamos a
norma vigente a época da propositura da acao).

(-..)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

100 Art. 244 - A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

101 Art. 58 - Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacgéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.796, de 2013).

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial.

(.)



114

j) normas e critérios para a promocado da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 11 do Decreto
Lei n°® 5.296/2004)92;

k) o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania (art. 1° da Lei n°
13.146/2015)%3;

[) direito a educacédo de qualidade a pessoa com deficiéncia (art. 27 da Lei n®
13.146/2015)%4;

m) necessidade do sistema educacional inclusivo e seu aprimoramento para
garantir condicbes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem
(art. 28, incisos | e Il da Lei n® 13.146/2015)1%%;

n) possibilidade de acompanhante especializado ao aluno com transtorno do
espectro autista (Paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 12.764/20121°,

A Acédo Civil Publica-Proc. 0019333-88.2005.8.14.0301 é uma das poucas

acOes judiciais que podemos asseverar que houve a judicializacdo da politica
educacional no estado do Para, em que a politica educacional voltada a modalidade

de Educacdo Especial foi devidamente avaliada no Poder Judiciario e que teve

102 Art. 11 - A construgdo, reforma ou ampliacdo de edificagbes de uso publico ou coletivo, ou a
mudanca de destinagdo para estes tipos de edificacéo, deverdo ser executadas de modo que sejam ou
se tornem acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

103 Art. 1° - E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

104 Art. 27 - A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

(-.)

105 Art. 28 - Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

| - Sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida;

Il - Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de acesso, permanéncia,
participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;

(.)

106 Art. 3° - Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2° tera direito a
acompanhante especializado.
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impactos diretos na execucdo da politica educacional na rede de ensino publico
municipal.

No presente caso, um pai de aluno com deficiéncia reclamou ao MPE que a
escola que seu filho frequentava ndo possuia recursos e estrutura suficientes para
atender alunos com deficiéncia, faltava-lhe cadeiras adaptadas. A atuagéo do MPE foi
além do acolhimento da reclamacdo do pai, que desejava somente que seu filho
pudesse ter ao seu dispor um assento que atendesse as suas especificidades fisicas.
O Promotor de Justica procurou averiguar como estava sendo o0 atendimento a
Educacédo Especial em toda a rede de ensino publico municipal de Belém.

ApOs uma provocacdo pontual e individual, mobilizou-se o Orgdo Ministerial
para acompanhar o atendimento a Educacdo Especial, tomando uma amplitude em
avaliar se o Sistema de Ensino Municipal de Belém estava garantindo a acessibilidade
educacional em todos os estabelecimentos de ensino da municipalidade.

A repercussao da reclamacdo de um unico pai fez com que o MPE solicitasse
a Secretaria Municipal de Educacéo de Belém a relacdo de todos os alunos especiais
matriculados na rede publica municipal de ensino; solicitou que 0 municipio
promovesse ou comprovasse as adaptacfes das unidades escolares atendendo as
normas da ABNT, especialmente a NBR 9050/20041%; solicitou a comprovacédo do
fornecimento de cadeiras adaptadas conforme a relacao de alunos com deficiéncia.

A atuacdo do MPE em fiscalizar a execucdo da politica publica educacional
inclusiva na rede municipal de Belém constatou que haviam outros alunos nos
diversos estabelecimentos de ensino cujos direitos e liberdades fundamentais da
pessoa com deficiéncia em condi¢des de igualdades e acessibilidade a educacéo
basica ndo estavam sendo assegurados.

Durante o andamento da acdao judicial, foi constatada, em quarenta escolas, a
premente necessidade de realizacdo de obras que assegurassem a acessibilidade
com servico de: confeccdo de rampas; adaptacdo de banheiros; colocacdo de
corriméo; colocagéo de sirene luminosa.

Na presente A¢éo Civil Publica, a politica educacional foi devidamente avaliada

e sua judicializacdo proporcional a revisao da implementacdo da acessibilidade as

107 As normas ABNT NBR 9050:2004 dispde a respeito da acessibilidade a edificacdes, mobiliario,
espagos e equipamentos urbanos. Para maiores informacdes consultar:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5bfield _generico_imagens-
filefield-description%5d_24.pdf.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5bfield_generico_imagens-filefield-description%5d_24.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5bfield_generico_imagens-filefield-description%5d_24.pdf
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pessoas com deficiéncia terem a efetivagédo do direito & educacgéo, o ato administrativo
foi submetido & avaliagdo - inclusive, o magistrado diagnosticou a falta de
planejamento para a politica de inclusdo educacional, pois o municipio nao
apresentou, em nenhum momento, uma planilha ou qualquer outro documento que
demonstrasse que a Secretaria Municipal conhecia a demanda de alunos com
deficiéncia e a relagéo de escolas que precisavam de adequacgdes estruturais.

No municipio de Breu Branco, no ano de 2016, foram registradas duas Acdes
de Obrigacdo de Fazer (Proc. 0004444-35.2016.8.14.0104 e 0005351-
10.2016.8.14.0104), no intervalo de um més. Em ambas os autores foram
representados pela Defensoria Publica Estadual contra o estado. As acdes
representam a diferenca de tratamento do Poder Publico quando a postulagcdo causa
maiores impactos nos orcamentos publicos.

No processo 0004444-35.2016.8.14.0104, a Defensoria Publica ingressou com
Acao de Obrigacéo de Fazer em face do estado para que fosse fornecido a um aluno
deficiente visual do Ensino Médio, um professor com formacéo em braile, um cuidador
e o fornecimento de equipamentos. Neste caso, o estado se manifestou pelo
reconhecimento da procedéncia do pedido do autor e tomou as devidas providéncias
para atender a postulacdo da acédo, de tal forma que o magistrado procedeu o
julgamento antecipado do méritol%® apds trés meses.

No processo 0005251-10.2016.8.14.0104, a Defensoria Publica demandando
contra 0 mesmo ente federado, postulando para oitos alunos portadores de multiplas
deficiéncias (fisica, auditiva, intelectual, baixa visédo e psicose infantil), que o estado
providenciasse oitos cuidadores, dois professores com formacdo em libras, a
implementacdo de sala multifuncional de recursos, fornecimentos de materiais e
equipamentos necessarios para o desenvolvimento intelectual dos alunos. Como os
pedidos eram para atender um numero maior de beneficiarios, que exigiria a
contratacdo de dez profissionais, entrega de sala de recursos e o fornecimento de
materiais e equipamentos — portanto, demandaria o emprego de um volume maior de

recurso financeiro —, o encadeamento da ac¢éo foi outro: houve o requerimento de

108 O juiz podera julgar antecipadamente o pedido se a questdo de fato gira em torno apenas de
interpretacdo de documentos ja produzidos pelas partes, se ndo houver requerimento de provas orais,
se os fatos arrolados pelas partes sdo incontroversos e, ainda, se ndo houve contestacdo, o que
também leva a incontroversa dos fatos da inicial e & sua admisséo como verdadeiros. (THEODORO
JUNIOR, 2015, p. 1069-1071)
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constituicdo de provas; manifesta¢des; audiéncia, a dilacao probatoria foi mais ampla,
de tal forma que, até o fechamento da pesquisa, ainda nao havia sido sentenciada.

Nota-se que situacbes semelhantes, quando postuladas individualmente, o
estado reconhece o pedido e prontamente satisfaz o pedido, mas, quando a demanda
€ em prol de um contingente maior com a possibilidade de causar maior impacto aos
orgamentos, o mesmo direito reclamado recebe um tratamento diferente. O estado
deixa de reconhecer o direito postulado, protela a realizacdo da efetivacdo da politica
educacional. Corrobora, neste sentido, a Acao Civil Publica (Proc. 0001541-
28.2016.8.14.0039), onde o Ministério Publico, ap6s a estabilizacdo da tutela
antecipada para o estado do Paré realizasse a contratacdo de trés intérpretes em
libras, requereu o julgamento antecipado da lide.

Ressalta-se, ainda, a oitiva de diretora escolar que denota explicitamente a falta
de planejamento para a execuc¢ao da politica educacional inclusiva ao declarar que,
no educandario que dirige, falta 0 monitor especializado para os alunos; ao juntar nos
autos relagdo de alunos com deficiéncia demonstrando que o contingente tem
aumentado, mas o sistema de ensino ndo tem planejamento que possa atender as
demandas educacionais, onde a propria diretora declarou que tenta ajudar os alunos,
sem possuir qualificagcéo para trabalhar com alunos da Educacéo Especial.

A falta de prioridade das politicas educacionais inclusivas é tdo evidente que
em uma manifestacdo do estado do Para alegou que as disposi¢cdes que tratam da
Educacao Especial carecem de legislacdo complementar para que se tornem direito
subjetivo — alegacéao realizada no ano de 2017. O estado desmerece toda a legislacéo
especifica para a Educacédo Especial'®®.

O Conselho Nacional de Educacéo, por meio da Camara de Educacédo Bésica,
instituiu Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
(Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001) em que os sistemas de ensino deveriam criar
sistema de informacdo e o estabelecimento de interface com o0s 0rgaos

governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e Censo Demografico para atender

109 O leitor pode consultar as legislacdes da modalidade da Educacédo Especial disponibilizada pelo
MEC no link: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13020:legislacao-de-educacao-
especial.


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13020:legislacao-de-educacao-especial
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13020:legislacao-de-educacao-especial
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a todas as variadveis implicitas a qualidade do processo formativo dos alunos
(Paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo CNE/CEB n° 02/2001)1°,

Os sistemas de ensino deveriam, desde 2001, possuir sistema de informacao
para acompanhar as demandas e especificidades de cada aluno portador de
deficiéncia para melhor atendé-lo e promover em iguais condi¢des. Se os sistemas de
ensino no estado do Par4 ndo conseguem executar a politica de inclusao educacional
gue garanta 0 acesso e permanéncia a educacao, o que dizer entdo da tdo almejada
qualidade da educacéo.

Essa falta de planejamento primario de conhecer o alunado com deficiéncia ndo
€ mérito somente da rede estadual. A Acao Civil Publica em face ao municipio de
Belém constatou a mesma auséncia de planejamento para execucdo da politica
educacional inclusiva, a tal ponto que o Orgéo Ministerial em um de seus pedidos era
gque a Secretaria Municipal de Educacdo de Belém prestasse informacfes
relacionadas ao quantitativo atualizado de alunos com deficiéncia constando nome;
natureza da deficiéncia; necessidade especial decorrente de sua condicéo fisica;
escola na qual cada estudante encontrava-se matriculado e a data de
realizacdo/concluséo de obras de acessibilidade de cada escola.

Depara-se com uma realidade que demanda do estado que os sistemas de
ensino adotem as condi¢cdes minimas necessarias de acessibilidade, que os sistemas
educacionais possam promover educacdo inclusiva, que facam valer ainda as
garantias da efetivacdo do acesso a educacdo. A pesquisa ndo identificou nenhuma
acado gue tenha avaliado a qualidade da execucéo da Educacdo Especial, na qual
tenha surgido a questao da flexibilizacdo e adaptacdes curriculares; as metodologias
de ensino e recursos didaticos diferenciados; processos de avaliagcdo adequados ao
desenvolvimento dos alunos; se o0s projetos pedagoégicos das escolas estdo
institucionalizando a oferta do atendimento escolar especializado; a formacéao exigida

para os professores que realizam o atendimento educacional especializado.

110 Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condicdes necessérias para uma educacao de qualidade para todos.

Paragrafo Gnico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais, mediante a criacdo de sistemas de informacdo e o
estabelecimento de interface com os érgdos governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e pelo
Censo Demogréfico, para atender a todas as variaveis implicitas a qualidade do processo formativo
desses alunos.
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d) Demanda ao acesso a Educacéao Indigena

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, garantiu aos povos
indigenas a manutencéo de sua identidade cultural, da qual a educacdo escolar
indigena torna-se um instrumento de valorizagdo das linguas maternas, dos saberes
e das tradicOes indigenas (art. 210, §2° da CRFB/1988)'l. Em 1991, foi promulgado
o Decreto Presidencial n° 26 atribuindo ao MEC a competéncia para coordenar a
Educacédo Escolar Indigena em todos niveis e modalidades, ouvido a FUNAI (art. 1°
do Decreto n° 26/1991)*12,

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional contém disposicoes de
protecdo a educacdo escolar indigena no que tange a utilizacdo da lingua materna
(83° do art. 32)113; a educacdo escolar bilingue e intercultural (art. 78)114; ao
fechamento de escolas (Paragrafo Unico do art. 28)**°, entre outros.

O Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, trouxe avanc¢os na legislacdo a
Educacdo Escolar Indigena definindo sua organizacdo; seus objetivos; o
reconhecimento as escolas indigenas; a disposicdo dos elementos de organizacéo,
estrutura e funcionamento das escolas indigenas; o reconhecimento de territorios
etnoeducacionais; o Plano de Acédo para a Educacédo Escolar Indigena; a disposi¢éao
referente a formacéo dos professores indigenas; a producdo de material didatico e
paradidatico; alimentacdo escolar; a previsdo das diretrizes curriculares nacionais da

educacéo escolar indigena que se concretizou na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 05/2012. O

11 Art. 210. Serao fixados contelildos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacado basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

112 Art. 1° - Fica atribuida ao Ministério da Educacgéo a competéncia para coordenar as agées referentes
a Educacéo Indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI.

13 Art. 32 (...)

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

114 Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de fomento a
cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educacdo escolar (sic) bilingue e intercultural aos povos indigenas, com o0s seguintes
objetivos:

(...

115 Art. 28 (...)

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do diagnéstico do impacto da acdo e a
manifestagdo da comunidade escolar. (Incluido pela Lei n° 12.960, de 2014).
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Plano Nacional da Educacdo também dedica estratégias de protecdo a Educacédo
Escolar Indigenal!®. Sdo exemplos da protecéo juridica da modalidade da Educacéo
Escolar Indigena.

No estado do Pard, segundo o Instituto de Terras do Para-ITERPA (2018), ha
quarenta e trés territorios indigenas (entre os Regularizados, Declarados, Delimitado
e em estudo), mas foi identificada somente uma Acé&o Civil Puablica (Proc. 0002317-
91.2015.4.01.3908) movida pelo Ministério Publico Federal-MPF, em face da Unido e
do Estado do Para, que postulava o acesso ao ensino médio na modalidade da
Educacdo Escolar Indigena para as etnias Maytapu e Cara Preta, localizadas no
municipio de Jacareacanga, registrada no ano de 2015 e, até o fechamento da
pesquisa, ainda estava em andamento contando somente com a deciséo da liminar.

Os autores fundamentaram o pedido com o art. 231 da CRFB/19881Y/, art. 78
e 79 da LDBEN?8,

A Unido alegou em sua defesa:

116 Estratégia 1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas na educacéo infantil nas respectivas comunidades, (...)

Estratégia 2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
popula¢des do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

Estratégia 3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacéo
profissional, observando-se as peculiaridades das popula¢g@es do campo, das comunidades indigenas
e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

117 Art. 231 - Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

118 Art. 78 - O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento a
cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educacéo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - Proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas memorias histéricas; a
reafirmacédo de suas identidades étnicas; a valorizacao de suas linguas e ciéncias;

Il - Garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informag6es, conhecimentos técnicos
e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79 - A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacao
intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.
§ 1° Os programas serao planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se referem este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educacéo, terdo
0s seguintes objetivos:

| - Fortalecer as préticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

Il - Manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educacédo escolar nas
comunidades indigenas;

Il - Desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV - Elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
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a) ailegitimidade ad causam?*®;

b) que a medida liminar ndo poderia ser deferida, uma vez que anteciparia
plenamente o objeto da acéo;

c) a impossibilidade juridica de o Poder Judiciario intervir no ambito da
discricionariedade administrativa,;

d) ndo poderia determinar ao estado do Par4 que implemente o programa
educacional objeto da a¢éo, ante a autonomia dos entes politicos.

O estado do Para nao apresentou manifestacao.

O magistrado usou como fundamento para deferir a liminar que:

a) no ambito do controle jurisdicional dos procedimentos administrativos, a
atuacdo do Poder Judiciario deve circunscrever ao campo de sua
constitucionalidade e legalidade, sendo-lhe defeso se enveredar no mérito
administrativo para aferir o seu grau de justica,

b) garantia aos povos indigenas de receberem uma educacgéao escolar propria,
segundo o art. 231 da CRFB/1988;

c) garantia da progressividade da universalizacdo do ensino médio, além do
acesso aos niveis mais elevados de ensino, segundo a capacidade de cada
um em conformidade ao art. 208, incisos Il e V da CRFB/1988'%;

d) desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educacédo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas,
segundo o art. 78 da LDBEN;

e) apoio técnico e financeiro da Unido aos sistemas de ensino no provimento
da educacao intercultural as comunidades indigenas, conforme o art. 79 da
LDBEN;

119 Aljlegitimidade ad causam é a arguicéo do réu alegando ser parte ilegitima ou ndo ser o responsavel
pelo prejuizo invocado. (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1029-1030).

120 Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

Il - Progressiva universalizagcao do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

(-..)

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

(.)
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f) objetivos para a Educacéo Indigena reconhecido pelo Plano Nacional de
Educacéo Lei n° 10.172/200112%,

O presente caso corrobora com as consideracdes de Bucci (2009) de que as

demandas juridicas estéo tratando do cumprimento de direitos na sua auséncia e nao

propriamente da politica publica.

4.2 Permanéncia de Aluno em Estabelecimento de Ensino

Na categoria de Permanéncia, pretendeu-se organizar acdes cujo assunto
fosse garantir a continuidade dos estudos de discente na unidade escolar, impedido
por considerar-se evadido, por ter recebido puni¢édo por violagdo as normas escolares
ou que, por alguma razdo, possa ter sido cancelado sua matricula escolar, os
programas suplementares, que tenham por objetivo favorecer a permanéncia do
aluno, consequentemente, reduzindo a evasao escolar, o programa de transporte e
alimentacao escolar.

Foi identificada uma acdo em que o discente busca obter a tutela juridica para
reverter sancao disciplinar que aplicou o cancelamento de matricula escolar; duas
acOes referentes ao transporte escolar e uma sobre alimentacao escolar. As acoes
estdo descritas na Tabela 16.

Tabela 16 - Decisdes por tema segundo a categoria Permanéncia de aluno em estabelecimento de
ensino

Sancéo por

violag&o a 1

norma escolar

Programa

Nacional de 1 1
Apoio ao

121 9, Educacéo Indigena

9.3 Objetivos e Metas

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educacgédo indigena, quer diretamente, quer através
de delegacdo de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenagdo geral e com 0 apoio
financeiro do Ministério da Educacéo.

2. Universalizar imediatamente a adocéo das diretrizes para a politica nacional de educacao escolar
indigena e os parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacéo e pelo
Ministério da Educacgéo.

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais
equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida, suas
visBes de mundo e as situa¢des sociolinguisticas especificas por elas vivenciadas.

(.)
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Transporte do
Escolar

Programa
Nacional de 1
Alimentacéo
Escolar

Fonte: TIPA e TRF12Regido-Secao Judiciaria do Para. - Elaborado pelo autor, 2018.

a) Sancdo por violacdo a norma escolar

A acdo ordindria processada no TRF1-SJPA (Proc. 0031154-
25.2011.4.01.3900), registrada no ano de 2011, foi ajuizada pelo discente que teve a
matricula cancelada por infringir normas do Instituto Federal do Para-IFPA no Campus
Castanhal. Em sintese, o aluno foi encontrado no interior do campus sem autorizacao
e estava consumindo bebida alcéolica, o que ensejou um procedimento administrativo
que aplicou a sancdo de cancelamento da matricula.

A acao teve o pedido liminar indeferido para reintegra-lo ao quadro discente da
instituicdo, mas foram julgados procedentes os pedidos tornando nula a Portaria que
aplicou a sanc¢ao e a condenacéo do IFPA a reintegrar o aluno no quadro.

O aluno alegou, em sua defesa, somente questdes processuais, segundo as
quais o procedimento administrativo que aplicou a sancdo escolar possuia vicio
formal, pois nédo teve direito ao contraditério e a ampla defesal??.

O IFPA alegou ter comprovacéo das violagdes das normas da instituicao; dos
danos materiais ocasionados no patrimoénio; da utilizacdo do espagco sem autorizagéo
da chefia e sem conhecimento da Coordenacdo Geral; que o0 aluno ndo possuia
autorizacdo para permanecer aos finais de semana no instituto.

O juiz, apds analisar as alegacbes fatico-juridicas aduzidas pelas partes,
conclui que a controvérsia a ser dirimida se restringia em averiguar se 0 processo
administrativo instaurado para esclarecer os fatos garantiu ao autor as prerrogativas
atinentes a ampla defesa e ao contraditorio.

Neste caso, pode-se dizer que a politica educacional ndo foi questionada, muito
menos abordada. Tratou-se apenas de questdo processual, em apurar se 0

procedimento administrativo instaurado contra o aluno obedeceu aos principios do

122 O contraditério e ampla defesa sdo garantias fundamentais aos acusados em processo judicial ou
administrativo (inciso LV do art. 5° da CRFB/1988). E através do contraditério que a parte pode exercer
a defesa, devendo essa ser ampla, plena, de modo a ser efetiva, em que 0 acesso a justica é garantido
o direito inafastavel & prova necesséria a solucéo justa do litigio. (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1003-
1004)
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devido processo legal e do contraditério de acordo com a Lei n° 9.784/1999, que
regula o Procedimento Administrativo no &mbito da Administragcdo Publica Federal.

Apresenta-se apenas uma reflexdo a respeito da sancéo de cancelamento de
matricula e/ou transferéncia compulséria de alunos tidos indisciplinados presentes nos
Regimentos Escolares.

Observa-se essas praticas mantidas nas escolas como resquicios do extinto
Cddigo de Menores marcado pela Doutrina da Situacéo Irregular'?3. Hoje vigora a
Doutrina da Protecdo Integral'?*, estabelecida no art. 227 da CRFB/1988, que

introduziu o Principio da Prioridade Absoluta dos direitos da crianca e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65/2010).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € a legislacao que absorveu os ditames
da Doutrina da Protecédo Integral e contempla o principio da prioridade absoluta
inaugurado na legislagao nacional com CRFB/1988.

Sancdes disciplinares previstas nos Regimentos Escolares precisam ser
elaboradas em consonancia com a CRFB/1988, o ECA e a LDBEN, para que néo
afrontem os principios fundamentais e constitucionais que possam ainda assegurar
as criancas e adolescentes o direito de permanéncia na escola.

A CRFB/1988 no art. 206, inciso |, dispde que:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

123 A Doutrina da Situacéo Irregular do menor inspirava o Cédigo de Menores de 1979 (SARAIVA,
2010), tinha fundamento a escola etiolégica que reproduzia critérios criminolégicos proprios do
positivismo do final do século XIX, concebia a crianga e 0 adolesceste como incapazes, portanto,
objetos de protecdo por isso o tratamento de menores em situacdo de irregular, objetos de intervencéo
estatal coercitiva, a protecdo oferecida pelo Estado frequentemente violava ou restringia direitos,
porque nao era concebida desde a perspectiva dos direitos fundamentais (SARAIVA, 2010, p. 23-26).

124 A doutrina adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente é a Doutrina da Protecdo Integral
fundada na chamada escola de rea¢do social onde as criancas e adolescente passaram a ser definidos
de maneira afirmativa, como sujeitos plenos de direitos, séo pessoas que a Unica particularidade é de
estar em desenvolvimento, por essa questdo, os direitos sdo especificos reconhecendo a circunstancia
evolutiva dos mesmos. (SARAIVA, 2010, p. 26-28).
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O principio de permanéncia na escola € de tamanha relevancia que o legislador
reiterou a disposi¢céo no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

E na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia nha escola;

O direito de acesso e permanéncia na escola ndo € somente uma garantia a
crianca e ao adolescente, €, também, um dever do Estado, por forca dos art. 24, inciso
VI25 e art. 31, inciso IV, ambos da LDBEN, em acompanhar a frequéncia escolar do
aluno e, ainda, como um dos critérios de aprovacao.

O Regimento Escolar é o documento no qual constam o0s aspectos
pedagogicos; a organizacdo administrativa; a didatica; os procedimentos disciplinares
e o funcionamento do estabelecimento de ensino, devendo ser construido
coletivamente, inclusive com a participacdo dos pais ou responsaveis (vide Paragrafo
Unico do art. 53 do ECA*?).

Sancdo que importe em cancelamento de matricula ou transferéncia
compulséria € um ato contra o principio a permanéncia dos alunos na escola. As
escolas possuem autonomia para construir seus proprios Regimentos, mas 0s
mesmos ndo podem trazer normas que obstam o direito a educacao.

Poder-se-ia questionar qual o objetivo da sancédo de cancelamento de matricula
ou transferéncia compulsoéria teria para a vida do aluno. Essas praticas tém algum

carater pedagogico? Ou € meramente punitivo?

125 Art. 24 - A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

VI - O controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento € nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovacao;

(...)

126 Art. 53

(... ]

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.



126

Conflitos sao correntes no ambiente escolar e as escolas devem oportunizar
situacOes vivenciais de ensino e de aprendizagem diante de atos de indisciplina,
dando-Ihe oportunidades que favorecam a internalizacéo de valores éticos, através da
mediacdo e resolucdo de conflitos por meio do didlogo, responsabilizando os
agressores, mas dando-lhes apoio para superacdo de condutas reprovaveis e nao
estigmatizando ainda mais os adolescentes, vitimando-os ao retirarem o direito de
frequentar a escola.

A sancao de cancelamento de matricula chega até a ser contraditoria com as
sancoes aplicadas pelo ECA a adolescentes em situacéo de conflito com a lei. Quando
€ aplicada ao adolescente medida socioeducativa de liberdade assistida, os mesmos
passam a ter a frequéncia e o aproveitamento escolar supervisionados, promovendo,
inclusive, sua matricula compulséria (art. 119, inciso Il do ECA)'?’. Nas medidas
socioeducativas de semiliberdade, € obrigatdria a participacédo escolar (art. 120, 81°
do ECA)'?8, bem como na aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo, a mais
gravosa do ECA (Paragrafo Unico do art. 123 do ECA)%,

Quando criancas e/ou adolescentes encontram-se em situacdo de risco ou
vulnerabilidade, também pode ser aplicada medida protetiva de matricula e frequéncia
obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental (art. 101, inciso Ill do
ECA)L0,

127 Art. 119 - Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a
realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

Il - Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula;

(.)

128 Art. 120 - O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacédo de atividades externas, independentemente de
autorizacéo judicial.

§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade.

129 Art. 123 (...)
Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacgdo, inclusive provisoria, serdo obrigatérias atividades
pedagdgicas.

130 Art. 101 - Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderéa
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

(...)

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

(..)
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Seja na aplicacédo de medidas protetivas ou socioeducativas, a crianga e o
adolescente sao inseridos no processo de escolarizagéo; por que, entdao, as escolas
aplicam sanc¢0es de cancelamento de matricula e/ou transferéncia compulsoria?

Sera que nossas escolas perderam a capacidade técnica de fomentar o pleno
desenvolvimento da pessoa que ndo consegue encontrar outra medida a ndo ser
negando o direito a educacgédo e retirando alunos da escola? Nao consegue suscitar
espaco de didlogo com a familia, Conselho Escolar, Conselho Tutelar (CT)3t,
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente'®? para construirem alternativas
compartilhadas de solucao de conflitos gerados na escola visando a continuidade do

processo educativo?
b) Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

O direito constitucional ao transporte escolar foi uma conquista com a
promulgacdo da CRFB/1988. Na época o texto original destinava apenas aos
educandos do ensino fundamental (art. 208, inciso VII). Em 2009, o direito foi ampliado
pela EC n° 59 passando a assegurar aos educandos da educacédo basica da escola

publica como forma de facilitar o acesso e permanéncia:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009).

131 O Conselho Tutelar é 6rgédo vinculado ao Poder Publico Municipal definido no art. 131 do ECA: “O
Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.

132 Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescentes sdo 6rgdos deliberativos da politica de
promocéao dos diretos da crianca e do adolescente, controladores das ac¢des, em todos os niveis, no
sentido da implementacéo desta politica, devera ser criado por lei, integrando a estrutura de Governo
Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com total autonomia decisoéria quanto as
matérias de sua competéncia, tem a incumbéncia de zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente e em caso de infringéncia de alguma de suas
deliberacbes, o Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente representard ao Ministério Publico
visando a adocédo de para as providéncias cabiveis, bem assim e aos demais érgéos legitimados no
art. 210 da Lei n° 8.069/90 para que demandem demandar em Juizo mediante por meio do ingresso de
acdo mandamental ou agéo civil publica (vide arts. 1° e 2° da Resolugdo n°® 105/2005 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CONANDA que dispde sobre os parametros para
criacdo e funcionamento dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente e da outras
providéncias).
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Na LDBEN, a garantia do direito ao transporte escolar encontra-se prevista no
art. 4°, inciso VIII, alterado pela Lei n° 12.796/2013 133, para acompanhar as
modificacdes da EC n°® 59/2009. Ainda na LDBEN, encontra-se a distribuicdo de
competéncia determinando sobre o dever de garantir o transporte escolar, aos

estados e municipios:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

(...)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela
Lei n® 10.709, de 31/7/2003).

Art. 11. Os municipios incumbir-se-&o de:

(...)
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela
Lei n® 10.709, de 31/7/2003).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, a disposi¢do a garantia do direito ao
transporte escolar'®* encontra-se desatualizada, ndo acompanhando as alteracdes
da EC n° 59/2009.

Atualmente, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar-PNATE
e Caminhos da Escola sédo os programas nacionais de fomento das politicas publicas
educacionais voltadas para garantir o transporte escolar as criancas e adolescentes,
proporcionando o acesso e permanéncia a educacao basica por meio de repasses de
recursos aos entes federados.

O programa de transporte escolar, desenvolvido por meio do PNATE, foi
instituto pela Lei n°® 10.880/2004, executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo-FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da
educacéo basica publica residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (vide art. 2°

da Lei n° 10.880/2004) 135 . Consiste na transferéncia automatica de recursos

133 Art. 4° - O dever do Estado com educacao escolar publica seréa efetivado mediante a garantia de:

(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a salde; (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

134 Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

(...

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

135 Art. 29 - Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no ambito
do Ministério da Educacéo, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educacgéo basica publica, residentes
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financeiros aos estados, Distrito Federal e municipios, sem necessidade de convénio,
acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere (art. 4° da Lei n° 10.880/2004)36.

O programa Caminho da Escola esta disciplinado pelo Decreto n° 6.768/2009,
destinado a aquisicdo, por meio de pregédo eletrénico para registro de precos, de
veiculos (6nibus, barco e bicicleta) padronizados para o transporte de escolar. Essa
aquisicao é feita por meio de recursos orgcamentarios do Ministério da Educacéo, de
linha especial de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) ou de recursos proprios dos entes federativos que aderirem ao programa
(art. 3° do Decreto n° 6.768/2009)*%".

O programa Caminhos da Escola é voltado para a zona rural, e objetiva renovar
a frota de veiculos escolares das redes municipal e estadual de educacédo basica na
zona rural; garantir a qualidade e seguranca do transporte escolar, por meio da
padronizacdo e inspecdo dos veiculos disponibilizados pelo Programa; garantir o
acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da zona rural nas escolas da
educacdo basica; reduzir a evasdo escolar, em observancia as metas do Plano
Nacional de Educacéo; e reduzir o preco de aquisicdo dos veiculos necessarios ao

transporte escolar (art. 2° do Decreto n° 6.768/2009)*%8,

em érea rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢des desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 11.947, de
2009).

(...)

136 Art. 42- A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execucdo descentralizada do PNATE
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacao de Jovens e Adultos,
sera efetivada, automaticamente, pelo FNDE, sem necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste
ou instrumento congénere, mediante depdsito em conta corrente especifica.

(...)

137 Art. 3° - O Programa Caminho da Escola compreendera a aquisi¢éo, por meio de pregéo eletrdnico
para registro de precos, de veiculos padronizados para o transporte escolar.

§ 12 A aquisicao dos veiculos poderd ser feita por meio de:

| - Recursos orgamentarios do Ministério da Educacéo;

Il - Linha especial de crédito a ser concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES; ou

Il - Recursos proprios dos entes federativos que aderirem ao Programa Caminho da Escola.

§ 20 A participagdo dos entes federativos no Programa Caminho da Escola sera feita por meio de
convénio na hipétese do § 12, inciso |, onde sera informada a demanda pelos veiculos a serem
adquiridos, e por meio de adesao ao pregéo eletrébnico para registro de precos, nas hipéteses dos
incisos Il e lll daquele paragrafo.

138 Art. 29 - S80 objetivos do Programa Caminho da Escola:

| - Renovar a frota de veiculos escolares das redes municipal e estadual de educac¢éo béasica na zona
rural;

Il - Garantir a qualidade e seguranca do transporte escolar na zona rural, por meio da padronizacéo e
inspecao dos veiculos disponibilizados pelo Programa;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art30
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Dada a dimenséo do estado do Para — o segundo maior do pais em extensao
territorial com regido de planalto, ribeirinha, urbana, com diferentes contrastes
culturais —, diante dessa complexa realidade regional no estado, torna-se um imenso
desafio para a execucdo de programa de transporte escolar, primordial para
concretizar o acesso e permanéncia a escola, contribuindo para a reducéo da evasao
escolar.

A pesquisa identificou somente duas Ac¢fes Civis Publicas com preceito de
Obrigacdo de Fazer cuja matéria da controvérsia era a respeito da execucao do
programa de Transporte Escolar. Processos: 0000189-09.2011.8.14.0072 e
000618-02.2016.8.14.003, ambas propostas pelo Ministério Publico Estadual contra a
municipalidade.

O caso mais antigo foi registrado contra o Municipio de Medicilandia (Proc.
0000189-09.2011.8.14.0072), em 2011, e sentenciado em 2016, cujo Unico
documento disponivel para consulta era a sentenca. A demanda levantada foi a
respeito de irregularidade no fornecimento do transporte escolar em uma comunidade
da regido do planalto. Os problemas foram relatados pelos pais de aluno que
reclamavam a respeito da falta do veiculo, auséncia de seguranca no transporte, 0
nao cumprimento integral da rota, fazendo com que criancas perdessem aula e fossem
deixadas pelo caminho.

A outra ACP foi proposta pelo Ministério Publico Estadual contra o Municipio
de Mauana (Proc. 000618-02.2016.8.14.003), registrada em 2016 e, até o fechamento
desta pesquisa, ndo havia sido sentenciada, constava apenas com a decisdo de
liminar deferida. A demanda, neste caso, era sobre a omissao da municipalidade que
ndo estava oferecendo o programa de transporte escolar na zona rural. O Orgéo
Ministerial alegou que os alunos daquela regido ndo estavam podendo frequentar a
escola, comprometendo a aprendizagem e o ano letivo.

O magistrado, convencido dos danos aos alunos causados pela omissédo do
transporte escolar, em néo estarem frequentado a escola e o0 comprometimento do

ano letivo, concedeu a decisdo liminar determinando que o municipio providenciasse

Ill - garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da zona rural nas escolas da
educacéo basica;

IV - Reduzir a evasao escolar, em observancia as metas do Plano Nacional de Educacao; e

V - Reduzir o pre¢o de aquisicdo dos veiculos necessarios ao transporte escolar na zona rural.
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o retorno da execucdo do programa de transporte escolar no prazo de 48 horas, sob
pena de aplicacdo de multa na pessoa do Prefeito e Secretério de educacéo.

O magistrado fundamentou sua deciséo na legislacao constitucional:

a) aeducacéo ser direito social (art. 6° da CRFB/1988);%°

b) ser competéncia comum da Unido, estados, Distrito Federal e municipios

proporcionar a educacéo (art. 23, inciso V da CRFB/1988)40;
c) garantia do transporte escolar (art. 208, inciso VII da CRFB/1988).
E na legislacdo infraconstitucional, com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente:
a) o atendimento ao ensino fundamental através de programa suplementar de
transporte escolar (art. 54, inciso VII);

E na Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

a) a garantia de programa suplementar de transporte escolar (art. 4°, inciso
VIIN;

b) a competéncia dos municipios em desenvolver o programa de transporte
escolar aos alunos da rede municipal (art. 11, inciso VI).

Os programas de transporte do escolar objetivam contribuir com a reducao da
evasdao escolar, importantes para garantir o acesso e permanéncia a educacgao basica,
ndo sendo o suficiente a sua prestacdo sem atender as condi¢cdes de exigéncias,
sejam de seguranca, se em cumprimento as normas de transito, sem atender as
disposicfes de adequacao e eficiéncia para qual o programa foi instituido.

Na acdo sentenciada, o relatdrio ndo menciona se houve discussdo no que
tange a prestacao de conta do programa. Na prestacdo de conta, etapa na qual os
executores comprovam ter utilizado os recursos recebidos nas despesas para o
desenvolvimento do programa, de acordo com as regras previstas em resolucdes
especificas e com a legislacéo que rege a gestao na administracéo publica, seria uma
perspectiva sobre a qual a politica poderia ter sido avaliada, podendo ser redefinida a

execucgao do programa.

139 Destaca-se que o art. 6° da CRFB/1988 sofreu trés alteracdes pelas EC n° 26/2000; EC n° 64/2010
e EC n°®90/2015, mas em todas elas a educacdo permaneceu como direito social fundamental.

140 Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-..)

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagéo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

(.)
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N&o consta a participagdo dos Conselhos de Transporte Escolar ou Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS) na relagéo processual. Os conselhos
representam um espaco de exercicio de poder pelo cidaddo, devendo buscar a
cogestdo das politicas publicas e constituindo-se uma via de acesso de participacao
popular na realizacdo dos interesses publicos e de fiscalizacdo da utilizacdo dos
recursos financeiros. Sua atuagéo, bem desempenhada, pode contribuir para que os
programas apresentassem o minimo de irregularidade possivel, que ndo houvesse
interrupcéo, que fosse bem aplicados e investidos os recursos financeiros, um espaco
para a sociedade representada avaliar e propor modificacdo na implementacdo da
politica educacional voltada ao transporte escolar.

No caso apresentado em fase da municipalidade de Medicilandia, o magistrado
solicitou ao Conselho Tutelar-CT a realizacdo de inspecdo para conhecer como 0
programa estava sendo executado, pois 0 municipio alegava que o programa estava
sendo devidamente ofertado, contradizendo o Ministério Publico. O relatério da
constatacao do CT foi imprescindivel para a tomada de deciséo do juizo, pois forneceu
subsidios que contribuem para a elucidac¢do dos fatos, concluindo que o programa
vinha sendo executado; entretanto, 0 programa nao atendia as exigéncias e estava
sendo executado de forma inadequada e ineficiente.

O Conselho Tutelar tem a incumbéncia de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca. O legislador destinou aos conselhos o permanente monitoramento da rede
de protecado a crianca e adolescente. Segundo Digiacomo (2014), o CT tem muito a
contribuir para a melhoria dos sistemas de ensino e sua integracao a politica de
atendimento em prol de suas criancas e adolescentes (DIGIACOMO, 2004, p. 312).

E preciso que a sociedade, por meio da representatividade nos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social, participe da administracdo educacional, torne-se
um ator na arena das politicas publicas, apresente suas necessidades, conheca 0s
recursos disponiveis e acompanhe sua aplicacdo e se comprometa, num esforco
coletivo para alterar sua realidade em prol de uma educacao de qualidade. E, caso
nao estejam bem desempenhadas suas atribuicbes, que o cidaddo denuncie,
apresente as situacOes de irregularidade ou omisséo estatal ao Ministério Publico,
enfim, que o Sistema de Garantia pode se articular com a rede de protecéo dos direitos

da crianca e do adolescente.
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c) Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O direito constitucional a Alimentacdo Escolar foi uma conquista semelhante
como ocorreu com o direito ao transporte escolar, visto anteriormente. Previsto pela
CRFB/1988 aos educandos do ensino fundamental ampliado pela alteragdo da EC n°
59/2009, que modificou o inciso VII do art. 208, CRFB/1988'4!, ampliou o programa
suplementar que antes era destinado somente aos educandos no ensino fundamental,
passado a ser estendido a todos os educandos da educacéo basica.

De igual modo, o direito a alimentacéo escolar encontra amparo no LDBEN no
art. 4°, inciso VIII, que recebeu a atualizagcdo da EC n° 59/2009 somente no ano de
2013 por meio da Lei n°® 12. 796/2013, ampliando o direito a alimentacdo aos
educandos da educacdo basica'#?.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda hoje, encontra-se
desatualizada a disposicéo referente ao direito a alimentacéo escolar. A norma ainda
faz referéncia somente aos educandos do ensino fundamental43,

Atualmente, o programa de alimentacdo escolar € uma politica nacional de
educacao do Ministério da Educacado, desenvolvido por meio do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), conduzido pelo FNDE, com gestdo descentralizada,
regulamentado pela Lei n® 11.947/20009.

O programa PNAE objetiva contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o desempenho escolar e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢Bes de educacdo alimentar e

nutricionais e da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais

141 Art. 208 (...)

VII - Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (Texto original).

VIl - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

142 Art. 40 (...)

VIII - Atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salude; (texto original)

VIl - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a salde; (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

143 Art. 54 (..))

VIl - Atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

(.)
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durante o periodo letivo (vide art. 4° da Lei n® 11.947/2009)%44. Uma de suas diretrizes
€ a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacéo basica (vide art. 29, inciso Il da Lei n® 11.947/2009).

Ainda segundo a Lei n°® 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar, compete aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdicbes administrativas, garantir que a oferta da
alimentacdo escolar (vide art. 17, inciso 1)'4¢. Para a execuc¢do da politica o FNDE
repasse recursos financeiros automaticamente, sem necessidade de convénios em
parcelas aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios (vide art. 5°, 81° do mesmo
diploma legal)!4’.

Na pesquisa, foi identificada apenas uma Acédo Civil Publica com preceito de
Obrigacao de Fazer cuja matéria da controvérsia era a respeito da omisséo da politica
de alimentacédo escolar (Proc. 0066796-60.2015.8.14.0008), proposta pelo Ministério
Publico Estadual em face da Secretaria de Estado de Educacao do Para (SEDUC)
para realizar o fornecimento da alimentacdo escolar nas escolas publicas estaduais
de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental situadas no municipio de

Barcarena. A acgdo foi registrada no ano de 2015'*® e, até o fechamento da pesquisa,

144 Art. 4° - O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo
de hébitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacgéo alimentar e nutricional e
da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

145 Art. 2° - S0 diretrizes da alimentacao escolar:

(.

Il - A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagéo basica,

(...)

146 Art. 17 - Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de suas
respectivas jurisdicbes administrativas, as seguintes atribui¢cdes, conforme disposto no § 1° do art. 211
da Constituicdo Federal:

| - Garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as necessidades
nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem
como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal;

(-..)

147 Art. 5° - Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execucao do PNAE seréo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em conformidade com o disposto no art.
208 da Constituicdo Federal e observadas as disposicdes desta Lei.

§ 1°. A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucdo do PNAE, serd efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica.

(...)

148 Notemos que, no ano da propositura da acdo (2015), estava vigente a EC n° 59 que ampliou o
programa da alimentacdo a todos os alunos da educacédo basica, bem como a nova disposicdo da
LDBEN, alterada pela Lei n® 12.796/2013.
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ndo tinha sido sentenciada. Estava disponivel para consulta publica somente a
decisédo da liminar.

As escolas pertenciam a rede estadual de educacéo e estavam sem receber a
alimentacéo escolar em razdo do municipio de Barcarena néo ter renovado o convénio
com o estado do Para.

A previsibilidade dos estados transferirem aos seus municipios a
responsabilidade pelo fornecimento de alimentacdo escolar aos alunos matriculados
nos estabelecimentos estaduais de ensino encontra amparo no art. 7° da Lei n°
11.947/2009%4°; neste caso, os estados devem autorizar que 0s repasses dos recursos
financeiros sejam remetidos diretamente aos municipios. Vindo o municipio rescindir
0 convénio, a responsabilidade pela execucdo da politica de alimentacdo escolar
retorna ao estado que precisa atender as escolas de sua rede de ensino.

O Ministério Publico Estadual foi noticiado da omissdo da execucdo da
alimentacao escolar pela atuacado do Conselho Tutelar do municipio. Destaca-se que
somente em dois casos foi possivel identificar a participacdo do CT nas ac¢bes
judiciais: o primeiro caso narrado foi na acdo em que o magistrado solicitava relatério
da execucdo do programa de transporte escolar; no segundo caso, o CT teve uma
atuacdo mais direta em denunciar ao Orgdo Ministerial a omissdo da execucgéo da
alimentacdo escolar, exercendo o dever institucional pela defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

O incentivo a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acodes realizadas para garantir a oferta da alimentacao escolar
€ uma das diretrizes do programa da alimentacédo escolar (vide inciso IV do art. 2° da
Lei n®11.947/2009)'°. No presente caso, o Conselho Tutelar demonstrou estar atento
a protecao dos direitos da crianca e do adolescente na realizacdo do controle social

na execucao do programa.

149 Art. 7° - Os Estados poderéo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo atendimento aos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas de
jurisdicdo e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao Municipio por parte do FNDE da
correspondente parcela de recursos calculados na forma do paragrafo Unico do art. 6°.

150 Art. 2° - S&o diretrizes da alimentacao escolar:

(-..)

IV - A participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das ac¢des realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagéo escolar saudavel
e adequada;

(.)
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Embora a participacdo do Conselho Tutelar seja relevante e imprescindivel na
protecdo do direito a educacdo da criancas e adolescentes, ao mesmo tempo
percebemos a auséncia do Conselho de Alimentacdo Escolar-CAE, que é instituido
pelos estados, Distrito Federal e os municipios, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes administrativas para fiscalizar, deliberar e assessorar o programa de
alimentacéo escolar (caput do art. 18 da Lei n® 11.947/2009)*°2,

O CAE, tem por primazia acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentac&o escolar; o cumprimento das diretrizes; zelar pela qualidade
dos alimentos; receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execucdo do programa (vide art. 19
e incisos da Lei n° 11.947/2009)1%2,

Os CAE deveriam ser os oOrgdos de exceléncia para o controle social e
acompanhamento do programa do PNATE, pois sdo compostos por representante do
Poder Executivo; de discentes; de pais/responsaveis de aluno; das entidades civis
organizadas (incisos do art. 18 da Lei n® 11.947/2009)'>3 e precisam ser atuantes,
pois por meio do CAE a sociedade pode acompanhar de perto a execucdo do
programa e também fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros, evitando

improbidades e garantindo o direito de criancas e adolescentes a alimentagéo escolar.

151 Art. 18 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, érgdos colegiados de caréater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte forma:

(-..)

152 Art. 19. Compete ao CAE:

I - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei;

Il - Acompanhar e fiscalizar a aplicac@o dos recursos destinados a alimentagéo escolar;

Il - Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem como a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - Receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou
reprovando a execuc¢do do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderao desenvolver suas atribuicbes em regime de coopera¢do com 0s
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e demais conselhos afins, e
deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA.

153 Art. 118 (...)

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de discentes, indicados pelo
respectivo 6rgdo de representacao, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes de
Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia
especifica.
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A situacdo era tdo precaria que nem se questionava a respeito da qualidade
dos alimentos, das condi¢des higiénicas, da aceitabilidade dos cardapios oferecidos,
pois 0 programa nao estava sendo executado e alunos estavam sem receber a
alimentacéo escolar.

A presente acdo revelou poder contribuir com a efetivagdo do direito a
educacgdo em relagéo a garantia do programa de alimentacédo escolar, dada a omisséo
do estado do Para que, ao ndo renovar o convénio com o0 municipio, aquietou-se com
seu dever, deixando desamparados todos os alunos do sistema estadual de ensino

localizados em Barcarena.

4.3 Responsabilidade Estatal

Na categoria Responsabilidade Estatal foram organizadas as acdes que
pleiteavam reforma; ampliagdo e melhorias nas estruturas prediais das unidades
escolares; lotacdo de professores e cumprimento dos dias letivos — questdes que
favoreceram a fruicdo do processo de escolarizacao.

Apenas duas ac¢des tramitaram na Justica Federal: uma referente a solicitacdo
de lotacdo de professores indigenas e outra postulava a construcdo de escola
indigena, as demais tramitaram na Justica Estadual. As a¢des foram agrupadas nas
seguintes subcategorias: Condicfes de funcionamento das escolas; Lotacdo de
professores e Cumprimento dos dias letivos e carga horéaria, demonstrados na Tabela
17. Foram dezessete acoes identificadas, registradas a partir do ano de 2008. A
subcategoria Condi¢cdes de Funcionamento das Escolas agregou o maior nimero de

casos: 76% da categoria.

Tabela 17 - Decisdes por tema segundo a categoria Responsabilidade Estatal

Condi¢cbes de

funcionamento 1 2 4 2 1 3
das escolas
Lotacdo de
1 1
professores
Cumprimento
dos dias 1 1

letivos

Fonte: TIPA e TRF12Regido-Sec¢édo Judiciaria do Para. Elaborado pelo autor (2018).
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a) Condicbes de funcionamento das escolas

Nesta subcategoria estédo agrupadas treze acdes judiciais!®, todas A¢bes Civis
Publicas com preceito cominatorio de Obrigacdo de Fazer, dentre as quais apenas
uma acao tramita na Justica Federal referente a questdes de direitos indigenas. As
demais tramitam na Justica Comum. S&o0 acdes registradas entres os anos de 2012 e
2017. Apenas uma acado havia sido sentenciada, as demais ainda estavam em
andamento até a conclusdo da pesquisa, e os documentos disponiveis para consulta
on-line eram as decisGes dos pedidos liminares.

Nessas acoes, os pedidos objetivavam obter a tutela jurisdicional que obrigasse
o estado do Para e municipios a providenciar reforma, ampliacdo e/ou construcao de
estabelecimento de ensino. Eram ainda acompanhadas por outros pedidos, tais quais:
realocar os educandos para local apropriado enquanto perdurarem 0S servicos por
consequéncia dos trabalhos predial; a lotacdo de profissionais da educacéo®® e de
apoio (serventes, merendeiras, assistentes administrativos, porteiros); materiais
pedagogicos (livros; laboratério multifuncional, auditério; sala de video); regularizacao
do funcionamento administrativo do estabelecimento escolar (expedicdo de
certificados de conclusdo de curso dos alunos e histéricos escolares).

Os municipios e o Estado argumentavam em sua defesa:

a) Excesso de obrigac6es judicialmente atribuidas ao estado;

b) A natureza dos servi¢os educacionais e politicas em educacao;

c) Ofensa ao principio da separacao dos poderes;

d) Imprescindibilidade de previsdo orcamentéria para reforma;

e) Imprescindibilidade de previsdo orcamentaria para concurso publico para

contratacao de servidores;

154 As acbes em curso perante a Justica Estadual foram: 0003017-24.8.14.0013; 0003827-
06.2013.8.14.0064; 000694-20.2013.8.14.0008; 0007747-04.2014.8.14.0015; 0000542-
07.2014.8.14.0052; 0006770-12.2014.8.14.0015; 0006813-46.2014.8.14.0015; 0102848-
55.2015.8.14.0008; 000830-73.2016.8.14.0061; 0010577-65.2017.8.14.0005; 0000663-
28.2017.8.14.0085; 0000721-67.2017.8.14.0073 e na Justica Federal: 0002263-49.2015.4.01.3901.

155 Sdo considerados profissionais da educagdo escolar basica que estejam em efetivo exercicio e
tenham sido formados em cursos reconhecidos, professores habilitados; os portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim; profissionais com notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, profissionais graduados que tenham feito
complementacédo pedagdgica (art. 61 e incisos da LDBENEN).
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f) Vistoria e laudos antigos que ndo condizem com a situacao presente da
escola.

Os magistrados fundamentaram suas decis@es utilizando:

a) ser a educacéao direito publico subjetivo e o ndo-oferecimento importa em

responsabilidade da autoridade competente (art. 208, inciso |, 88 1° e 2° da

CRFB/1988)'%¢;

b) o dever do Estado assegurar a crianca e adolescente o ensino (art. 53, caput
do ECA);

c) o atendimento em creche e pré-escola a criancas (art. 54, caput e inciso 1V
do ECA)Y7;

d) o dever de todos prevenir a ocorréncia de ameacas dos direitos as criancas
e adolescentes (art. 70 do ECA)*%8;
e) A legitimidade constitucional para o Poder Judiciario intervir na seara das

politicas publicas nos casos de abusividade e omissdo governamental.

A condenacé&o ao estado para iniciar reforma/construcéo de estabelecimentos
em curto prazo de tempo, ndo considerando os prazos para dotagdo orcamentaria, o
prazo necessario para conclusdo de processo licitatorio, embora seja de extrema
urgéncia a cessacdo das péssimas condicdes que possam apresentar 0s
estabelecimentos de ensino, desde que observar a burocracia estatal, para que as
sentencas possam ser exequiveis. Uma maneira de torna a obrigacdo imposta

possivel de se concretizar poderia ser a construcao de plano de acdo com cronograma

156 Art. 208 - O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:

| - Educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na idade prépria; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

(...)

157 Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade
propria;

(...

IV — Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.306, de 2016)

158 Art. 70 - E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagéo dos direitos da crianca e do
adolescente.
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possivel de ser cumprindo pelo Estado. Com a participacdo da sociedade civil
organizada no acompanhamento do cumprimento das etapas propostas nos planos
de acéo (ASSIS, 2012).

O plano de acdo contemplaria prazo para dotacdo orcamentaria, para
publicacdo de edital de licitacdo para a execucédo da obra, planilha de custo, de
conclusao das construgdes prediais. O MPE poderia acompanhar cada etapa do plano
juntamente com os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social; Conselhos de
Educacao; Conselho Escolar; Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

E importante destacar a participacdo da comunidade escolar por meio do
Conselho Escolar, dos funcionéarios da escola, de manifestos assinados pelos pais e
alunos, na participacdo de denunciar as péssimas condi¢cdes fisicas dos
estabelecimentos de ensino, em procurar o sistema de justica por meio do Ministério
Puablico, na defesa de estarem atendendo as condi¢cdes necessarias para favorecer o
processo de ensino-aprendizagem, em dispor de espacos adequados, que as obras
na infraestrutura ndo prejudicassem o andamento do calendario escolar.

Outro destaque a ser dado foi observado no processo 0008307-
31.2016.8.14.0061: era uma escola municipal, mas, no mesmo educandario, eram
atendidos alunos do Ensino Médio da rede publica estadual. E era uma acéo que tinha
como réus o Estado do Para e o Municipio de Tucurui. Demonstrando que o estado
dependente dos prédios do municipio, ndo possuindo escolas proprias, os dois entes
federados estavam dividindo as mesmas acomodacdes, corroborando com o quadro
do panorama demonstrado na Secéo 2, da necessidade de se ampliar o quantitativo
de estabelecimentos de ensino.

Essas demandas, por envolverem questbes relacionadas ao orcamento
publico, os limites da discricionariedade da Administracdo Publica e do campo
decisorio do Judiciario revelaram, de igual modo, o trabalho de Silveira (2010).
Obstaculos para efetivacao do direito a educacéo, com baixa utilizacdo de argumentos
do direito & educacdo prevalecendo entendimentos relacionados a norma
programética, separacdo dos poderes e discricionariedade administrativa,
argumentos estes que a literatura aponta como limites da atuacéo judicial a politica
publica (BUCCI, 2009; APPIO, 2004).



141

b) Lotacdo de professores

Foram duas Ac¢bes Civis Publicas identificadas na pesquisa que postulavam,
unicamente, lotacdo de professores para atender o quadro funcional de escolas da
educacédo basica. Uma demanda era de estabelecimento de ensino da rede estatual
localizada no municipio de Placas (Proc. 0000376-69.2010.8.14.0066) e a outra
demanda era de estabelecimento de ensino mantida pela rede municipal de
Jacareacanga (0001541-28.2014.4.01.3908). Esta ultima tramitou na Justica Federal,
pois envolvia a modalidade de Educacédo Indigena. As duas ac¢des tiveram o pedido
liminar deferido e, apenas uma acao havia sido sentenciada, todas as a¢6es foram
propostas pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico usou as seguintes fundamentacdes:

a) a cidadania com um dos fundamentos do estado brasileiro (art. 1°, inciso |l

da CRFB/1988)'%;

b) a promocdo do bem de todos sem qualquer discriminacdo como um dos

objetivos do estado brasileiro (art. 3°, inciso IV da CRFB/1988)1¢;

c) aeducacao ser direito fundamental (art. 6° da CRFB/1988);

d) A educacao ser direito de todos (art. 205 da CRFB/1988 e art. 272 da

Constituicdo do Estado do Para't?);
e) o servico publico prestado conforme o principio de continuidade (art. 28 da

Constituicdo do Estado do Par4)*62,

159 Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(.)

Il - A cidadania;

(.

160 Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

(-..)

161 Art. 272 (Constituicdo do Estado do Pard) - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, € baseada nos principios da democracia, do respeito aos direitos humanos, da liberdade de
expressdo, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para o exercicio consciente
da sua cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho.

(...)

162 Art. 28 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre atravées de licitacdo a prestacao de servi¢os publicos, observados os principios da
eficiéncia, continuidade, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacédo e modicidade das
tarifas. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 55 de 08/10/2013).
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Os magistrados fundamentaram suas decisdes em:

a) a educacao ser direito de todos, art. 205 da CRFB/1988;

b) o principio da dignidade da pessoa humana como clausula basilar e
indissolivel da matriz constitucional brasileira (art. 1°, inciso Il da
CRFB/1988);

c) as normas referentes a educacéo serem de eficacia plena e aplicabilidade
imediata;

d) a educacéo ser direito difuso e coletivo;

e) a garantia a educacao a todas as pessoas (art. 26, inciso | da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de 194863, art. 13 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'®);

f) o direito da crianca a educacéo (art. 28 da Convencéao sobre os Direitos da
Crianca de 198995, Principio 7 da Declaracédo dos Direitos da Crianca de

1959166 e a Declaracéo Mundial sobre a Educacéo para Todos de 1990).

Como apontado por Saviani (2013) e Pedro Goergen (2013), ser a educacao
condicao inalienavel do direito a cidadania, é por meio do processo de escolarizacdo
gque as pessoas podem desenvolver suas potencialidades do conhecimento e

habilidades, pois em nada adianta ter o estabelecimento de ensino e as garantias de

163 Artigo 26 - 1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, estd baseada no mérito.

(...)

164 Artigo 13 - 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacgdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a toleréncia e a amizade entre todas
as nacles e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

(...)
165 Artigo 28 - 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacao e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade de condi¢des esse direito, deverao especialmente:

(-..)

166 Principio 7 - A crianca tera direito a receber educacao, que sera gratuita e compulséria pelo menos
no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacao capaz de promover a sua cultura geral e capacita-
la a, em condicdes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptidées, sua capacidade de emitir
juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Util da sociedade.

(.)
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permanéncia se falta as crian¢as e adolescentes o profissional devidamente habilitado
para realizar o processo de ensino-aprendizagem.

N&do ha como se questionar se os alunos estdo tendo uma educacédo de
qualidade esperada, se lhes falta quem as orientem, se em uma Unica escola ha
caréncia de profissionais em cinco areas do conhecimento.

Acéo registrada no ano de 2010, ainda ndo sentenciada, corrobora com Ranieri
(2017b) quando apresenta o tempo de processamento das demandas como um dos
desafios da judicializacdo da educacdo que ainda precisa ser superado, responsavel

por gerar prejuizos de dificil reparacao.

c) Cumprimento dos dias letivos

Segundo as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), a
educacdo béasica € organizada em carga horaria minima de oitocentas horas
distribuidas em, no minimo, duzentos dias letivos, excluido o tempo reservado aos
exames finais no Ensino Fundamental e no Ensino Médio*®’.

As unidades escolares possuem autonomia pedagoégica e administrativa para
organizarem seus calendarios escolares (art. 15 da LDBEN)!®8, que podem adequar-
se as peculiaridades locais a critérios do respectivo sistema de ensino desde que seja
garantido o cumprimento do nimero de horas letivas (82° do art. 23 da LDBEN)?€°.

167 Art. 24 - A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

| - A carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver; (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

(.)

Art. 31 - A educacéo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns: (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

(...)
Il - Carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos)
dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

(-..)

168 Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educacao basica
gue os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica e administrativa e de gestéo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

169 Art. 23 (...)

§ 2° O calendéario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climéticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei.



144

A pesquisa identificou duas A¢des Civis Publicas que postulavam obter a tutela
jurisdicional para o cumprimento dos 200 dias letivos, minimo exigido no ano letivo. A
primeira acdo (Processo 0000425-25.2008.8.14.0020) foi sentenciada sem
julgamento de mérito em razéo da perda do objeto’°.

Em 2008, no municipio de Gurupa, a Unica escola da rede estadual que ofertava
o Ensino Médio para quinhentos alunos abrigava, ainda, o Ensino Fundamental para
seiscentos alunos da rede municipal. A escola passava por reforma, devido as obras
terem sido paralisadas, comprometendo o calendario escolar. Foi deferida a liminar
obrigando o estado a apresentar a implementacdo de calendario destinado a
reposicdo da carga horaria. No decorrer da agédo foi demonstrado que as aulas
passaram a ser ministradas em outro espaco, preservando o cumprimento do
calendario escolar, 0 que gerou a perda de objeto da acdo e seu julgamento sem
resolucao de mérito.

Na segunda demanda (Processo 0009078-15.2016.8.14.0059), professores da
rede municipal de Soure procuraram o Ministério Publico para denunciar que o ano
letivo, em 2016, encerraria sem que fossem atendidos os 200 dias letivos. Devido a
denuncia ter sido a véspera do encerramento do ano letivo, quando o magistrado
tomou conhecimento da demanda as aulas escolares ja haviam sido encerradas e, no
seu entendimento, por conta do ajuizamento tardio da ACP, os prejuizos dos alunos
ja haviam sido consolidados e uma tentativa de retorno as aulas causaria mais
transtorno aos alunos e professores. Entendendo haver a perda do objeto, decidiu
pelo ndo recebimento da acéo.

Lamentavelmente, ndo se teve maiores informacgdes a respeito do caso, e na
decisdo ndo foram mencionados os motivos que ocasionaram a rede de ensino
municipal de Soure, no ano de 2016, ndo ter cumprido os dias letivos minimos. Em
situacdes excepcionais, pode-se justificar o ndo cumprimento da carga horaria e dias
letivos exigidos, como ocorrido no ano de 2009, quando aconteceu a pandemia de
gripel’t, mas houve a expressa manifestacdo do Conselho Nacional de Educacéo,

nao foi uma decisao tomada unicamente pelos sistemas de ensino.

170 Diz que ha perda de objeto sempre que algum evento posterior venha a prejudicar a solugao de
questdo pendente, privando-a de relevancia atual, ndo havendo o interesse, ja que a parte nao teria
mais necessidade da medida postulada para sustentar a situacao de vantagem que pretendia preservar
ou recuperar, por seu intermédio. (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1315).

171 Em 2009, em decorréncia da pandemia da Gripe Tipo “A”, o CNE emitiu o Parecer n° 19/2009 onde
para os entes da Federacdo houve a necessidade de adiamento do retorno das atividades nas escolas
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De todo modo, o acompanhamento da sociedade civil, o aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizacdo e a mobilizacao de toda a comunidade escolar se tornam
um potencial instrumento de fortalecimento de controle social da educacgéao, exigindo
gue todas as garantias fossem devidamente cumpridas, pois encurtar o ano letivo
certamente gera perda aos alunos que deixam de receber todo o contetdo que nédo

sera retomado no ano seguinte, comprometendo um ensino de qualidade.

4.4 Decisfes Administrativas e Politicas

Na presente categoria foram agregadas as acdes em que as matérias questionavam
as medidas adotadas pelo Poder Executivo com relacdo ao fechamento de escolas;
rescisdo de convénios, responsabilidade da execucdo da educacédo na modalidade da

Educacao Escolar Indigena, demonstradas na Tabela 18 abaixo.

Tabela 18 - Decisdes por tema segundo a categoria Decis6es Administrativas e Politicas
Fechamento de

estabelecimento 1
de ensino

Rescisao de
Convénio

Regime de
Colaboracao 1
entre 0s entes
federados

Fonte: TIPA e TRF12 Regido-Secao Judiciaria do Para. Elaborado pelo autor (2018).

a) Fechamento de escola

A pesquisa identificou um Mandado de Seguranca Preventivo (0001225-
50.2007.8.14.0000) impetrado por membros do Conselho Escolar de um
estabelecimento de ensino da rede estadual, localizado no municipio de Belém. Em
sintese, os conselheiros diziam estar inconformados com a inseguranga que atingia

servidores, estudantes e a comunidade com a possivel transferéncia ou desativacéo

publicas e privadas, ndo seja necessario o cumprimento da determinacao contida no inciso | do artigo
24 da Lei n° 9.394/96. Para maiores informacdes:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb019 09.pdf, parecer publicado no D.O.U. de 13/10/2009,
Secdo 1, Pag. 52.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb019_09.pdf
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do estabelecimento de ensino. Por essa questéo, ingressaram com o mandado de
seguranca para que o estabelecimento ndo fosse desativado.

No presente caso, o pedido de liminar foi indeferido, houve a notificacdo do
estado e vista do Ministério Publico. O estado manifestou preliminarmente a
ilegitimidade ativa, segundo a qual os conselheiros seriam detentores diretos dos
direitos, ndo tendo, portanto, a legitimac&o para propor a acdo. No mérito, discorreu a
auséncia de direito liquido e certo, dada a inexisténcia de lesdo, pois ndo havia lastro
em qualquer ato administrativo de que o prédio ndo seria mais utilizado como escola,
e a impossibilidade do Poder Judiciario se imiscuir no ato administrativo, avaliar a
conveniéncia de tal deciséo.

O Procurado de Justica manifestou no sentido de reconhecer que a educacao
€ direito constitucional garantida aos cidaddos e que pode ser exercida pela
coletividade, que o0s impetrantes poderiam requerer perante aos 0Orgaos
governamentais, inclusive ao Poder Judiciario, a efetivacdo do direito a educacéo.
Quanto ao mérito, sustentou nao poder a impetracdo subsistir, devido a ser vedado
ao Poder Judiciario intervir no mérito administrativo, ndo lhe cabendo julgar as
motivacées que ensejaram a administracao a tomar determinada decisao.

Os desembargadores membros das Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de
Justica acompanharam por unanimidade de voto do Relator pela extingdo do processo
sem julgamento do mérito, por caréncia de acdo'’?, acolhendo a preliminar da
ilegitimidade ativa dos autores.

Devido ao Mandado de Seguranca ter sido julgado sem a andlise do mérito, o
Poder Judiciario deixou de se manifestar a respeito da postulacdo de afastar o
interesse do Poder Executivo em desativar o estabelecimento de ensino. Houve
apenas a deciséo a respeito da questdo processual, em relacao a legitimidade ativa
dos postulantes. Percebe-se o posicionamento do sistema de justica na prevaléncia

pela forma processual em sobreposicdo ao direito material da educacao.

b) Rescisdo de convénio

172 Segundo Theodoro Junior (2015), a caréncia de acdo ocorre quando ndo estdo presentes as
condicdes necessarias para que o juiz possa examinar o mérito da causa e que sao a legitimidade das
partes e o interesse processual do autor. (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1028).
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Lembrando que as instituicdbes de ensino classificam-se como publicas e
privadas segundo categorias administrativas (art. 19 da LDBEN)!® e as que as
instituicbes privadas se enquadram ainda em: privadas em sentido estrito;
comunitarias; confessionais e filantrépicas (art. 20 da LDBEN)’4. As instituicGes
privadas sem fins lucrativos podem contar com o apoio financeiro e técnico do Poder
Publico por meio de convénios e parcerias'’®. Para Callegari (2017), os convénios séo
uma resposta mais rapida e frequentemente mais barata de ampliar o atendimento,
encontradas pelos municipios.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (2012), convénio € um acordo em
que os participes tém interesses comuns, coincidentes com a mesma pretensédo. Os
convénios administrativos sédo acordos firmados por entidades publicas, ou entre estas
e organizacdes particulares, para a realizacdo de objetivos de interesse comum
(MEIRELLES, 2012, p. 458).

O convénio é uma estratégia dos entes Federados para garantir a oferta da
educacdo, a atuacao do Poder Publico pode ter uma dimenséo além do repasse de
recursos, pode supervisionar, acompanhar a execucao do convénio para que o

atendimento prime pela qualidade.

173 Art. 19 - As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

| - Publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

Il - Privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

74 Art. 20 - As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:
(Regulamento) (Regulamento)

| - Particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e mantidas por uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - Comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

Il — Comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua
entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redac&o dada pela Lei n°® 11.183, de 2005)

Il - Confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacéo confessional e ideologia especificas e ao disposto
no inciso anterior;

IV - Filantrépicas, na forma da lei.

175 A possibilidade da Administracdo Publica contratar com o setor privado encontra amparo legal no
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007; na Portaria Interministerial n°® 507, de 24 de novembro de
2011, na Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.170-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
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Identificou-se dois Mandados de Seguranca que postulavam a renovagao de
convénios com a rede municipal de ensino para prestacdo da Educacao Infantil. A
primeira acdo (0003105-51.2013.8.14.0070) foi impetrada em 2013 contra 0 municipio
de Abaetetuba. Foi julgada em 2015 sem resolucao de mérito devido ao autor nao ter
manifestado o interesse no prosseguimento da acao.

A segunda acédo (0827139-04.2017.8.14.0301) foi impetrada em 2017 contra o
municipio de Belém, e foi denegado o pedido para renovacdo do convénio. A
municipalidade ndo renovou o termo de colaboracdo devido a inconsisténcias nas
contas da creche encontradas pelo Tribunal de Contas do Municipio, no ano de 2012.

A entidade conveniada alegava que a rescisdo do convénio representava uma
afronta ao direito do atendimento em creche e pré-escolas de criancgas (art. 208, inciso
IV da CRFB/1988) e que o dever do Estado era em absoluta prioridade assegurar a
criangas o direito a educacéao (art. 227 da CRFB/1988)176.

Na sentenca, o magistrado fundamentou sua decisdao conforme o direito
processual, em que o impetrante/instituicdo conveniada néo tinha o direito liquido e
certo a ser tutelado pela via do mandado de seguranca e que a Lei n® 13.019/2014,
proibe a Administracdo Publica celebrar qualquer modalidade de parceria com
sociedade civil que tenha tido suas contas rejeitadas.

Mas, apresentam-se algumas reflexdes sobre as celebracdes de termos de
colaboracdo da Administracdo Publica e instituic6es privadas sem fins lucrativos para
receberem apoio financeiro e técnico do Poder Publico. Callegari (2017) critica a
opcdo dos municipios em realizar convénio com entidades ndo governamentais que
em virtude dos contratos ndo priorizam padroes de qualidade, em especial, as
condicBes de formacéao e de trabalhos dos profissionais.

Investir no processo de educacéo para as criancas pequenas sao considerados
gastos para Administracdo Publica, enquanto devia ser pensado como um
investimento na sociedade. Como apontam Saviani (2013), Goergen (2013) e tantos
outros tedricos, € por meio da educacao que se forma o cidadao, potencializando suas

capacidades visando a construcdo de uma sociedade mais digna e justa.

176 Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).
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As primeiras experiéncias das criangas com 0 processo de escolarizacao
precisam ser asseguradas por uma educacdo de qualidade que propicie o pleno
desenvolvimento da pessoa e ndo em atendimento inadequado, seja em
estabelecimentos publicos ou privados.

Portanto, o Poder Publico ndo pode se eximir de suas responsabilidades,
precisa investir na ampliacdo de espacos fisicos para atender as demandas das
criancas pequenas, ter um corpo de profissionais com formacdo adequada, com
recursos metodoldgicos e didaticos, e que as creches e pré-escolas sejam espacgos
enriquecedores para o desenvolvimento das fun¢des psiquicas superiores de nossas
criangas, onde as metas de expansao e universalizacdo do atendimento, segundo o
PNE, uma vez trazidas a lei, as intencdes se transformem em obrigacdes de fazer
materializadas em politicas educacionais, sob a supervisdo da sociedade e do Poder

Judiciario.

c) Regime de Colaboracao para a oferta da Educacao Escolar Indigena

O regime de colaboracao, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, visa o compartilhamento de poderes entre os entes Federados (caput
do art. 211 da CRFB/1988)"/, se fundamenta numa relacdo da gestédo colaborativa
com o compartiihamento de poder, a autonomia e as tomadas de decisdes
horizontalizadas devem permear as relacdes institucionais. A LDBEN dedicou o Titulo
IV (art. 8° e seguintes) com as disposicdes a respeito do regime de colaboracao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na
Educacdo Basica (Resolucdo CNE/CBE n° 05/2012) definiram aos Estados
Federados a responsabilizacdo pela oferta e execucéo da Educacgédo Escolar Indigena,
com a possibilidade dos municipios virem a desenvolver o atendimento escolar

indigena a partir da realizacéo de regime de colaboracdo!’®. Um dos objetivos da

77 Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.
178 Art. 25 - Constituem atribuiges dos Estados:

| - Ofertar e executar a Educacgéo Escolar Indigena diretamente ou por meio de regime de colaboracéo
com seus Municipios;

(...)

§ 1° As atribuicdes dos Estados com a oferta da Educacédo Escolar Indigena poderéo ser realizadas
em regime de colaboracdo com os municipios, ouvidas as comunidades indigenas, desde que estes
tenham se constituido em sistemas de educacdo préprios e disponham de condi¢cbes técnicas e
financeiras adequadas.
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diretriz é o fortalecimento do regime de colaboracao entre os entes Federados para a
organizacéo da Educacéo Escolar Indigena'’®.

A Resolucdo CNE/CEB n° 05/2012 dedica um titulo inteiro sobre a acao
colaborativa para a garantia da Educacéo Escolar Indigena (Titulo V dos art. 22 ao
27), elucidando a atribuicdo de cada ente Federado; do Conselho de Educagéo;
prevendo ainda a criagcdo e estruturacdo de uma comissédo nacional gestora dos
territorios etnoeducacionais.

O regime de colaboracado, segundo os atos normativos do Conselho Nacional
de Educacéo, visa a oferta e promoc¢édo da Educacao Escolar Indigena; a criacdo e
regularizacado das escolas indigenas como unidades préprias e autbnomas; apoio
técnico e financeiro; promover a formacao inicial e continuada de professores
indigenas, gestores e docentes; promover a elaboracéo e publicacao sistematica de
material didatico e pedagdgico, especifico e diferenciado; ensino médio integrado a
formacdao profissional; alimentacao escolar.

A pesquisa identificou uma Acdo Civil Publica (Proc. 0000378-
31.2014.4.01.3902), ajuizada em 2014 pelo Ministério Publico Federal-MPF, contra a
Unido, FNDE, estado do Par4d e o municipio de Santarém. Em sintese, as
representacfes dos povos indigenas procuraram o MPF pois estavam descontentes
com a expedicdo de Portaria da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém-
SEMED/Stm, que dispde sobre a definicdo de padrdo minimo de escola e forma de
provimento de recursos humanos nas escolas. Os indigenas se sentiam prejudicados,
pois ndo disciplinava as escolas indigenas e, consequentemente, ndo considerava as
especificidades da organizag¢do das escolas indigenas reconhecendo sua condi¢cédo
de escolas com normas proprias e diretrizes curriculares especificas.

O pedido liminar da acao civil publica era para que o FNDE realizasse auditoria
das verbas federais referentes ao PNAE repassadas a titulo da Educacao Escolar

Indigena; que a Unido assumisse a gestéo, a oferta, a execucéo e a fiscalizacdo da

(...)

179 Art. 2° - As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Indigena na Educacao Béasica
tém por objetivos:

(-..)

V - Fortalecer o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, fornecendo diretrizes para a organizagdo da Educacgdo Escolar Indigena na
Educacéo Basica, no ambito dos territorios etnoeducacionais;

(.)
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Educacdo Escolar Indigena juntamente com o estado do Para; a realizacdo de
consulta prévia aos povos indigenas; a edicdo de ato normativo especifico e autbnomo
reconhecendo a categoria de escola indigena e; que fosse garantida a regularizacao
e continuidade do ensino escolar indigena no municipio em regime de colaboracédo
com o estado do Para. Os pedidos finais eram a confirmacéo da tutela e a declaracao
da nédo aplicabilidade da portaria da SEMED/Stm.

O magistrado deferiu parcialmente a liminar determinando que o municipio de
Santarém realizasse consulta as comunidades indigenas referente a Portaria sobre a
definicdo de padrdo minimo de escola e forma de provimento de recursos humanos
nas escolas, bem como sobre a necessidade de expedicdo de novo normativo
tangente a organizacao e estruturacao das escolas indigenas. Excluiu da lide a Uniédo
segundo a qual a responsabilidade da Uniédo limita-se ao apoio técnico-financeiro dos
sistemas de ensino, e devido a reparticdo de competéncias federativas alinhavadas
no caso impede a atuacao da Unido. Foi ainda excluido o FNDE, pois a ACP nédo tem
a finalidade para a realizacdo de prestacao de contas e fiscalizagdo de recursos que
tem mecanismos especificos e forum proprios. No decorrer da acdo, o magistrado
admitiu que a causa é complexa do que se possa concluir em andlise sumaria e
revogou a decisao que deferiu parcialmente os pedidos liminares, determinando ainda
a citacdo da Uniéo.

O Ministério Publico Federal apresentou os seguintes fundamentos:

a) o repasse de recursos suplementares para garantir a alimentacdo escolar

de alunos da rede publica da educacdo béasica (Medida Provisoria n°
455/20009, art. 5°, caput, 8§ 4°, 5° e 6°)18;

180 Art. 52 - Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE
serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em conformidade com o disposto no
art. 208 da Constituicéo e observadas as disposi¢cdes desta Medida Provisdéria.

(-..)

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 12 ser4 calculado com base no nimero de
alunos devidamente matriculados na educacéo bésica publica de cada um dos entes governamentais,
conforme os dados oficiais de matricula, obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacéo.

§ 52 Excepcionalmente, para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte
da rede municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - Creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacao especial; e

Il - Creches, pré-escolas e escolas comunitérias de ensino fundamental e médio, conveniadas com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 62 E facultado ao FNDE firmar convénios com ntcleos, associa¢des ou entidades similares representantes
das comunidades indigenas e quilombolas, em parceria com a entidade executora, conforme paragrafo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art208
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b) a garantia de participacdo dos povos indigenas na organizacdo de
escolarizacéo (art. 1° do Decreto n° 6.861/2009)18%;

c) o reconhecimento as escolas indigenas da condicdo de escolas com
normas proprias e diretrizes curriculares especificas (art. 1° do Decreto n°
6.861/2009)82;

d) o ensino escolar indigena faz parte do Sistema de Ensino da Unido (art. 78
da LDBEN);

€) 0 apoio técnico e financeiro da Unido aos sistemas de ensino para ampliar
a oferta da Educacéo Escolar Indigena (art. 79 da LDBEN, art. 5° do Decreto
n° 6. 861/2009183);

f) responsabilidade do Estado pela oferta e execucdo da Educacao Escolar
Indigena diretamente ou em regime de colaboracdo com os municipios (art.
25 da Resolucdo CNE/CEB n° 05/2012).

O municipio de Santarém alegou:

a) a execucdo de ensino fundamental regular com oferta de educacao
diferenciada na modalidade de Educacéo Escolar Indigena, atendendo os
aspectos bilinguisticos e da interculturalidade;

b) o cumprimento da Resolugdo CNE/CEB n° 03/1999; Resolugdo CME/Stm
n° 06/2011 e Resolugcdo CNE/CEB n° 05/2012;

Unico do art. 69, visando o oferecimento de alimentagdo escolar aos alunos das escolas localizadas em
areas tradicionalmente ocupadas pelos indios e remanescentes de quilombos.

181 Art. 1° - A educacdo escolar indigena sera organizada com a participacdo dos povos indigenas,
observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades e especificidades.

182 Art. 3° - Ser& reconhecida as escolas indigenas a condicao de escolas com normas préprias e
diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino intercultural e bilingue ou multilingue, gozando
de prerrogativas especiais para organizacdo das atividades escolares, respeitado o fluxo das atividades
econdmicas, sociais, culturais e religiosas e as especificidades de cada comunidade,
independentemente do ano civil.

183 Art. 5° - A Unido prestara apoio técnico e financeiro as seguintes acdes voltadas a ampliacdo da
oferta da educacdo escolar as comunidades indigenas, entre outras que atendam aos objetivos
previstos neste Decreto:

| - Construcéo de escolas;

Il - Formacé&o inicial e continuada de professores indigenas e de outros profissionais da educacao;
Il - Producéo de material didatico;

IV - Ensino médio integrado a formacao profissional; e

V - Alimentacg&o escolar indigena.
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c) a competéncia para legislar em assuntos de interesse local e de forma
suplementar a legislacdo federal e estadual (art. 30, incisos | e Il da
CRFB/1988)184;

d) a garantia da oferta da educacéo escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas e seus objetivos (art. 78 e seguinte da CRFB/1988).

O estado do Para fundamentou sua defesa em:

a) esta ofertando o ensino indigena de forma direta (EM) e de forma indireta
(EF) por meio de regime de colaboracdo com o municipio;

b) que com a Lei n®9.394/1996, que iniciou o processo de municipalizagdo do
ensino fundamental, foram formados 0s regimes de colaborac¢éao;

c) sempre na politica do ensino indigena houve a participacdo dos povos
indigenas;

d) desenvolvimento da formacdo profissional com a criacdo da Escola
ltinerante de Formag&o de Professores indios do Para — anexo ao Instituto
Estadual de Educacao do Para.

A Unido apresentou a defesa com a seguinte fundamentacao:

a) a impossibilidade do Poder Judiciario intervir no ambito da
discricionariedade administrativa;

b) né&o lhe compete assumir a gestéao, a oferta, a execucéo e a fiscalizagdo do
ensino escolar indigena, segundo o pacto federativo do regime de colacéo,
segundo o art. 211 da CRFB/1988; as disposicdes do regime de
competéncia relacionados a Educacédo Escolar Indigena da Resolucéo
CNE/CEB n° 05/2012;

c) a atuacao redistributiva, supletiva e equalizadora da Unido com a prestacao
de assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e aos
municipios (art. 22, 23 e 24 da CRFB/1988);

d) o municipio conta com Conselho Municipal de Educacdo que tem a

atribuicdo de normatizar e orientar quanto a aplicabilidade da legislacao.

184 Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(.)



154

Ficou demonstrado que, tanto o sistema de ensino municipal como o estadual,
possuem Coordenacéo da Educacgéo Escolar Indigena, que o Conselho Municipal de
Educacao de Santarém-CME/Stm, a época, possuia um ato normativo especifico a
Educacao Escolar Indigena, Resolucdo CME/Stm n° 06/2011, que fixa diretrizes para
o funcionamento das Escolas Indigenas. Foi a Unica acdo que constava nos autos do
processo, apontamentos de atos normativos elaborados por Conselho de Educagéo
Municipal, importante atuacéo do municipio em desenvolver 6rgaos oficiais do sistema
de ensino e, ainda mais, normatizar normas complementares.

A partir dos documentos dos autos observa-se o0 quanto a demanda pela
Educacdo Escolar Indigena tem aumentado, segundo a qual, no ano de 2006, o
municipio cadastrou no Censo Escolar dezessete escolas indigenas; em 2014, esse
namero passa para trinta e nove escolas; em 2017, chegou a quarenta e seis escolas
indigenas.

O MPF propés a acéo no ano de 2014, fundamentando na Medida Provisoria
n° 455/2009 legislacdo que ja havia sido convertida na Lei n® 11.947/2016, bem como
a Resolucdo CD/FNDE n° 32 de 10/08/2006 que foi Revogada pela Resolucéo
CD/FNDE n° 38, de 16.07.2009. O Orgao Ministerial fundamentando em legislacdes
desatualizadas demonstra as dificuldades das promotorias n&do especializadas em
compreender as especificidades do sistema educacional. Por essa e outras razdes
gue Faustinoni e Silva (2017), ao realizar reflexdes a respeito do arranjo institucional
e da atuacdo do Ministério Publico na defesa do direito a educacédo, apontam a
necessidade de criacdo de Promotorias de Justica Especializadas.

O estado do Para apresentou fundamentos para explicitar sua competéncia em
relacdo ao ensino indigena na Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 1999, que fixa as
diretrizes para o funcionamento das escolas indigenas, revogada tacitamente pela
Resolucdo CNE/CEB n° 05/2012.

Posicionamento ativista dos operadores do direito, no presente caso, do
Promotor de Justica do MPF ao entender que o ensino escolar indigena faz parte do
Sistema de Ensino da Uni&o, ao interpretar a norma insculpida no art. 78 da LDBEN,
o0 incluiu na relacéo juridica — posteriormente, foi excluido.

A partir dos autos evidencia-se a falta de interesse do municipio em continuar
executando a Educacédo Escolar Indigena e desenvolver a execugdo da modalidade

ao estado devido a ser sua competéncia primaria, mesmo tendo desenvolvido o


http://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-38-2009_111137.html
http://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-38-2009_111137.html
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ensino fundamental com curriculo diferenciado, bilingue e intercultural, desde o ano
de 2006, com cadastro no Censo Escolar do Inep, ampliando a quantidade de oferta
do ensino com ampliacédo de escolas indigenas no municipio.

A partir da provocacao das representacdes indigenas e a intervencao judicial
do MPF, foi quando o municipio manifestou a falta de interesse em continuar a ofertar
e executar a modalidade da Educacéo Escolar Indigena.

A contestacao apresentada pelo Governo do Estado juntou Parecer Técnico
salientando que o ensino fundamental na modalidade da Educacédo Escolar Indigena
€ ofertado pelo municipio de Santarém através de regime de colaboragcdo com o
Estado, feito dentro dos padrbes de normalidade, com ampla participagdo de
representantes, devendo permanecer com a municipalidade.

Até a concluséo do trabalho ndo havia sido sentenciada, mas o municipio e
estado elaboram um Termo de Responsabilidade para a oferta da Educacédo Escolar
Indigena em conjunto e apresentam nos autos para homologacao.

O presente caso revelou ter tido a avaliacdo da politica da educacgéo, a
educacdo aos povos indigenas estava ocorrendo, mas nao de forma desejada, na
opinido dos povos indigenas. A partir da manifesta¢éo dos povos indigenas, o Orgéo
Ministerial provocou o Poder Judiciario, contando com a participacdo dos entes
federados, municipal e estadual, por meio de suas secretarias de educacdo. A
representacdo das liderancas indigenas, a Funai, o Conselho Municipal de Educacéo,
as instituicdes estatais e a sociedade civil organizada mantiveram dialogo, ao invés
da litigancia puramente juridica, de tal forma que a acédo estava caminhando para um
fim com resolugdo compactuada entre os envolvidos e ndo decisdo estritamente
técnico-formal.

Gotti (2017) aponta a necessidade do didlogo institucional permanente para
estimular o planejamento e metas progressivas, como possibilidade de resolucédo das
disputas juridicas.

Decisdes juridicas tomadas a partir de acordos consensuais entre as partes
nem sempre sao possiveis, mas quando se pode ter um didlogo qualificado entre as
partes contribui-se para o fortalecimento da atuacéo estratégica da politica na medida
em que ndo frustra o planejamento elaborado pelos gestores, permitindo-os
implementar politicas publicas de forma organica e efetiva com o propésito de

construir uma educacéo cidadéa e de qualidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 colocou a disposicdo da
sociedade mecanismos de acesso ao Poder Judiciario para provocar o Estado a
efetivar o direito a educacgdo. A materializacdo deste direito fundamental de natureza
social que melhor se desenvolve por meio de politica publica (BUCCI, 2009).

Propor acdes objetivando obter a tutela juridica para o Estado implementar
politicas educacionais é benéfico, desde que nédo incorra em ativismo (ASSIS, 2012),
deturpando as normas legais com interpretacdes extensivas. A partir da provocacao
do Poder Judiciario temos a possibilidade de avaliar a politica educacional com
participagao de diversos segmentos da sociedade civil organizada, com as instituicdes
estatais.

A exposicdo do cenario da educacdo basica publica no estado do Para,
montado a partir dos indicadores educacionais: populacdo na escola; taxa de
distorcdo idade-série; taxa de analfabetismo; taxa de aproveitamento e avaliaces
externas, revelaram que o Para apresenta os piores indices educacionais nacionais.

A educacdo basica obrigatoria e gratuita ndo esta universalizada. A quantidade
de estabelecimentos de ensino ampliado, seja na rede estadual seja na rede
municipal, ndo acompanhou a demanda ao atendimento escolar obrigatério. Ficou
evidenciada a necessidade de melhor planejamento dos sistemas de ensino para
ampliar o atendimento escolar.

A taxa de atendimento escolar para criangas de 0 a 3 anos néo atingiu a meta
projetada no PNE (2014-2014) e PEE (2015-2025). Constatou-se a necessidade dos
sistemas municipais e estadual de enfrentar o analfabetismo escolar; o abandono; a
reprovacdo; a distorcdo idade-série; o baixo desempenho. Precisam demandar
esforcos para superarem a realidade da educacao basica no estado e romper com o
quadro historico de mdltiplas caréncias na educacao basica.

Diante de um cenario educacional lastimavel, demonstra-se 0 quanto o estado
do Paré precisa avancar na garantia, ndo somente da oferta, mas da permanéncia e,
principalmente, da qualidade a educacédo, considerando as dimensdes do estado
paraense e 0s multiplos contextos socioeconémicos. Além disso, a pesquisa
identificou somente trinta e nove agdes judiciais, surpreendendo as expectativas do

autor, demonstrando que o acesso ao Poder Judiciario para obter a prote¢éo juridica
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do direito & educagdo nédo tem sido recorrente. Nao tem um movimento amplo pela
judicializacdo da educacdo, como constatado em outras pesquisas, dentre elas:
Silveira (2010); Assis (2012); Ranieri (2017a, 2017b).

Na categoria Acesso a Educacdo Béasica foram identificadas quatorze acoes.
Trés referentes a Educacdo Infantil; quatro ao Ensino Fundamental; seis da
modalidade da Educacdo Especial e uma da modalidade da Educacédo Escolar
Indigena.

A pesquisa mostrou que as demandas por acesso a Educacéo Infantil ndo sédo
as mais recorrentes no Poder Judiciario no estado do Pard, diferentemente como
ocorre no estado de Sdo Paulo (SILVEIRA, 2010; ASSIS, 2012; BRANDAO et al.,
2016; RANIERI, 2017a).

A pesquisa nao identificou nenhuma acao referente a garantia de acesso ao
Ensino Médio, mesmo sendo uma etapa da educacdo basica com a taxa de
atendimento mais baixa.

O estado do Para tem noventa e nove territérios quilombolas (ITERPA, 2018),
localizados nos diversos municipios paraenses, mas ndo foi identificada nenhuma
acao referente a modalidade de Educacéo Quilombola.

Em relacdo a garantia do direito a educacao aos povos indigenas, num estado
com quarenta e trés territérios indigenas (ITERPA, 2018), foi constatada apenas uma
acao relacionada a oferta da Educacéo Escolar Indigena.

Na categoria Permanéncia de aluno em estabelecimento de ensino foi
identificada somente uma a¢do em que a controvérsia era a respeito de cancelamento
de matricula escolar por descumprimento a norma disciplinar do estabelecimento de
ensino; duas acdes para o fornecimento e regularidade de transporte escolar e; uma
para o fornecimento de alimentacéo escolar.

A categoria que maior agregou acoes foi a de Responsabilidade Estatal, com
um total de dezessete acdes que objetivavam obter a tutela juridica para a realizacao
de reformas, amplia¢gbes, melhorias nas estruturas prediais dos estabelecimentos de
ensino, lotacdo de professores, cumprimento dos dias letivos, fornecimento de
transporte e alimentacéo escolar.

A categoria de Decis6es Administrativas e Politicas foram agregadas trés a¢des

em que a controvérsia era sobre fechamento de estabelecimentos de ensino, rescisao
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de convénio com escolas conveniadas e regime de colaboragéo entre os entes
federados, somando quatro acdes.

A pesquisa revelou pifia participacdo dos conselhos responsaveis pela politica
de protecdo: Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselhos
Tutelares; Conselhos de Educacao; Conselhos do Fundeb; Conselhos de Alimentagéo
Escolar; Conselhos de Transporte Escolar e Conselhos Escolares.

Os Conselhos sdo meios importantes para desenvolver politicas publicas
educacionais planejadas e articuladas com sociedade e Estado, para monitorar sua
implementacdo, fiscalizar e, quando necessario, reivindicar, seja pela via
administrativa, legislativa ou judicial, a efetivacdo dos direitos a educacdo — uma via
de efetiva participacao social na qual a cidadania torna-se uma realidade.

A efetivacdo da gestdo democratica na educacdo e do direito a educacéo
encontra nos conselhos de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos
conselhos de acompanhamento e controle social, um espaco singular de articulacao
entre os interesses do Poder Executivo e a representatividade social. Do poder
institucional desses organismos em provocar o Estado e da participacdo no ciclo de
politicas publicas, esperava-se que os conselhos pudessem desenvolver acées mais
integradas e em conjunto com os demais elementos do sistema de garantias de
direitos das criancas e adolescentes.

A pesquisa demonstrou que somente em dois casos foi possivel identificar a
participacdo do Conselho Tutelar (CT) nas ac¢fes judiciais. O primeiro caso narrado
foi na acdo em que o magistrado solicitava relatério da execucdo do programa de
transporte escolar. No segundo caso o CT teve uma atuagc&do mais direta em denunciar
ao Orgdo Ministerial a omiss&o da execucdo da alimentacdo escolar, exercendo o
dever institucional pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

A partir da analise dos dados obtidos, a pesquisa revelou que no estado no
Parda ndo ha o fendmeno da judicializacdo da politica educacional; conforme o
preceituado no arcabouco tedrico, as acbes ndo revelaram alternancia do foco
decisério do Poder Legislativo e Executivo para o Poder Judiciario.

As acodes revelaram se referir ao cumprimento de direitos, tais quais: oferta de
vagas, realizacédo de programas suplementares de transporte e alimentacao escolar,

disponibilizacdo de estabelecimentos de ensino atendendo condi¢des minimas de
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funcionamento, acessibilidade, oferta da modalidade de Educacdo Escolar Indigena,
e ndo propriamente na avaliagdo de politica publica.

Os prazos concedidos nas decisdes judiciais se revelam inexequiveis diante a
burocracia estatal, que desconsidera o orcamento publico, a forma de contratacao
com setor privado no processo licitatério. Somada a falta de competéncia técnica dos
magistrados, faz todo sentido ter um regime juridico proprio das politicas publicas
idealizado por Comparato (1998).

Destaca-se, por fim, que ainda falta ao Poder Judiciario do estado um debate
técnico-pedagdgico e educacional com a andlise técnico-juridica para ampliar as
discussbBes a respeito de questdes da politica educacional, ampliando, assim, a
relevancia da atuagdo jurisdicional com a pretensdo de minimizar 0sS riscos

indesejaveis de decisfes desconexas do debate educacional.
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