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RESUMO

A tematica do desenvolvimento vem sofrendo diversas transformagdes ao longo do tempo, as
quais resultaram na quebra de paradigmas conceituais e na forma de se construir politicas
publicas, difundindo novas percepcOes tedricas e metodoldgicas. Com isso, em virtude da
redemocratizacdo e descentralizagdo politico-administrativa, firma-se no Brasil a politica de
desenvolvimento territorial e junto a ela, implementam-se espacos de concertacdo social.
Enfatiza-se, nessa dissertacdo, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Baixo
Amazonas, Estado do Para, na intencdo de analisar o seu papel, enquanto espaco de deliberacéo,
bem como sua importancia no fortalecimento de politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento
territorial, considerando principalmente o cenario politico-econdmico recente e o0
enfraquecimento da politica territorial. Para isso, utiliza-se o olhar metodoldgico do
materialismo historico e dialético, a pesquisa bibliogréafica, documental e entrevistas nao-
diretivas aplicadas aos membros dirigentes desse Colegiado, proporcionando resultados
tratados conforme a analise de contetdo. As contribuicfes dessa pesquisa, dar-se-d0 para com
a literatura académica, constituindo-se em referéncia ao maior discernimento dos entes do poder
publico e da sociedade civil, organizada ou ndo, a respeito do papel do Colegiado, a
caracterizacdo do seu processo histérico de construcdo e efetivacdo, o diagnéstico das
dificuldades e desafios enfrentados na conducdo de suas acdes, verificacdo das politicas
implementadas, além de contextualizar a estratégia territorial do desenvolvimento na
articulacdo dessas politicas. Com base nesse direcionamento, teoria e andlise realizada,
constatou-se a auséncia de competéncia juridica formalizada dessa instancia colegiada para
deliberar acerca das politicas de governo, por isso, seu papel decisorio se restringe as atribuicdes
sociais e organizacao das demandas territoriais, além disso, entre as principais problematicas e
dificuldades que perpassam seu funcionamento, destacam-se as relacionadas a implementagéo
de projetos e dependéncia financeira. Mas ainda assim, constitui-se em uma ferramenta de
grande importancia no fortalecimento das politicas publicas voltadas a essa perspectiva,
apresentando como principal positividade ou avanco, a sua constituicio como um espaco
participativo de debate e escuta, troca de informacdes e protagonismo dos atores. Diversos
desafios, portanto, devem ser superados para continuidade plena do CODETER BAM no
exercicio de suas funcgdes, observando-se que a partir do ano de 2017 para de exercer atividades,
mostrando-se incapaz ou talvez indisposto a prosseguir de maneira autdbnoma, acerca das
questdes e demandas especificas do territério, suas entidades componentes, no geral,
prosseguem a atuacdo de modo individualizado, em detrimento a perspectiva coletiva do
desenvolvimento territorial.

Palavras chaves: Colegiado Territorial. Baixo Amazonas. Desenvolvimento Territorial.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

The theme of development has undergone several transformations over time, which resulted in
the breaking of conceptual paradigms and the construction of public policies, disseminating
new theoretical and methodological perceptions. With this, due to the redemocratization and
the political-administrative decentralization, the territorial development policy is established in
Brazil and, with it, spaces of social concertation are implemented. This dissertation highlights
the Low Amazonas Territorial Development Collegiate, in the State of Para, with the intention
of analyzing its role as a deliberation space, as well as its importance in the strengthening of
public policies focused on territorial development, considering mainly the political scenario. -
economic recent. and the weakening of territorial policy. For this, we use the methodological
look of historical and dialectical materialism, bibliographic research, research documentary,
and non-directive interviews applied to the members of this Board, providing results treated
according to content analysis. The contributions of this research will be to the academic
literature, constituting in reference to the greater discernment of public authorities and civil
society, organized or not, regarding the role of the Collegiate, the characterization of its
historical process of construction and implementation, diagnosis of the difficulties and
challenges faced in the conduct of their actions, verification of policies implemented, and
contextualize the territorial development strategy in the articulation of these policies. Based on
this orientation, theory and analysis, it was verified the lack of formalized legal competence of
this collegiate body to deliberate on government policies, therefore, its decision-making role is
restricted to the social attributions and organization of territorial demands, among the main
problems and difficulties that pervade its operation, stand out those related to project
implementation and financial dependence. But it is still a tool of great importance in
strengthening public policies aimed at this perspective, presenting as its main positivity or
progress, its constitution as a participatory space for debate and listening, exchange of
information and protagonism of the actors. Several challenges, therefore, must be surpassed for
CODETER BAM to continue in full exercise of its functions, observing that from 2017 onwards
it stops to perform activities, showing incapable or perhaps unwilling to proceed autonomously,
about the issues and specific demands of the territory, its component entities, in general,
proceed in an individualized way, to the detriment of the collective perspective of territorial
development.

Keywords: Territorial Collegiate. Baixo Amazonas. Territorial Development. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A tematica do desenvolvimento vem sofrendo diversas transformacgdes ao longo do
tempo, as quais resultaram na quebra de paradigmas conceituais e na difusdo de novas
percepcdes tedricas e metodolodgicas, devido tornar-se objeto de estudo de distintas areas do
conhecimento. Outro fator a exercer influéncia nesse processo de construgao e reconstrucao do
conceito e uso da abordagem, deve-se ao contexto socioecondmico e politico de cada periodo
em que se insere o0 debate, pois conforme as mudancgas nesses aspectos se desdobram, o discurso
ganha novos enfoques.

Durante o século XX, apesar de se constatar um cenario cadtico desfavoravel as
iniciativas voltadas ao desenvolvimento, tendo como um dos motivos a crise econdémica e suas
consequéncias, evidencia-se um movimento inverso que influenciou o contexto das politicas
publicas, em virtude da redemocratizacdo do pais e da descentralizacdo politico-administrativa,
alterando as relacdes entre o Estado e a sociedade. Dessa forma, proporciona-se um novo
ambiente, mais propenso ao impulsionamento de politicas de desenvolvimento, com olhar
especial ao &mbito rural, nesse primeiro momento ainda sob uma perspectiva regional/local e
municipalista, passando a incorporar o viés territorial/intermunicipal no inicio do século XXI.

Observa-se entdo, nesse sentido, dois momentos iniciais ao avango na dindmica das
politicas de desenvolvimento territorial. No primeiro, sdo implementadas varias iniciativas, nas
décadas de 1980 e 1990 com o foco em acdes de perspectiva local, podendo citar como um
marco ao desenvolvimento rural a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, e de seus Conselhos. Entretanto, inicia-se 0
segundo, com os primeiros sinais em 2000, com destaque a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), intensificando-se em 2003, coincidindo na implementacéo
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), configurando a mudanca dessas propostas
e iniciativas governamentais concentradas no setorial, principalmente na agricultura familiar,
passando a perspectiva intermunicipal.

Ainda em decorréncia desse cenario apresentado com o processo de descentralizacao,
maior visibilidade das estratégias de fortalecimento da gestdo e controle social, projetando
maior participacdo da sociedade civil na administragdo publica e com a abordagem territorial,
tornando-se referéncia na busca pelo desenvolvimento sustentavel, fez-se necessario a
implantacéo de espagos de dialogo e fomento dessa politica, dentre eles, destaca-se o Colegiado
de Desenvolvimento Territorial (CODETER), o qual se constitui no objeto de pesquisa dessa

dissertacdo, mais especificamente o do Baixo Amazonas, Para.
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A criacdo e implementacdo dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial, em
especial, em espago amazonico, apresentam-se como marcos de grande significancia, haja vista
as vastas riguezas e especificidades da regiao, fazendo-se necessario uma gestao consciente em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel, considerando o historico de desenvolvimento
predatorio praticado nessa regido desde sua colonizacdo e a marginalizacdo dos povos, cujos
interesses econdmicos eram colocados acima dos sociais e ambientais.

Observa-se que essa tematica do desenvolvimento territorial e a implementacdo dos
Colegiados ganharam destaque em um momento favoravel a proposicéo de politicas publicas
seguindo essas diretrizes, mas, atualmente, vivencia-se um panorama de incertezas politicas e
econbmicas, dada a mudanga brusca de governo ocorrida em 2016, suscitando no
redirecionamento a uma politica nacional mais conservadora em relacdo aos gastos
governamentais e as politicas sociais.

Em virtude disso, ocorre o enfraquecimento da politica territorial do desenvolvimento,
principalmente, com a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
realocacdo de suas diretrizes em uma secretaria vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ou seja, o 6rgdo criado como simbolo de avancgo as causas ao qual se destina e com
verbas direcionadas de modo especifico a essa politica deixa de existir, tornando esse objetivo,
apenas um dos focos do 6rgdo maior, que dispde de uma visdo mais geral.

Esse cenério, propicia influéncias na dindmica dos Colegiados de Desenvolvimento
Territorial, perfazendo alguns questionamentos como: Quais as perspectivas desse Colegiado
perante esse novo contexto politico? O colegiado vai continuar se mobilizando, ou ndo? Se vai
continuar, como vai? E possivel afirmar que o CODETER BAM consegue atuar por si proprio,
sem dependéncia do Governo Federal, acerca de questdes e demandas especificas do territério?
Sendo assim, com base nas indagacdes surgidas ao estudar a tematica, pretende-se responder
como o Colegiado de Desenvolvimento Territorial no Baixo Amazonas, Parad vem exercendo
seu papel durante o periodo de 2008 a 2017 e em que medida se constitui em um espaco de
deliberacdo e fortalecimento das politicas publicas.

Dessa forma, esse estudo se apresenta como um debate atual, devido ao contexto
socioecondmico e politico vivenciado e relevante tendo em vista a pouca produgéo cientifica,
a respeito do objeto em analise, necessitando-se de estudos mais amplos. Consequentemente,
por meio dessa dissertacao pretende-se trazer contribuigdes para a literatura académica e maior
discernimento aos entes publicos e da sociedade civil organizada, assim como para a sociedade

de forma geral a respeito do papel do CODETER BAM, sua funcdo deliberativa ao
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fortalecimento das politicas, além de apresentar o atual contexto da politica de desenvolvimento

territorial nesse sentido.

1.1 APROXIMACAO COM O TEMA

A aproximacdo com o tema inicia desde a graduacgéo, quando na busca da realizac¢ao do
nivel superior, ingressei na recém-criada Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) no
ano de 2012, recebendo o privilégio de fazer parte da segunda turma do curso de Gestdo Publica
e Desenvolvimento Regional dessa instituicdo. A partir de entdo, passei a notar que o percurso
académico dos alunos de ensino superior € trilhado por desafios que exigem superagdo continua,
desde o trato com os colegas e professores, buscando conciliacdo com a vida cotidiana, até o
enfrentamento das dificuldades no incremento ao mercado de trabalho, proporcionando aos que
se destacam melhores oportunidades.

Dessa forma, 0s projetos de pesquisa e extensdo universitaria se apresentam como
propiciadores dessa ampliacdo do conhecimento e pratica estudantil. No ano de 2013 por meio
de uma Chamada denominada Encomenda, lancou-se edital de iniciativa do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), via Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) em
parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
visando a implementacéo de Ndcleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET),
vinculados a Instituicbes de Ensino Superior, 0os quais tinham como principal pretensdo a
articulacdo e assessoramento dos Colegiados Territoriais, buscando dar subsidios a
implementacdo de politicas publicas, sistematizacdo de dados do territério, além do
fortalecimento das acdes de pesquisa e extensdo universitaria.

Com isso, a Universidade Federal do Oeste do Para, participando ainda desse edital,
conseguiu aprovacdo de projeto multiterritorial com o titulo “Implementacao e Manutencéo de
Ndcleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial na Amazonia Paraense: territorio,
desenvolvimento e sustentabilidade™, constituindo assim, o NEDET/UFOPA, o qual atuou a
partir de 2014, sendo estendido até o fim de 2016, abrangendo trés nucleos territoriais, 0 Baixo
Amazonas, Salgado Paraense e 0 BR163, todos no Estado do Para.

A partir do funcionamento do NEDET do Territdrio Baixo Amazonas visualizei a
oportunidade de ampliacdo dos conhecimentos adquiridos em sala de aula, os quais poderiam
entdo ser colocados em pratica, e assim, da-se de fato a aproximagdo com o tema, tendo em
vista que esses nucleos sdo formados por uma equipe incluindo coordenacdo, assessor de

inclusdo produtiva, assessor de gestdo social e um aluno de graduacao bolsista na modalidade
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de iniciagdo ao extensionismo, passei a integrar o nucleo nessa Ultima modalidade, desligando-
me do projeto apenas em 2016, em virtude da perda de vinculo com a universidade devido a
concluséo do curso de graduacdo.

Com essa experiéncia, foi possivel participar das plenarias efetivadas pelo Colegiado
com auxilio do NEDET durante toda a sua atuagdo, aproximando-me nao apenas do tema, mas
também dos atores envolvidos, fortalecendo o discernimento nas tematicas abordadas
relacionadas a esse espaco e sobre a dindmica do Colegiado, resultando na publicacéo de artigos
cientificos e construcdo da monografia de conclusdo de curso, referente a gestdo social do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Baixo Amazonas.

Cabe ressaltar que mesmo com o desligamento do projeto NEDET, ainda mantive
contato com alguns dos dirigentes do CODETER e com os integrantes do NEDET, o que, além
do novo cenério socioeconémico e politico evidenciado, entre outros fatores, incentivou a
submissdo de projeto de pesquisa relacionado ao tema no Programa de Pds Graduacdo em
Ciéncias da Sociedade (PPGCS) da UFOPA e passadas todas as fases de selecdo, garantiu-se a
aprovacao e matricula ao programa em agosto de 2016, dando inicio a pesquisa proposta.

Destarte, essa dissertacao de mestrado se insere na linha de pesquisa “Politicas Publicas
e Estratégias de Desenvolvimento Regional” do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias da
Sociedade (PPGCS) da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e apresenta como
tema o Desenvolvimento Territorial sob a perspectiva do papel do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Baixo Amazonas e as politicas publicas voltadas a esse ambito.

Pretende-se entdo, abordar a tematica, buscando analisar o papel do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Baixo Amazonas, Para enquanto espaco de deliberacéo, bem
como sua importancia no fortalecimento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
territorial e para alcance desse fim, faz-se necessario identificar a estratégia Territorial do
Desenvolvimento na articulacdo de politicas publicas, caracterizar o processo histérico do
CODETER BAM quanto a sua construcdo e efetivacdo, diagnosticar as dificuldades
encontradas pelo CODETER BAM para conducéo de suas acoes e verificar as politicas publicas
implantadas no territério a partir do CODETER.

1.2 METODOLOGIA
Partindo da ideia de que o estudo em questdo possui um carater qualitativo, pretendeu-

se primeiramente a realizacdo da sistematizagdo tedrica por meio de pesquisa bibliogréfica e

revisao de literatura, apoiada em livros, artigos e periddicos, dissertagdes de mestrado e teses
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de doutorado sobre a tematica, para posterior escolha das categorias a serem trabalhadas, além
de uma contextualizacdo sobre o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Baixo
Amazonas (CODETER BAM).

A realizacdo da pesquisa bibliografica se efetua, segundo Severino (2007) quando o
investigador utiliza como fontes as pesquisas realizadas, dados coletados ou categorias
abordadas por outros autores, frutos de seus estudos, os quais estdo disponiveis de forma
impressa em livros, artigos, entre outros, devidamente registrados. Esse primeiro momento,
permitiu, principalmente, a contextualizacao e caracterizacao da estratégia de desenvolvimento
territorial, a qual se constitui no intuito da realizacdo de uma articulagdo e efetivacdo de
politicas desenvolvimentistas, mas também serviu de suporte tedrico ao cumprimento dos
demais objetivos da pesquisa.

Como forma complementar a essa metodologia, utilizou-se a pesquisa documental, a
qual se diferencia da primeira de acordo com Severino (2007) apenas por abranger todas as
formas de documentos para andlise, sejam eles, jornais, gravagoes, fotos, entre outros, ndo sé
o0s impressos. Essa abordagem favoreceu o estudo dos documentos oficiais do CODETER (atas,
regimento, relatorios), possibilitando o detalhamento histdrico de construcéo e efetivacdo desse
objeto, além de permitir a verificacdo das politicas implantadas no territorio.

Enfatiza-se que durante a coleta dos dados documentais realizada, principalmente, no
Centro de Estudo, Pesquisa e Formacao de Trabalhadores do Baixo Amazonas (CEFTBAM), a
qual, segundo os atores entrevistados, deveria estar de posse do acervo referente ao CODETER
BAM, notou-se 0 aumento da escassez desses documentos a partir do ano de 2006, agravando-
se de 2008 a 2013. Esse cenario pode ser resultante de diversas razGes, entre elas a falta de
organizacao e arquivamento, pois conforme mencionado em ata de plenaria, realizada em 04 e
05 de fevereiro de 2010, uma das dificuldades desse colegiado seria a auséncia de informacdes
quantitativas e qualitativas das acOes realizadas; devido a antiguidade dos documentos, fator
colaborador da sua deterioracdo ou, como exposto pela presidéncia do CEFTBAM, em virtude
das perdas, considerando a ocorréncia de mau funcionamento em um dos computadores; e, por
fim, com efeito das mudangas de governo e ou supressdo no repasse das verbas, gerando
paralisaces no Colegiado e explicando a inexisténcia de registros em determinados periodos.

Além dessa andlise, pretendeu-se compreender as dindmicas de atuacdo do Colegiado
no Baixo Amazonas e, para isso, aplicou-se um roteiro com entrevistas ndo-diretivas aos
dirigentes do Colegiado, com o objetivo de identificar as dificuldades e desafios encontrados

na conducdo de suas acdes, as perspectivas futuras de atuagdo para essa instancia, assim como
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informagdes complementares que subsidiem a construcao de seu histérico e implementacdo de

politicas.

Por meio das entrevistas ndo-diretivas, colnem-se informagdes dos sujeitos a partir de
seu discurso livre. O entrevistador mantém-se em escuta atenta, registrando todas as
informacdes e so intervindo discretamente para, eventualmente, estimular o depoente.
De preferéncia, deve-se praticar o didlogo descontraido, deixando o informante a
vontade para expressar sem constrangimentos suas representaces (SEVERINO,
2007, p. 125).

As entrevistas foram estruturadas, primeiramente, buscando realcar cinco eixos: 1) o
processo histdrico, incluindo perguntas relacionadas as condic¢des iniciais a implantacdo do
CODETER, linhas gerais de atuagdo, resultados obtidos; 2) as politicas publicas, buscando
verificar as demandadas e implementadas, além do papel do colegiado nesse sentido; 3) as
fraquezas do CODETER, ou seja, 0s pontos negativos e dificuldades encontrados na conducéo
de acgdes; 4) os pontos positivos e avancos alcancados; e 5) as expectativas dos dirigentes,
relacionadas as perspectivas futuras desse Colegiado perante o novo contexto politico nacional.

Sendo assim, foram realizadas entrevistas nos municipios de Santarém, Alenquer,
Monte Alegre e Oriximina junto a 24 participantes, 13 referentes a formacdo do CODETER
BAM firmada no ano de 2014, mais solida e atual em questdes de analise, na intencdo de
compreender 0s €ixos 2, 3, 4, e 5, e 0s demais participantes referentes as formacdes anteriores
do periodo de vigéncia da instancia provisoria denominada Comissao de Instalacdo de Acbes
Territoriais do Baixo Amazonas (CIAT BAM), visando adquirir informagdes quanto aos eixos
1 e 2. No entanto, ap6s a realizacdo do campo e leitura flutuante, percebeu-se que os atores
entrevistados ndo conseguiram precisar as informacdes com exatiddo quanto aos dois primeiros
eixos, sob a justificativa de ndo recordarem do processo, optou-se, entdo, pela analise
documental e bibliografica ao cumprimento desses objetivos, utilizando as entrevistas somente
de forma complementar.

Dessa forma, as entrevistas utilizadas e analisadas ao cumprimento dos eixos 3,4 e 5
foram as realizadas junto a 13 integrantes da formacdo do CODETER BAM constituida no ano
2014, ou seja, do nucleo diretivo composto por trés entidades da sociedade civil e trés do poder
publico, do nucleo técnico, da mesma forma, constituido por trés entidades civis e trés publicas
e das camaras tematicas. Porém, em virtude da impossibilidade de participacdo de alguns
integrantes por motivos diversos, devido algumas entidades fazerem parte de mais de uma

categoria integrante, entre outras razfes, cabe a explicitacdo das entidades e participantes
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entrevistados e 0s motivos para ndo efetivacdo de entrevistas com determinados atores

conforme abaixo (QUADRO 1).

Quadro 1 - Situacdo de realizacéo das entrevistas junto as entidades integrantes do CODETER BAM

DAD RA ACAO DA R A
OD R BA
Ncleo diretivo (sociedade civil)
FETAGRI Realizada
CEFT BAM Realizada
AOMT BAM Realizada
Nucleo diretivo (poder publico)
EMATER Realizada

SEMAP Santarém

Representante ndo aceitou participar da pesquisa, afirmando
ndo se recordar da dindmica do Colegiado e, em geral, outra
pessoa participava em seu lugar. Esse cenario tornou inviavel
a entrevista junto a representante SEMAP, em virtude
também da rotatividade de representacao.

UFOPA

Nao foi realizada entrevista devido a entidade ndo possuir
representante oficial

NUcleo técnico (sociedade civil)

IPAM Realizada
ASPROEXPA Realizada
HORTOFLORESTAL Realizada
NUcleo técnico (poder publico)

EMATER Realizada

SAGRI

Na&o foi realizada entrevista devido a recusa do mesmo, sob a
justificativa de ndo recordar da dindmica do Colegiado

SEMMAP Monte Alegre

Dois representantes foram entrevistados em virtude de troca
representacdo governamental no ano de 2014 e de um deles
fazer parte também do ndcleo técnico como sociedade civil

Camara tematica de cultura

APACC

N&o foi possivel realizar entrevista em virtude de
representante residir no municipio de Terra Santa e ndo se
obter resposta por contato telefénico registrado nas atas das
plenarias

Céamara temética de reg. Fundidria agraria e ambiental

ACPRRE | Realizada
Céamara temética de educacdo no campo
ASPROEXPA Realizada

CFR DE ORIXIMINA

Entrevista ndo realizada em virtude de o contato telefénico
ndo corresponder e devido esse representante residir em
comunidade préxima a Sacuri, interior de Oriximina, sendo
de acesso invidvel em virtude do tempo a ser realizada a
pesquisa

Camara tematica de pesca aquicultura e agricultura familiar

COOPRUSAN | Realizada

Camara tematica de inclusdo produtiva

CMDRS Realizada

ARCAFAR O representante dessa entidade ¢ o mesmo da CFR de
Oriximina

CFR STM Realizada

COOPROMOBEL Realizada

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.



30

Nota-se que os atores da sociedade civil estiveram mais solicitos a participar da
pesquisa, sendo possivel aplicar as entrevistas a todos esses representantes tanto do nucleo
diretivo quanto do ndcleo técnico, o poder publico, por outro lado, demonstrou resisténcia o
que pode ser explicado pela pequena participacdo nas plenarias e em virtude de outras pessoas
0s representarem. Cabe ressaltar, que algumas entidades, como a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard (EMATER), participam de mais de uma categoria
dentro da estrutura de funcionamento do Colegiado, assim como alguns atores representam
mais de uma instituicdo. Devido todo o exposto, obteve-se o total de 13 entrevistados.

Como método de tratamento e analise dos dados, empregou-se a analise de conteldo, a
qual se configurou de grande utilidade ao exame de gravacdes, relatérios, atas, e documentos
oficiais do CODETER.,

E uma metodologia de tratamento e analise de informagdes de um documento, sob
forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos, orais, imagens,
gestos. Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagcfes. Trata-se de se
compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das comunicagdes
(SEVERINO, 2007, p. 121).

O método se desenvolveu, inicialmente, nos Estados Unidos e desde entdo o seu
conjunto de instrumentos metodolégicos passaram a ser acompanhados de rigorosos
procedimentos, sendo que a partir da década de 1970 a analise de conteldo, utiliza-se do
incremento tecnoldgico a seu favor, contribuindo, de certa forma, com a dissipacdo e a
introducdo de novas ferramentas, como a lexicometria (BARDIN, 2011).

Ainda conforme Bardin (2011), existe um passo a passo a realizacdo dessa analise,
compreendendo as trés fases respectivas: pré-analise; exploracdo do material; e o tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Destaca-se que esses procedimentos sao
acompanhados por outros, 0os quais buscam retirar o0 maximo de compreensdo acerca dos
problemas investigados, tornando-se um método altamente adaptativo em diversas areas e
campos das ciéncias sociais.

Sendo assim, ap0s a coleta dos dados por meio das entrevistas, as quais foram transcritas
na integra, os atores participantes foram identificados pela letra “P” e pelo critério de
enumeracdo (de 1 a 13), suas falas agrupadas, de acordo com as categorias previamente
estabelecidas conforme os eixos tematicos 3, 4 e 5, expostos anteriormente, em seguida,
buscou-se formar novas categorias surgidas das falas dos atores, organizando-as primeiramente

por cores para facilitar a contagem de frequéncia absoluta e calculo da frequéncia relativa das
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citagdes e posterior sistematizacdo em quadros e graficos, sendo todo esse processo viabilizado
por meio do Software Excel.

Franco (2012) adverte a importancia das condicGes contextuais do emissor da
mensagem, pois independentemente do tipo de mensagem, simbologia ou discurso é erréneo
analisar esse resultado em separado ao contexto social do individuo entrevistado, dado que sua
historia ou relagdes em sociedade expressam o grau de competéncia e coeréncia em proferir sua
realidade. Por isso, ressalta-se o rigor e o detalhamento dos procedimentos para efetivacao desse
método, bem como, a sensibilidade, perspicécia e a qualificacao tedrica do pesquisador.

Os objetos de investigacdo no campo das ciéncias sociais necessitam ser acompanhados
com rigor metodologico devido a sua complexidade e caracteristicas qualitativas. Este
procedimento é gerido pelo método, o qual auxilia nas abordagens de procedimento, raciocinio
de interpretacdo e conducdo dos fendmenos observados. Para Gil (2010) existem algumas
teorias que utilizam aparatos complementares, ou seja, outras abordagens cientificas, resultando
em um alcance maior a investigagéo, sendo assim consideradas como quadros referéncia.

O materialismo histdrico se insere nessa perspectiva, o que significa dizer que, como
uma ciéncia oriunda do marxismo, ocupa-se em investigar os fenémenos sociais baseados na
materialidade, ou seja, na realidade objetiva. Desta forma, busca-se caracterizar a composicao
organica social e as leis que regem o processo de desenvolvimento, com base na analise da
evolucdo histérica, considerando os meios de producdo e suas relacbes como elementos
preponderantes nesta teoria (TRIVINOS, 1987).

Na andlise da concepcdo do materialismo histérico Gil (2010) enfatiza que os modos de
producdo e as relagdes estabelecidas ao longo do tempo sdo 0 motor que regem a organizacao
social, assim a producdo materialista influencia diretamente nas estruturas sociais, politicas e
juridicas da sociedade.

Para compreender o quadro referencial do materialismo historico, necessita-se dar
enfoque ao método de abordagem dialética, pois “A dialética situa-se, entdo, no plano da
realidade, no plano historico, sob a forma da trama de relagfes contraditérias, conflitantes, de
leis de construgdo, desenvolvimento e transformagao dos fatos” (FRIGOTTO, 2000, p. 75).

Gil (2010, p. 22) reforca essa complementariedade de método, afirmando que “O
materialismo historico se fundamenta no método dialético e suas bases foram também definidas
por Marx e Engels”. Com essas ferramentas teoricas complementares, possibilita-se a analise
da investigagdo cientifica por varios angulos, proporcionando a critica analise cientifica social.

De acordo com Frigotto (2000) a dialética para ser materialista e histérica ndo pode ser

manuseada como dogma, algo imutével, ou ainda, percepcdes superficiais sobre a realidade
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social fora de um contexto historico, por isso, o autor ressalta o plano exaustivo a ser seguido
no método e a importancia da dialética materialista historica, a qual deve expor a totalidade, do
singular, da contradicdo, da mediacéo, entre outras.

Diante dessas caracteristicas Trivifios (1987) acrescenta que a dialética destaca a
materialidade como antecessora da consciéncia, ou seja, a consciéncia humana deriva do
contato e vivéncia com o material, além disso, acrescenta a relevancia do conhecimento e da
pratica social nesse contexto. O mesmo autor argumenta ainda que por meio das leis da dialética
materialista, pode-se compreender como ocorre o desenvolvimento, quais 0S mecanismos para
esse fim, os resultados desse processo de transformacdes e suas correlacfes, sendo elas: a lei
da unidade e da luta dos contrarios; a lei das transformacdes qualitativas e quantitativas; e a lei
da negacéo da negacao.

A investigacao acerca da problematica que conduz esta pesquisa, utiliza-se, portanto, do
método materialista historico e dialético, em virtude da andlise da tessitura social, os seus
efeitos de pratica social seja individual e ou coletiva e seus conhecimentos adquiridos como
propulsores nas transformacgdes sociais, primeiramente vislumbradas através de politicas
publicas e posteriormente como fatos promotores de algum desenvolvimento ou beneficio para
regido do Baixo Amazonas.

Essa investigacdo parte da caracterizagdo da realidade vivenciada para a situagdo do
objeto, seguindo da analise historica antecedente a sua existéncia, identificando os processos
gue fomentaram condi¢des a criacdo do Colegiado, assim, efetivando uma analise minuciosa
desde o surgimento até a sua situacdo atual. Para isso, prop6s-se 0s seguintes passos:

1) Conhecimento, caracterizagdo e descri¢do da funcionalidade e composi¢do do Colegiado
BAM,;

2) Investigacdo historica, considerando os ciclos de producédo e as relacBes socioeconémicas
estabelecidas na regido;

3) Por meio da investigacdo histdrica e da utilizacdo da abordagem de raciocinio dialético,
obtém-se como fim as evidéncias das contradi¢cdes nesse processo;

4) Utilizando-se das leis da dialética, verifica-se como ocorreu o desenvolvimento da atuacdo
do Colegiado, principalmente durante nove anos, no processo de fortalecimento das politicas
publicas e 0s mecanismos ou variaveis que contribuiram para esse fim, alcancando a analise
dos resultados desse Colegiado.

Ressalta-se, contudo, que essa analise ndo é isolada ou baseada em especulagcfes, mas
sim, uma proposta exaustiva da realidade. Portanto, pensar o desenvolvimento em dissociagao

ao contexto histérico em que se construiu, sendo dizer ainda se constrai, torna-se tarefa muito
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vaga, tendo em vista que os acontecimentos transformam a sociedade e as relagdes efetivadas,
0 espaco, no sentido amplo do conceito, os ambitos econdmico, politico e cultural. Assim, a
resultante da mescla e interacdo entre todos esses fatores apontados reconstitui a realidade
anterior, fazendo surgir uma nova e ressignificada, exigindo assim, um processo de adaptacédo
ao contexto.

Trivifios (1987) ao discorrer sobre a dialética destaca as relagdes de interdependéncia e

conexdo nas relacGes sociais.

[..]Jela se apresenta na compreensdo do desenvolvimento como a ciéncia que vé na
realidade do mundo dos fenémenos ‘a interdependéncia e a mais intima e indissoltvel
conexao entre todos os aspectos de cada fendmeno (a histéria desvendando sempre
novos aspectos), uma interconexdo da qual resulta um processo de movimento Unico
e universal, com leis imanentes’. Estes conceitos de conexdo, interdependéncia e
interacdo sdo essenciais no processo dialético de compreensdo do mundo
(TRIVINOS, 1987, p.53).

Desta forma, o método possibilitard a conducdo da investigacdo das relagdes
socioeconémicas que deram condicdes a implementacdo do Colegiado do Baixo Amazonas,
evidenciando as praticas sociais individuais e coletivas que confluiram para essa organizacao.
Além disso, a abordagem dialética propiciara a analise objetiva dos fen6menos qualitativos, a
exposicdo das contradicdes nesse processo e suas transformaces, principalmente nos aspectos
de herancas perniciosas do modelo de desenvolvimento predatorio protagonizado na regido
desde sua organizacao inicial e que interferem até hoje nas dinamicas sociais.

Em suma, as linhas gerais dos procedimentos metodolégicos aqui abordados,
proporcionardo a conducdo de uma exaustiva investigacdo do objeto, bem como, do contexto
no qual esteve e esta inserido, buscando assim, expor os resultados e atuacdo da organizacao
social territorial e a promogédo de mudancas nesse ambito em fungdo do fortalecimento de
politicas publicas.

Com base no exposto, além dessa introducao, a qual expde o direcionamento da pesquisa
por meio do tema, problemaética, objetivos e procedimentos metodoldgicos, essa dissertacdo
ainda incorpora em seu escopo mais trés capitulos, seguidos, por fim, das consideracdes finais
e referéncias utilizadas a sua elaboragéo.

O segundo capitulo, portanto, trata da revisao bibliografica elaborada em referencia ao
processo de construcdo das perspectivas tedricas de desenvolvimento, abordagens de territorios,
fundamentos e conceitos essenciais a compreensao do, também ponderada em seus aspectos

centrais, enfoque do desenvolvimento territorial, o qual serviu de base e incentivo a elaboragéo
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de diversas politicas publicas, inclusive ao Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Baixo
Amazonas, objeto dessa pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta, conforme revisao bibliografica e documental, o contexto
sociopolitico brasileiro com olhar voltado, especificamente, a Amazoénia, explorando os seus
processos de intervencdo econdmicos e politicos e as transformacdes ocorridas nas Ultimas duas
décadas, geradoras de novas percepgdes quanto a forma de se construir politicas publicas.
Destaca-se, entdo, o fortalecimento dos movimentos sociais, assim como 0s principais
acontecimentos ocorridos no ambito dessas lutas, as quais se constituiram em fator
impulsionador a reivindicacdo e efetivagdo de politicas, além disso, analisa-se a forma como o
governo federal atuou nesse espaco, introduziu sua politica de desenvolvimento territorial e
criou novas institucionalidades.

O Quarto e ultimo capitulo aborda os resultados obtidos por meio das analises
documentais e entrevistas ndo-diretivas em consonancia com as revisdes tedricas, alcancando
um vasto escopo de informacdes a respeito da institucionalidade CODETER BAM. Dessa
forma, reconstréi-se 0 seu processo historico de origem e efetivacdo, as principais
caracteristicas, incluindo a estruturagéo fisica, administrativa e area de influéncia, assim como,
a atuacdo durante seu funcionamento, enfatiza-se, entéo, esse colegiado como um ambiente de
discussdo, verifica-se seu poder deliberativo, as acdes viabilizadas, também em forma de
politicas publicas, para enfim, analisar os pontos positivos e negativos dessa atuacdo e suas

perspectivas ao futuro.
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2 O DESENVOLVIMENTO DE BASE TERRITORIAL: CONCEITOS E
PERSPECTIVAS

Para compreender o desenvolvimento territorial, tema concebido como pano de fundo
dessa dissertacdo, e o0 objeto de estudo proposto, faz-se necessario tratar os conceitos essenciais
que serviram de base para as politicas publicas desenvolvidas ao longo do tempo. Por isso,
inicia-se nesse primeiro capitulo a discussdo do aporte tedrico, a partir do qual destacam-se as
categorias desenvolvimento e as diferentes abordagens de territorio, visando delinear o uso dos
conceitos e evitar uma visdo inadequada segundo a intencédo desse trabalho. Enfim, adentra-se
no debate sobre o enfoque territorial e seu papel na busca pelo desenvolvimento.

Quanto a contextualizacao do desenvolvimento, enfatiza-se 0 modo como esse conceito
foi sendo construido e modificado por diferentes autores e areas de conhecimento, movimento
que desencadeou percepcdes e teorias diversas, em contraste com as transformaces politicas e
socioecondmicas irrompidas em cada periodo historico e, relativamente, mais recentemente sob
o olhar da preservacdo dos recursos naturais. Nesse intuito, destaca-se como alguns dos autores
indispensaveis ao aprimoramento da discussdo e construcdo dessa trajetoria do
desenvolvimento: Ignacy Sachs, Eli da Veiga e Amartya Sen.

O Conceito de Territorio é abordado no sentido de demonstrar a sua
multidimensionalidade, traduzida em multiplos territérios e diversas territorialidades,
produzindo as multiterritorialidades, sendo esses territorios produzidos e produtores de relacdes
sociais de poder, em geral, mas ndo somente de acdo do Estado, por meio da visdo dos atores
sociais e suas classes. Dentre os autores utilizados a subsidiar esse referencial cita-se Raffestin,
Rogério Haesbaert e Marcos Aurélio Saquet.

Nessa linha de pensamento, desencadeiam-se diversas iniciativas, dentre elas a
abordagem territorial do desenvolvimento, a qual serd explorada no ultimo topico desse
capitulo. Segundo esse enfoque, o territorio e o0 protagonismo dos atores sociais assumem
grande relevancia ao planejamento de politicas publicas, o que propicia a criagdo de espacos de
concertagdo e participagdo social, aproximando a sociedade do poder publico. Dentre essas
institucionalidades, incentiva-se a criacdo de Colegiados de Desenvolvimento Territorial sob o
olhar da politica brasileira em &mbito Nacional. Para isso, utiliza-se como principais referéncias
alguns documentos oficiais do Ministério do Desenvolvimento Agrario e autores que exploram

a tematica, como Arilson Favareto, Rafael Echeverri e Guimardes Neto.
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2.1 BREVE ANALISE DAS TRAJETORIAS DE DESENVOLVIMENTO

Como mencionado anteriormente, imana-se ao conceito de desenvolvimento um caréater
multiplo, sendo entdo, de grande relevancia um maior aprofundamento no sentido de
compreender essa diversidade de significados, teorias e enfoques. Com isso, busca-se destacar
nesse primeiro topico a construcdo do conceito de desenvolvimento desde sua suposta
emergéncia, anterior a assimilagdo como sinénimo de crescimento econdmico, perpassando por
modificagcdes ocasionadas, as quais lhe acrescentaram novas caracteristicas, demandadas pelo
contexto em que era empregado, assim como novas escalas de anélise e abrangéncia.

A introducéo de cada acontecimento no decorrer da historia resulta em transformagdes
concretas em todos os ambitos da vida em sociedade, exigindo dela uma readaptacdo. Com a
consolidacdo do modo de producdo capitalista ndo foi diferente, Ortega (2008) assinala que a
partir desse momento as disparidades socioeconémicas geradas pelo sistema causaram
preocupacOes e posicionamentos distintos, mas na busca de um mesmo objetivo: 0

desenvolvimento.

[...]Para uns pobreza de um lado e riqueza de outro € intrinseco ao sistema, e dessa
realidade ndo se pode fugir. Para muitos destes, a alternativa é a superagdo do sistema.
Para outros, com posturas mais legitimadoras do capitalismo, é possivel agdes
reformadoras que minimizem os resultados perversos daquela distribui¢do. Entre
esses, uma corrente aposta na liberdade do mercado para que se alcance a
maximizacéo dos beneficios que o sistema pode gerar. Outra corrente, entretanto, vé
na intervencdo do Estado, em ac¢bes que visem corrigir as chamadas falhas de
mercado, ou ainda, com montagem de um Estado de Bem-Estar Social, uma
alternativa sem a qual o sistema entraria em colapso[...] (ORTEGA, 2008, p. 21,22).

Dessa forma, ndo se pretende aqui, apenas explanar os diversos sentidos do
desenvolvimento e as percepcdes de autores, mas realizar a contextualizacdo desses conceitos
com algumas transformacoes e interpretacfes ocasionadas em virtude da historia, do espaco e
das relagcdes em que foram produzidas, tendo o processo da industrializagdo e do capitalismo
como uns dos pontos marcantes ao debate.

Antes da palavra desenvolvimento se tornar mais usual e corriqueira, como se observa
atualmente, arriscando-se falar at¢é mesmo de uma certa banalizacdo, muitas outras foram
utilizadas em substituicdo e com sentidos diferentes dos que hoje conhecemos. Favareto (2006)
descreve minunciosamente esse percurso, destacando que 0S processos iniciais de
desenvolvimento humano datam em torno de dez a doze mil anos atras, ou seja, se efetivavam
muito antes das iniciativas de sua explicacéo e definigdo de forma sistematica, o que possibilita

compreender essa trajetoria no desdobramento de quatro etapas construidas em meio
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continuidades e interrupgdes, ndo necessariamente dissociadas umas das outras no tempo, sao
elas: da génese ao evolucionismo; da evolugdo a concepcdo de crescimento e desse Ultimo ao
uso da assertiva desenvolvimento.

A origem das concepcdes de evolucdo e desenvolvimento sdo formadas em
consequéncia do advento das percepcdes racionais de mundo, difundidas entre os gregos,
sofrendo influéncia também do latim, o qual compreende esses dois conceitos como derivados
etimologicamente do verbo volvere, sendo seus auxiliares evolvere e revolvere responsaveis
por uma logica de movimento progressivo e regressivo, firmando a ideia de direcionamento a
um fim verificado previamente. Assim, essa primeira abordagem demonstra um carater
teleoldgico, pois defendia o alcance de uma sociedade superior por meio de um evolucionismo
social espontaneo. Outra contribuicdo que ganha destaque advém da area das ciéncias
bioldgicas, com a colaboracdo de Darwin sobre a origem e evolugédo das espécies, mas, ressalta-
se que a forma como a evolucdo é tratada na perspectiva biolégica, distancia-se da adotada no
campo social, sendo na primeira relacionada a diversificagdo de etapas e na segunda a passagem
do simples ao complexo (FAVARETO, 2006).

Essa fase do desenvolvimento seguindo a nogédo de evolucdo da lugar a uma nova logica,
em que esse evolucionismo passa a relacionar-se com a ideia de progresso, em virtude do
avanco do conhecimento cientifico, tecnoldgico e o aprofundamento do racionalismo e
empirismo como modelos sisteméaticos (FAVARETO, 2006). Da mesma forma é colocado por
Ortega (2008), o qual aponta como sinais causais dessa transi¢do, as mudancas no padrao de
consumo e modo de vida dos individuos advindas do capitalismo, resultando na caracterizacdo
da industrializacdo e urbanizagdo como acontecimentos representativos desse progresso.

Dessa forma, o advento e dindmica das sociedades ditas industrializadas,
caracterizaram-se como eventos de importancia ao processo de construcdo das nocGes de
desenvolvimento. De acordo com Amaro (2003) as experiéncias historicas dos paises europeus
desenvolvidos foram visualizadas como positivas e esses paises como exemplos a serem
seguidos na busca do desenvolvimento, conforme o carater assumido da época. Além disso,
esse autor destaca oito Revolugfes historicas, que exerceram influéncia significativa no
conteldo das sociedades industriais e consequentemente no conceito de desenvolvimento

usado, as quais ele separa, apenas por critério metodoldgico, em dois grupos, sendo esses:

as que tiveram essencialmente efeitos ao nivel das condi¢cGes materiais e objectivas de
vida e de producdo (ou seja, no campo das possibilidades materiais), a saber: a
Revolucéo agricola, a Revolugdo Comercial, a Revolugao dos Transportes e das Vias
de Comunicacdo e a revolucdo Tecnoldgica, que, no seu conjunto desembocaram na
Revolucdo Industrial; - as que provocaram sobretudo alteracGes radicais nos valores
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e nas condicOes subjectivas de vida (ou seja, no campo das desejabilidades e da
moralidade ou amoralidade), a saber: a Revolugao Cultural e Filoséfica, associada ao
Renascimento, a Revolugdo Religiosa, iniciada com a Reforma Protestante, a
Revolucéo Cientifica (de Galileu a Isaac Newton, por exemplo) e a Revolucgdo Politica
(com um primeiro episddio na Republica de Cromwell), todas elas levando a
Revolucdo Francesa (AMARO, 2003, p. 5-6).

Cada uma dessas revolucgdes apresentou um cenario novo, que resultou em dois grandes
simbolos precursores das sociedades industriais, a Revolucdo Industrial e a Revolucdo
Francesa, trazendo avangos, consequéncias em alguns momentos positivas e em outros
negativas, por vezes cruzando percepcdes ideoldgicas e gerando interferéncias como especifica
Amaro (2003) nos ambitos das esferas palpavel, material e dos valores da vida em sociedade
daquela época, ou seja, por entre os séculos XIV e XIX.

Nota-se entdo, o exercicio da influéncia das caracteristicas historicas e econdmicas
nessa mudanca de pensamento, assim como acontece posteriormente com a subjugacdo da
noc¢do de progresso, 0 qual ndo coincidentemente veio a tona em meio ao contexto apresentado
de valorizagdo e avanco dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, da inddstria como setor
econdmico, novas formas de trabalho especializado, entre outros, e perde seu alcance também
em um cenario propicio a ascensdo de outro termo ou teoria. Com isso, até o final do século
XIX as percepcdes de evolucdo e progresso estdo fortemente em vigor, mas segundo Favareto
(2006) com a entrada do novo século elas enfraquecem, ndo deixando de existir por completo,
mas cedendo vez a teoria do crescimento econémico.

O século XX se inicia, protagonizando um contexto dificil de crises econémicas e
politicas que acarretaram em resultados negativos tanto em escala mundial quanto no ambito
brasileiro, podendo citar as duas grandes Guerras Mundiais, a quebra da Bolsa de Valores de
Nova lorque, em 1929, a crise econdmica do Estado, que desregulamentou a economia em
virtude do endividamento publico interno e externo ao pais, o avan¢o do neoliberalismo e o seu
enfraquecimento, revolugdes, entre outros acontecimentos (ORTEGA, 2008; ARAUJO, 2010).

Devido todos esses fatores, e com a ascensdo do comunismo ainda no inicio desse
século, coloca-se em duvida a ideologia de progresso direcionada pelo capitalismo, por isso,
inicia-se um processo, mais evidente a partir de 1930, de substituicdo dessa perspectiva, pela
do crescimento econdmico, objetivando gerar o pleno emprego e distribuir a riqueza de forma
mais igualitaria, maior intervencao estatal, enfocando em iniciativas que elevassem as taxas de
crescimento e elevacdo do consumo, na intencdo de superar as problematicas do sistema
(ORTEGA, 2008).
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Conforme Gomes (2014) muitos autores advogam que o conceito de desenvolvimento
surgiu a partir do P6s Segunda Guerra Mundial, no entanto, como se observa, essa concepcao
estava atrelada a de crescimento econémico, visando gerar uma aproximagao entre 0s paises
ditos desenvolvidos, com grau de riqueza elevado, dos mais pobres, diferentemente da nogéo
anterior, a de progresso, que estava mais relacionada aos niveis de producéo e cultura de uma
sociedade.

Por sua vez, Amaro (2003) expde que essa perspectiva de marco temporal do
nascimento do desenvolvimento se tornou muito usual devido 0s processos construidos nesse
periodo, influenciados pela ascensdo democratica e pelas superpoténcias representadas pelos
Estados Unidos e Unido Soviética, citando-se primeiramente o de independéncia dos paises
europeus colonizados, os quais vislumbravam prosperidade econémica e politica, seguidos da
retomada europeia com auxilio do Plano Marshall, das exigéncias da Guerra Fria, o firmamento
do Keynesianismo na Ciéncia Econdmica, tendo na intervencdo Estatal papel principal a
regulacdo, e a oficializagédo de ideais de progresso e paz firmados pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), também por meio de declaracdes e solenidades.

Apesar do conceito de desenvolvimento, mesmo que ainda ligado ao econémico, s
ganhar relevancia cientifica nesse periodo, as discussdes relacionadas, como progresso, bem-
estar, riqueza, ou até mesmo com o uso da propria nomenclatura desenvolvimento, surge antes
em campos disciplinares distintos (AMARO, 2003). O posicionamento de Amaro (2003)
confirma a discussdo proposta por Favareto (2006), o qual relata contribuicdes sobre a tematica
do desenvolvimento muito anteriores das disseminadas cientificamente.

Essa relacdo, por vezes polémica, entre as expressdes crescimento econémico e
desenvolvimento, ou ainda o produto desenvolvimento econdmico, tem gerado debates,
suscitado distintas abordagens e controvérsias. Veiga (2010) afirma que tais conceitos sdo
defendidos por diferentes autores, seguidores dos modelos classico e neoclassico, como
sinbnimos. Por outro lado, ha os que compreendem o desenvolvimento como uma mera utopia,
mito ou ilusdo e ainda, de modo contrario as abordagens anteriores, alguns pensadores buscam
demonstrar a real importancia do termo, longe de ser uma ilusdo e possuir carater apenas
puramente econdmico, esse ultimo, conhecido como o caminho do meio.

Sendo assim, retrata-se ainda nesse estudo, essas visdes dos conceitos expostos por
Veiga (2010). Contudo, ainda da primeira modalidade de pensamento, rapidamente explorada
nessa dissertacéo e talvez a mais difundida delas, a qual relaciona o desenvolvimento como
similar ao crescimento econdmico, resultam algumas implicagdes, sendo a primeira, conforme

Amaro (2003) o corriqueiro ato de considerar que o crescimento econdémico, entendido como o
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continuo aumento na producdo de bens e servicos, seria indispensavel e bastaria para alcancar
0 desenvolvimento que traria melhorias na qualidade de vida e em todos os &mbitos a sociedade,
seja na educacdo, saude, politica, cultura, entre outros.

Veiga (2010) demonstra que com a Revolucdo Industrial o crescimento econdémico
passou a ser considerado fator determinante da sociedade, ocorrendo aumento significativo no
padrdo de vida dos individuos, mas somente a partir da metade do século X1X ocorre aumento
populacional, como nunca visto até entdo, em favor da reducdo das taxas de mortalidade,
alcancando quase o dobro da esperanca de vida, mas isso ndo se deveu ao crescimento
econdmico advindo da industrializacéo, pois no inicio desse processo as taxas de mortalidade
até mesmo aumentaram, reduzindo significativamente apenas no final do século XIX nos paises
do Norte Europeu, chegando a paises com economias estanques, confirmando que néo foi o
crescimento econémico o principal fator dessa melhoria na qualidade de vida, mas sim as
inovacOes na area da salde publica e medicina, difundidas nesse final de século, resultantes das
iniciativas governamentais e do empreendedorismo publico.

Seguindo o raciocinio, Amaro (2003) entende como a segunda consequéncia, construida
da relacdo proxima entre os conceitos estudados, o uso sistematico de indicadores de
crescimento econdémico, em especial o nivel de rendimento per capita para medir e qualificar
0s paises em questBes de desenvolvimento, ou seja, se esses se encaixariam no carater de
desenvolvidos ou subdesenvolvidos.

Em reacdo a propagacdo do uso desses indices econémicos, Cechin (2010) critica a
utilizacdo do Produto Interno Bruto (PIB) e propde o seu abandono como indicador de
qualidade de vida ou bem-estar e progresso da sociedade, por ndo configurar em um bom
método de mensurar riqueza ou crescimento, gerando assim informacBes errdneas,
consequentemente, influenciando negativamente em tomadas de decisbes de agentes

econémicos quanto as condi¢cdes adequadas a vivencia social.

[...] o produto interno bruto (PIB), ndo ¢ um bom indicador nem da prdpria riqueza.
O PIB como indicador de crescimento econémico néo esclarece o que cresceu, como
cresceu e para quem foram os frutos do crescimento. Além disso, esse indicador ndo
pode ser uma boa medida da riqueza, pois esta esta relacionada a estoques, enquanto
0 PIB mede fluxos monetéarios. Isso significa que pode haver crescimento com
diminuicdo da riqueza se esse crescimento ocorrer, por exemplo, a custa da
depredacéo de florestas inteiras ou dos depdsitos de petréleo que demoraram milhGes
de anos para se formarem (CECHIN, 2010, p.178)

Por fim, Amaro (2003) diz que devido ao crescimento econdmico, presente nos paises

industrializados, ser assimilado como caminho necessario ao desenvolvimento, gera-se uma
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terceira constatacdo, a simplificacdo de que paises industrializados e paises desenvolvidos
teriam se tornado um s6 evento, ou seja, converteram-se em sindénimos. Por isso, houve uma
insistente necessidade de transformar os paises em industrializados, acreditando-se que esse
processo geraria 0 crescimento econémico e resultaria no desenvolvimento dos paises. Outra
associacdo de conceitos nesse sentido ocorre com o0 de modernizacdo, sugerindo-se a
substituicdo de tudo o que era considerado antigo e defasado, incluindo-se 0os ambientes rurais,
econémicos e suas racionalidades, pois estariam representando o subdesenvolvimento, pelas
modernidades emergentes em alusdo ao desenvolvimento e o progresso, referindo-se aos
aspectos urbanos, industriais e suas vivéncias.

Depreende-se que as concepcdes e a¢des construidas pelo enlace do crescimento com o
desenvolvimento apresentadas por Amaro (2003) observaram-se falsas e/ou alvos de criticas ao
longo do tempo, pois algumas experiéncias com paises em processo de industrializacdo ou até
mesmo nos industrializados demonstraram que somente o crescimento econdmico ndo se
apresentou suficiente e eficiente em alcancar o desenvolvimento por completo dos paises, muito
menos foi resultado da Revolucdo Industrial. Sobre essa ultima comprovacéo, a qual nega o

crescimento econdmico como resultante da Revolucédo Industrial, Veiga (2010) explana:

Também ¢é errado pensar que o crescimento econdmico foi produto da Revolucédo
Industrial. Essa crenga envolve dois sérios equivocos. O principal é a subestimacao
do crescimento anterior. Ndo somente aquele que preparou varios territdrios europeus
para esse processo revolucionario, como também o que ocorreu nos milénios
anteriores, principalmente no Oriente. O outro engano esta na prdpria escolha da
revolucdo industrial como marco da grande virada. O que realmente provocou uma
mudanca fundamental no funcionamento do mundo foi muito mais o casamento entre
ciéncia e tecnologia no final do século XIX, do que a emergéncia das fabricas,
operarios e maquinas a vapor, quase cem anos antes (VEIGA, 2010, 62-63).

De acordo com Veiga (2010) um dos autores que veio a contribuir com esse debate foi
Douglas North, o qual formulou uma das melhores refutacdes da visdo de origem do
crescimento somente apds a Revolucdo Industrial, baseado na importancia do surgimento da
agricultura ha dez milénios, a qual ele considera ainda mais importante que a Revolucao
Industrial, sendo essa apenas um marco da, denominada por ele, Segunda Revolucdo
Econbmica, pois a Primeira Revolucdo Econdmica teria sido desencadeada com o setor
agricola, acelerando o crescimento e incentivando o conhecimento tecnoldgico por meio do
debate sobre direito de propriedade. Esses fatores, entre outros acontecimentos posteriores,
levariam & Revolucdo mais significativa, a da ciéncia e tecnologia.

Quanto a primeira controvérsia, Furtado (2004) explica, citando o caso brasileiro em

que o crescimento econdémico ndo significou, necessariamente, o desenvolvimento do pais,
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levando a suposic¢des de um “mau-desenvolvimento”, pois apesar de inegavel destaque entre os
demais paises em ascensdo, atingindo durante meados do século XX, posterior a Segunda
Guerra, elevadas taxas de crescimento econdmico e niveis intensivos de industrializacao, nesse
periodo e nas décadas subsequentes ndo houve melhorias nos salérios reais da populacéo,
muitas pessoas continuavam a receber um salario minimo, o que ele denomina taxa de
subemprego invisivel, e a grande parcela da populagéo rural também ficou alheia aos beneficios
do crescimento atingido.

Ortega (2008) compartilna do pensamento de Furtado (2004) ao relacionar o
crescimento econdémico com o uso de indicadores, 0s quais para ele, tornaram-se deficientes,
uma vez que varias nacGes apresentaram, com base neles, saldos positivamente elevados, mas
sem haver reducéo significativa dos niveis de pobreza e das desigualdades existentes entre
individuos. Esse autor também utiliza o Brasil como exemplo, destacando-se em carater
mundial por apresentar um dos maiores crescimentos do PIB e elevacao da renda per capita, no
entanto, ocorrendo de modo a centralizar a riqueza entre uma minoria.

Com isso, observa-se gque até o inicio da década de 1960 distinguir desenvolvimento de
crescimento ndo era prioridade, tendo em vista que o0s paises ricos, até entdo, eram também os
industrializados, assim como quando 0s pobres apresentavam caracteristicas da
industrializacdo, ocorria em baixos niveis (VEIGA, 2010). No entanto, ap6s todas as
explanacgdes e evidéncias, torna-se notavel que, embora idealizadas como sinénimos durante
um longo periodo, existe uma distancia real entre as concepg¢bes de crescimento e
desenvolvimento.

Veiga (2010) assume que ndo se pode presumir o crescimento econdmico e o
desenvolvimento como um Gnico conceito e sentido, pois daquele resulta uma mudanca de
cunho quantitativo, enquanto desse, trata-se do qualitativo. Para Sachs (2008, p 14) “o
crescimento, mesmo que acelerado, ndo é sindnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia o
emprego, se ndo reduz a pobreza e se ndo atenua as desigualdades”. Sendo assim, o
desenvolvimento, baseia-se na promoc¢éo da igualdade, equidade e solidariedade, subsidiando
oportunidades inclusivas aos desiguais, visando diminui¢cdo da pobreza (SACHS, 2008).
Furtado (2004) também propde uma diferenciacdo entre os termos, nas suas palavras “o
crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservagéo dos privilégios
das elites que satisfazem seu afa de modernizacao; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu
projeto social subjacente” (FURTADO, 2004, p.484, grifo do autor).

Esse projeto social de que fala Furtado (2004) construido por meio da forca politica e

do empoderamento de uma sociedade apta a participar dos processos de desenvolvimento,
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assim, exercendo sua fungdo como ator, possui importante papel, pois quando enfocado no
aperfeicoamento dos padrdes de vida da populacdo leva a uma metamorfose, pela qual o
crescimento se transforma em desenvolvimento, o qual entdo, seria fruto do projeto social.

Nota-se que apesar do crescimento econémico ser de grande importancia aos paises,
concebé-lo atrelado ao processo de industrializagdo e como condicdo singular e necesséria, ndo
reflete obrigatoriamente em desenvolvimento acompanhado de mais inclusdo dos povos menos
favorecidos, da qualidade de vida dos individuos e beneficios sociais, constata-se, na verdade,
exatamente o contrario. Com esse novo cenario em vista, percebendo-se as deficiéncias desse
modelo, propagam-se duas concep¢0es, a primeira segundo Ortega (2008) é a visdo pessimista
de que o desenvolvimento econémico seria na verdade uma invengdo da modernidade, ilusdo
ou mito e a segunda surge da necessidade de um novo modelo de desenvolvimento.

Diversos autores comungam da teoria do desenvolvimento compreendida como um
processo ilusério, construido com o propdsito de moldar e exercer influéncia sobre a vida da
sociedade bem abastada em detrimento da populagéo pobre. Ao estudar essa vertente politico-
cientifica do desenvolvimento, Favareto (2006) destaca como principais defensores dessa
perspectiva, chamados pds desenvolvimentistas, Gilbert Rist com sua obra “Le developpement:
histoire d’'une croyance occidentale”, 2001, na qual entende o desenvolvimento como uma
crenga ocidental; Rahnema em “The post development reader” de 1997, adere a ilusdo do
mundo moderno; Arrighi com “A ilusdo do desenvolvimento”, 1997 usa da mesma
nomenclatura do autor anterior e Furtado com “O mito do desenvolvimento econémico” de

1974. Mas cabe ressaltar que essas discussdes apresentam por vezes diferencas e semelhancas.

Enquanto para Rist a crenga é algo desprovido de positividade, mero engano dirigido
por um discurso emitido de uma posi¢do dominante, em Furtado o mito é tratado como
algo bem mais sofisticado, compativel com a tradi¢do das ciéncias sociais de buscar
nele o conteddo sistematizador de uma concepcdo de mundo, de um todo coeso de
valores que orientam o comportamento e a agdo. Enquanto em Rahnema a iluséo é
igualmente desvio do real, em Arrighi ela é a promessa que s6 pode ser alcangada por
uns poucos, 0s que conseguem cruzar o fosso que separa o centro da periferia: ndo é
realidade sem lugar, é lugar e realidade para poucos (FAVARETO, 2006, p.38-39).

As teorias apresentadas, incontestavelmente, trouxeram grandes contribui¢fes ao debate
do desenvolvimento, principalmente na intencdo de desconstruir esse conceito. Sendo assim,
cabe destaque o enfoque dado por Celso Furtado, cientista social, estudado assiduamente,
mesmo no contexto atual, nas instituicGes de ensino superior, especificamente nas areas de
ciéncias econémicas, considerado um icone na tematica do desenvolvimento, dedicado as

praticas e problematicas politico-econdmicas do Brasil e que relaciona nesse sentido, seu estudo
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sobre o desenvolvimento econémico & compreensdo de um mito. Para Furtado (1974) os mitos
possuem o poder de direcionar o pensamento humano a determinado ponto de vista sem,
necessariamente, apresentar-se de modo amplo e analitico, atuando mais no campo dos valores
e intuicdo, permitindo assim, que alguns aspectos do processo observado sejam salientados e
percebidos com mais evidéncia, enquanto outros sdo desconsiderados ou nem mesmo notados.

Por outro lado, essas vertentes se mostram, em alguns aspectos incompletas,
apresentando lacunas, sobretudo na apresentacao de solucdes concretas e futuras aos problemas
gerados pelos processos estudados, em especial o excessivo desemprego e desigualdades
ascendentes (SACHS, 2008). Entre os autores citados, de acordo com Veiga (2010) Giovanni
Arrighi é o que apresenta a metodologia mais vaga e simpléria ao buscar, assemelhando
desenvolvimento e riqueza, demonstrar, por meio de analise da distribuicdo populacional
conforme o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita dos anos de 1938 a 1983, que 0s paises
ndo seriam capazes de realizar uma transposi¢éo no sentido de niveis hierarquicos, ou seja, 0s
periféricos ascenderem aos semiperiféricos e esses aos centrais, concluindo-se que o
desenvolvimento seria uma ilusdo nesse contexto, da capacidade do acumulo de riqueza
permitir a ascensdo ao nivel de status desenvolvimentista mais elevado.

Para Veiga (2010) o desenvolvimento ndo se resume ao acimulo de riqueza, portanto
ndo existe l6gica em compreende-lo como uma ilusdo, baseando-se nos critérios utilizados por
Arrighi. Além disso, até o periodo estudado sdo poucas as investidas de mobilizacdo dos paises
de um polo ao outro e mesmo sendo oficialmente aceito o uso apenas do PNB per capita para
verificar o desenvolvimento, o que ndo é verdadeiro, no maximo se observaria a lentiddo do
percurso a se chegar ao desenvolvimento.

Furtado (1974) ensina que o processo de acumulacdo, caracteristico do sistema
capitalista, traz contrastes e distanciamentos ndo apenas entre paises ricos e pobres, mas
também nesses Gltimos de forma interna, os quais passam a apresentar avangos em questdo de
consumo e qualidade de vida apenas sob uma parcela minoritéria da sociedade, a classe média
ascendente, em detrimento da maioria, enquanto nos paises concebidos como desenvolvidos,
ocorre cada vez mais propensdo a padronizacdo desses aspectos e a concentracdo de renda.

Todos esses fatores levam ao agravante de dois tipos de presséo sobre o0s recursos
elencados por Furtado (1974), sendo cada um caracteristico de determinadas economias, 0
primeiro presente em economias baseadas na agricultura de subsisténcia, cuja presséo reflete
nas barreiras encontradas para 0 acesso as terras produtivas, e o segundo, refere-se a economias
no qual as rendas se concentram em virtude dos padrdes de consumo elevados, assim exercendo

pressédo sobre 0s recursos.
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Considerando-se as percepcdes e analises exploradas na obra de Furtado (1974) e
durante o topico que trata especificamente do mito do desenvolvimento, chega-se a concluséo
de que sempre ha de existir distanciamentos entre as economias dos paises periféricos e centrais,
estando os primeiros obrigados a aceitar suas limitacdes, sendo improvavel alcancar o
desenvolvimento econdomico, entendido como a capacidade de em algum momento sua
populacdo conseguir usufruir dos mesmos beneficios e modo de vida dos ricos, pois caso isso
acontecesse, a generalizacdo desse padrédo de vida desembocaria em um colapso que findaria a
humanidade.

Nesse sentido, Celso Furtado (1974) ao mostrar preocupacdo, sobre a pressédo dos
recursos e as probleméticas do desenvolvimento econémico, introduz um debate relativamente
recente, ainda em emergéncia na década de 1970, que trata das mazelas geradas, em contraste
ao gue se chamou anos dourados ou trinta gloriosos, periodo correspondente entre as décadas
de 1940 e 1970, em que o crescimento econdmico se fez ascendente em muitos paises até
mesmo nos subdesenvolvidos, como exposto anteriormente, gerando avangos, mas nem so de
gldria se tratou esse intervalo de tempo, trazendo em contrapartida diversas deficiéncias.

Entre os pontos progressistas, Amaro (2003) cita a melhora na qualidade de vida
material da populagdo em favor da elevacao e eficiéncia produtiva o que proporcionou aumento
do consumo; na salde e educacdo com diminuicdo das taxas de analfabetismo, mortalidade e
elevacdo da longevidade; além dos avancos cientificos e tecnoldgicos. Quanto aos negativos,
enfatiza-se essas melhorias ndo haverem sido distribuidas de forma coletiva, mas concentradas
em uma pequena parcela da populacdo; o surgimento de doencas tanto de cunho psicoldgico,
geradas pelo stress, soliddo, exclusao, entre outros, quanto as de &mbito fisico como a hepatite,
HIV-SIDA,; intensificacdo do trabalho maquinario em detrimento do humano; a especializacdo
ou reducdo das ciéncias, impedindo-as de serem concebidas em sua complexidade ou
interdisciplinaridade; propagacdo de intolerancias religiosas e ou culturais; por fim, a
assimilacdo das consequéncias danosas geradas ao meio ambiente e seus recursos naturais.

Para Amaro (2003), essa época ndo foi extremamente triunfal como também propagou
retrocessos, desencadeando novas problematicas que inviabilizavam o bem-estar social, mesmo
nos paises cujo crescimento econdmico e o progresso tecnoldgico eram elevados e apesar de
ndo se negar 0s aspectos positivos, nota-se que a visao otimista se desconstrdi ao perceber o
outro lado por trés da gloria, evidenciando-se um contexto de muito sofrimento e deficiéncias
despendidas sobre a maioria da popula¢do mundial.

Assimilando-se todas essas probleméticas, compreende-se a concepgdo pessimista de

Celso Furtado, em que o desenvolvimento econémico, na realidade, trata-se de um mito,
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principalmente no sentido de acesso igualitario entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
utilizado apenas para mudar o foco das iniciativas realmente importantes a sociedade, como as
suas necessidades basicas e os beneficios que o desenvolvimento cientifico pode gerar, para
limitar-se aos de carater apenas economicista, servindo para fortalecer a hegemonia e poder das
economias industrializadas. Por isso, alguns autores dessa linha de pensamento tambem tratam
0 conceito como uma armadilha ideoldgica, fazendo-se necesséario adentrar em um momento
de pds-desenvolvimento (FURTADO, 1974; AMARO, 2003, SACHS, 2008).

Essas teorias pds desenvolvimentistas sugerem o fim do conceito de desenvolvimento
como se propagou durante um longo periodo e que ainda apresenta resquicios atualmente,
estabelecido de modo sistematico e reducionista. Conforme Ortega (2008) outro fator que
aprofundou esse debate, deu-se durante as primeiras décadas desse periodo concebido como
glorioso, mais precisamente, durante a Guerra Fria, em que as duas poténcias mundiais, Estados
Unidos e Unido Soviética, travaram disputas ndo armamentistas, firmando suas ideologias,
respectivamente o capitalismo e o socialismo e procurando mostrar superioridade de um perante
ao outro, incentivou-se a busca pelo desenvolvimento, o qual se tornou prioridade a ambos.

O objetivo nos paises capitalistas, direcionou-se pelo individualismo humano, enquanto
a coletividade e os aspectos ambientais foram esquecidos, nos socialistas, por outro lado, ocorre
o privilegio da coletividade, em prejuizo ao individualismo e ambientalismo, até mesmo uma
vertente enfocada no ecologismo ndo seria benéfica, tendo em vista concentragdo apenas na
natureza. Essas vertentes, portanto, ndo conseguiram exprimir o desenvolvimento ideal em
favor da sociedade, pois cada um buscou focar um aspecto em detrimento de outro, esquecendo-
se inclusive do lema manifestado pelas sociedades industriais, baseado na conjugacdo dos
principios da liberdade (relacionado ao individuo), igualdade (refletindo a coletividade) e a
fraternidade (expressa pela natureza e meio ambiente) (AMARO, 2003).

Furtado (1980) entende o ser humano como transformador do mundo na intencdo de
perseguir o desenvolvimento, o qual por sua vez possui como aspectos centrais a “inven¢ao
cultural”, especialmente, a “morfogénese social”. Essa primeira pode atuar em duas diregoes,
uma conexa a a¢do humana, entendida também como racionalidade formal ou instrumental,
responsavel em conquistar objetivos pré-determinados, gerando a técnica. A outra, trata-se dos
fins que o homem relaciona a sua vivencia, chamada racionalidade dos fins ou substantiva, a
qual resulta nos valores sociais, sejam eles morais, religiosos, entre outros. O autor aborda
ainda, que desde a construcdo da civilizacdo industrial o foco tem sido direcionado para a
capacidade humana em que o desenvolvimento se resume aos meios, as técnicas e tecnologias,

por isso, tende-se a confundir a teoria do desenvolvimento ao sistema produtivo, mas salienta-
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se que ela deve ser concebida de forma global, como um processo que transforma a sociedade
tanto em relacdo aos meios como aos fins, ndo apenas a um deles isoladamente.

Desse modo, somente uma nova ideologia do desenvolvimento seria capaz de minimizar
as assimetrias e problemas gerados, baseada na igualdade, prezando pelo consumo coletivo,
mitigacdo das deficiéncias provenientes da diversificacdo do consumo dos detentores de poder,
diminuindo assim, a pressao sobre os recursos (FURTADO, 1974). Amaro (2003) contrariando,
de certa forma, os pds-desenvolvimentistas julga que o conceito do desenvolvimento néo esta
préximo de seu fim, mas na verdade, mais precisamente a partir de 1970, passa por um processo
de renovacao, fazendo surgir novas concepgdes referentes a tematica.

Sdo diversas as teorias sobre desenvolvimento advindas com o fim da era de ouro, nos
ultimos trinta anos do século XX, dado em virtude, também, da evidéncia dos contrastes e
contradicGes desse periodo, tornando crescente a impopularidade do modelo capitalista,
conforme a logica de que “a economia capitalista € louvada por sua inigualavel eficiéncia na
producdo de bens (riquezas), porém ela também se sobressai por sua capacidade de produzir
males sociais e ambientais” (SACHS, 2008, 41). Desse modo, Favareto (2006) cita dentre as
teorias inovadoras que surgem a partir das criticas ao modelo de desenvolvimento no
capitalismo moderno, o desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento como liberdade de
Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de 1998.

Essas teorias nascem como alternativas para além da reducdo do desenvolvimento ao
crescimento ou da compreensdo pessimista de armadilha ideoldgica ou mito, ganhando forca a
no¢do de um desenvolvimento mais abrangente e inclusivo, um meio termo entre essas
perspectivas explanadas. De acordo com Sachs (2009) essa concepgdo de caminho do meio
surge do Encontro Founex, realizado em 1971, o qual vislumbrou abordar precursoramente de
forma mais significativa a tematica do desenvolvimento com relacdo ao meio ambiente, pois
apesar da discussdo ambiental ser um pouco mais antiga, como demonstra Serrdo (2012)
trazendo contribuicdes e realizando eventos importantes como a | Conferéncia Internacional
sobre Conservacao dos Recursos Naturais, em 1949, discutindo a questao dos usos dos recursos,
foi somente a partir de 1960 que a perspectiva ambiental do desenvolvimento comeca a se
evidenciar, chegando a uma mobilizagéo e conscientizacdo mundial significativa nos idos dos
anos de 1970.

Essa perspectiva se amplia em virtude da tomada de consciéncia publica e cientifica dos
efeitos danosos do crescimento econdémico, populacional, da industrializacdo, dos testes
nucleares, corrida armamentista e dos usos dos recursos ambientais que levaram ao aumento da

poluicdo, exploragdo desenfreada da natureza e aos problemas de cunho climético. Ou seja,
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apresenta-se um cendrio cadtico, pos-guerras e deprecia¢fes como vem sendo exposto durante
todo esse topico inicial.

Outro acontecimento importante nessa direcdo advém com a crise do petréleo, no inicio
da década de 1970, expandindo-se a ideia de que 0s recursos naturais renovaveis e ndo
renovaveis podem chegar ao fim, o que provoca o aumento da preocupacdo da sociedade,
ganhando forga diversos atores sociais, representantes de movimentos ambientalistas,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGSs), entre outros, interessados em uma melhor gestéo
dos recursos e na mitigacdo das problematicas ambientais (DIEGUES, 1992).

Com isso, a preocupacdo deixa de estar restrita a populares, ganhando a atencgdo de
gestores e atores diversos em nivel global, isso provoca a realizacdo de uma série de
Conferéncias que se tornaram marcos para 0 avanco da tematica ambiental relacionada ao
desenvolvimento. Conforme Sachs (2009) O Encontro Founex inicia esse processo em nivel
internacional, organizado como preparativo para a | Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada um ano depois, em 1972, na cidade de Estocolmo, ambos
eventos serviram para descartar as duas abordagens extremistas que se faziam dominantes, a
primeira considerava as preocupac¢des ambientais exageros desnecessarios que prejudicariam
0s paises subdesenvolvidos de alcancarem o desenvolvimento, o foco estava no crescimento
econémico, de outro lado, de maneira oposta, defendia-se a paralizagdo do crescimento
econdmico, populacional ou no minimo do consumo, visando evitar o fim da humanidade.

Desse encontro surge a concepcdo de Ecodesenvolvimento, tendo Sachs como um de
seus colaboradores, passando por transformacdes que Ihe inferiram novos aspectos, chegando
ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, proposto no Relatorio Nosso Futuro Comum, de
1987, conhecido também como Relatério Brundtland (GOMES, 2014; AMARO, 2003). Apds
esse acontecimento a vertente do desenvolvimento sustentavel, aprofundou-se ainda mais e
outras conferéncias e eventos foram e continuam sendo realizados, contribuindo para o debate
sobre 0 meio ambiente, acrescentando as problematicas atuais e renovando o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Sachs (2008, 2009) desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido
segundo uma perspectiva ética que relaciona e une dois imperativos éticos de solidariedade, o
sincrdnico, pois diz respeito as geragdes atuais e o diacrénico referente as geracdes vindouras,
sendo que alguns autores ainda acrescentam mais um, relacionado a responsabilidade com todos
0s seres vivos do planeta. Dessa forma, expOe-se cinco vertentes em que o desenvolvimento

sustentavel se baseia:
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a- Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrupgdo social que paira de forma ameacadora sobre muitos
lugares probleméticos do nosso planeta; b- Ambiental, com as suas dimensdes (0s
sistemas de sustentagdo da vida como provedores de recursos e como “recipientes”
para a disposicdo de residuos); c- Territorial, relacionado a distribui¢do espacial dos
recursos, das populacBes e das atividades; d- Econdmico, sendo a viabilidade
econdmica a conditio sine qua non para que as coisas acontegam; e- Politico, a
governanca democratica ¢ um valor fundador e um instrumento necessario para fazer
as coisas acontecerem; (SACHS, 2008, p. 15-16)

Sem desconsiderar esses pilares, Sachs (2008) enfatiza que o desenvolvimento
sustentavel, firma-se em um tripé, a sustentabilidade social, a ambiental e a viabilidade
econdmica, ou seja, preza-se por um crescimento econdmico favoravel a sociedade e ao meio
ambiente, trés objetos conjugados, visando gerar um desenvolvimento economicamente
sustentado, socialmente includente e ambientalmente sustentavel. De forma complementar, Sen
(2010) afirma que o desenvolvimento adequado ndo deve menosprezar a relevancia do
crescimento econémico, mas deve enxergar para além dele, do acimulo de riqueza e indices de
mensuracdo econdémicos, como o crescimento do PNB, entre outros, pois somente assim, torna-
se possivel um desenvolvimento mais benéfico e com maior incluséo social.

Um marco nessa direcdo de pensamento foi a iniciativa tomada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990, de formulagdo do conceito de
desenvolvimento humano e criacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual
Segundo Ortega (2008) considera em seu escopo 0s aspectos sociais, como a educagdo e salde,
ndo apenas os indices de carater econdmico, como a renda, para definir o desenvolvimento de

um pais.

Essa ideia de desenvolvimento humano pode ser traduzida pela imagem de pessoas
levando vidas felizes, produtivas e realizadas, nas quais elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva do
crescimento econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos
ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem do desenvolvimento humano procura
olhar diretamente para as pessoas, suas experiéncias, seus problemas e a partir disso
tentar enxergar o todo. O desenvolvimento humano é feito de baixo para cima e néo
de cima para baixo: ele é baseado na participacao de todos e no amadurecimento dessa
participacdo através do estimulo a razdo publica, isto é, na busca de melhores
argumentos que sejam compartilhados por todos (PNUD, 2010, p. 21, grifo do autor).

Essa nocdo surge, entdo, de forma critica em relacdo ao uso dos indicadores econémicos
anteriores, buscando encerrar os debates que relacionavam desenvolvimento e crescimento
como sindnimos, propagados durante um longo periodo. Também apresenta caracteristicas e
direcionamentos congruentes a teoria proposta por Amartya Sen, de forma que essa, de certo

modo, faz-se complementar tanto a concepcdo de desenvolvimento humano quanto a de
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desenvolvimento sustentavel. Destarte, Veiga (2010) diz que o pretendido caminho do meio
deve ser perseguido com base nos ensinamentos da obra “Desenvolvimento como liberdade”
de Amartya Sen, autor que melhor traduz essa mudanca na perspectiva de pensamento.

A discussdo produzida por Sen (2010) gira em torno da compreensdo de duas
abordagens centrais ao processo de desenvolvimento, as liberdades e as privagodes, violagdes de
liberdades, coexistentes no mundo em que vivemos. As primeiras, as liberdades, podem ser
entendidas como 0s processos que permitem o agir livre das pessoas, as tomadas de decisdes,
as capacidades ou ainda como as oportunidades, os direitos que elas possuem conforme o
carater pessoal e social para usufruirem de qualidade de vida adequada. Assim, as privagdes de
liberdade, sdo justamente os processos e oportunidades inadequados ou ainda a falta deles, séo
0s males que assolam e prejudicam as sociedades e 0 mundo.

Sen (2010) propde conceber o desenvolvimento como um processo de expansdo das
liberdades, nessa perspectiva, a ampliacéo das liberdades se tornam o fim do desenvolvimento,
seu objetivo, relacionado ao papel constitutivo da liberdade. Para isso, torna-se necessario a
remocéo das principais fontes de privacdo® que se configuram em obstaculos a esse objetivo,
mas ressalta-se que essa expansdo das liberdades, pode ser compreendida também como o
principal meio do desenvolvimento, referente ao papel instrumental, o qual alude a capacidade
imanente as liberdades instrumentais? de contribuir a capacidade geral humana e principalmente
de se relacionarem ou complementarem entre si, pois durante esse processo uma liberdade pode
favorecer a construcdo de outras diferentes.

A teoria do desenvolvimento de Sen (2010) estd relacionada a qualidade de vida
conquistada por meio da ampliacao das liberdades e da capacidade humana de poder desfruta-
las. Assim, a autora apresenta duas caracteristicas de importancia: a razdo avaliatoria e a
eficacia social, a primeira, utiliza como critério de analise o aumento das liberdades, contudo a
segunda demonstra uma perspectiva humanizada, direcionada as relagdes do individuo com o
meio, uma visdo do individuo como agente.

Desta forma, compreende-se que essas Ultimas trés teorias abordadas, emergentes a
partir da década de 1970, surgem com um novo objetivo, um olhar diferenciado com relagéo as

teorias anteriores, pois ao analisa-las é notavel o fato de buscarem relacionar diversas vertentes

1 Sendo elas: “a pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituigdo social sistematica,
negligencia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2010,
16).

2 S&o cinco as liberdades instrumentais abordadas por Sen(2010): as liberdades politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.
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de importéncia a sociedade, enfatizando as ambientais, econdmicas, politicas e sociais, 0 que
ndo se verifica em suas antecessoras.

Amaro (2003) expbe além das teorias de desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento humano, as quais ele agrupa respectivamente nas fileiras ambiental e na dos
direitos humanos e da dignidade humana, incluindo nessa também o desenvolvimento social,
uma outra familia, a das pessoas e comunidades, enfatizando-os como atores principais ao
desenvolvimento, o qual deve enfocar na participacdo e cidadania, tendo como conceitos
orientadores desse grupo o Desenvolvimento Local e o Desenvolvimento Participativo, mas
abrangendo outros como os de Desenvolvimento Endogeno, Alternativo e o Territorial.

Essa sistematizacao utilizada por Amaro (2003) acaba por trazer no titulo de cada grupo
o enfoque principal das teorias, sendo na direcdo dessa ultima abordagem, mais precisamente
na teoria do Desenvolvimento Territorial que se busca encaminhar essa dissertacao, ou seja,
sob o olhar de uma proposta que visa empoderar 0s atores territoriais na intengdo de um
desenvolvimento. No entanto, antes de adentrar mais profundamente nesse debate, cabe
compreender as diversas perspectivas do conceito de territorio e em qual delas se encaixa essa
abordagem, por isso o topico seguinte apresenta esse objetivo.

Ressalta-se ainda que ndo se pretendeu esgotar nesse topico todas as fontes e vertentes
do desenvolvimento, considerando que muitas outras surgiram ap6s as explanadas e novas
advém constantemente, mas apenas destacar algumas de suma importancia que se configuraram
como bases para instigar o debate, fazendo surgir posteriores conceituacdes e criticas. Por fim,
é no contexto do referencial apresentado acerca do desenvolvimento que se busca subsidios

para dar prosseguimento a construcdo do corpus da dissertacao.

2.2 0S TERRITORIOS

Considerando-se o conceito de territério um dos orientadores dessa pesquisa e tendo em
vista seu carater polissémico, assim como ocorre com 0 de desenvolvimento, pretende-se
resgatar algumas das principais concepgdes e reflexdes acerca desse conceito e de seu
desdobramento em outras vertentes, aprofundadas conforme as necessidades e contexto em que
eram empregadas, de modo a contribuir a posterior contextualizagdo e compreensdo da
abordagem do desenvolvimento territorial.

Territorio € um conceito que vem sendo estudado por varias ciéncias desde as Humanas
as Naturais, o que reforca seu carater polissémico e a necessidade de uma perspectiva

interdisciplinar, em voga atualmente, mas ainda um tanto incipiente. Haesbaert (2004b) afirma
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que ao abordar o territorio cada ciéncia apresenta um foco diferenciado, a Geografia, por
exemplo, prioriza 0 aspecto material do territério, abrangendo também outras dimensdes
relacionadas; a Ciéncia Politica aponta a influéncia das relac6es de poder; a Economia utiliza a
nocdo de espaco referenciada as forcas produtivas; a Antropologia estuda o conceito por uma
vertente mais simbdlica; a Sociologia retrata o0 alcance nas relages sociais e a Psicologia
prioriza a subjetividade, com foco na identidade e individuo.

Nota-se entdo, que o debate em torno do conceito de territério ndo tem sido uma
exclusividade da Geografia, pelo contrario, Haesbaert (2004b) inclusive, salienta uma certa
auséncia por parte das Ciéncias Sociais em fomentar o surgimento da discussdo. Dessa forma,
contrastando 0 que se poderia esperar, 0 conceito de territério ndo surge com as ciéncias
humanas, especificamente com a Geografia Politica, mas sim com as Ciéncias naturais,
principalmente com as descobertas da Etologia.

Ressalta-se, entretanto, que a partir do século XIX e no decorrer do século XX as
abordagens sobre territorio e territorialidade nas duas vertentes cientificas (Humanas e
Naturais) passam a caminhar com forcas congruentes (HAESBAERT, 2004b). Observa-se mais
precisamente a partir da década de 1960 e 1970, uma mudanc¢a no modo de conceber o conceito,
buscando transpor as visdes embasadas nos pressupostos positivistas, como a de Friedrich
Ratzel, ganhando forca e gerando influéncia correntes contrarias, por meio da maior producédo
de trabalhos cientificos académicos, baseados principalmente no materialismo historico e
dialético e na fenomenologia (SAQUET, 2011).

Claval (1999) expde trés perspectivas, pelas quais o conceito de territério pode ser
analisado a partir do século XX, destacando alguns autores que contribuiram a formacéo de
cada uma delas. A primeira, sob o alicerce da geografia politica, diz respeito a relacdo entre
territorio, controle e poder, tendo como uns de seus defensores Jean Gottman, o qual aborda a
questdo da soberania do Estado sob o territério, Estado-Nacdo e Robert Sack compartilhando
as ideias do autor anterior, mas acrescentando-lhe a nocdo de territorialidade aplicavel a todas
escalas. A segunda vertente diz respeito a realidade social dos territérios, a qual sofre certa
influéncia das ciéncias naturais, principalmente da Etologia animal, entusiasmada por autores
como Korand Lorez, Nicolas Tinbergen, Robert Andrey e Desmond Movis, mas encontrando
resisténcia nas teorias marxistas, as quais, apoiadas nessa negacdo, geram um resultado
controverso ao compreender a sociedade como principio, anterior e criadora do espaco.

A terceira linha de pensamento, condiz aos simbolos e representacdes, ou seja, refere-
se as relacbes simbolicas exercidas no territorio pelos individuos ou grupos, destacada

principalmente com a difusdo de trabalhos fenomenoldgicos, humanistas e enfocados em
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pesquisas sobre o0 espaco como experiéncia de vivencia. Além dessas salientadas, o autor
destaca ainda, uma abordagem sobre as identidades, de certa forma relacionada aos aspectos
simbolicos também, ao sentimento de pertenca, territorio, tempo, espaco, culturas e crencas
(CLAVAL, 1999).

Haesbaert e Limonad (2007) agrupam trés vertentes conceituais iniciais, nas quais se
embasam o estudo do territdrio, a dispor: a politica ou juridico-politica, compreendendo o
territério como espaco delimitado, em que séo exercidas relacdes de poder, em geral, mas ndo
necessariamente do Estado; cultural ou simbdlico-cultural, relacionada a apropriacdo do espaco
sob uma perspectiva simbdlica e subjetiva; econdmica, diz respeito a relagéo capital-trabalho,
cujas classes sociais disputam o territério como recurso. Por fim, além dessas trés, acrescenta
mais uma; a natural, enfocada na visdo que territdrio e natureza sao inseparaveis, no estudo e
analise das relacOes entre sociedade e natureza.

No entanto, Haesbaert (2004b, 2011) salienta que a metodologia anterior, apesar de
relevante, torna-se limitada, podendo ser inserida em uma abordagem mais ampla, melhor
traduzindo os territorios. Essa compreensdo mais abrangente se constitui por meio de duas
vertentes, as quais se desdobram em outras menores a compreensdo do conceito territorio.

A primeira diz respeito ao bindmio materialismo-idealismo, dividida em duas
perspectivas, uma parcial referente a uma das dimensdes abordadas anteriormente (politica,
cultural, econémica, natural), outra mais totalizante, integrando todas as dimensdes sociais. A
segunda, trata-se do bindmio espago-tempo, desdobrada em uma primeira visdo absoluta ou
relacional, percebida de duas formas, no sentido fisico-material, ou seja, como objeto ou no
social-histérico, como relacdo; a outra percepcdo € a da historicidade e geograficidade,
indagando se o conceito esta presente a qualquer ambiente social ou geogréafico ou se estdo
inseridos de forma limitada a periodo (s), grupo (s) sociais e espaco (s) (HAESBAERT, 2004b,
2011).

Dentre tantas abordagens evidenciadas ao trabalhar o territorio, cabe considerar certas
confusdes geradas em torno do conceito. A primeira situacdo € percebida em Lopes de Souza
(2008) o qual afirma que, em grande medida, tem-se associado o conceito de territorio restrito
a escala do territorio nacional, tendo o Estado como gestor soberano, ou seja, baseado na
ideologia do Estado-Nacdo, a qual foi propagada principalmente por autores da Geografia
Politica, como Ratzel, com sua percepg¢éo de Estado representado pela juncdo do solo (boden)
com 0 povo, ou ainda na reducgdo a escala regional, compreendendo o territorio nacional como

um mosaico de regides, alicercado na ideologia Lablageana.
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O territério surge, na tradicional Geografia Politica, como 0 espaco concreto em si
(com seus atributos naturais e socialmente construidos), que é apropriado, ocupado
por um grupo social. A ocupacéo do territorio é vista como algo gerador de raizes e
identidade: um grupo ndo pode mais ser compreendido sem o territorio, no sentido
que a identidade sdcio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos
atributos do espago concreto (natureza, patrimdnio arquitetonico, “paisagem”). E
mais: os limites do territorio ndo seriam, é bem verdade, imutaveis- pois as fronteiras
podem ser alteradas, comumente pela for¢a bruta-, mas cada espaco seria, enquanto
territorio, territério durante todo o tempo, pois apenas a durabilidade poderia, é claro,
ser geradora de identidade sdcio-espacial, identidade na verdade ndo apenas com o
espaco fisico, concreto, mas com o territério e, por tabela, com o poder controlador
desse territério (LOPES DE SOUZA, 2008, p. 84).

A segunda confuséo, a qual se pretende abordar, gira em torno dos conceitos de espaco
e territorio, os quais foram perpetuados e utilizados por muitos autores como sinénimos, durante
um longo periodo, inclusive por essa visdo que acaba de se retratar. Na intencdo de desfazer
essa interpretacdo, Raffestin (1993) alega que o espaco se constitui no ponto de partida a
construcdo do territorio, comparando aquele a matéria-prima, a realidade material inicial, ou
seja, existente antes de qualquer iniciativa, conhecimento ou préatica, sendo esses firmados na
acao de um ator sintagmatico que ao se apoderar do espaco, seja de modo material ou abstrato,
transforma-o em territério.

Entdo, conforme essa concepgdo, 0 espago e o territdrio sdo concebidos distintamente,
sendo esse, resultado daquele e produto das dindmicas e relacdes de poder efetivadas por e entre
atores que inserem uma representatividade a partir do espaco. Com as palavras de Raffestin, o
territorio “¢ um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacgéo, e que, por
consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O espaco é a "prisdo original", o territorio
¢ a prisao que os homens constroem para si” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

As criticas que pesam a teoria de Raffestin surgem principalmente a partir dessas
concepcdes de espaco e territério. De acordo com Lopes de Souza (2008), Raffestin (1993)
incorre no erro e “praticamente reduz espago ao espago natural, enquanto que territorio de fato
se torna, automaticamente, quase que sinénimo de espago social” (LOPES DE SOUZA, 2008,
p. 97). Para Lopes de Souza (2008) sempre se instituira um territério enquanto o homem criar
valor por meio do trabalho realizado na relagdo homem-espaco, ou seja, a partir da
transformacéo do espaco natural e valorizacdo do espaco social.

Constata-se entdo, que “assim como o poder ¢ onipresente nas relagdes sociais, 0
territorio esta, outrossim, presente em toda a espacialidade social —ao menos enquanto 0 homem
estiver presente” (LOPES DE SOUZA, 2008, p. 96, grifo do autor). Dessa forma, onde o
homem ndo mais se fizer presente, onde ndo houver dindmica social, ndo ha como existir

territorio. Portanto, salienta-se que “[...]se todo territorio pressupde um espago social, nem todo
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espaco social é um territorio [...]” (LOPES DE SOUZA, 2008, p. 97). Isso se sustenta, tomando
como exemplo uma cidade-fantasma, anteriormente palco de grandes dinamicas, agora
abandonada, mas que apesar de ndo retroceder ao status de espaco natural, ndo apresenta mais
naquele momento dindmicas sociais e por esses motivos nao se constitui em territério (LOPES
DE SOUZA, 2008).

Lopes de Souza (2008) assegura ainda, que apesar de Raffestin (1993) propor uma
abordagem relacional mais abrangente pautada nas dinamicas de poder, na forma de sua
Geografia do Poder, buscando transcender a interpretacéo unidimensional da Geografia Politica
Cléssica, baseada apenas no poder do Estado, percebendo ainda criticamente a obra Ratzeliana
e sua concepgdo de territorio como substrato material, nesse caso entendido como o solo,
também ndo conseguiu se desvencilhar dessa materializacdo e por sua vez, ndo o vincula ao

solo mas ao espaco social.

Ao que parece, Raffestin ndo explorou suficientemente o veio oferecido por uma
abordagem relacional, pois ndo discerniu que o territério ndo é o substrato, o espago
social em si, mas sim um campo de forgas, as relacBes de poder espacialmente
delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial (LOPES DE SOUZA,
2008, p. 97).

Sendo assim, segundo Lopes de Souza (2008) os territérios, ndo devem ser
compreendidos de forma limitada a espacos concretos, 0S quais apenas exprimem a
materialidade das territorialidades, seu substrato, muito menos associados ao Estado ou
reduzido a essa escala, pelo contrario, seu entendimento deve estar mais proximo da ideia de
que sdo antes relagdes sociais efetivadas no espago e podem se formar, construir, desconstruir
de acordo com diferentes escalas, em temporalidades diversas, ser instaveis ou estaveis,
possuirem carater de permanéncia ou existéncia periddica.

Depreende-se entdo, que o territorio deve ser assimilado na sua amplitude, retratando as
suas diversidades, caracteristicas e tipologias. Com isso, Lopes de Souza (2008) retrata alguns
tipos territoriais, 0s quais se constituem em exemplos de algumas dessas peculiaridades,
cabendo ressaltar os entdo, denominados pelo autor, territérios da prostituicdo, nos quais se
observa um carater ciclico, ou seja, sua existéncia ndo é permanente, apresentando sua dinamica
caracteristica apenas no horario noturno, enquanto durante o dia outras atividades sdo exercidas,
além disso, séo flutuantes ou moveis, na medida em que revelam limites instaveis, podendo se
modificar ou mover para outras areas no decorrer do tempo, criando identidades territoriais

mais relacionadas a sua funcionalidade que afetivas.
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Fernandes (2009) propde uma tipologia de territdrios, considerando-0s como produto e
produtores das relagdes sociais, as quais sdo promovidas entre classes sociais, gerando conflitos
na busca do desenvolvimento. Nesse contexto, segundo o autor, a tipologia pretendida pode ser
organizada segundo duas formas e trés tipos, dispostos em ordem. Quanto as formas, os
territorios sdo materiais, dispostos em fixos e fluxos e imateriais, correspondentes a base
tedrica, ideologica dos territorios, abrangendo tanto o campo cientifico quanto o politico.

Com relacdo aos tipos territoriais, afirma-se o espaco de governanca da Nacdo como
primeiro territdrio, organizado em varias escalas e instancias, nele se insere também todos 0s
outros tipos; as propriedades como segundo, sendo elas privadas ndo capitalistas, familiares ou
comunitarias e as propriedades capitalistas; e 0s espacos relacionais como terceiro, reunindo
todos os tipos de territorio, referente as territorialidades, nesse sentido as formas de uso do
territorio (FERNANDES, 2009).

Por conseguinte, Haesbaert (2004a) salienta que multiplos territorios sdo construidos e
para uma melhor compreens&o desse contexto cabe inicialmente a distingdo entre dois tipos no
cenario do poder capitalista, os territorios-zona, 0s quais advém de uma perspectiva mais
tradicional, voltados para a ldgica do Estado, controlador de areas, apresentando, normalmente,
contiguidade e limites definidos e os territorios-rede, sob a Optica empresarial, reguladora de
redes, possuindo um aspecto mais fluido. Mas, apesar de distintas, essas logicas territoriais ndo
se excluem, encontrando-se atualmente em convivio mutuo, mescladas, o que diminui a antiga
hegemonia do primeiro modelo e faz surgir novas territorialidades em territorios-rede, como é
0 caso da territorialidade do narcotrafico.

Essa, é outra légica de importancia evidenciada por Lopes de Souza (2008), a
territorialidade do tréafico de drogas, cujos territorios-enclave ou favela se encontram dispersos
no mesmo ambiente que outros territorios, os denominados territérios amigos por conta de
responderem a mesma organizacdo do trafico, no entanto, entre eles pode existir territérios
inimigos. Dessa maneira, as territorialidades representadas por cada fac¢do se constituem em
uma rede que liga por meio de nos os territorios amigos, sendo que essas redes, também se
interligam a outras, todas superpostas no mesmo espaco, disputando-o e formando uma malha
complexa. Esse processo se constitui em uma territorialidade de baixa defini¢do que sé passaria
a alta definicdo com a destruicéo das redes rivais ou por meio de acordo de acdo territorial.

Esses territorios-rede ou territorios descontinuos, como denominado por Lopes de Souza
(2008) sdo, na verdade, resultado da conexdo em rede de dois ou mais territorios continuos e

por isso, distinguem-se do territorio em si:
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[..]Jremete a necessidade de se construir uma ponte conceitual entre o territério em
sentido usual (que pressupde contiguidade espacial) e a rede (onde ndo ha
contiguidade espacial): o que ha é, em termos abstratos e para efeito de representacéo
gréfica, um conjunto de pontos — nds — conectados entre si por segmentos- arcos- que
correspondem aos fluxos que interligam, “costuram” os nos — fluxos de bens, pessoas
ou informagdes —, sendo que os arcos podem ainda indicar elementos infra-estruturais
presentes no substrato espacial — p ex., estradas — que viabilizam fisicamente o
deslocamento dos fluxos) (LOPES DE SOUZA, 2008, p. 93).

Destarte, apesar de se mostrar critico as ideias de espaco e territorio expostas por
Raffestin (1993), ao explanar a respeito dos territorios em redes, Lopes de Souza (2008)
demonstra algumas semelhancas de perspectivas aquele autor e sua grande contribuicdo sobre
0s sistemas territoriais.

A concepcao de sistemas territoriais em Raffestin parte primeiramente do raciocinio de
que os atores, 0os mais diversos, do Estado ao individuo, constroem a representacdo de um
espaco conforme seus interesses e objetivos, utilizando-se de sistemas sémicos. Esse processo
tem inicio com a localizacdo do ator, simbolizada por um ponto, o qual se liga a outros pontos,
que podem ser atores ou locais de interesse, por meio de retas, delimitando uma superficie.
Assim, constroi-se a imagem do espaco segundo o ator, ou Seja, 0 espaco se constitui no
territorio de um ator, o territorio visualizado e vivenciado, o que pressupde trabalho, relacGes
sociais de comunicacao e gasto de energia (RAFFESTIN, 1993).

A partir dessas representacdes do espaco, 0s atores comecam a construir ou diferenciar
as superficies; inserir, ligar ou mesmo impedir o enlace de pontos; e desses desenvolvem redes,
dando forma ao sistema territorial, alicercado na dindmica desses trés elementos, as superficies
ou tessituras (relacionadas a expressao de limites e areas de exercicios do poder); 0s n6s ou
pontos (exprimem o carater egocéntrico do ator, as localidades de poder e ou referéncia); e as
redes ou linhas (demonstram os sistemas de dindmicas entre 0s pontos), 0s quais em conjunto
permitem a correlacdo entre territorios, integracdes, sendo que além desses elementos o sistema
considera as diferentes dimens@es econémicas, politicas, sociais e culturais que representam 0s
interesses das relacdes, suas iniciativas, conhecimentos e praticas (RAFFESTIN, 1993).

Cabe ressaltar que essas imagens do espacgo séo reveladoras de relagdes de producéo e
poder, assim como 0 proprio sistema territorial as origina, pois em sua producdo nao existe
somente um ator, 0 que faz surgir varias representacées distintas, mesmo que seus objetivos
sejam 0s mesmos, ressaltando a viséo Unica de cada ator, o egocentrismo individual ou coletivo.
Logo, da relacdo de dois ou mais atores com representacoes diferentes se estabelecem relagoes,

que sdo sempre de poder (RAFFESTIN, 1993). Isto posto, observa-se que a compreensao de
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territorio utilizada por Lopes de Souza (2008, p. 78) é a de “um espago definido e delimitado

por e a partir de relagdes de poder”. Portanto, um territério se traduz em:

um campo de forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de sua
complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenga
entre “nds” ( o grupo, os membros da coletividade ou “comunidade”, os insiders) e os
“outros” (os de fora, os estranhos, 0s outsiders) (LOPES DE SOUZA, 2008, p. 86).

Ambos autores, portanto, apresentam uma visdo baseada na multidimensionalidade dos
territorios e territorialidades e nas relacdes de poder efetivadas em suas producdes. Assim como
afirma Haesbaert (2004a) o territorio esté diretamente relacionado ao poder, mas ndo centrado
apenas no poder advindo do Estado e sim, abarcando as duas dimensdes de significados pelas
quais o territério pode ser compreendido segundo esse autor, uma de carater mais material e
objetiva que se utiliza da perspectiva das relagdes de dominacdo politico-econémica do
territorio, inferindo-lhe um valor de uso e outra mais subjetiva e simbolica, contemplada sob a
nocéo de apropriagdo cultural-simbdlica, salientando o vivido e imanando um valor de troca ao
territorio.

Percebe-se assim, que o territdrio se mostra em sua duplicidade, ao mesmo tempo
funcional e simbdlico, ndo sdo concebidos como tipos puros e isolados, trazendo sempre tracos,
por mais que minimos, de um ou outro e as relacdes de poder, por sua vez, podem se efetivar
na direcdo tanto da iniciativa de dominacdo quanto de apropriacdo (HAESBAERT, 2004a).
Esse autor observa ainda que “[..]Jenquanto “espaco-tempo-vivido” o territdrio ¢ sempre
multiplo, “diverso e complexo”, ao contrario do territorio “unifuncional” proposto pela logica
capitalista hegemonica” (HAESBAERT, 20044, p.2).

Santos (2000) seguindo sua perspectiva de territorio usado, entendido como um
complexo que insere uma dindmica de relacdes diversas, complementares e destoantes, utiliza-
se, de forma semelhante a Haesbaert, de uma diferenciacdo entre dois modos de conceber o
territorio, os quais ele denomina territrios como recurso, proveniente das relacdes de interesse
e visdo dos atores hegemdnicos e os territorios como abrigo, nocéo oriunda dos hegemonizados.
Porém, Haesbaert (2004a) discorda dos termos utilizados, por acreditar que da forma como foi
abordado, trata-se, na realidade, de dois modelos de producdo do territorio como recurso,
diferenciando-se apenas por uma possuir carater funcional e mercantil, enquanto a outra
percebe o territdrio no sentido de garantia da sobrevivéncia.

Diante disso, retrata-se que para além das vérias distingdes, conceituacdes e modos de

conceber o territorio, como afirma Haesbaert (2004a), torna-se essencial uma analise conforme
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seu contexto histérico geografico, em decorréncia da influéncia exercida na producdo do
territorio e materializada com as mudangas efetivadas ao longo do tempo e espaco, relacionadas
aos objetivos dos processos de dominacao e apropriacao.

Ressalta-se que tais processos se deslocam desde as perspectivas mais funcionais e
materiais de territorio como recurso, territorios-zona, perpassando por outras mais simbolicas,
como o territério como abrigo, até alcancar as abordagens mais atuais de territdrios reticulares,
da tecnologia informacional, dentre tantas outras, possibilitando constatar a existéncia de
maultiplos territorios e da multiterritorialidade (HAESBAERT, 2004a).

Por mdltiplos territérios compreende-se a variedade de tipos territoriais existentes,
quanto a multiterritorialidade, Haesbaert (2004a) ensina que se trata da capacidade de usufruir
de mdltiplos territorios resultando em territorialidades multiplas, os quais se encontram em

unido. Dessa forma, importa explicitar melhor o que significam essas territorialidades.

[...] a territorialidade pode ser definida como um conjunto de relagdes que se originam
num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo em vias de atingir a maior
autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema [..] Mas essa
territorialidade é dindmica, pois os elementos que a constituem, H r E, sdo suscetiveis
de varia¢des no tempo (RAFFESTIN, 1993, p.160)

As territorialidades sdo constituidas por relagoes efetivadas ndo sé com o espaco, o qual
pode ser material ou abstrato, mas com os atores, em um contexto histérico, visando realizar
uma comunicacdo ou troca, satisfazer suas necessidades em informacéo e energia, o que lhe
atribui ganhos mas que também Ihe infere custos, sendo esses iguais aos primeiros pode-se dizer
que se trata de uma relacdo simétrica, ou seja, trata-se de uma territorialidade estavel, mas caso
0S custos sejam maiores, a relacdo € dissimétrica, formando uma territorialidade instavel
(RAFFESTIN, 1993).

Segundo Haesbaert (2004a) a territorialidade possui um carater de abstracdo sob uma
perspectiva ontoldgica, tendo em vista que devido apresentar caracteristicas de imagem do
territorio, carrega forte simbolismo que ndo pode ser desconsiderado, sendo capaz de assumir-
se como estratégia politico-cultural mesmo que o territdrio ndo se apresente em concretude.
Portanto, um territério sem territorialidade seria empiricamente impossivel, mas pode ocorrer
sem prejuizos, uma territorialidade sem territorio, assim como se demonstra por meio do
exemplo da Terra prometida dos judeus, um grupo com 0 mesmo objetivo, impulsionados por

uma territorialidade por um longo periodo.
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A territorialidade corresponde ao poder exercido e extrapola as relacfes politicas
envolvendo as relag@es econdmicas e culturais, individuos e grupos, redes e lugares
de controle, mesmo que seja temporario, do e no espago geografico com suas
edificagOes e relagBes. A territorialidade efetiva-se em todas as nossas relagGes
cotidianas, ou melhor, ela corresponde as nossas relages sociais cotidianas em
tramas, no trabalho, na familia, na rua, na praga, na igreja, no trem, na rodoviaria,
enfim, na cidade-urbano, no rural agrario e nas relagdes urbano-rurais de maneira
maltipla e hibrida (SAQUET, 2009, p. 90).

Sendo assim, as territorialidades ressaltam as relacdes sociais em todas as suas
dimensGes de/e entre grupos de individuos, 0s quais apresentam congruéncias quanto a imagem
do territério, podendo existir também descontinuidades, apresentando influéncias sociais,
simbdlicas ou culturais, historicas e espaciais. Destarte, julgando-se por todas as consideraces
apresentadas, compartilha-se da posicdo que “o territdrio como espaco dominado e/ou
apropriado, manifesta hoje um sentido multi-escalar e multidimensional que s6 pode ser
devidamente apreendido dentro de uma concepgcdo de multiplicidade e de uma
multiterritorialidade” (HAESBAERT, 2004a, p. 19).

Torna-se essencial, portanto, trabalhar o territorio considerando as multiplas dimensdes
sociais do seu conceito, suas mdltiplas territorialidades e o importante papel dos atores na
construcao desses processos, sendo que com base nessa perspectiva conjunta, surgiram diversas
iniciativas em torno do desenvolvimento com enfoque territorial, assim como reitera Fernandes
(2009, p. 200) “o territério € utilizado como conceito central na implantagdo de politicas
publicas e privadas, nos campos, nas cidades e nas florestas, promovidas pelas transnacionais,
governos € movimentos socioterritoriais”. Nesse caso, cabe também, um olhar mais apurado

para a questdo do uso politico do territorio.

2.3 A ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO: ASPECTOS
CENTRAIS

As transformacdes vivenciadas pelos modelos de desenvolvimento e seus impactos nos
paises ao longo do tempo influenciaram decisivamente a quebra do paradigma crescimento
versus desenvolvimento e a forma de se pensar e construir politicas publicas. No entanto, a
configuragdo que antecede as iniciativas voltadas a perspectiva do desenvolvimento como se
tem concebido recentemente € marcada por modelos de gestdo perversos, antidemocraticos,
desvalorizadores de ac¢Ges participativas e alheios as necessidades da esfera social, sendo, nesse

arranjo, as classes menos favorecidas economicamente mais prejudicadas. Esse cenario pode
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ser melhor percebido ao analisar as acdes do governo na aplicacdo de politicas publicas,
expostas no capitulo seguinte, principalmente em virtude da ditadura militar.

Observa-se entdo, que os modelos de desenvolvimento anteriores ndo conseguiram mais
suprir as necessidades e o0 cenario em evidéncia, fazendo surgir diversas perspectivas de
desenvolvimento, alcancando dentre elas, as proposi¢des do enfoque regional, no primeiro
momento sob a escala local do processo, passando posteriormente a intermunicipal. Favareto
(2010), Guimardes Neto (2010) e Araujo (2010) expdem em consenso diversos fatores,
processos sociais e econémicos difundidos ao longo da histéria do pais e constituidos em
influéncias fundamentais ao surgimento e consolidacdo da abordagem de desenvolvimento
regional ou territorial, salientando-se as crises financeira e fiscal, o avango do neoliberalismo,
a redemocratizacdo e a mudanca de perspectiva sobre o rural brasileiro, todos esses processos
acentuados sob o contexto da globalizacdo e descritos em seguida.

Com base na heterogeneidade dos territorios brasileiros e a perpetuacdo histérica de
desigualdades sociais e econdmicas que lhes sdo inerentes, torna-se um desafio necessario a
busca por um direcionamento politico e de gestdo adequado, supridor das necessidades desses
varios espacos diversificados (GUIMARAES NETO, 2010). Assim, ganha evidéncia uma das
abordagens de planejamento regional sob a perspectiva do avanco da politica setorial ou local.

Um dos marcos no planejamento regional em escala macrorregional se deu por meio da
atuacdo das Superintendéncias de desenvolvimento, com destaque a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), implementada com foco em acBes no Nordeste,
disseminando-se posteriormente por varias regides. Dessa forma, cria-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), em 1966, a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), entre outras, iniciando um novo ciclo do planejamento regional
brasileiro (GUIMARAES NETO, 2010).

No entanto, com a crise fiscal, financeira e o endividamento externo do pais, esse
modelo de planejamento regional, com viés setorial direcionado ao ambito rural, em especial
as politicas agricolas, comeca a declinar, pois os financiamentos a essas politicas e programas
sdo descontinuados, adotando-se a partir desse momento um direcionamento liberal, com
significativa reducdo do Estado, sendo esses fatores também alguns dos que ocasionaram o
fechamento da SUDENE, a qual teve grande significancia no crescimento da economia regional
nordestina, passando por transformacdes e voltando a funcionar somente em 2007, mas
tornando-se menos ativa (ARAUJO, 2010; GUIMARAES NETO, 2010; FAVARETO, 2010).

Em contrapartida, outro processo de grande interferéncia surge com a redemocratizacao

do pais, a partir de meados de 1980, favorecendo a abertura politica, o fortalecimento dos
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movimentos sociais e maior reivindicacdo pela participacdo e empoderamento decisério dos
atores no incremento ao desenvolvimento (ARAUJO, 2010; GUIMARAES NETO, 2010).
Essas intencdes ganham repercussdo com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a
qual foi fruto de intensa mobilizacéo da sociedade civil e dos movimentos sociais organizados
na luta por direitos e reconhecimento. Assim, a constitui¢do cidada, como ficou conhecida, vem
carregada de caracteristicas descentralizadoras, trazendo em seu escopo diretrizes ao
desenvolvimento do pais e ao planejamento regional (NABUCO, 2007 APUD GUIMARAES
NETO, 2010).

Diante disso, observa-se a necessidade de um desenvolvimento com foco nos
individuos, na sociedade e no exercicio da cidadania. De acordo com Ortega (2008) esse foi um
dos fatores que levou ao fortalecimento da perspectiva de desenvolvimento em arranjos
produtivos locais, gerando a luta por maior participacdo na gestdo das politicas publicas e o
advento de novos atores e institucionalidades sociais. Guimardes Neto (2010) assinala que a
criagdo desses arranjos se sustenta na busca por novos processos produtivos e maior articulagéo
dos atores locais, com base na visdo sistémica das atividades econdmicas.

Guimardes Neto (2010) entdo resume esses dois momentos de suma importancia ao
planejamento regional ou territorial. Um primeiro iniciado a partir de 1950, salientado na
década seguinte e continuado até inicio de 1980, com uma dinamica focada na integracdo e
articulacdo das macrorregides periféricas do pais as economias centrais, dinamizada por meio
da estratégia de criacdo e atuacdo de Superintendéncias de desenvolvimento regional, as quais
chegam ao fim com a perda de investimentos do Estado. O segundo, da-se em virtude da
abertura politica pés ditadura militar, favorecendo a redemocratizacdo que gerou maior
mobilizacdo social e difusdo de novas abordagens de planejamento, entre elas o planejamento
territorial.

A partir da década de 1990, a mobilizacdo dos movimentos sociais no rural brasileiro
ganha forga, maior autonomia e representatividade em todo o territorio e com o propdsito de
pressionar o Estado na tomada de deciséo a respeito das deficiéncias rurais, as acdes desses
movimentos sdo organizadas conjuntamente e executadas simultaneamente em varias partes do
pais (MATTEI, 2010). Como resposta as reivindicagdes pela reforma agréria e problemaéticas
rurais cada vez mais evidentes, o governo coloca em pratica a¢fes, visando o desenvolvimento
rural, focadas no combate a pobreza, fortalecimento do dialogo entre governo e sociedade civil,
maior participacdo e posteriormente, salientando a importancia da agricultura familiar como

atividade relevante a sustentacdo do mercado interno.
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Dessa forma, com o0 aumento da preocupacéo sobre o rural brasileiro e a definicdo da
agricultura familiar na academia, constroi-se uma vasta producéo tedrica sobre a temética e suas
dindmicas, trazendo a evolugdo das perspectivas a respeito do desenvolvimento agricola,
influenciando ndo s6 o campo das pesquisas académicas, mas também do governo e dos
movimento sociais, refletindo na mudanca do enfoque de suas lutas que passam de
reivindicacbes pela reforma agraria e direitos trabalhistas a busca prioritaria de um
desenvolvimento rural alternativo em privilegio a agricultura familiar (FAVARETO, 2010).

Nota-se que esse periodo, portanto, além de ser marcado pela redemocratizacao recente,
entre outros processos, expde também o embate da reforma agréria e o aprofundamento teérico
sobre o desenvolvimento rural no pais, evidenciando conforme Guimardes Neto (2010) e
Favareto (2010) um momento de transicdo a novas dinamicas, as quais expdem alteracdes nas
relacBes entre rural e urbano, ocasionando aproximacao entre eles e colocando em énfase outras
condicionantes além da industrializagdo e da modernizagéo agricola como responsaveis pelo
desenvolvimento rural.

Essa perspectiva de um novo rural em ascensao, baseou-se em trés principais fatores: o
primeiro relacionado a nova forma de se conceber a agricultura em paises de avango do
capitalismo, a outra diz respeito as relagdes de mobilidade formadas entre rural e urbano e a
aproximagao entre esses espacos antes tidos como distintos, passando a apresentar condicoes
de vida em proximidades, por fim, destaca-se a caracteristica heterogénea do rural
(FAVARETO, 2010).

Conforme Favareto (2010) verifica-se nos fins do século XX, principalmente em paises
europeus, maior diversificacdo da economia rural, ganhando destaque n&o apenas as atividades
de ambito priméario, mas também outros setores como o de servi¢cos, modificam-se as
caracteristicas populacionais e de fluxo demografico, diminuindo nesse momento o éxodo rural
em contraste ao aumento da atracdo populacional ao campo, outra alteracdo ocorre no ambiente
institucional quanto as formas de uso e apropriacdo de recursos naturais, sendo orientadas na
sua maioria por decisdes institucionais em detrimento as de controle. Essas afirmacgdes séo
fortalecidas por meio de resultados de projetos, como o Projeto Rurbano, o qual ao analisar as
rendas de familias ndo urbanas constatou a ocorréncia de substituicdo da renda advinda de
economia primaria para adventos provenientes de rendas nao agricolas, reforcando a ideia que
o rural n&o se reduz ao agricola.

Destarte, algumas experiéncias europeias e norte americanas de planejamento com
enfoque territorial, comecam a ganhar visibilidade no Brasil, entre essas destaca-se o Programa

LigacOes Entre Agdes de Desenvolvimento das Economias Rurais (LEADER), criado em 1991,
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como Iniciativa Comunitaria da Uni&o Europeia, trazendo o viés territorial e a¢cGes baseadas na
perspectiva do desenvolvimento bottom-up, ou seja, de baixo para cima, com o propoésito de
mitigar as desigualdades entre regides, buscando o carater participativo de atores e instituicdes,
obtendo-se resultados positivos (FAVARETO, 2010).

O Programa LEADER apresenta duas iniciativas como essenciais e complementares
para o alcance do desenvolvimento rural, sendo elas, o planejamento associado a
implementacdo de projetos e o uso de meios participativos a sua promocao. Sendo assim,
implementa uma metodologia de selecdo de projetos, na qual ndo se realiza uma pré-selecao,
estes planos s&o escolhidos com base em seus méritos, visando dinamizar a busca por recursos
e favorecer 0 aumento da competitividade entre os territorios. Esse processo, no entanto, gerou
criticas, considerando que os projetos selecionados seriam 0s dos territérios mais capacitados,
propagando ainda mais as diferencas socioterritoriais (FAVARETO, 2010).

Considerando-se a influéncia dessas dindmicas, nos fins do século XX, e devido a
avaliacdo dos governos anteriores que prezavam pelo carater setorialista e centralizacdo dos
investimentos em regides mais dinamicas, ndo gerando grandes resultados positivos,
intensifica-se a necessidade de implementacdo de uma politica brasileira seguindo a abordagem
do desenvolvimento territorialista (FAVARETO, 2010). A abordagem territorial do
desenvolvimento, portanto, emerge em um contexto de critica as anteriores, principalmente as
voltadas ao rural, trazendo uma visdo multidimensional do desenvolvimento e do territdrio, na
iniciativa de abarcar todas as vertentes (sociais, politica, econémica, cultural) antes
negligenciadas.

A dimens&o territorial, torna-se popular no Brasil junto as categorias académicas e
formuladores de politicas publicas nas ultimas décadas do século XX para a virada do novo,
passando a partir do ano de 2003 a orientar o planejamento governamental, principalmente na
formulacdo e implementacdo de iniciativas e programas voltados ao rural, com destaque a
criagdo da SDT (MDA/SDT, 2005b). Com essa abordagem, pretende-se alcancar o
desenvolvimento territorial sustentavel através da integracdo dos atores, politicas, mercados,
buscando gerar riqueza com igualdade, respeito as diversidades, solidariedade e justica social
sem ter como ponto de partida apenas o crescimento econdmico desses territorios, considerando
as demais dimensdes territoriais em conjunto, ou seja, as perspectivas econémica, sociocultural,
politico-institucional e a ambiental (MDA/ SDT, 2005a).

O Territorio € entendido de acordo com a visdo do MDA/SDT (2003, p. 34) como:
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um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma
populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA/SDT,
2003, p. 34).

A partir dessa concepcdo, o MDA/SDT (2005a) enfatizava a abordagem territorial como
uma estratégia justificavel, devido considerar os territorios rurais para além da agricultura, pois
0 que os define sdo suas caracteristicas espaciais e ndo seu setor econémico predominante, outro
fator seria o fato da escala territorial se apresentar como a melhor opgdo para se trabalhar o
desenvolvimento devido a amplitude da escala estadual e por sua vez as limitacGes da
municipal, um terceiro ponto é o processo de descentralizacao das politicas publicas, o qual tem
atribuido novas competéncias ao local. Enfim, a Gltima justificativa consiste no fato do territério
se caracterizar como um espaco propiciador de iniciativas voltadas ao desenvolvimento, devido
os lacos de proximidade efetivados entre os atores envolvidos facilitar sua melhor mobilizacédo
e articulagdo em busca dos objetivos.

Cabe ressaltar que a abordagem do desenvolvimento territorial ndo deve se desprender
da concepcdo heterogénea dos territdrios rurais, 0s quais apresentam caracteristicas proprias
que os diferenciam, assim como possuem uma pluralidade de atores em sua diversidade,
podendo por vezes externar interesses conflitantes. Essas peculiaridades exigem um olhar
sensivel na aplicacdo de politicas publicas, pois um processo exitoso implementado em
determinado territorio pode ndo apresentar o mesmo resultado em outro, nesse sentido, surge a
necessidade de politicas com objetivos multiplos e integrais na intencéo de atender as principais
demandas dos atores sociais, fortalecendo o capital social (MDA/SDT, 2005c¢).

O desenvolvimento territorial, com base no apoio a agricultura familiar, a reforma e
reordenamento agrario busca, entdo, harmonizar um conjunto de medidas e objetivos,
constituindo-se de modo prioritdrio 0 combate a pobreza e a fome, associada a pretendida
dindmica de um desenvolvimento descentralizado, participativo, interiorizado e sustentavel,
implicando no desenvolvimento enddgeno e na autogestdo, favorecendo a coesdo social e
territorial das regides (MDA/SDT, 2005c).

Essa estratégia e abordagem politica de desenvolvimento territorial brasileira, apresenta
quatro areas de resultados esperados a serem contemplados com sua efetivacdo ao longo do
tempo, sendo elas: a consolidagédo da gestdo social nos territorios rurais, efetivada por meio do
planejamento, organizacdo e controle exercido pelas institucionalidades colegiadas; o

fortalecimento do capital social, com o estimulo ao aprimoramento da redes sociais de
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cooperacéo, aperfeicoando as organizacOes sociais, apoiando a¢des afirmativas diversas e redes
de desenvolvimento territorial; dinamizacdo econ6mica dos territorios, concretizada via
ampliacdo, aprimoramento e diversificacdo das atividades econdmicas, relacionadas ao
associativismo, cooperativismo, comércio e servigos; por fim, a integracdo das politicas
publicas, referente a articulacdo de reconhecidas politicas e programas nos territorios, assim
como a elaboragdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS)
(MDA/SDT, 2005a; 2009).

Sendo assim, uma das ac¢des prezadas por esse enfoque € o estimulo a adogéo de préaticas
e principios de gestdo social, a qual se apresenta como instrumento essencial ao
desenvolvimento territorial, pretendendo incentivar a criacdo de espacos participativos de
debate e concertacdo social, gerando consequentemente, maior controle social, transparéncia e
sustentabilidade na aplicacdo de politicas publicas (MDA/SDT, 2005b).

Com o fortalecimento das relacdes entre atores e empoderamento da sociedade em
proximidade ao Estado, formam-se as bases a criacdo de uma governanga adequada por meio
de novas institucionalidades territoriais, as quais se constituem em foruns, colegiados,
consorcios, arranjos institucionais, entre outros, com formacoes distintas desde que expressem
a pluralidade e paridade entre forgas, assim, abrangendo uma diversidade de atores sociais
participativos, responsaveis pelo debate e deliberacdo de acGes, propiciando o exercicio da
gestdo social das politicas na busca do desenvolvimento horizontalizado (MDA/SDT, 2005a).

As politicas publicas, para serem efetivas, devem estimular a cooperacao entre agentes
publicos e privados, nacionais e locais, como elemento fundamental para a gestdo das
politicas, pois somente assim possibilita-se o controle social, incentiva-se o
desenvolvimento de uma nova institucionalidade que concretiza o papel do capital
social como um ativo, em um contexto de desenvolvimento sustentavel e superacao
da pobreza (MDA/SDT. 2005c, p.24).

A gestdo social, entdo, compreende a participacdo social para além da simples
fiscalizacdo dos recursos investidos pelo governo, visando aumentar a eficiéncia do sistema. A
proposta, na verdade, consiste em um processo mais amplo, no qual os atores envolvidos, tanto
da sociedade civil quanto do poder publico, engajam-se na implementacdo de todos os
momentos do processo decisorio, desde a mobilizagdo dos individuos a serem envolvidos até o
acompanhando e controle das acGes acordadas, perpassando as etapas de diagndstico, de
elaboracdo de planos, de negociacao de politicas e projetos (MDA/SDT, 2005b; 2005a).

Esse modo de gerir torna-se, assim, um contraponto as formas de planejamento e gestéo

implementados anteriormente sob a ldgica vertical e descendente de planejamento que
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centraliza o poder de decisdo e as iniciativas de execucdo de politicas ao governo. Pretende-se,
portanto, a superacdo dessas praticas assistencialistas, realizando-se o oposto, prezando por
processos ascendentes e protagonismo dos atores sociais no planejamento, considerando sua
importancia e conhecimento na vida cotidiana desses espagos, ou seja, na pratica social, em que
esses individuos, organizacbes e ou comunidades percebem sua realidade, adquirindo
conhecimentos e desenvolvendo capacidades com poder de transformacdo (MDA/SDT, 2005a;
2005b).

Os processos de gestdo social precisam, para tanto, se apoiar no capital social dos
territérios, nos lagos de identidade, de confianca e de colaboracdo que hé entre as
forcas locais. E, onde isso é fragil ou ndo existe, é preciso criar espacgos e condi¢bes
para gerar o aprendizado e o esforco de identificagdo de complementaridades capazes
de por em didlogo os diferentes agentes, fazer confluir suas perspectivas individuais,
tatear e construir convergéncias onde ha isolamento e fragmentacdo, formar esse
capital social, enfim (MDA/SDT, 20054, p. 10).

Para Putnam (1996, p. 177) autor referéncia na tematica, “capital social diz respeito a
caracteristicas da organizacao social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”. Assim, o capital social,
tende a ampliar a cooperacao e a interacdo entre os atores da sociedade, podendo solucionar 0s
problemas da acdo coletiva ou provocar beneficios matuos (PUTNAM, 1996).

Esse mesmo autor demonstra que as formas de capital social, citando-se a confianca,
normas e as redes de relacfes sociais sdo recursos que, contrariando a légica do capital
convencional, ndo se esgotam com 0 uso, pelo contréario, elas se multiplicam e caso nao sejam
utilizadas se perdem, gerando circulos viciosos ou virtuosos no ambito de sua pratica. Outra
diferenca notavel é o fato desse capital se constituir como um bem publico e ndo privado como
0s demais, sendo assim, a sua existéncia se torna dependente das relagfes sociais (PUTNAM,
1996).

O MDA/SDT (2005a) salienta trés formas de capital social de importancia ao
desenvolvimento dos territérios e conformacdo da identidade territorial, o primeiro seria o
capital social de grupos e individuos construido sob relacGes de reciprocidade efetivadas
geografica ou socialmente, a exemplo do parentesco e da vizinhanga; o capital social de
comunidade, formado da confianga e cooperacdo de identidade entre grupos sociais, como
comunidades quilombolas; e o capital social externo, proveniente da mobilizacdo com
individuos ou grupos externos na intencao de suprir a caréncia ou auséncia de suprimentos no

territorio, essenciais ao desenvolvimento.



68

O fortalecimento do capital social, portanto, configura-se em uma ferramenta capaz de
aprimorar as relagfes sociais, inclusive entre sociedade e poder publico, favorecer o exercicio
pleno da democracia e da acdo coletiva e ampliar as formas de atuacdo e beneficiamento do
territério em favor do desenvolvimento. Conforme o MDA/SDT (2004a; 2005a) com base
nessas concepgOes de aprimoramento das relagdes de solidariedade, participacdo, confianca e
cooperacdo, apoia-se a iniciativa de dinamizacdo econdmica dos territorios indo além do
simples investimento em um ramo de producdo, mas sim direcionando tanto os de ambito
publico como privado ao espaco econdmico como um todo, o qual tende a facilitar ou ndo a
entrada de segmentos diferenciados, devendo integrar atividades com dialogo entre rurais e ndo
rurais, agricolas e nao agricolas, mantendo compromisso com as atividades de base,
oportunizando agricultores familiares e as redes associativas e cooperativas, mas a0 mesmo
tempo incentivando a integracdo de novas tecnologias em harmonia com o uso sustentavel dos

recursos territoriais.

[...] @ medida que amadureg¢am as condicdes de articulagéo das forgas dos territorios,
aumente o nimero de empreendimentos locais; ampliem-se as oportunidades para
pessoas e grupos sociais locais; que sejam introduzidas inovagdes em produtos e
servigos, situacdes, enfim, que apontem para uma maior dinamizagdo econdmica
desses territérios (MDA/SDT, 20054, p. 21).

Essa dindmica pretende favorecer a melhoria na eficiéncia e competitividade econémica
do territorio, agregando valor aos produtos locais, diversificando as atividades produtivas e
inovando na gerencia e tecnologia, sendo essas diretrizes implementadas em proporcionalidade
a melhoria da qualidade de vida dos produtores e concessé@o de direitos (MDA/SDT, 2004a;
2005a). Conforme Favareto (2015) somente por meio da diversificacdo das economias rurais
novas oportunidades surgirdo, atrativas aos jovens e individuos com escolaridade mais elevada,
0 que por sua vez, resultaria em uma serie de beneficios como o aumento salarial e de postos
de trabalho, diminuicdo da dependéncia externa e do éxodo rural.

A Ultima area de resultados pretendida sob a articulagcdo das politicas publicas em
diferentes niveis e estruturas governamentais, compreendida como um dos maiores desafios da
abordagem territorial, também vem na perspectiva de trazer beneficios aos territorios rurais e
seus arranjos produtivos, em especial os formados por agricultores familiares, agricultores sem-
terra, micro e pequenos empreendimentos, de modo a criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento com a integralizagdo de programas e politicas com foco nas especificidades
do territorio, possibilitando sua rearticulacéo, o debate e 0 acesso a servicos variados, desde 0s

de &mbito financeiro ao tecnoldgico e informacional (MDA/SDT, 2004a; 2005a).
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A abordagem territorial, portanto, vem na perspectiva da descentralizacdo das politicas
publicas, resultante do aumento da participacdo dos atores no territorio, acompanhada pelo
controle social e proximidade das instancias governo e sociedade civil, para que por meio da
concertacao social, otimizem decisfes e propiciem o desenvolvimento sustentavel, com foco
nas areas rurais, quebrando paradigmas do modelo econdmico neocléssico e concretizando uma
nova institucionalidade democratica, que estimula a cooperacao e as conexdes de redes sociais
(DELGADO ET. AL, 2007; MDA/SDT, 2004a).
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3 AS ESTRATEGIAS DE EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICASE O
CONTEXTO AMAZONICO

Neste capitulo, realiza-se uma reflexdo acerca do panorama sociopolitico brasileiro,
com destaque especial aos modos de intervencdo e formacdo da regido amazonica, visando
contextualizar eventos que contribuiram para as transformacdes das Ultimas duas décadas
quanto a efetivacdo de politicas publicas nesse territdrio. Constituem-se entdo, durante esse
periodo, novas relacdes entre atores sociais e governamentais, referentes a maneira de se fazer
politica publica, influenciadas por meio das experimentac6es da abordagem multidimensional
do territdrio.

Com isso, torna-se perceptivel a maior participacéo e articulacdo da sociedade civil em
razao das causas sociais e ambientais, propiciando o fortalecimento dos movimentos sociais em
luta, o surgimento de novas institucionalidades territoriais e, a0 mesmo tempo, enfatizando-se
0 papel do Estado como animador dos processos de concertacdo de politicas publicas no
territério, considerando-se o direcionamento de grandes investimentos em politicas sociais a
Amazonia na intencdo de diminuir as desigualdades intra e inter-regionais, a pobreza,
inseguranca alimentar, além dos atritos fundiarios.

O Estado, entretanto, foi também protagonista de véarias acGes ao longo do tempo na
Amazonia e regido com base em uma perspectiva verticalizada, na qual os objetivos das
politicas publicas estavam voltados aos interesses de integrar e ampliar divisas, devido ao
potencial agroexportador regional, além de subsidiar grandes projetos de infraestrutura e
energia, confluindo em impactos sociais e ambientais no territdrio.

Atualmente, observa-se que esse cenario nao se modificou significativamente, mas com
a continua organizacdo da sociedade civil e outras entidades, fortalecendo as a¢bes coletivas
por meio da mobilizacdo social em redes, perpassando desde o local ao transnacional, surge um
contraponto relacionado a atuacdo governamental, pressionando o Estado por um modelo de
desenvolvimento sustentavel e pela reforma agraria na regido. Dessa forma, a acdo
governamental e a proposta do modelo de desenvolvimento adequado a regido amazonica,
contrastam-se entre o economicamente vidvel e o sustentivel, sendo a mensuracdo desse
equilibrio ainda um grande desafio.

Dessa forma, ainda no que se refere a atuacdo do Governo Federal, destaca-se a Politica
Nacional de Desenvolvimento Territorial, a qual se apresenta na pretenséo de se constituir em
alternativa viavel ao planejamento em vistas de alcancar o desenvolvimento territorial

sustentavel, trazendo em seu escopo a metodologia de descentralizagdo das politicas e
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programas publicos, o incentivo a participacao dos atores sociais em parceria com o Estado e 0
apoio a criacdo de novas institucionalidades territoriais, as quais caberia o exercicio do processo

de gestdo social nesse arranjo da nova politica.

3.1 FORTALECIMENTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA AMAZONIA COMO
ESTRATEGIA DE EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Amazobnia sempre esteve no centro da expansdo capitalista e da sua eventual
acumulacdo primitiva de lucros, devido a magnitude de seus recursos naturais, como o0 vasto
emaranhado em que se desenha sua bacia hidrografica, os reservatorios de minérios, a extensao
de terras, suas areas de floresta densa, entre outros. Essas caracteristicas sdo de grande
conhecimento publico, no entanto, a dindmica social e cultural vivenciada pela regido ndo se
faz presente e disseminada, em sua amplitude, gerando influéncias distorcidas da realidade,
assim como acontece com a propagacao de mitos que circundam o imaginario popular.

Becker (2015) e Mello (2006), considerando essa riqueza de recursos naturais, a
diversidade cultural, social e as territorialidades, envolvidas em um jogo de sobreposicdo de
forcas antagonicas, afirmam que a Amazonia se compde de véarias Amazonias. Uma historia
baseada em lutas, resisténcias e busca pela afirmacéo de identidades territoriais, 0 que evidencia
como um dos grandes movimentos na regido, a luta pelo reconhecimento e incluséo social das
categorias locais, assim como o direito de as futuras geracGes virem a desfrutar os mosaicos
Amazonicos. Neste sentindo, 0s movimentos sociais se constituem em uma ferramenta de
transformacéo social e de importancia na resisténcia contra as agdes do grande capital.

A compreenséo do surgimento e desenrolar dos movimentos sociais na Amazonia ndo
podem ser analisados separadamente das acdes Estatais, as quais transformam a realidade
socioeconbmica e ambiental da regido. Estas intervencdes planejadas ocorrem desde o0s
periodos coloniais, perpassando o regime militar e alcancando momentos mais recentes de
redemocratizagdo, entretanto, ainda influem sobre a regido arcaicas estratégias
desenvolvimentistas integradoras (BECKER, 2015, KOHLHEPP, 2005).

Os ciclos econémicos de desenvolvimento, intitulados por Becker (2015) ciclos de
devassamento, transformaram tanto o panorama fisico da Amaz6nia como o social e cultural.
Assim como afirmam Becker (2015) e Santos Souza (2014) o célere processo de implantagédo
e transposicdo desses ciclos causaram diversas consequéncias negativas como a

desterritorializacdo de povos tradicionais, o aumento da violéncia, assim como a violagdo de
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direitos e condigdes bésicas a sobrevivéncia das populacdes locais, as quais em muitas ocasifes
foram submetidas a regimes analogos a escravid&o.

Diante desses acontecimentos, da inoperancia do Estado e repressdo as populagdes
locais, principalmente em periodos de regime militar, tornaram-se essenciais as mobilizacdes
sociais dos povos da Amazénia (BECKER, 2015). No entanto, ndo cabe, nesta anélise reflexiva
a respeito da acéo social no territério amazonico, identificar os movimentos sociais em sua
totalidade, mas sim destacar as mobilizacbes e organizacdes que fizeram parte de suas
construcdes histdricas, buscando reconstruir fatos marcantes aos seus processos de
fortalecimento.

De acordo com essa apreciacdo poderéo ser observados fatos e regides, concentradores
e centrais a atuacdo dos movimentos sociais, verificando-se ainda, os resultados das lutas, em
especial, na efetivacdo de politicas publicas, as quais ganham forca e apresentam um carater
mais inclusivo em virtude do processo de redemocratizacdo, desta forma, ndo se desvincula a
conjuntura nacional da regional.

No entanto, antes de aprofundar demasiadamente ao tema de movimentos sociais na
Amazonia, convém compreender a complexidade dessa expressdo movimento social visto a
possibilidade de gerar confus6es ou distorcdes, sendo por vezes entendido como sinénimo de
acOes ou eventos fortuitos. Diante disso, visando n&o incorrer ao erro interpretativo, Gohn

(1997) esclarece de forma cautelosa o que se caracteriza como movimento social.

Movimentos sociais séo a¢des sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo de forc¢a social
na sociedade civil. As acBes se estruturam a partir de repertorios criados sobre temas
e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As
acOes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses em comum. Esta identidade é
amalgamada pela forca do principio da solidariedade e construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em espagos
coletivos ndo-institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovagdes nas
esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privada; participam direta ou indiretamente da
luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a transformacéo da
sociedade civil e politica. Estas contribui¢cBes sdo observadas quando se realizam
analises de periodos de média ou longa duragdo histérica, nos quais se observam os
ciclos de protestos delineados (GOHN, 1997, p. 251).

Ressalta-se entdo, que 0s movimentos sociais se baseiam no principio da solidariedade,
mas isso ndo o0s torna homogéneos, ou seja, ndo abrangem apenas uma categoria de
representacdo social ou sdo imunes de conflitos internos, pelo contrario, sdo diversos e

heterogéneos, constituindo-se para além de uma ferramenta social, como assinalado
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anteriormente, incutindo também o carater politico. Assim, as atividades dos movimentos se
operacionalizam por meio da relagdo construida junto a instituicdes sociopoliticas organizadas
por interesses em comum, o que ndo afirma inexisténcia de diferengas, citando-se as
organizacbes ndo-governamentais, organizacbes da sociedade civil, igrejas, setores
administrativos governamentais, entre outros. Logo, um sindicato, por exemplo, ndo é um
movimento social, mas pode se apresentar como integrante a sua composicdo, parte
fundamental a articulacdo e constituicdo desse movimento, assim como ocorre com a
experiéncia do Movimento dos Sem Terra (GOHN, 1997).

Para melhor compreensao, considerando a amplitude, diversidade e singularidade, Gohn
(1997) elabora categorias dos tipos de movimentos na sociedade, sendo as seguintes: a)
movimentos constituidos com relacdo a origem de grupos sociais (sindicatos, religiosos,
politico-partidéarios, etc); b) construidos a partir de caracteristica da propria humanidade (sexo,
cor, sexualidade, entre outros); c) originados com o advento de determinados problemas sociais
(pela preservacgdo do meio ambiente, na busca de insumos coletivos, etc); d) efetivados a partir
da percepc¢do da conjuntura politica nacional e o ultimo; e) baseado em ideologias como o
marxismo, cristianismo, entre outros.

Torna-se entdo, relevante discorrer que 0s movimentos sociais disseminados no
continente latino-americano diferem dos europeus e da América do Norte por diversos motivos,
principalmente, em decorréncia ao modelo de desenvolvimento imposto em cada um deles,
sendo esses ultimos considerados ‘“centros” desenvolvidos e os primeiros “periféricos” de
economia emergente. Para citar algumas dessas distin¢cBes, nos paises latino-americanos
existem maltiplos movimentos sociais, internamente diversos, resultando por vezes na luta de
uma mesma causa, diferindo-se dos europeus no modo de atuagédo, pois enquanto nesses a
dessemelhanca € entre movimentos sociais de causas emergentes e antigas, naqueles a diferenca
é entre movimentos populistas antigos onde predominava o clientelismo e os novos (GOHN,
1997).

Dessa caracteristica surge outro apontamento, relacionado a hegemonia dos
movimentos populistas na América Latina, ou seja, voltados ao suprimento dos direitos sociais
basicos a sobrevivéncia. Na Europa e Estados Unidos, por sua vez, buscou-se enfocar nos
direitos sociais e culturais, sendo os direitos mais populares, voltados aos direitos civis, como
0 movimento da negritude (GOHN, 1997).

Para Gohn (1997) obteve-se da América do Norte grande mobilizacdo de estratégias
contra o preconceito racial, discriminacdo em ambientes publicos, entre outros. Por outro lado,

na Ameérica Latina, ocorre a discriminacao subliminar, sendo visualizada por meio de empregos
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mais degradantes e com salarios mais baixos, apoiando-se ainda na falsa ideologia do
embranquecimento, camuflando o problema. Dessa forma, ndo se nega que 0S NoOvos
movimentos sociais (de mulheres, ecologicos, negros, sexualidade, entre outros) difundiram-se
na América Latina, mas como assinalado, de maneira diferenciada, circunscritos a esfera local,
em virtude do percurso historico de colonizagéo, marcado por préticas clientelistas, ditatoriais,
somadas as tradigdes machistas e preconceituosas, enquanto 0s europeus ganharam repercussao
em ambito nacional.

A lIgreja catolica sempre exerceu grande influéncia sob os movimentos sociais da
América Latina, principalmente em momentos extremos, tendo em vista seu processo de
colonizagdo, no qual a religido ganha papel de relevancia, atribuindo-lhe valores de esperanga
(GOHN, 1997). Essas caracteristicas estiveram marcadamente presentes durante o periodo de
ditadura militar, em que a articulacdo dos movimentos sociais tanto na Amazo6nia como em
todo o pais esteve intensa e atuante, contando com o apoio da Igreja Catdlica, a qual, seguindo
a Teologia da Libertacdo® foi uma das principais protagonistas dessa época de repressdo em
virtude da escassa ou, por vezes, inexisténcia de organizacfes coletivas representativas,
configurando-se praticamente no unico canal de interlocucdo ou de enfrentamento junto ao
Estado (SANTOS SOUZA, 2014; BECKER, 2015; HECK, LOEBENS e CARVALHO, 2005;
MELLO, 2006).

Ressalta-se que 0s movimentos latino-americanos que obtiveram destaque
internacionalmente estiveram aliados a Igreja Catolica (GOHN, 1997). Dentre esses, salienta-
se 0s movimentos indigenas; 0s movimentos rurais, envolvendo os seringueiros e a luta pela
reforma agraria; e os de resisténcia aos grandes projetos ditos desenvolvimentistas, ou seja, de
construcdo de Usinas Hidrelétricas (UHEs), rodovias, portos, entre outros, voltados
principalmente a regido Transamazodnia/ Xingu entre outras localidades do Estado do Para.

Com relacdo ao movimento indigena, nota-se que na Europa nao ocorre e na América,
em algumas localidades, essa populacédo foi exterminada ou integrada a sociedade urbana em
areas de reservas demarcadas, entéo, a luta se constitui pela manutengédo de seus costumes e
cultura, de modo contrario aos da América Latina, em que parcela dos povos indigenas vivem
em situacOes de miserabilidade, em areas periféricas de cidades ou povoados e o restante em

seus territdrios originais, assim, além da preservacéo cultural, luta-se pela manutencédo de suas

3 A Teologia da Libertacdo advém na América Latina ap6s o Concilio Vaticano Il e a Conferéncia de Medellin,
em 1968, constituido em um movimento da Igreja Catdlica, ligado a eixos de atuacéo direcionados as causas dos
cidaddos pobres e pelas lutas sociais, como o enfrentamento as desigualdades sociais (GOHN,1997;
MILHOMENS e GOHN, 2017).
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terras, sendo este um dos maiores motivos geradores de conflitos no exemplo brasileiro, pois,
considerando a maioria dessa populacdo, habitantes da Amazonia Legal, acirram-se o0s
confrontos devido a cobica pelos vastos recursos naturais, em especial os minerais e hidricos,
assim como pela extenséo de terras (GOHN, 1997; MILHOMENS, GOHN, 2017).

Analisando-se mais profundamente a perspectiva amazonica, a partir de 1970, inicio da
intensificacdo das acdes de planejamento do Estado na regido, ocorre a otimizacdo da atuacéo
das categorias locais, ou seja, indigenas, trabalhadores rurais, povos tradicionais, posseiros,
entre outros, em articulacgio com a Igreja Catdlica, alcancando resultados concretos
(ALMEIDA, 2014; BECKER, 2015).

De acordo com Heck, Loebens e Carvalho (2005) os movimentos indigenas se
constituiram em meio a guerras, escravidao, doencas e ao etnocidio de sua populacéo, desde o
periodo colonial até os, relativamente, mais recentes, entre as décadas de 1960 a 1970, nos quais
tornaram-se alvos em virtude da implementagdo de politicas colonizadoras de
“desenvolvimento” e “integra¢do” da Amazonia, sendo esse cenario ainda presente atualmente.
No entanto, nesse periodo, a igreja Catdlica, apresentando-se como grande aliada na luta pela
sobrevivéncia dos povos e do direito sobre suas terras, fundou o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), em 1972, na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e se
tornou mais uma forma de resisténcia.

Na regido amazbnica os movimentos indigenas sdo muito fortes e ativos, inicialmente
contaram com o0 apoio do citado CIMI, o qual visava firmar a execucdo de assembleias
interétnicas, resultando no movimento dos povos indigenas, anteriormente atuantes de forma
isolada por meio da Unido das NagGes Indigenas, na criacdo das suas primeiras entidades de
representacio e ainda com o auxilio da COIAB®. Por meio de constantes acdes e manifestacdes
0s povos indigenas conseguiram um avango importante na garantia de suas reivindicagdes com
a promulgacao da Constituicdo de 1988, a qual estabeleceu critérios para assegurar seus direitos
as terras tradicionalmente ocupadas e reconhecimento do seu modo de organizacdo social
(BECKER, 2015; HECK, LOEBENS e CARVALHO, 2005; MILHOMENS e GOHN, 2017).

No final da década de 1980 uma nova frente de mobilizacdo social se destaca na
Amazbnia, visando o enfrentamento a politica governamental de desenvolvimento,
anteriormente citada, a qual causou a intensificacdo da preocupacdo ambiental em virtude da

possibilidade de implementacéo e ou reativacdo de grandes projetos de infraestrutura, os quais

4 Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira criada em 1989 com o objetivo de aliar-se
aos movimentos indigenas dos estados componentes da Amazonia (HECK, LOEBENS e SILVA, 2005).
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colocam em risco as riquezas da floresta e a permanéncia dos povos tradicionais em suas terras
(SANTOS SOUZA, 2014).

Dessa forma, apesar do avanco com a atual Constituicdo, a luta indigena nao cessou,
buscando garantir os direitos expostos nela, e se fortaleceu ao longo do tempo, atuando também
nesse eixo contra a implementacdo dos projetos ditos desenvolvimentistas idealizados para a
Amazonia. Segundo Santos Souza (2014) esse movimento marcou fortemente as regides da
Transamazonica e Xingu, com ocorréncia de grandes mobiliza¢Bes nesse sentido, apos anos de
opressao, a primeira delas com grande visibilidade foi a realizacdo do | Encontro regional dos
trabalhadores rurais atingidos pelo Complexo Hidrelétrico do Xingu, realizado no municipio de
Altamiranos dias 17 e 18 de fevereiro de 1989, do qual resultou a criagdo da Comissao Regional
dos Atingidos pelo Complexo Xingu (CRACOHX), cujo objetivo seria organizar a populagédo
na luta contra a construcdo do complexo hidrelétrico, tendo os agricultores como seus principais
representantes, alcangando o grande feito de mobilizacdo do movimento social na participagao
do evento de &mbito nacional conhecido como ECO 92 (SANTOS SOUZA, 2014).

Em sequéncia, do dia 20 ao 25 do mesmo més e ano, ocorreu o | Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu, realizado, também em Altamira, por representantes indigenas em parceria
com a sociedade civil, onde pela primeira vez, apesar do inicio dos projetos de construcao
datarem por meados da década de 1970, discutiu-se junto a populacdo local a implantacdo da
entdo denominada Hidrelétrica Kararad, disseminando informacfes e permitindo o
posicionamento dos povos a respeito do empreendimento, entre essas expressdes, uma se tornou
conhecida mundialmente, a qual uma india Kayapd, expressando seu descontentamento,
estendeu o facdo ao rosto do diretor da Eletronorte, o que favoreceu a renomeacéo do projeto,
considerando que degradaria culturalmente os indigenas, assim, posteriormente, intitulou-se
Hidrelétrica de Belo Monte (SANTOS SOUZA, 2014; FLEURY, ALMEIDA, 2013).

Esse evento se tornou um marco, alcangando grande repercussao e contando com a
participacdo de cerca de trés mil pessoas, entre elas representatividades indigenas do Brasil e
exterior, os entdo diretor da Eletronorte e o presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), representantes do poder publico como o
prefeito de Altamira e deputados federais, de movimentos ambientalistas e sociais, um
expressivo numero da midia nacional e estrangeira, entre outros. Esse cenario possibilitou maior
visibilidade as liderancas indigenas, fortalecendo a luta que passou a contar com o apoio de
novos parceiros, inclusive externos, e com o uso da tecnologia, mobilizaram-se em redes. Além

disso, outro fator de influéncia deveu-se ao recente assassinato, cerca de dois meses antes do
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evento, de um dos grandes lideres ambientalistas e representante seringalista Chico Mendes
(FLEURY, ALMEIDA, 2013).

Ao final do encontro, expds-se um documento conhecido como Declaragdo Indigena de
Altamira e foi exigido a reviséo dos projetos de desenvolvimento voltados a regido, entdo, com
a paralisacdo do projeto hidrelétrico ap6s esse periodo, passa a ser entendido pelos movimentos
sociais como uma vitoria em resposta a sua mobilizacao e pelos governos apenas consequéncia
da recesséo, no entanto, apesar da aparente pausa, continua em tramitacéo por toda a década de
1990 e 2000, sendo esta ultima, marcada pelo advento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) (MILHOMENS E GOHN, 2017)

Esse programa ampliou a busca pelo uso dos recursos naturais e desmatamento florestal
na intencdo de implementar e continuar diversos projetos voltados a obras de infraestrutura,
pensados ainda no governo militar, como a revitalizacdo de estradas e construgédo de complexos
hidrelétricos, assim, a partir disso a Hidrelétrica de Belo Monte foi tratada como uma das obras
prioritérias, formando-se entdo, ainda no final do governo Fernando Henrique um grupo de
trabalho, visando estudar e construir um plano de viabilidade a implementacdo (MILHOMENS
E GOHN, 2017).

A viabilidade ambiental foi um dos objetos de maior mobilizacdo dos movimentos
opositores, 0s quais, a partir dos anos 2000, intensificaram a realizacéo de eventos, divulgagéo
de cartas abertas as autoridades e a impetracao de acGes juridicas, principalmente, com o apoio
do Ministério Publico Federal do Estado do Pard (MPF/PA), expressando o repudio a
construcdo da Usina e questionando as licencas ambientais, as quais, em detrimento das doze
acOes movidas nesse sentido, foram todas expedidas, a primeira, licenca prévia, foi emitida em
janeiro de 2010 pelo IBAMA, aprovando a localizacdo e concepcdo, em janeiro de 2011,
aprovou-se a licenca parcial de instalacdo do canteiro de obras e em junho do mesmo ano foi
concedida a licenca de instalacdo, autorizando o efetivo inicio das obras (FLEURY,
ALMEIDA, 2013).

O MPF/PA, entretanto, continuou atuante, movendo acdes civis publicas e por
improbidade administrativa, assim como 0 movimento social persistiu a resisténcia, sendo que
apesar da inauguracdo da obra em 2016, dividida nos sitios Belo Monte, Pimental e Canais,
dentre mais de vinte acGes movidas, em abril de 2017 ocorre a suspensdo da licenga de
operacdo, paralisando as obras temporariamente, tendo em vista 0 ndo cumprimento de
condi¢cBes ambientais como o abastecimento de dgua em Altamira e esgotamento sanitario
(MILHOMENS E GOHN, 2017).
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Milhomens e Gohn (2017) destacam, ainda, a implantacdo da Hidrelétrica Belo Monte
como uma das maiores derrotas do movimento indigena, pois mesmo com a realizacdo de tantas
iniciativas e comprovacao de irregularidades nos Estudos de Impactos Ambientais, 0s interesses
econémicos se sobrepdem e 0 projeto consegue se implementar, a custo do aumento dos
conflitos socioterritoriais, atingindo principalmente esses povos, tanto com relagcdo a
transformacdo dos seus territorios quanto seus modos de vida, além dos prejuizos ao meio
ambiente.

De modo semelhante, o Bispo do Xingu, como é conhecido Erwin Krautler (2014)
discorre sobre o periodo de aprovacdo da implantacdo do complexo Belo Monte, relatando o
grande interesse econdmico das elites locais, bem como do proprio governo, enfatizando que
apesar das audiéncias publicas e da abertura a dialogos, inclusive com o entdo presidente da
Republica, o qual teria se comprometido na continuacdo do debate com os povos envolvidos e
confirmado a efetivacdo do projeto apenas em caso de beneficiamento a todos os envolvidos,
as promessas ndo se cumpriram, repassando a sensacao ao bispo de que o primeiro momento
de dialogo teria sido apenas encenacdo, resultando na posterior intimidacdo e coercdo ao
movimento de resisténcia.

Segundo Aguiar (2017) a efetivagdo e planejamento desses megaprojetos
infraestruturais se baseiam na abdicagdo do reconhecimento dos povos ditos subalternos, em
justificativa do crescimento econdmico e do capitalismo extrativo, submetendo esses grupos a
forcada espoliacdo ou insercdo a esses empreendimentos, desenvolvidos em seus proprios
territorios, negando-lhes direitos. Dessa forma, argumenta-se a existéncia de uma luta constante
entre essas territorialidades, revelando o confronto entre os povos subalternos, a forga
capitalista e a acdo do Estado, gerando implicacgdes a realidade Amazonica.

Em conflito direto com as territorialidades capitalistas e estatais, cujos projetos
implicam sua aniquilacéo e transformagéo em zonas de sacrificio para o processo de
metabolismo do capital em escala global, estas territorialidades subalternas se
insurgem. A luta por sua (re)existéncia constitui a0 mesmo tempo a luta por horizontes
alternativos que devem inspirar qualquer esfor¢o analitico que se reconhega no campo
da reivindicagdo da soberania dos povos, pela democracia dos “de baixo”, em
contraposicdo e alternativa a uma ideia de soberania nacional homogeneizadora,
definida pelos “de cima”, ou a um mero entreguismo em troca de acumulag@o de poder
e dinheiro (AGUIAR, 2017, p.77).

Nessa conjuntura do uso do territorio amazoénico, as mobiliza¢Ges sociais, surgidas em
meio a resisténcias, manifestam-se principalmente pela atuacdo e articulagdo dos povos da
floresta, como citado anteriormente, na forma dos movimentos indigenistas, uma vez que seus

territorios serdo afetados diretamente; dos movimentos dos seringueiros; de mulheres
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trabalhadoras; dos agricultores; comunidades tradicionais; quilombolas; por meio da igreja, em
apoio as categorias locais; constituindo em soma 0s movimentos contra os grandes projetos de
infraestruturas e na luta continua pela preservacdo, fortalecido pelo didlogo entre o0s
movimentos locais, regionais e até mesmo transnacionais, recebendo ainda auxilio de
organizagdes ndo governamentais e universidades.

Dentre os citados, outro exemplo mais recente de resisténcia na luta contra a
implementacao de empreendimentos hidrelétricos, refere-se ao movimento contra o0 Complexo
Hidrelétrico Tapajos. Segundo Aguiar (2017) com as obras de Belo Monte em curso no Rio
Xingu, os olhares dos movimentos sociais ambientalistas e pela preservagdo dos direitos
territoriais se voltaram ao Rio Tapajds, também pertencente a Bacia Amazonica, a qual se
tornou alvo de projetos por ser a maior bacia hidrografica do mundo e, portanto, com grande
potencial energético, apesar de sua complexidade e acesso deficiente.

O Complexo Hidrelétrico Tapajos, projetado para abranger seis hidrelétricas,
denominadas Séo Luiz do Tapajos, Jatoba, Jamanxin, Cachoeira do Cai, Cachoeira de Patos e
Jardim do Ouro, todas localizadas no municipio de Itaituba, encontrou resisténcia
principalmente dos povo indigena Munduruku, os quais se tornaram sujeitos politicos
protagonistas no enfrentamento, de povos tradicionais, movimentos tapajonicos e de redes
ativistas nacionais e transnacionais, sendo que apesar da vitoria celebrada pelo movimento
opositor em agosto de 2016 com o cancelamento, pelo IBAMA, do licenciamento de Séo Luiz
do Tapajés, maior hidrelétrica desse conjunto, atualmente o contexto dessa e das demais
hidrelétricas se encontra rodeado de especulacdo e incertezas, considerando as experiéncias
anteriores, o contexto de crise econdémica atual e tendo em vista que esses projetos refletem o
conflito ambiental versus econdmico (AGUIAR, 2017).

A efetivacdo desse complexo hidrelétrico, além de trazer prejuizos aos povos indigenas
e demais populacdes habitantes do territorio afetado, transformaria a dindmica econdmica da
regido, gerando maiores conflitos de interesses, pois conforme Aguiar (2017) com a construcéo
das seis UHES e a consequente inundagéo ocasionada, atividades econémicas estariam em risco,
entre elas a garimpagem, exercida a mais de cinco décadas e em geral de forma ilegal na regido,
considerando estudos que apontam o alagamento de garimpos pelos reservatérios principais. A
outra, relacionada ao escoamento de commaodities agricolas vindas do Mato Grosso, submete-
se a uma condicionante, tendo em vista a sucessdo de lagos criados pelas usinas, 0s quais
tornariam o rio navegavel no trecho hidroviario Tapajés - Teles Pires, configurando-se em um

grande corredor logistico, no entanto, sem a adi¢do ao projeto de eclusas para a passagem das
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embarcagdes, 0 oposto aconteceria, resultando na inviabilidade hidroviaria, por isso associa¢des
do agronegdcio vem assinalando como prioritaria a inclusdo de eclusas.

A construcdo da Hidrovia Tapajos - Teles Pires, portanto, apresenta-se como um dos
grandes interesses dos produtores de soja, milho, entre outras commodities, na busca do
escoamento da producdo do Mato Grosso, por isso outros projetos independentes do complexo
hidrelétrico foram criados, mas ainda ndo obtiveram éxito na licitacdo. Enquanto a hidrovia néo
se firma, outras iniciativas sdo planejadas pelo capital do agronegocio, pressionando por uma
estratégia de melhor custo-beneficio, a qual foi encontrada na iniciativa de escoamento pelo
Norte, mais precisamente no Atlantico Norte, chegando aos principais importadores, de modo
mais célere, como a Europa e a China. Esse eixo de exportacdo, conhecido como Arco Norte,
tenderia a se tornar o mais dindmico do pais, mas para isso a pavimentacdo da Rodovia BR163
e a Hidrovia Juruena - Tapajds, configuraram-se como obras prioritarias (AGUIAR, 2017).

Nesse sentido, com 0 avanco dessa frente capitalista e apesar das iniciativas dos
produtores do Centro-Oeste na articulacdo de uso do corredor Arco Norte, duas tradings norte-
americanas ganharam destaque na regido pelo uso do Atlantico Norte para escoamento, cabe
ressaltar o porto da Cargill, o qual entrou em operacdo no ano de 2003, no municipio de
Santarem, de modo ilegal, sem licenga ao seu funcionamento, voltado ao recebimento do
carregamento de grdos vindos do Centro-Oeste pela Rodovia BR163, resultando na
consequente expansdo do monocultivo da soja em grandes areas da regido, transformando os
mosaicos dos municipios de Santarém e Belterra e suas dinamicas socioecondmicas (AGUIAR,
2017).

Dessa forma, assim como aconteceu com a UHE de Belo Monte, apesar da grande
mobilizacdo do movimento opositor, ndo foi possivel impedir a implementacdo dessa
infraestrutura. No entanto, percebe-se atualmente uma forte mobilizacdo de resisténcia a
implantacdo desses grandiosos projetos no municipio de Santarém, sendo que desde o
empreendimento da Cargill nenhum outro foi instalado na regido. Aguiar (2017) por sua vez
explica que ainda existe forte especulacdo de projetos de ambito portuario previstos a serem
implantados nas redondezas municipais, contudo a forca e intensa mobilizagéo dos atores locais
na representatividade, principalmente, de comunidades quilombolas, povos indigenas e demais
povos da area de influéncia do lago Maic4, tem freiado essas iniciativas, articulando-se como
frente de resisténcia, reivindicando poder de deliberacdo sobre seus territdrios e 0 acesso a
informagdes com base no Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada conforme a Convengéo
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (AGUIAR, 2017).
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A outra trading norte-americana, trata-se da Bunge, a qual firmou em 2014 sua Estagéo
de Transbordo de Cargas (ETC), de modo estratégico em Miritituba, distrito de Itaituba. Com
isso, as areas de influéncia dos municipios de Itaituba, Ruropolis e Santarém formam o
epicentro desses megaprojetos, ou seja, tornaram-se alvos a implantacdo de mais portos e
hidrelétricas, especulando-se a implantagdo de cerca de 20 portos até o termino da préxima
década na regido de Itaituba e Rurdpolis (AGUIAR, 2017).

Esses megaprojetos de infraestrutura, como salientado anteriormente, configuram
grandes problematicas, tanto de cunho ambiental quanto social e cultural, ocasionando uma
sequéncia de deficiéncias socioecondémicas. Aguiar (2017) relata que apds a implementacao do
porto da Bunge, os engarrafamentos e polui¢des sonoras aumentaram em virtude da transi¢éo
de carretas transportadoras de grdos, assim como mortes no transito e exploracao sexual nos
postos de triagem no decorrer da Rodovia.

De modo semelhante acontece com a construgdo de empreendimentos hidrelétricos.
Segundo Krautler (2014) os efeitos negativos das obras do Complexo Hidrelétrico Belo Monte
sdo perceptiveis ao observar por exemplo, o inchago das cidades e 0 aumento da violéncia. Essa
constatacdo € confirmada por Aguiar (2017) ao discorrer as consequéncias desses

empreendimentos governamentais na regido amazonica:

De Santo Antdnio e Jirau no rio Madeira (proximo a Porto Velho, Rond6nia) a Belo
Monte no rio Xingu (préximo a cidade de Altamira, Pard), a chegada de forasteiros
provocou inchago populacional, violéncia e caos na proviséo de servicos publicos. Os
empreendimentos causaram tensdes, inseguranca, captura de terras, aquecimento do
mercado de terras e expulsdes, além de profunda desarticulacdo do tecido social local
(AGUIAR, 2017, p.17).

Dessa forma, o caso do aumento da violéncia ao longo dos anos, entre outras mazelas
sociais, sdo outras perspectivas pelas quais se deve analisar os empreendimentos e projetos de
desenvolvimento elaborados pelo governo ou entidades privadas. Erwin Krautler (2014) afirma
que a regido Transamazonica apresenta um historico de violentos conflitos, considerando a
voracidade em que os projetos de colonizacdo e posteriormente a previsdo de grandes
empreendimentos foram firmados, ocorrendo, consequentemente, inchago populacional,
aumento do tréfico de drogas, da prostituicdo e de assassinatos, principalmente das liderancas
religiosas e dos povos que buscavam reivindicar os direitos das populagdes locais, gerando
conflitos de poder.

Esse cenério se faz presente em todo o &mbito Amazonico e nacional, tendo em vista

durante o governo militar, buscar-se priorizar estratégias de colonizacdo que lhes resultasse
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mé&o de obra barata, visando a implantagdo desses grandes projetos de infraestrutura (SANTOS
SOUZA, 2014). Entdo, durante esse periodo, a acdo da esfera publica, seu plano de colonizacéo
com mecanismos de incentivos fiscais e migracdo dirigida, leva ao monopolio das terras,
exercido por empresas agropecudrias e fazendeiros, principalmente do Sudeste, os quais
compram as terras de fazendeiros e habitantes locais, expulsam posseiros e direcionam o0s
pequenos produtores a terras com baixa fertilidade por meio desse processo de expulséo e
expropriacdo, baseado em violéncia fisica e assassinatos, mas também devido a politica de
crédito governamental, burocracia a regularizacdo das terras, desapropriacdo devido a
implantagdo de projetos hidrelétricos, entre outros (BECKER, 2015).

A mudanca socioecondmica foi sentida profundamente na regido, apesar de existir a
concentracdo de terras nas maos da elite regional. Becker (2015) relata que a economia local e
a rotina da regido, baseava-se na extracao de produtos da floresta e os transportes se faziam por
via fluvial, mas com as novas politicas de colonizacdo e incentivos a grandes empresas,

rapidamente, modifica-se essa dinamica.

Altera-se drasticamente o tempo e 0 espaco regionais; e as relacées, que por via fluvial
se faziam em meses e dias, passam a se contar em termos de horas; a terra adquire
valor como mercadoria e os atores disputam sua apropriacdo definindo seus
territorios. Inicialmente os grupos dominantes, a seguir os camponeses, € hoje também
os seringueiros e indios se territorializam (BECKER, 2015, p. 18-19).

Todos os fatores citados, tornam-se agravantes as disputas por terras entre 0S novos
atores e as territorialidades existentes na regido, gerando instabilidades, influenciando
iniciativas a0 movimento rural. Dessa forma, em paralelo, a0 aumento da preocupagéo
ambiental em virtude dos projetos visualizados para a regido, além da efetivacdo das mazelas
sociais, 0 movimento rural comeca a tomar forma em todo o pais, ndo se dissociando dos demais
movimentos sociais existentes, considerando que grande parcela da luta rural brasileira foi
travada pelos povos da floresta, ganhando destaque principalmente as categorias indigenas,
seringalistas e 0s movimentos dos sem-terra.

Verifica-se, entretanto, naquele panorama um ambiente social e politico ainda
debilitado, cuja populacdo amazonica local ndo possuia voz ativa e o Estado, por meio de seus
incentivos, demonstrava apoio as grandes empresas de agronegocios. Entdo, como salientado
por Mello (2006) a atuacdo da igreja foi fundamental na luta contra a violéncia no campo e na
organizacdo das categorias locais na regiao.

Além do CIMI, conselho comentado inicialmente, outra instituicdo de destaque criada

em 1975, em meio a articulagdo da Igreja Catdlica no Brasil e especialmente na regido
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Amazonica junto aos povos locais, foi a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), importante
instrumento de articulacdo e fortalecimento das agdes organizadas junto aos povos da floresta,
auxiliando-os, principalmente, com assessoria juridica, expandindo seus conhecimentos em
sindicalismo e direitos dos trabalhadores rurais, na luta pela reforma agraria em cumprimento
ao Estatuto da terra, apoiando assim, principalmente os movimentos sociais do campo
(ALMEIDA, 2014; MEDEIRQS, 1989).

Dessa forma, rapidamente a CPT ganha forca, constituindo em um ano 14
representacdes regionais, chegando a extrapolar a esfera regional e suas acfes conseguem
alcancar Estados distantes como Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Maranhdo e Goiés.
Apesar da grande repressao sofrida pela Igreja, a CPT atuou principalmente em espacos com
intensos conflitos de terra, sua articulacdo foi muito importante a revitaliza¢do do sindicalismo,
ndo somente na regido amazonica, além de que sua proatividade nas mobilizacGes pela reforma
agraria favoreceu a criagdo dos Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
(ALMEIDA, 2014; MEDEIROS, 1989).

Isto posto, a partir de 1985 o MST se organiza, inicialmente, com uma perspectiva
regional passando na década seguinte para o ambito nacional, configurando-se como principal
representante das reivindicagdes agrarias no Brasil. Outra questdo em destaque nas lutas desse
periodo, trata-se da producdo agricola, evidenciada com a organiza¢ao do Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais, o qual se incumbe de defender as lutas dos agricultores familiares,
assalariados rurais e ainda a agraria, incutindo na agenda de debates a reivindica¢do de uma
politica especifica aos agricultores familiares e mecanismos legais na regularizacéo do trabalho
rural, principalmente quanto a assinatura das carteiras de trabalho por parte dos empregadores
(MATTEL, 2010).

A década de 1990 e a luta pela reforma agraria foram marcadas pela intensificacdo de
conflitos, resultando em assassinatos barbaros praticados por latifundiarios com o
consentimento e protecdo do Estado, o qual na maioria dos casos se fez omisso, gerando
impunidade aos responsaveis e ndo cumprimento da justica. Dentre esses acontecimentos que
obtiveram repercussdo em ambito nacional e internacional, destaca-se primeiramente a
desocupacdo violenta da fazenda Santa Elina, em Corumbiara, Ronddnia, protagonizada por
policiais militares e atiradores contratados por fazendeiros, no dia 09 de agosto de 1995,
resultando na morte de doze pessoas, além de dezenas com ferimentos e mais de trezentas
detidas (MATTEI, 2010; LACERDA e BELTRAO, 2014).

Outro caso que marcou a histéria do movimento social rural foi o dos sem-terra na luta

pelo direito de propriedade em uma agdo denominada marcha por justica, terra e trabalho,
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mobilizada devido a demora na desapropriagdo de duas Fazendas, a Rio Branco em Parauapebas
e a Macaxeira em Eldorado do Carajés, buscando pressionar o cumprimento dessas demandas
a caminhada partiu de Maraba no dia 10 de abril de 1996, reivindicando pelo caminho
assisténcia alimentar, sendo esta negada, decorrendo na ocupacdo da rodovia PA - 275 e
posteriormente da PA - 150, onde o evento obteve seu fim tragico, no perimetro denominado
Curva do S, ap6s o descumprimento de acordo realizado com um major da policia militar, o
qual prometeu alimentacgéo e transporte aos sem-terra, no dia 17 de abril de 1996, esses foram
surpreendidos por duas tropas da Policia Militar, composta por mais de 150 homens, 0s quais
abriram fogo, assassinando violentamente dezenove pessoas, sendo registrado em processo
civil cerca de 75 feridos e assim o fato ficou conhecido como o massacre de Eldorado do Carajas
(MATTEI, 2010; LACERDA e BELTRAO, 2014).

Essa violéncia em ambito agrario persistiu no inicio do século XXI, podendo afirmar
que mesmo atualmente ainda ocorre. Nesse sentido, cita-se a Chacina de Unai, como ficou
conhecido o assassinato, em 28 de janeiro de 2004, de trés auditores fiscais e 0 motorista,
responsaveis pela vistoria da situacdo de trabalho de empregados na colheita da safra de feijao
em Minas Gerais, tendo entre os mandates do crime o prefeito do municipio, o qual obteve foro
privilegiado. Além disso, ndo se deve esquecer de mencionar o assassinato, em fevereiro de
2005, no municipio de Anapu, Para, da missionaria Dorothy Stang, a qual exercia seu trabalho
com agricultores familiares na defesa contra madeireiros e grandes produtores rurais (MATTEI,
2010).

Apesar da propagacéo de inumeras deficiéncias e injusticas a partir da década de 1990
ocorrem avangos na rede de articulacdo dos movimentos ruralistas, evidenciando-se nas
Jornadas Nacionais de Luta, posteriormente denominada Grito da Terra Brasil, organizada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Departamento Nacional
de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/ CUT), pelo MST, entre
outras mobilizacgdes sociais. Nesse momento diversas manifestacdes eram promovidas de modo
simultaneo em escala nacional e por meio dessa nova iniciativa, organizavam-se pautas comuns
e especificas, buscando didlogo com as esferas de governo, resultando em alguns retrocessos e
avancgos, quanto a esse Ultimo um dos marcos foi a conquista, a partir de 1993, da incorporagao
da previdéncia social aos trabalhadores rurais, concedendo-lhes o valor de um salario minimo
mensal, além disso houve acesso ao crédito rural, antes negligenciado (MATTEI, 2010).

Em meio ao fortalecimento dos movimentos rurais em ambito nacional em que diversos
conflitos foram travados e acBes implementadas de modo sisteméatico em todo o pais em favor

da luta por direitos dos trabalhadores, ocorre o fortalecimento dos movimentos sociais da
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Transamazonica, a qual, assim como no cenario Amazonico em ambito geral, teve no seu
projeto de colonizagdes fator determinante na constituicdo de mazelas que influenciaram na
mobilizacdo social.

O projeto de colonizacdo da Transamazonica ndo teve um planejamento efetivo, nao
obtendo éxito, pois com as elevadas migracfes a essa regido, a partir da década de 1970, emerge
uma série de problemas sociais, tendo em vista 0 ndo cumprimento por parte do governo de
suas promessas de assisténcia financeira e social a populacdo local, sendo essas condicdes
extremas, da auséncia de requisitos basicos a sobrevivéncia e planejamento migratorio,
decisivas a mobilizacéao social, levando a discussdo dos conflitos as Comunidades Eclesiais de
Bases (CEBs®) (SANTOS SOUZA, 2014).

Com esse apoio, em 1973 a pastoral do Xingu enviou um documento a CNBB
descrevendo a situacdo da populacdo migrante que abrangia, naquele periodo, entre os Km 20
e 230 do trecho da rodovia Transamazonica entre os municipios de Altamira e Itaituba. Assim,
o relatério narrava os casos de violéncia, precariedade nos ambitos de moradias, salde,
saneamento, transporte, educacdo, até mesmo alimentacdo e isolamento, tendo em vista a
inviabilidade de trafego das estradas, além da dificuldade de comunicacdo, sobre a qual os
migrantes relatavam que as cartas enviadas por eles ndo chegavam aos destinatarios, levantando
suspeitas de suas retencdes, provocando maior vulnerabilidade dessa populacdo (SANTOS
SOUZA, 2014).

Em virtude do fortalecimento das CEBs e das liderancas advindas delas ocorre também
maior mobilizacdo politica e organizacao sindical dos agricultores, resultando, a partir de 1978,
em acOes mais concretas como a interdicdo da Rodovia Transamazonica na regido de Ruropolis
e estimulo a criacdo de Delegacias Regionais do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
sendo em Rurédpolis criada a de Santarém, e ao decorrer dos anos outras sdo implementadas na
regido como em Medicilandia e Uruard, ligadas ao STR de Prainha e em Brasil Novo
relacionado ao STR de Altamira. Entdo, com base nesse cenario de organizacgdo social e
aprofundamento das problematicas rurais, € criado o Movimento Pela Sobrevivéncia da
Transamazonica (MPST), posteriormente renomeado Fundacdo Viver, Produzir e Preservar

(FVPP), em um encontro regional realizado do dia 23 a 25 de junho de 1989 no municipio de

5 Grupos criados e mantidos por agentes da igreja catélica, demais religiosos ou até mesmo por leigos, na intencdo
de organizar grupos de trabalhadores e conduzir reflexdes criticas a respeito das suas condicdes de vida, apoiando
e fomentando iniciativas como mutirdes e manifestacfes na busca de melhorias, sempre relacionando o contexto
a religido, sendo assim expandiram-se rapidamente na zona rural (MEDEIRQS, 1989).
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Rurépolis, com o objetivo de discutir a situagdo politica e socioeconémica da regido e a
retomada do projeto de colonizacdo (SANTOS SOUZA, 2014).

Enfatiza-se que esse movimento teve grande importancia nas lutas contra o abandono
governamental, reivindicando investimentos infraestruturais, fortalecimento da agricultura
familiar e de modo geral denunciando as deficiéncias da regido Transamazonica, sendo
responsavel pela realizacdo de atos publicos e eventos, entre eles um seminario que ganhou
grande repercussdo, realizado em agosto de 1990, contando, entre outras representatividades,
com a participacio de representantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do MST,
buscando debater os 20 anos de Transamazolnica, apos anos de ditadura militar e projeto de
colonizagdo mal sucedido, os quais geraram o isolamento e vulnerabilidade dos habitantes
daquela regido, inclusive no ambito educacional tendo em vista que as criangas nao tinham
acesso ao ensino, aumentando os indices de analfabetismo, além de estarem expostos ao
aumento da violéncia (SANTOS SOUZA, 2014).

Entre o final da década de 1980 e inicio de 1990 um dos casos de violéncia que assumiu
grande repercussao, tratou-se dos assassinatos, mutilacdes e desaparecimentos de diversas
criancas no municipio de Altamira, em que os denunciantes e representantes da igreja foram
desencorajados e acusados de forjar fatos em motivo de perseguicdo a determinados individuos
da sociedade dessa cidade, observando-se assim o descaso das autoridades com a populagéo
local. Em resposta a esses acontecimentos, criou-se em 1991, o primeiro Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, favorecendo mobilizacGes locais, principalmente de
mulheres na reivindicacao por justica social, em especial, aos casos de violéncia, e a partir dessa
organizacéo foi criado em marcgo desse mesmo ano o Movimento de Mulheres Trabalhadoras
de Altamira do Campo e da Cidade, em 1994 na iniciativa de homenagear e ndo se deixar
esquecer os atentados contra as criancas, fundou-se o Comité em Defesa da Vida das Criancas
Altamirenses e o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e Adolescente (KRAUTLER, 2014).

Outras situagdes perduraram, dentre elas em 2006, um caso de crime de abuso sexual
de menores, provocando a gravidez precoce de meninas de cerca de 13 anos e ou 0 abandono
dos estudos, sendo que mais uma vez os criminosos responsaveis, individuos com poder politico
e financeiro no municipio de Altamira, encontram-se em liberdade e 0s processos arquivados,
recaindo no esquecimento, com excec¢do para as vitimas (KRAUTLER, 2014).

Em paralelo as agdes dos atores sociais na regido Transamazdnica, ocorreu a
mobilizacdo dos seringueiros, fortemente concentrada no Estado do Acre por apresentar como
uma de suas principais atividades econdmicas a extracdo do latex, e caracterizada como uma

das lutas de maior repercusséo internacional, obtendo na figura de Chico Mendes sua principal
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lideranca. Assim, o objetivo principal desse movimento, baseou-se na defesa do uso extrativo
da floresta em associacao a reivindicacdo da posse de terras, buscando impedir a expanséo da
apropriacdo de territorios por fazendeiros ou ocupacdo de areas em virtude de projetos de
colonizacdo, por acreditar-se que essas duas formas de uso da terra trariam danos aos recursos
florestais, acrescentando-lhe assim mais um objetivo, a prote¢cdo ambiental (BECKER, 2015).

Dessa forma, a vinda dos latifundiarios ao Acre, por volta da década de 1970, entre
outras regides cuja atividade econémica se alicercava no extrativismo, gerou inumeros
impactos negativos, logo em primeiro momento, os fazendeiros expulsaram as familias que
moravam a décadas na regido, mandaram seus jaguncos matarem os animais e queimarem 0s
barracos, ocasionando diversas mortes e promovendo o terror entre 0s seringueiros, 0s quais se
viram obrigados a buscar uma nova vida em seringais bolivianos ou na cidade, resultando no
inchaco populacional da cidade de Rio Branco, aumento da marginalizacdo, periferizacéo e
prostituicdo, considerando a auséncia de estudo dessa categoria, a qual possuia apenas a
extracdo do latex como experiéncia de trabalho e por outro lado, nas areas de floresta ocorre o
aumento do desmatamento (MENDES, 1988).

Os efeitos na economia foram danosos, assim como no ambito social, pois as atividades
dos grandes latifundiarios demandavam poucos funcionarios e o que mantinha a economia local
era o extrativismo, no entanto, naquele momento os seringueiros estavam sem terras e nao
podiam mais exercer o oficio (MENDES, 1988).

A partir desse momento, inicia-se o processo de mobilizacdo social dessa categoria, a
qual segundo Becker (2015) se fez com a implementacdo de aliangas externas, primeiramente
a partir da década de 1960, tendo como grande aliado na reivindicacdo dos extrativistas a Igreja
Catdlica, assim como ocorreu com outros movimentos sociais, em virtude da implantacdo das
CEBs, seguindo-se os fins da década de 1970, os atores em destaque foram os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, principalmente relacionados ao suporte recebido dos agricultores de
pequeno porte. Por fim, a partir de 1980, alcanca-se 0 apoio de estudiosos, cientistas, ONGS
nacionais e internacionais, além de governos estrangeiros.

A igreja inicia sua mobilizagdo na regido do Acre em virtude do cenario de fragilidade
dos atores sociais locais e da concentracdo de conflitos, assim, em 1975, recebe-se a visita de
uma comissdao composta por membros da CONTAG e do Ministério do Trabalho para
conhecimento da situacdo territorial, decidindo-se pela fundagcdo do primeiro Sindicato de
Trabalhador Rural (STR) em Brasiléia, Estado do Acre, sendo neste momento realizado o
engajamento formal de Chico Mendes na luta em defesa da Amazonia, mas apesar da pressao

ocasionada pela criagdo desse sindicato, os desmatamentos e problematicas territoriais
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persistiram, levando-os a recorrer por vias legais, ndo se obtendo éxito devido a corrupcdo da
policia, juizes e poder dos fazendeiros, fazendo-se necessério acbes mais eficazes (MENDES,
1988).

Sendo assim, 0 movimento dos seringueiros comeca a operacionalizar acées mais
concretas a partir de 1978 por meio de uma estratégia denominada empate no qual, buscava-se
desmobilizar as agdes de desmatamento, realizadas sob ordens dos latifundiarios, em areas
extrativistas através da ocupacéo pacifica desses espacos por seringueiros, incluindo mulheres
e criangas, na intencdo de sensibilizar a policia e forcar o recuo, caso fosse acionada. A
iniciativa, constituia-se com di&logo, sem uso da violéncia por parte dos seringueiros, entretanto
quando os fatos ndo aconteciam como previstos a policia realizava prises, sendo que de 1977
a 1987 dos 45 empates realizados, obteve-se 15 vitorias e 30 derrotas, registrando-se também
um caso de assassinato de uma das liderancas em julho de 1980, em Brasiléia, respondida com
a morte de um fazendeiro na intencéo de fazer justica, causando como efeito seguinte a tortura
de outros seringueiros pela policia (BECKER, 2015; MENDES, 1988).

Apesar dessas iniciativas de enfrentamento pacifico na maioria das vezes, 0 movimento
dos seringueiros continuava sem repercussdo tanto em ambito nacional quanto internacional,
entdo, em 1985, decide-se organizar o Encontro Nacional dos Seringueiros, em Brasilia,
apoiado financeiramente por uma agéncia inglesa e com o objetivo de divulgar ao restante do
pais e principalmente ao poder publico a realidade vivida e problematicas enfrentadas na
floresta Amazonica. A produtividade e visibilidade gerada pelo encontro proporcionou a
criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) (BECKER, 2015; MENDES, 1988).

[...] Nés criamos uma entidade denominada Conselho Nacional dos Seringueiros.
Porgue até hoje, desde o século XIX, existe 0 Conselho da Borracha, e quem aparece
como produtor da borracha neste conselho sdo os seringalistas, os patr6es. Nos
queriamos provar ao governo que os verdadeiros produtores da borracha somos nés,
os seringueiros. Dai a importancia do Conselho Nacional dos Seringueiros. Com isso,
noés conseguimos emplacar a nivel internacional esta luta em defesa da Amaz6nia por
que ai vinha também a questdo ecoldgica, a questdo ambiental (MENDES, 1988, p. 8
-9).

A partir desse Encontro a luta dos seringueiros ganha repercussao mundial, resultando
a Chico Mendes convites para palestras e premiacdes internacionais, pois ambientalistas
estrangeiros assumem a importancia desse movimento que ja ndo era apenas pela sobrevivéncia
humana na floresta, mas também da biodiversidade. Com isso, 0 movimento ganha forca e

propde como alternativas vidveis a conservagao ambiental a criacdo de Reservas Extrativistas
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(RESEX) e a Concessdo do Direito Real de Uso® (CDRU) coletivo dos seringais,
recomendacdes recebidas em 1985, momento também de debate do Plano Nacional de Reforma
Agréria, propiciando a incorporacdo das Resex na legislacdo brasileira no ambito da Politica
Nacional do Meio Ambiente e posteriormente, na sua incorporacédo ao PPG7 e criagdo em 1994,
de oito Resex na Amazonia e uma em Santa Catarina, representando grande avango e conquista
do movimento extrativista (BECKER, 2015; MENDES, 1988).

Apos a fundacdo do CNS, ocorreu também uma alianga entre indios e seringueiros,
ficando conhecida como alianca entre os povos da floresta, organizada por esse conselho e pela
Unido das NacGes Indigenas, visando a fortalecer a luta por objetivos comuns entre 0s povos
(BECKER, 2015; MENDES, 1988). Por outro lado, ocorre a organizagdo do movimento
opositor denominado Unido Democratica Ruralista (UDR), a qual Chico Mendes denunciou
diversas vezes por ameagcas e atentados sofridos, por fim, o ativista é assassinado, em 22 de
dezembro de 1988, no municipio de sua residéncia Xapuri, Acre, na busca de silenciar e
desmobilizar o movimento, no entanto, o contrério se faz, fortalecendo-o ainda mais, dado o
reconhecimento pela luta de Chico Mendes, considerado simbolo de inspiracdo em virtude de
seus principios preservacionistas, suas ac6es pela reforma agréaria, além do apoio a incluséo e
visibilidade dos povos marginalizados (SANTOS SOUZA, 2014, MENDES, 1988).

Observa-se, portanto, que ao longo da histéria dos movimentos sociais, obteve-se
resultados positivos e negativos, quanto aos primeiros, nota-se alguns aspectos efetivados
principalmente a partir de 1990, trazendo grandes avancos e vitdrias aos movimentos sociais,
pois com o afastamento da igreja em algumas regides do pais, outras parcerias sdo firmadas,
destacando as realizadas com ONGS, universidades, o aprofundamento de agdes internacionais
e do préprio governo. Em vista disso, uma notavel mudanca se concretiza, considerando que
no periodo de ditadura militar os movimentos sociais lutavam contra o Estado, apds o advento
da democracia passam a atuar de forma complementar e vigilante sobre as suas acdes,
favorecendo a criacdo de foruns e espacos participativos e de inclusdo social (GOHN, 1997).

Em especificagdo aos movimentos rurais, entre as conquistas efetivadas pelos
movimentos sociais, principalmente na luta pela reforma agraria e fortalecimento da agricultura
familiar, destaca-se a criagdo de novas institucionalidades, politicas publicas e programas, a

citar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa

& Direito celebrado através de um contrato entre partes sobre bens publicos ou privados, pactuados por certo tempo
determinado ou indeterminado, onde séo estipuladas as condigdes de uso (privativo) estabelecidas em contrato,
esse direito, normatiza-se em Decreto n° 271 de 28 de fevereiro de 1967.
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Nacional de Desenvolvimento de Territérios Rurais (PRONAT), os Colegiados de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) e o, atualmente extinto, Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo esses abordados de modo mais amplo nos topicos
seguintes.

Essas novas experiéncias e parcerias séo fruto desse processo de redemocratiza¢do, mas
também da pressdo ambientalista internacional, da descentralizagdo das politicas publicas e da
atuacdo dos movimentos sociais na reivindicacdo por maior inclusdo social, desenvolvimento
sustentavel, demarcacéo de terras indigenas, reforma agrarias, entre outras pautas. Conforme
Heck, Loebens e Carvalho (2005) quanto ao movimento indigenista e sua politica, os principais
avancos se deram a partir de 1988, com o reconhecimento existencial de povos indigenas em
toda Unidade Federativa, a conquista de territérios e o aumento demografico de seus povos
além do fortalecimento de sua autonomia e representatividade frente as decisfes do Estado, mas
cabe salientar, no entanto, que muitas terras indigenas ainda ndo conseguiram concluir o
processo de demarcacgéo, outras nem mesmo tiveram seus limites declarados.

Em relacdo as transformacbes nas formas de atuacdo dos movimentos sociais
Milhomens e Gohn (2017) ressaltam a utilizacdo das novas tecnologias, as quais fortalecem e
trazem maior visibilidade aos movimentos, disseminam informacdes e suas redes de
mobilizagdo passam a abranger ndo somente 0s povos locais, mas os individuos em cenario
global. Diante do panorama atual, visualiza-se 0 movimento em defesa da Amazonia vivo,
apesar das adversidades e das tentativas de fragmentacao resiste ao tempo-espaco e se encontra
em constante mobilizacdo de redes regionais, nacionais e transnacionais (AGUIAR, 2017).

Destarte, ao analisar 0s aspectos negativos, ressalta-se no ambito dos movimentos
rurais, os relacionados a conflitos por terras, concentrados no Estado do Pard, o qual apresenta
altas estatisticas negativas, entre elas de violéncia e assassinatos, ocasionados também pelos
projetos de colonizacdo, auséncia e descaso do Estado em relacdo a justica na regido, a
concentracdo de terras e riquezas e em um cendrio mais recente ligada a expansao da producao
de gréos e a implantacéo de projetos de infraestrutura, como hidrelétricas. Com isso, afirma-se
gue de 1988 a 2000 a violéncia rural propagada na Amazoénia, produziu mais de 1.500 mortes
de agricultores no pais e a violéncia ainda se faz presente atualmente (BECKER, 2015; HALL,
2005).

Afirma-se, buscando ndo silenciar as problematicas amazoénicas que apesar do panorama
de Estado Democratico e conquista de direitos por lei, em meio as lutas e resisténcia dos
movimentos sociais, existem muitas batalhas a serem travadas e conquistadas, porque ainda

hoje desigualdades socioeconémicas, conflitos por terra, a busca por justica e direitos sociais,
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demarcacdo de terras, entre outros, além disso, considerando a formacdo do cenério

socioecondmico e politico nos ultimos anos, muitos desafios estéo por vir.

3.2 AATUACAO DO GOVERNO FEDERAL NA AMAZONIA

A formacao do territdério amazénico foi marcada por contradi¢des e conflitos. De acordo
com Mello (2006) a Amaz6nia € um espaco produzido sobre a dualidade de causa e
consequéncia resultantes dos jogos de interesses multiescalares. Sendo assim, como € possivel
alcancar um equilibrio de forgas entre a sustentabilidade socioambiental e o crescimento
econdmico, ou ainda, entre os interesses locais, nacionais e global?

Segundo Becker (2015) o antagonismo protagonizado pelas relagbes sociais,
econbmicas e ambientais na Amazonia sdo oriundas da inser¢do do Brasil no movimento
globalizado, o que por sua vez introduz a regi&o no sistema capitalista moderno.

Dessa forma, ressalta-se trés importantes periodos marcantes a consolidacdo do
territério amazénico, os quais de acordo com a analise geopolitica de Becker (2015), sdo os
seguintes: de 1616 a 1930 em que se instaura a apropriacdo e delimitacéo do territdrio; de 1930
a 1985 o espaco, torna-se alvo das iniciativas de intervencdo do Estado em funcéo de politicas
direcionadas ao planejamento regional; e de 1985 a 1996 ocorre a fase da fronteira
socioambiental, enfatizando-se essa perspectiva e a preocupacdo com o bioma amazonico,
principalmente, na vertente do desenvolvimento sustentavel.

O inicio da apropriacéo e delimitacdo da Amazonia se deu lentamente a partir de 1916,
um processo considerado tardio em comparacao aos das demais regides do pais, tratando-se
inicialmente do avango governamental portugués nas terras amazonicas, utilizando as chamadas
drogas do sertdo para exportacdo. No entanto, somente no apice do ciclo da borracha e com o
aumento da preocupacao relacionada a possibilidade de outros paises avangarem, prospectando
terras nas proximidades que o Estado se atentou a garantir efetivamente o controle do territério
em pontos estratégicos, completando, assim, a formacao territorial e delimitagcdo entre 1899 e
1930, destacando-se o papel diplomatico nas rela¢Ges internacionais e do controle do Exército
(BECKER, 2015).

Becker (2015) e Mello (2006) argumentam que o modelo de intervencdo do Estado na
regido amazonica no periodo de 1930 a 1985, estava pautado na densificacdo populacional e na
exploracdo dos recursos naturais, objetivando o crescimento da economia nacional e solugdes
a antigos problemas, como a falta de protecdo das fronteiras e alocac¢do indevida de excedente

populacional em areas de atrito, como 0 Nordeste e o Sudeste.
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As frentes pioneiras impulsionadas principalmente no governo militar (1964-1985),
resultaram na implantacdo de grandes projetos na regido, o fortalecimento do grande
latifundiario, aceleramento do desflorestamento e disputas por terras, ocasionando 0 aumento
da violéncia nos territérios amazénicos. Além desses pontos negativos, salienta-se ainda 0s
processos de ocupacgéo urbana desordenada concretizados na regiéo e a falta de investimentos
em estruturas basicas na area da saude, educagéo e saneamento basico (MELLO, 2006).

Nesse periodo, mais precisamente entre 1966 e 1985, em que o Estado se incumbe de
exercer 0 planejamento ao desenvolvimento da Amaz6nia, enfocando no aceleramento da
modernizacdo e da ocupagéo regional, obtém-se como resultados a abertura das Rodovias BR-
163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazobnica), a efetivacdo de novas linhas de
comunicacdo e de energia, o Programa Grande Carajas (PGC), Zona Franca de Manaus (ZFM),
e o0 Projeto Calha Norte (PCN) (BECKER, 2015; MELLO, 2006).

Com a Crise do Petroleo, significativamente a partir do seu segundo choque, por volta
de 1979, e a perspectiva de aumento do endividamento externo, inicia-se o enfraquecimento do
modelo de intervencdo governamental implementado até entdo, que buscou aprimorar apenas a
malha tecnoldgica, desconsiderando os povos e territorios como heterogéneos, as diferencas
sociais, culturais e ambientais, sendo o Projeto Calha Norte, implementado em 1985, o Gltimo
seguindo essa perspectiva. Mas, por outro lado, comeca a ganhar forca ainda nesse ano 0s
movimentos das categorias sociais locais e a preocupac¢do ambiental (BECKER, 2015).

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como Rio 92, configura-se no momento em
que a populagdo mundial volta o olhar ao desmatamento e aos conflitos na Amazonia, levando,
em meio a esta fase, a aprovagdo do primeiro programa de parceria entre 0s paises do G7 e o
governo brasileiro, denominado Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais
Brasileiras (PPG7) (MELLO,2006).

O objetivo explicito do PPG7 é a protecdo da biodiversidade e a contengdo do
desmatamento. Sua estratégia € o financiamento seletivo de subprogramas que
favorecam a preservacdo ambiental e o fortalecimento das organizacdes néo
governamentais, entendidas como mediadoras capazes de zelar pela implementacdo
dos subprogramas, inclusive em seu aspecto financeiro. Em coeréncia com esses
objetivos e estratégias, sdo quatro os seus subprogramas: Politica de Recursos
Naturais, Ciéncia e Tecnologia, Projetos Demonstrativos, Unidades de Conservagédo
e Manejo de Recursos Naturais, cada um deles contendo varios projetos, que somam
vinte no total (BECKER, 2015, p. 100).

Sendo assim, durante o periodo de 1985 a meados de 1990 ocorre o fortalecimento do

vetor da fronteira socioambiental, resultando no surgimento de programas com o intuito
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promover a desaceleracdo do desmatamento na Amazonia e, posteriormente, na implantagéo do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal e sua Secretaria de
Coordenacdo dos Assuntos da Amazonia Legal, introduzindo assim, a perspectiva de uma nova
politica regional voltada ao desenvolvimento sustentavel na Amazonia (BECKER, 2015).

Os resultados dessa fase se materializaram na dire¢do do uso sustentavel dos recursos
naturais, almejando criar Unidades de Conservacdo e reservas extrativistas, além do
reconhecimento de terras indigenas. Contudo, os resultados vislumbrados quando comparados
a grandiosidade de investimentos, demonstram que o PPG7 ndo supriu todas as expectativas,
constatando-se a continuacdo de altos indices de desmatamento na regido amazénica
(BECKER, 2015).

Segundo Becker (2015) a constituicdo da fronteira socioambiental insere na regido um
modelo de desenvolvimento enddgeno, com olhar voltado ao local e pautado no Vetor
Tecnoecoldgico (VTE), em virtude da crise do Estado, da pressdo e investimentos
internacionais a preservagdo dos recursos naturais da Amazonia e do fortalecimento dos
movimentos sociais locais. Entretanto, ap6s 1995 esse modelo sustentavel, de formacdo dos
corredores ecologicos conflita com o advento de uma nova perspectiva, desta vez, baseada no
planejamento exdgeno e no fortalecimento do Vetor Termoindustrial (VTI), guiado pela I6gica
econdmica-integradora e beneficiamento de determinados espagos e atores, concretizada por
meio da construgé@o de grandes empreendimentos de infraestrutura, transporte e energia.

Esse novo ciclo de atuacdo do Estado na Amazonia se estabelece a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), dinamizado por meio do Programa Brasil em Acdo, de
1996 a 1999 e seguido pelo Programa Avanca Brasil de 1999 a 2003. Mello, Pasquis e Théry

(2005) descrevem as acgdes iniciais desse primeiro programa na regiao:

No periodo de 1996-1999 os projetos do programa Brasil em Acdo visaram a
recuperacgdo das estradas BR-364 (Brasilia - Acre) e BR-163 (Cuiaba - Santarém); ao
asfaltamento da BR-174 (Manaus - Boa Vista); & implementacgéo das vias navegaveis
Araguaia - Tocantins e Madeira; ao gasoduto de Urucu e a linha de alta tenséo ligando
Tucurui a Altamira e Itaituba (MELLO, PASQUIS e THERY, 2005, p. 57).

Kohlhepp (2005) argumenta que grande parte desses megaprojetos envolveram a
oportunidade de incremento do grande capital privado, principalmente com o advento da soja
e outras commaodities. Sendo assim, com a implementagdo do Programa Avanca Brasil, utiliza-
se uma dinamica baseada em Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs) para
viabilizar a politica de desenvolvimento regional e com a finalidade de propiciar o crescimento

econdmico através da diminuicdo de custos, reduzindo, por consequéncia, as desigualdades
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inter-regionais, devido estarem distribuidos entre as regibes do pais (ORTEGA, 2008;
VIANNA, LOCIO e SALES, 2006).

De acordo com Vianna, Locio e Sales (2006) esses Eixos de Desenvolvimento,
constituiam-se em recortes territoriais que identificavam e inseriam as regies com
potencialidades latentes ao fluxo de bens e servigos, visando favorecer a competitividade do
pais no comércio global. Diante disso, estabelecia-se como condicdo preliminar a indicacéo e
criacdo desses Eixos, a existéncia de malha multimodal logistica (rodovia-ferrovia-hidrovia),
assim, as dinamicas, dificuldades ou facilidades de fluxos socioecondmicos da cidade e seus
ecossistemas poderiam ser visualizados como uma vantagem ou restrigao.

Sob essa perspectiva, trabalhada durante o governo FHC e intensificada com o Programa
Avanca Brasil, de direcionamento de investimentos, em geral focados em infraestrutura, as
regibes e setores com maior potencial de mercado, norteou-se a elaboracéo do Plano Plurianual
de 2000-2003, no qual os Eixos de atuacdo ganham destaque e sdo especificados os
investimentos para cada regido e setor produtivo (ORTEGA, 2008).

A redistribuicdo de investimentos e dos pontos estratégicos, visava aumentar a producéo
nacional, refletindo um cenéario que contou amplamente com a participacdo do setor privado ao
planejamento e execucdo das obras dos programas. Os eixos priorizados pelo Plano Plurianual
(PPA) 2000-2003, foram os Eixo Arco Norte, Eixo Madeira Amazonas, Eixo Araguaia
Tocantins, Eixo Oeste, Eixo Transnordestino, Eixo S&o Francisco, Eixo Rede Sudeste e Eixo
Sul (MELLO, 2006).

Mello (2006) enfatiza que grande parte dessas aplicacGes estavam concentradas nos
Estados do Para e Tocantins, podendo citar dentre os Eixos destacados, foco de a¢des, o0 Eixo
Araguaia-Tocantins, o0 qual apresentou investimentos, em sua maioria, convertidos na
viabilidade de pontes, rodovias, hidrovias (Araguaia-Tocantins) e terminais.

Apesar do padrdo conservador de desenvolvimento, pautado em Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs), o periodo de 1995 a 2002 apresenta também, algumas
iniciativas que introduzem a maior participacdo da sociedade na implementacdo de politicas
publicas e o reconhecimento da importancia do rural brasileiro, podendo citar a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a continuacdo da
politica ambiental, mesmo por vezes conflitante, bem como a homologacao de terras indigenas
e Unidades de Conservacdo (ORTEGA, 2008; BECKER, 2015).
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Dessa forma, simbolizando grande avang¢o a politica rural, em 1996, institui-se
regularmente o PRONAF’, ainda com carater de ago local, destacando-se sua extensdo a linha
Infraestrutura e Servicos no intento de gerar o protagonismo dos atores sociais nos municipios
deprimidos para alcancar o desenvolvimento e em 2000, constitui-se o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (ORTEGA, 2008; FAVARETO, 2010).

O PRONAF implementou uma gestdo, realizada por meio de conselhos, abrangendo as
diversas esferas do poder publico e cabendo a participacéo de representantes da sociedade civil.
Por meio deles, a politica se efetivaria, sendo imprescindivel a formulacdo dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDR), os quais deveriam ser aprovados pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), para se obter acesso a linha de
crédito (MATTEI, 2010).

No ambito nacional foi criado via Decreto n° 3.200, de 6 de outubro de 1999 o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural (CNDR), sendo-lhe acrescentado, posteriormente, a
caracteristica sustentdvel (CNDRS), conforme solicitado pelo entdo Ministro do Meio
Ambiente (MATTEI, 2010). Nesse momento, o conselho possuia como “fung¢do primordial o
aprimoramento das diretrizes e metas do Programa Nacional de Reforma Agréaria e do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar” (MATTEI, 2010, p. 76)

Dentre as acOes realizadas pelo CNDRS em sua primeira fase, ou seja, até o primeiro
semestre de 2001, destacam-se as implementacfes das Camaras de Assisténcia, sendo duas
criadas inicialmente ad referendum em 20008. Além dessas, implementou-se ainda, a
relacionada a Politica Fundiaria, ndo obtendo grandes resultados além da aprovacéo do projeto
de Crédito Fundiario e de Combate a pobreza Rural; a de Politicas Sociais, alcancando a
aprovacao de diretrizes para o programa de educacao no campo e; a de Desenvolvimento Local
Organizacdo da Producdo e Geracdo de Renda e Sustentabilidade da Agricultura Familiar
(MATTEI, 2010).

Por meio do Decreto n° 3.992, de 30 de outubro de 2001, inicia-se a segunda fase do
CNDR, destacam-se dentre algumas das principais mudancas realizadas o fato de que esse

conselho passa a ser caracterizado como 6rgédo colegiado estruturante do MDA com o objetivo

" Esse programa foi implementado inserido inicialmente ao Ministério da Agricultura, no entanto, com essa
primeira mudanca de perspectiva sobre o rural, realizou-se a fusdo do Ministério Extraordinario da Reforma e o
Desenvolvimento Agrario com o Ministério da Agricultura, criando, em 1999, o Ministério de Politica Agricola e
Desenvolvimento Agrério, o qual é renomeado no ano seguinte de Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
incorporando o PRONAF como instrumento politico a sua atuagdo (ECHEVERRI, 2010).

8 A primeira Camara referente ao Crédito Rural e Orgamento, focada no PRONAF e a segunda, de Assisténcia
Técnica, Pesquisa e Capacitacdo, voltada para a assisténcia técnica e extensdo rural na agricultura familiar,
resultando em meio a debates a Politica Nacional de ATER para a agricultura Familiar (MATTEI, 2010).
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principal de elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS); sua
composigdo torna-se mais equilibrada entre sociedade civil e governo; acrescentam-se novos
objetivos como a proposicao de politicas que visem de fato o desenvolvimento do rural como
um todo, ndo apenas com enfoque setorial, reducdo de desigualdades, valorizacdo da
biodiversidade, entre outros; e distingue-se suas Camaras em temporérias e permanentes
(MATTEI, 2010).

Saindo da esfera das politicas rurais, mas ainda no que se refere as politicas de
perspectiva social, implementa-se também no inicio do primeiro governo FHC, o Programa
Comunidade Solidaria (PCS), pretendendo mitigar os problemas inflados pelas politicas
anteriores de carater centralizadoras e clientelistas, evitando assim a reproducdo da exclusdo e
desigualdades sociais, enfocando no enfretamento da pobreza e no aumento da participacéo dos
atores sociais. Esse programa, constituir-se-ia em um espaco de debate na busca de parcerias
entre governo e sociedade civil, viabilizada pelo seu Conselho, e em uma outra vertente entre
as proprias esferas governamentais, na intencao da efetivacdo de projetos (ORTEGA, 2008).

As discussbes e acOes desse programa, contribuiram em sua extensdo ao Programa
Comunidade Ativa (PCA), em 1999, seguindo o mesmo Viés, mas dessa vez, pautado na
elaboracdo de projetos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), por meio de
féruns de concertacdo municipais, acreditando-se que essa metodologia traria 0 empoderamento
necessario ao corpo social, de forma a gerar, posteriormente, o desenvolvimento autdbnomo,
além de conectar-se em rede nacional (ORTEGA, 2008).

Quanto as politicas de cunho ambiental, no final do ano 2000, lanca-se o0 Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural (PROAMBIENTE), produto da
pressdao dos movimentos sociais na Amazonia, visando o equilibrio e a conservacao da floresta,
demandando incentivo a producdo familiar rural. Inicialmente, a gestdo desse programa foi
efetivada por organizac@es da sociedade civil, sendo que o repasse realizado pelo governo era
aplicado localmente, ou seja, em ambito municipal, no qual se davam as decisdes de
implementacdes de projetos de desenvolvimento (BONNAL, KATO, 2012).

Outro exemplo de a¢Bes socioambientais preconizadas nesse periodo, deu-se com o
lancamento do programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), em 2002, resultado de
parceria entre ONG’s, governo brasileiro e o Banco Mundial, objetivando aumentar as areas de
conservacdo da Amazonia. Além desse projeto, destacam-se os resultados do programa de
Reflorestamento Econdmico Consorciado Adensado (RECA), baseado em atividades de
manejo florestal sustentavel, além do beneficiamento de frutas da regido, reunindo seringueiros
e colonos (BECKER, 2015).
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No entanto, fala-se em contraste entre as politicas adotadas nesse periodo pois, grande
parcela dos investimentos, direcionavam-se a fins econdmicos e um pequeno percentual as
iniciativas ambientais. Entdo, diante do contexto de avangos nas politicas ambientais,
principalmente, na Amazonia, efetiva-se um olhar mais critico quanto aos impactos
socioambientais advindos com o0s megaprojetos de infraestrutura propostos a regido,
fortalecendo os movimentos sociais ¢ as ONG’s na resisténcia as suas implantagdes
(KOHLHEPP, 2005).

Kohlhepp (2005) e Mello (2006) relatam que muitos desses megaprojetos apresentavam
inviabilidades, por isso, grandes obras do governo FHC, incorporadas no PPA de 2000-2003,
foram paralisadas mediante constatacao de irregularidades em seus relatorios socioambientais,
como foi o caso da hidrelétrica de Teles-Pires Tapajos. Apesar do grande impasse gerado na
construcdo desse empreendimento, anos mais tarde ocorre sua retomada, conforme o portal do
Programa de Aceleramento do Crescimento (2017) apresenta, por meio de dados da concluséo
da obra, totalizando mais de R$ 3.929.470.000,00 em investimentos.

Sendo assim, observa-se que durante o periodo governamental do FHC, retoma-se o
planejamento com base no desenvolvimento regional, investindo em atividades e territdrios
estratégicos, visando alcancar o crescimento econdémico nacional e integracdo exterior. Desta
forma, repetiam-se as mesmas metas de governos anteriores, inovando-se apenas na proposta
de integracdo continental com o restante dos paises da América do Sul (MELLO, PASQUIS e
THERY, 2005).

A politica de desenvolvimento rural, nesse primeiro momento, com a constituicao dos
CNDRS, seguiu 0 mesmo direcionamento, nota-se o foco nas a¢des de perspectiva municipal e
0 inicio do processo de mudanca das propostas e iniciativas governamentais, as quais
concentravam-se no setorial, principalmente na agricultura familiar. Segundo Favareto (2010)
ainda no final do governo FHC, observa-se outra alteracdo nesse sentido, com o
estabelecimento do repasse dos recursos do PRONAF infraestrutura para projetos
intermunicipais, marcando o inicio ainda timido da politica de desenvolvimento rural segundo
o enfoque intermunicipal, concretizada no governo seguinte.

Dessa forma, com a tomada de posse do novo governo, em 2003, gerida pelo entdo
presidente Luis Indcio, introduz-se uma nova abordagem politica no pais, baseada no
desenvolvimento territorial, assunto que sera melhor explanado no topico seguinte deste
trabalho, com ele, tem-se a descontinuagdo de alguns programas do governo anterior, assim

como acontece com a efetivacdo do Programa Fome Zero (PFZ), em substituicdo ao PCS, mas
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por outro lado também ocorre a continuidade de alguns projetos e ou sua efetivacao de fato,
como se percebe por meio dos exemplos do PRONAF e do PROAMBIENTE.

Tratando-se do PRONAF, apesar da iniciativa governamental de manter seus
investimentos, dados divulgados no trabalho de Aquino e Schneider (2015) demonstram que
desde a implementacdo desse programa até o ano de 2012 a aquisicdo de créditos por meio dele,
concentrou-se em grande parte na regido Sul do pais, enquanto as regifes Norte e Nordeste,
apresentavam crescimento lento e abaixo do nimero de pessoas ocupadas com a agricultura
familiar. De acordo com Aquino e Schneider (2015) o problema da distribuicdo desigual de
créditos esta correlacionado com a estruturas dos grandes centros em relacéo as regides Norte
e Nordeste, a burocratizagcdo ao pequeno agricultor, muito presente nessas regides, aléem da
organizacdo dos grandes produtores para facilitacdo do acesso ao crédito.

O PROAMBIENTE, por sua vez, apesar de preconizado em 2000, passou a funcionar
efetivamente somente a partir da execucdo do Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, sob a
coordenagdo do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em parceria com 0
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas secretarias. As diretrizes do programa, baseavam-
se na abordagem territorial, utilizando polos de atuacdo, sendo onze delimitados na regido
amazonica, respectivamente: Rio Capim/PA; Transamaz6nica/PA; llhas Marajo/PA; Laranjal
do Jari/AP; Rio Preto da Eva/AM; Vale do Apial/RR; Vale do Ouro Preto/RO; Juina/MT; Alto
Acre/AC; Baixada Maranhense/MA; Bico do Papagaio/TO (FERREIRA NETO, 2008).

Torna-se importante destacar que até o ano de 2011, esse programa teria suas acdes
remanejadas ao Programa Agrobiodiversidade do MMA e dentre os resultados obtidos,
visualizou-se a participacdo dos seus articuladores em outros féruns deliberativos de programas
criados na época pelo governo, citando-se 0o do Programa Territérios Rurais (FERREIRA
NETO, 2008).

Destarte, com o governo Lula, grandes expectativas sdo lancadas em relacdo ao maior
incentivo em politicas sociais voltadas a superacao da pobreza, fome e maior inclusdo produtiva
e social das classes menos favorecidas (KOHLHEPP, 2005; ORTEGA, 2008). Seguindo-se
entdo, as promessas e focos de atuacdo concebidos como prioritarios por esse novo governo,
lancou-se em 2003 o Programa Fome Zero (PFZ), composto inicialmente por um conjunto de
25 politicas publicas e 60 programas, com a perspectiva de melhorar os indicadores de
educacéo, producéo e renda (ORTEGA, 2008).

O PFZ era coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e articulado
por meio de arranjos sociais com o intuito de diminuir a inseguranca alimentar e alcancar areas

antes inatingiveis por programas governamentais, como por exemplo as regibes Norte e
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Nordeste. Para isso, utilizou-se da metodologia territorial que vislumbrava o potencial do local,
acOes integradas de politicas publicas, além da maior participacdo da sociedade civil em relagdo
as acOes nos territorios (ORTEGA, 2008; ARANHA, 2010).

A proposta do governo e, consequentemente, do programa buscava ndo se utilizar
apenas de politicas paliativas, mas sim condizentes com as diretrizes oficiais na intervencgéo e
alcance do desenvolvimento socioecondmico, 0 qual seria viabilizado pela atuacdo conjunta
dos representantes da sociedade e poder pablico nos municipios, sendo que para efetivar essa
dindmica, implementou-se duas iniciativas de grande importancia, a primeira com a criacao dos
Consorcios Intermunicipais de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD:s),
priorizando territérios deprimidos com altos indices de vulnerabilidade alimentar e a outra com
a instituicdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), visando o desenvolvimento local
e seguranca alimentar (ORTEGA, 2008).

O PFZ foi uma politica de grande relevancia no Governo Lula, dado ao contexto
instaurado na época, com o0 aumento da concentracdo de riquezas, do numero de familias em
estado de vulnerabilidade econémica e social e da fome, a qual se constituiu em um dos maiores
problemas sociais do periodo, a ser tratado em carater emergencial (ARANHA, 2010). Isto
posto, e conforme explanado, Mello (2006) afirma que esse governo adotaria para a Amazonia
uma politica voltada principalmente a inclusdo social e erradicacdo da fome. No entanto, para
cumprir o proposto e direcionar as politicas, idealizou-se um modelo de planejamento para a
regido, o qual deveria se apoiar no Programa de Desenvolvimento Sustentavel paraa Amazonia,
conhecido também como Plano Amazonia Sustentavel (PAS).

Conforme Mello, Pasquis e Théry (2005) ainda em 2003 foi assinado um acordo entre
a presidéncia e a maior parte dos Estados que compdem a Amazonia Legal, com a finalidade
de elaboracdo e implementacdo do PAS, o qual se constituiria em um instrumento norteador as
politicas publicas existentes e as serem implementadas, a reorientacdo dos créditos na regiao,
buscando a desconcentracao e o fortalecimento de atividades sustentaveis nos territorios.

Diante dessa expectativa de lancamento do PAS, a esperanca de futuro baseado em um
modelo de desenvolvimento sustentavel para o territdrio amazénico se reacende, pois por meio
desse plano a atuacdo politica estaria baseada em preceitos sustentaveis, coordenando a¢6es no
intuito de diminuir os impactos ambientais e socioecondémicos na regido (KOHLHEPP, 2005).
Assim, as diretrizes norteadoras seguidas pelo PAS, concentravam-se nos seguintes eixos:
“ordenamento territorial e gestdo ambiental; producdo sustentdvel com inovagdo e
competitividade, implantacdo de infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel, e inclusdo
social e cidadania” (CORREA, et. al. 2014, p.55).
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Dessa forma, o PAS tinha a intencdo de direcionar a¢fes que viessem diminuir 0s
conflitos fundiarios, promover o ordenamento dos territdrios, incentivar atividades
sustentaveis, prever a implantacdo de novos assentamentos agroextrativistas e florestais,
ampliar o Sistema de Unidades de Conservacdo na Amazénia bem como fortalecer sua gestéo,
elaborar 0 zoneamento econémico-ecoldgico de acordo com a realidade da regido, entre outras
diretrizes (BRASIL, 2008).

Os principios norteadores desse programa estavam previstos para serem alinhados ao
PPA de 2004-2007, no entanto, seguiram caminhos diferentes, tendo em vista a natureza dos
processos e a auséncia de tempo habil a coordena-los, pois o PPA apresenta caracteristicas de
base orcamentaria bem mais rapida a se elaborar, enquanto o PAS se constituia em um plano
com necessidade de consulta publica a sua implementacdo, por esses motivos, principalmente,
ndo se visualizou essa integracdo (MELLO, 2006).

De acordo com Kohlhepp (2005) com a elaboracdo do PPA de 2004-2007 a proposta
governamental, tornou-se mais nitida, pois apesar de trazer grandes incentivos as politicas
sociais, continuava-se a imprimir uma postura de revitalizacdo de antigos projetos a Amazonia.
Nesse planejamento orcamentario, destaca-se como um dos maiores investimentos de
abrangéncia internacional, o0 Complexo do Rio Madeira, cuja perspectiva era de incentivar o
fluxo do agronegdcio na regido, o que despertou interesse das transnacionais, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), dos grandes fabricantes de
maquinas no mercado global e das traders®. Outros grandes empreendimentos nesse sentido,
foram os projetos de Belo Monte e o asfaltamento de trechos da BR 163, o qual contava com o
apoio de governadores do Para e Rond6nia (SMERALDI, 2005; KOHLHEPP, 2005).

Apesar dessa ruptura entre 0 PPA e 0 PAS, esse Ultimo ainda deveria servir de orientacao
a elaboracdo de algumas politicas publicas na regido amazonica, citando-se o Plano Sustentavel
da BR-163, o Macrozoneamento Econémico Ecolégico da Amazénia legal (MACRO-ZEE) e
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), devido estarem em consonancia com o eixo
de infraestrutura ao “desenvolvimento”, dentre outras politicas atuantes no periodo (BRASIL,
2008).

Sendo assim, com a expectativa do asfaltamento de trechos entre Cuiaba e Santarém, o
governo langou, em 2006, o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de
Influéncia da Rodovia BR163 - Plano BR163 Sustentavel, prevendo acdes direcionadas a

® Expressdo em inglés cujo significado literal é “companhia comercial”. No Brasil, ela designa a companhia de
grande porte que se dedica ao comércio internacional. O decreto-lei n® 1 248, de 19/11/72, é aquele que disciplina
esse tipo de organizacéo no Brasil (SANDRONI, 1999, p. 612)
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conservacao das florestas, assim como estruturas bésicas a mitigacdo de possiveis conflitos
(BRASIL, 2008; AGUIAR, 2017).

Este “Plano BR-163 Sustentavel” tem como objetivo o combate a ocupagéo ilegal de
terras publicas, a criacdo e consolidagdo de unidades de conservacdo e terras
indigenas, a oferta de servicos nos ndcleos urbanos (agua tratada, saneamento basico),
0 aumento da segurancga alimentar, a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais
sobre a biodiversidade, entre outros. O plano atende as demandas da sociedade civil
para a sustentabilidade da regido, consolidadas na Carta de Santarém, abril de 2004
(KOHLHEPP, 2005, p.89).

No entanto, de fato esse plano ficou apenas no papel, considerando o prosseguimento
dos altos indices de desmatamento entre 2004 a 2013 e a inconcretude das melhorias sociais
(AGUIAR,2017). Vale ressaltar ainda, que a populacdo sofre a anos com o estado precario da
Rodovia BR-163, porém os maiores interessados em acelerar o processo de asfaltamento s&o as
grandes transnacionais que veem a situacdo da rodovia como um entrave a competitividade na
comercializacdo de commaodities no cenario internacional (KOHLHEPP, 2005).

Por conseguinte, o PPA de 2008 - 2011 reforca a continuidade desse padrdo arcaico de
atuacdo do Estado na Amazonia, com enfoque em politicas voltadas ao aspecto econdmico,
prevendo-se altas inversGes direcionadas a grandes projetos de infraestrutura, logistica e
energia, vislumbrados por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o qual
possuia o objetivo de imprimir um ciclo virtuoso de investimentos ao crescimento econémico
da regido (CORREA, et. al, 2014).

O Programa de Aceleracao do Crescimento contava com a parceria de empresas estatais,
bancos e empresas privadas, além de subsidios fiscais. O PAC 1 foi desenvolvido durante o
segundo governo Lula, no periodo de 2007 a 2010, e sua continuidade foi estabelecida pela
presidente Dilma Rousseff, entre 2011 a 2014, com o PAC Il, no qual se amplia de forma
propositiva a concessdo de créditos direcionados a infraestrutura (CORREA, et. 2014; JARDIM
e SILVA, 2015).

Os eixos de atuacdo do PAC | estavam divididos em: Energia; Infraestrutura social e
urbana; e Logistica, sendo que durante seu periodo de atuacdo foram direcionados ao primeiro
eixo R$ 274,8 bilhdes; ao segundo R$ 170,8 bilhdes e por fim, R$ 58,3 bilhdes em logistica.
Por outro lado, 0 PAC Il segue basicamente 0 mesmo direcionamento, mas através das seguintes
linhas: Transporte; Energia; Cidade Melhor; Comunidade Cidada; Minha Casa Minha Vida; e
Agua e Luz para Todos (JARDIM e SILVA, 2015; CASTRO, 2012).

Entre as obras que compunham os PAC I e Il, Castro (2012) destaca as seguintes: BR-
163/PA - Pavimentacdo; BR-230/PA - Pavimentacdo e ponte; BR-155/PA - Adequacéo;
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Hidrovia Rio Tapajés - Terminal de carga, dragagem, derrocagem e sinalizacdo; Hidrovia do
Madeira - Dragagem, derrocagem e terminais de cargas; Hidrovia do Tocantins - Terminais de
carga, dragagem e derrocamento de Maraba- PA a Imperatriz/MA, entre diversas outras obras
ndo citadas aqui.

Esse modelo de acdo Estatal, firma-se na utilizacdo de recursos potenciais, visando o
alavangue ao mercado global, no entanto, os empreendimentos propostos, em suma, trariam
mais beneficios ao restante do pais, que propriamente a Amazonia (BECKER,2015). Sendo
assim, apesar do PAS trazer em seu escopo grandes contribuicbes no enfoque da
sustentabilidade, conseguindo direcionar algumas agdes em articulacdo com as esferas do
governo, como a criagdo do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia Legal por
meio do Decreto n° 7.378, de 1° de dezembro de 2010, pretendendo orientar e ordenar o uso da
terra e a preservacdo do meio ambiente conforme as especificidades do bioma amazénico e das
atividades produtivas exercidas na regido, ndo conseguiu viabilizar, de fato, todos os grandes
programas governamentais segundo suas premissas.

Como modelo de desenvolvimento sustentavel, o PAS, limitou-se apenas as suas
préprias diretrizes postas, pois ndo estabelecia acGes concretas, tornando-se assim uma
ferramenta obsoleta, diante da magnitude das acGes do PAC, cabendo ressaltar que esse Ultimo
retoma a pauta de antigos empreendimentos embargados no passado, como a construcdo da
hidrelétrica de Belo Monte (KOHLHEPP, 2005). Portanto, essa perspectiva de atuacdo
governamental, em especial por meio do PAC, contradiz as proprias diretrizes do PAS, o qual
se pautava na implementacao de um desenvolvimento sustentavel.

Jardim e Silva (2015), por sua vez, enfatizam a importancia do PAC no carater social e
econdmico, principalmente em virtude da efetivagéo do Programa Luz Para Todos (PLPT) no
eixo de investimentos em energia e do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), o qual ja havia beneficiado 1 milhdo de familias até o ano de 2010. O PMCMV foi
homologado pela “Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, que tinha como objetivo a construgao
de um milhdo de moradias em curto prazo, tendo para isso alocado R$ 34 bilhdes” (JARDIM
E SILVA, 2015).

Com isso, além do impacto benéfico social, em virtude da entrega das habitacOes, a
politica impactou positivamente o setor da construgéo civil, gerando empregos formais, mas
ndo se deve esquecer que esse programa também apresentou diversos impactos negativos em
virtude de ndo se considerar as especificidades de cada regido e em casos da entrega de projetos

inacabados.
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De modo subsequente e complementar ao PAC, em 2012, no Governo Dilma, tem-se a
criagdo do Programa de Investimentos em Logistica (PIL) com o objetivo de fomentar
investimentos publicos e privados em obras de infraestruturas (rodoviarias, hidroviarias,
ferroviarias, portos e aeroportos) com intenso planejamento direcionado, mais uma vez, a regido
Norte (AGUIAR, 2017). Castro (2012) cita alguns destes grandes empreendimentos, como a
Ferrovia Norte-Sul- Palmas/TO-Anépolis e trecho Barcarena/PA-Acailandia/MA; Ferrovia
Lucas do Rio Verde/MT- Miritituba/PA e Ferrovia Bioceanica- trecho ACRE - Rondonia.

Enfatiza-se que muitos destes empreendimentos ainda estdo em fase de planejamento,
ou de licitagdo ambiental, considerando que perpassam areas de conservagdo e ou indigenas,
enfrentando assim, a resisténcia dos movimentos sociais locais (AGUIAR, 2017).

Diante dessa reflexdo a respeito das politicas e programas nacionais, salientando-se a
atuacdo do Estado na regido amazonica, verifica-se a continuidade de acGes direcionadas a
investimentos em infraestrutura e energia, gerando conflitos de interesses entre multiplos atores
sociais, dificultando-se pensar em futuro desenvolvimento sustentavel para a regido que busque
equilibrar as atividades econémicas com as especificidades locais. Contudo, cabe destacar a
importancia da resisténcia local em projetos expropriadores, fortalecendo as institucionalidades

locais na promocdo da sustentabilidade de acGes na Amazonia.

3.2.1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial e a criacdo de novas

institucionalidades

Cabe destacar, inicialmente, o cenario influenciador a implementacdo da politica
territorial no pais, pois conforme o contexto amazonico explanado anteriormente, pressupde-se
gue a dindmica nacional ndo seria distinta. Segundo Monteiro Neto (2005) o Brasil
protagonizou diversos modelos de desenvolvimento, baseados no perfil agroexportador,
decisivos para engendrar 0s processos de concentracdo industrial em S&o Paulo a partir de
meados do século XVIII, em que as demais regides perdem expressdo na producéo nacional. A
partir de 1950, inicia-se a discussdo sobre o futuro dessas regides, as quais ndo recebiam os
investimentos em proporcdes igualitarias e nove anos depois, tem-se a experiéncia que marcou
a politica regional, com a criacdo da SUDENE em 1959 e, posteriormente, em 1966, a SUDAM,
em substituicdo a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econbémica da Amazdnia
(SPVEA), homogeneizando as politicas seguindo essa perspectiva.

Verificam-se acles, a partir de 1960, no &mbito dos governos militares, os quais

implantaram o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), visando retirar o pais da condi¢éo
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de subdesenvolvimento por meio da ampliacdo da producédo nacional, até entdo concentrada na
regido Sudeste, porém as a¢des de intervencdo estatal passaram a abranger as demais regides,
sendo prioridade naquele periodo investimentos para o “desenvolvimento” da Amazonia e do
Nordeste. Essas medidas contribuiram ao perceptivel crescimento econdmico do pais,
apresentando a taxa média de 6,23% ao ano, entre as décadas de 1960 a 1989, resultado
impulsionado pelas expressivas taxas de crescimento em todas as regides do pais nesse periodo
(MONTEIRO NETO, 2005).

Apesar desse crescimento econémico e a desconcentracdo produtiva protagonizada
pelas agéncias de desenvolvimento, essa politica desencadeou significativos impactos sociais e
ambientais, devido sua generalizacdo, desconsiderando os limiares sociais, culturais e
ambientais de cada territorio, tendo como foco apenas 0s ganhos econdmicos. Isso se evidencia
também, com a constatacdo do cendrio historico politico-econdmico do pais, apresentando
grande influéncia do final do século XIX e inicio do XX, em que se expde acontecimentos e
acOes cadticas, como foi abordado anteriormente no tépico sobre desenvolvimento.

Dentre esses acontecimentos degradativos, cita-se um de grande importancia, o avango
da onda neoliberal, por meio da qual se favoreceu iniciativas na intencdo de reduzir a acédo
Estatal, principalmente na perspectiva social, descontinuando politicas publicas, na justificativa
de cortes dos gastos em favor do pagamento das dividas. No entanto, nesse cenario pos ditadura
militar, com a estabilizacdo do plano real, o final do século XX expde também um movimento
inverso, citado anteriormente, prezando pela redemocratizacdo do pais e a descentralizacdo
politico-administrativa das politicas, retomando-se os investimentos voltados a coletividade
(ORTEGA, 2008; ARAUJO, 2010).

A necessidade de uma politica de desenvolvimento rural, entdo, evidencia-se a partir
das décadas de 1980 e 1990 no bojo da redemocratizacdo que levou ao protagonismo dos atores
e fortaleceu os movimentos sociais ruralistas, retomando o debate sobre as questdes agrarias e
agricolas, tendo em vista a vitimizacdo desses entes ocasionada pelos modelos de
desenvolvimento adotados que propagavam a exclusdo, a necessidade de migracdo do rural,
além da violéncia, a qual aumentou os indices de conflitos rurais nesse periodo (MATTEI,
2010).

Acompanhando essa demanda, a perspectiva territorial do desenvolvimento se apresenta
timidamente no final do governo FHC, por meio de iniciativas como a implementacdo do
PRONAF e redirecionamento dos seus recursos, firmando-se no Brasil com a mudanga de
governo, a partir de 2003, formalizando a reorientacdo politica do ambito local/municipal ao
territorial/intermunicipal (ORTEGA, 2008; ECHEVERRI, 2010). Segundo Ferreira Neto
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(2008) o governo adotou essa nova abordagem politica ndo apenas sob a perspectiva de um
territorio fisico, mas sim na pretensdo de introduzir a execucdo de politicas publicas maior
participacdo da sociedade civil e sua diversidade, alem de priorizar o combate a pobreza e a
fome, exaltando a importancia da agricultura familiar no alcance dessas metas.

Com isso, realizaram-se ag¢Oes de adaptacdo e reformulacdo da estrutura institucional
existente, ao novo contexto da politica. A primeira delas foi a criacdo da Secretéria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), em 2003, integrada ao MDA e responsavel pela nova
estratégia de desenvolvimento sustentavel dos Territérios Rurais (TRs) (ORTEGA, 2008;
ECHEVERRI, 2010).

A SDT visava “apoiar a organizagao e o fortalecimento institucional dos atores sociais
locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e promover
a implementacdo e a integracdo de politicas publicas” (MDA/SDT, 2005b, p 9). Para isso, essa
Secretaria se baseava em eixos tematicos relacionados ao seu objetivo e direcionados a
execucao de acdes nos territorios.

Outra modificacdo significativa, ainda em 2003, ocorre com a renovacdo do, entdo
denominado, CONDRAF. Salienta-se que essa iniciativa ndo se tratou apenas de alteracio de
siglas, mas sim de uma nova perspectiva de atuacéo, a partir desse momento, focada em trés
pilares: desenvolvimento rural, reforma agraria e agricultura familiar. Além disso, tornou-se
um espaco propiciador do protagonismo de atores sociais na construcdo e implementacao de
politicas publicas, incluindo em sua composicdo segmentos sociais marginalizados, como

quilombolas, pescadores e indigenas, entre outros (MATTEI, 2010).

O Decreto n°® 4.854, de 8 de outubro de 2003, definiu a nova composi¢do do
CONDRAF e estabeleceu suas competéncias e mecanismos de funcionamento. Neste
caso, ficou definido que compete ao Conselho subsidiar a formulacéo de politicas
publicas nas trés dimens@es anteriormente mencionadas, com o objetivo de superar a
pobreza; reduzir todos os tipos de desigualdades (sociais, regionais, de género,
geragdo e etnia); estimular a participacdo e o controle social das politicas publicas;
promover a geragdo e apropriacdo de conhecimentos cientificos; estimular a
diversificagéo das atividades econdmicas dentro e fora dos territorios rurais; promover
parcerias entre organismos governamentais e ndo governamentais nacionais e
internacionais; e propor atualizacdes da legislagdo especifica nas trés areas de acdes
prioritarias (MATTEI, 2010, p. 99).

10 Esse Conselho, inicialmente denominado de CNDRS, possuia uma composicdo desnivelada, favorecendo em
namero o poder publico, como se observou anteriormente, no entanto, passa por algumas revogagdes, as quais se
dao por meio de decretos nos anos 2000, 2001 e em 2003, reinstitui-se pelo Decreto Presidencial n® 4.854 de 08
de outubro, alterando sua sigla para CONDRAF, ressaltando as politicas trabalhadas, compondo-se de 38
membros, 19 representantes do poder pablico e 19 da sociedade civil e, por fim, em 2016, abrange 46 membros,
sendo 18 governamentais e 28 da sociedade civil (IPEA, 2012; CONDRAF, 2004a; BRASIL, 2016).
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O CONDRAF, vinculado ao MDA, apresenta entdo, como objetivo principal a
proposicao e efetivacdo de iniciativas e politicas publicas por meio da articulagdo entre esferas
da sociedade civil organizada e governo, com foco especifico nas trés dimensdes salientadas e
por meio dele, marca-se juridicamente a aplicacdo da politica territorial da SDT no Brasil,
quando expbe dentre suas atribuicGes, no art. 2° inciso Il a exigéncia de ampliagéo e
melhoramento dos mecanismos participativos, de concertagdo e controle social, que seria
possivel por meio da implantacdo de redes colegiadas, dispostas em diferentes escalas,
efetivando-se como primeiro marco regulatério (CONDRAF, 2004a; MEDEIROS E DIAS,
2011).

O segundo marco da politica é criado com a formula¢do do Programa Nacional de
Desenvolvimento de Territorios Rurais (PRONAT), conhecido como Territorios de Identidade,
inserido no Plano Plurianual de 2004-2007 e operado legalmente a partir da divulgacdo da
Portaria n°5, de 18 de julho de 2005 (CORREA, 2009; DELGADO E LEITE, 2011). Esse
programa objetivava o fortalecimento das redes territoriais de cooperagéo, o fomento a gestéo
social de forma integrada no processo de concertacdo social e a proposicdo de iniciativas
voltadas a dinamizar e valorizar as economias e recursos do territorio, assim como articular
politicas publicas na reducdo das desigualdades, contribuindo a diversidade e sustentabilidade
econdmica desses territorios rurais (MDA/SDT, 2004a).

O PRONAT surge na intencdo de facilitar a criagdo de Planos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentaveis (PTDS) em regides com presenca significante de agricultores e
assentados da reforma agraria, sendo que esse plano deveria ser construido e gerido por meio
do auxilio de uma institucionalidade, visando a ampliacdo participativa dos atores na sua
diversidade para construgdo da identidade territorial, assim, na inexisténcia dessa
institucionalidade, seguindo as caracteristicas apontadas, a SDT sugere a criacdo de uma
Comissdo de Instalacdo de Acdes Territoriais (CIAT), a qual teria carater temporéario e de
transicdo no fomento a implementacdo de uma institucionalidade estavel. Além disso, o
Programa busca definir os territorios a serem beneficiados com a politica, segundo critérios
estabelecidos (CORREA, 2009; MDA/SDT, 2004a).

A selecdo dos Territorios foi realizada por meio de uma estratégia de priorizacdo. Para
1SS0, buscou-se, primeiramente, identificar todos os territorios com o auxilio da ferramenta de
informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre as microrregifes e
municipios, sendo estabelecidos como rurais 0s com demografia menor que 80 habitantes/km?2
e populacdo média por municipio de até 50 mil habitantes, em seguida foi feita a priorizacéo

com base no maior numero de agricultores familiares, familias assentadas da reforma agraria,
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familias de trabalhadores rurais sem terra e por fim realizou-se um ordenamento com
participacdo do Estado e sociedade civil (MDA/SDT, 2005a)

Por meio dessa metodologia, identificou-se, preliminarmente, a existéncia potencial de
cerca de 450 territorios rurais, considerando esse guantitativo, estimou-se que 0 PRONAT
deveria vigorar durante 32 anos, sob a expectativa da aplicacdo estratégica do desenvolvimento
territorial por 15 anos consecutivos em cada territorio, em trés ciclos, 0s quais apresentariam
também trés fases cada um, o primeiro estaria relacionado a atuacao direta e oferta de politicas;
auto-organizacdo do territério; e atuacdo e execucdo, mesclada a iniciativas de
acompanhamento e avaliacdo. Os outros dois ciclos seguintes seriam de consolidacgdo tanto dos
territorios em rede quanto das instancias de gestdo social, aprofundando iniciativas a alcance
dos objetivos do programa (MDA/SDT, 2005a).

Dessa forma, estipulou-se para o periodo de 2004-2007 uma meta de 190 territérios a
serem atendidos pela politica do PRONAT, no entanto, sabe-se que ainda em 2003 foram
priorizados e homologados 40, no ano seguinte mais 50, chegando a abranger cerca de 1.500
municipios (MDA/SDT, 2005a). De acordo com SIT/MDA (2018), as regides Norte e Nordeste
sdo0 as que apresentam maiores numeros de TRs, respectivamente 33 e 67, somados até o ano
de 2007, aproximadamente 20% e 40% desses territorios no Brasil.

Considerando a éarea delimitada em estudo, destaca-se abaixo (QUADRO 02) a
descricdo dos Territorios Rurais da regido Norte, 0 nimero de municipios e 0 ano de
homologacédo de cada territdrio, além da quantificacdo de projetos para aquisi¢do de maquinas,
equipamentos e servicos ou capacitacdo técnica solicitados por meio do Programa Nacional de

Apoio a Infraestruturas e Servicos em Territorios Rurais (PROINF).

Quadro 2 - Territérios Rurais da Regido Norte

UNIDADES TERRITORIOS N° DE ANO DE NUMERO DE
FEDERATIVAS MUNICIPIOS HOMOLOGAQAO PROJETOS
ACRE Alto Acre e capixaba 5 2003 10

Baixo Acre 6 2007 4

Vale do Jurua 5 2005 5
AMAPA Centro Oeste 4 2005 4

Dos Lagos 3 2005 5

Extremo Norte 2 2007 3

Sul do Amapé 3 2005 4
AMAZONAS Alto Jurua 4 2003 9

Baixo Amazonas 7 2003 12

Madeira 5 2006 4

Manaus e Entorno 13 2003 27

Médio Jurua 3 2007 3

Mesorregido Alto 9 - 1

Solimdes 3 2007 3

Rio Negro da Cidadania
PARA Baixo Amazonas 12 2003 6
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Baixo Tocantins 11 2007 9
BR 163 6 2005 6
Marajé 16 2007 7
Nordeste Paraense 20 2003 10
Sudeste Paraense 14 2003 11
Sul do Para/Alto Xingu 15 2003 12
TransamazoOnica 10 2003 9

RONDONIA Central (Ji- Parana) 13 2003 8
Madeira Mamoré 5 2003 11
Rio Machado 7 2007 3
Vale do Jamari 9 2003 9

RORAIMA Sul de Roraima 5 2004 13
Terra Indigena Raposa 3 2007 3
Serra do Sol e Sdo Marcos

TOCANTINS Apa Cantdo 9 2003 9
Bico do Papagaio 25 2003 9
Jalapdo 8 2005 4
Médio Araguaia 10 2007 3
Sudeste 21 2005 3

Fonte: SIT/MDA, 2018. Elaborado por SANTOS, L. D, 2018.

Nota-se que uma das principais politicas em funcionamento nos TRs nesse periodo foi
o Programa Nacional de Apoio a Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais (PROINF),
anteriormente conhecido como PRONAF - Infraestrutura e Servicos, cujo objetivo se baseava
no fortalecimento da agricultura familiar e inclusdo socioprodutiva, viabilizado por meio da
aquisicdo de equipamentos e maquinas auxiliares na producdo dos agricultores familiares, do
financiamento, prestacdo de servicos e capacitacdo técnica (MDA/SDT, 2016).

Sendo assim, os resultados demonstrados no quadro acima permitem visualizar maior
percentual de projetos do PROINF no Estado do Pard com cerca de 29% do total de
investimentos, seguido pelo Amazonas com 24,7% na participacdo da regido Norte.

Ainda durante o processo de sele¢do dos Territdrios de Identidade o governo notou que
alguns deles, encontravam-se deprimidos socioeconomicamente e por isso foram priorizados a
incorporarem uma nova iniciativa governamental, em extensdo ao PRONAT, criada em 2008,
denominada Programa Territérios da Cidadania (PTC), o qual traz como critérios de selecédo
aos territorios, além de fazerem parte do PRONAT, possuirem baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) e acesso a servigos basicos, maior concentracdo de
agricultores familiares e assentados da reforma agréria, de populagdes quilombolas, indigenas
e pescadores maior quantidade de municipios com baixa dindmica econémica, maior numero
de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, entre outros (DELGADO E LEITE, 2011; PTC,
2009).

Até o0 ano de 2010 o PRONAT j& havia alcancado o quantitativo de 165 territorios e em

2011 mais 74 foram incorporados a iniciativa, somando atualmente 239 territdrios rurais.
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Desses, 120 foram incorporados ao PTC e atualmente sdo denominados Territérios da
Cidadania (TC), os primeiros 60 foram direcionados no ano de langamento do novo programa,
em 2008, e os demais no ano seguinte. Na primeira selecdo foram acionados 13 territdrios na
regido Norte e na segunda, obteve-se o total de 27 (MDA/SDT, 2005a; PTC, 2008; PTC, 2009).

Observa-se abaixo (QUADRO 03) os TC da regido Norte antes concebidos como TR,
porém e notavel em comparagdo ao quadro anterior (QUADRO 02) que nem todos os TR se
constituiram em TC, como é o caso dos territorios Baixo Acre/AC, Extremo Norte/AP, Médio
Jurud/AM, Rio Machado/RO, Apa Cantdo/TO e Médio Araguaia/TO. Somente o Estado do

Pard teve todos os seus territorios priorizados e inseridos ao novo programa.

Quadro 3 - Territorios da Cidadania da Regido Norte

UNIDADES TERRITORIOS N° DE INVESTIMENTOS
FEDERATIVAS MUNICIPIOS

ACRE Alto Acre e capixaba 5 R$ 51.021.965,45
Vale do Jurua 5 R$ 73.801.456,38
AMAPA Centro Oeste 4 R$ 18.079.705,15
Dos Lagos 3 R$ 55.341.979,16
Sul do Amapéa 3 R$ 34.704.827,70
AMAZONAS Alto Jurua 4 R$ 42.726.000,56
Baixo Amazonas 7 R$ 135.328.849,22 R$
Madeira 5 94.604.330,83
Manaus e Entorno 13 R$ 574.710.277,87
Mesorregido Alto Solimdes 9 R$ 78.139.327,76
Rio Negro da Cidadania 3 R$ 31.192.043,21
PARA Baixo Amazonas 12 R$ 273.594.131,24
Baixo Tocantins 11 R$ 283.059.225,94
BR 163 6 R$121.308.371,11
Marajo6 16 R$ 174.008.040,26
Nordeste Paraense 20 R$ 224.531.002,01
Sudeste Paraense 14 R$ 155.374.543,02
Sul do Par&/Alto Xingu 15 R$ 139.395.747,34
TransamazOnica 10 R$ 127.607.470,21
RONDONIA Central (Ji-Parand) 13 R$ 129.857.280,67
Madeira Mamoré 5 R$ 368.490.656,68
Vale do Jamari 9 R$ 98.983.809,08
RORAIMA Sul de Roraima 5 R$ 30.938.573,31
Terra Indigena Raposa Serrado | 3 R$ 24.277.857,90
Sol e Sdo Marcos
TOCANTINS Bico do Papagaio 25 R$ 135.867.410,47
Jalapdo 8 R$ 42.001.789,86
Sudeste 21 R$ 93.005.923,89

Fonte: SIT/MDA, 2018. Elaborado por SANTOS, L. D, 2018.

Diante da analise do quadro acima (QUADRO 03) torna-se perceptivel grandes
investimentos nesses territérios, principalmente no Estado do Amazonas e do Pard que
concentram em maior numero territorios da cidadania, além de serem 0s maiores da regido em

termos de area e densidade demografica.
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De acordo com dados atualizados da Secretaria Especial de Desenvolvimento Agrario
(2018), foram criados novos Territorios Rurais/Cidadania na regido posterior ao ano de 20009,
podendo citar os seguintes: Tarauaca-Envira/AC, Nordeste | /PA, Salgado/PA, Norte/RR,
Centro/RR, Vale do Guaporé/RO, Zona da Mata/RO.

Sendo assim, o PTC se implementou com, basicamente, a mesma abordagem do
programa ao qual esta vinculado, na busca de desenvolvimento aos territorios, integrando novas
politicas, diferenciando-se apenas por possuir um foco maior na superacdo da pobreza,
fortalecimento da cidadania e um processo de gestiol! social mais complexo, com a
mobilizacdo de Ministérios e inclusdo dos Colegiados Territoriais (LEITE E JUNIOR, 2011).

A interacdo entre os Ministérios facilitou uma maior disponibilizacdo e articulacdo de
politicas nos TC, que sdo as seguintes: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV); Programa Luz para Todos
(PLPT), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); Programa de apoio a Infraestrutura e
Servigos em Territérios Rurais (PROINF), Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PRONATEC), Programa Arca das Letras, entre outros (MDA/SDT, 2014a).

O PROINF teve continuidade no Programa Territérios da Cidadania e em 2016 passou
a incluir linhas especificas de financiamento dedicados a categorias vitimizadas e
marginalizadas ao longo do século, como por exemplo populagdes tradicionais, mulheres e
jovens, buscando assim, emancipacao econémica, superacao das desigualdades de género, entre
outros (MDA/SDT, 2016).

O PRONATEC, vale ressaltar, foi homologado pela Lei n° 12.513, visando garantir
maior oferta de cursos técnicos e profissionalizantes, tanto para jovens como adultos, com a
finalidade de alcangar ainda agricultores familiares e quilombolas. Na intencdo de ampliar a
oferta dos cursos nas areas rurais, fomentar a geracdo de renda e assegurar a permanéncia dos
jovens no campo, criou-se 0 PRONATEC - CAMPO, cuja organizacdo era formada por érgaos
ofertantes e demandantes dos cursos. Assim, durante um longo periodo, o MDA ficou
encarregado de realizar o levantamento das demandas por meio das institucionalidades
estaduais e territoriais (MDA/SDT, 2014a).

11 De acordo com PTC (2009) fazem parte de sua gestdo, o Comité Gestor Nacional (CGN) que integra os
Ministérios, entre suas responsabilidades esta a aprovacgdo de acdes e diretrizes federais, avaliacdo do programa e
aprovacao de novos territorios; o Comité de Articulacdo Estadual (CAE) composto por representantes municipais,
6rgdos estaduais e federais atuantes no Estado, responsaveis pelo fomento a integracdo das politicas e apoio aos
colegiados e por fim, os Colegiados Territoriais (CODETER), compostos de forma paritaria entre governo e
sociedade civil e constituidos em espaco participativo, deliberativo e de controle social das a¢fes do PTC.
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Outro destaque nas politicas publicas que apresentam acfes conjuntas ao PTC foi o
Plano Brasil Sem Miséria (PBM), responséavel por coordenar o Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura (PAA), o qual por sua vez configura acbes do PTC em todos
municipios selecionados da regido Norte. O PBM foi lancado em 2011 sob a coordenacéo do
MDS, com foco na assisténcia a populagdes em estado de pobreza extrema, onde o Estado se
faz pouco presente, citando-se o caso da regido Norte, em que 56% de sua populagdo pobre
reside em areas rurais (CORREA, et. al, 2014).

O Programa Luz Para Todos que também compunha a matriz do PAC I, foi langado via
Decreto 4.873 de 11 de novembro de 2003, visando mitigar a exclusdo elétrica, visualizada
principalmente nas regides com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e no
ambiente familiar de baixa renda, acreditando-se que essa iniciativa propiciaria como
consequéncia a reducdo da pobreza, o aumento da renda, entre outros beneficios. Com isso, em
virtude do crescimento da demanda e constatacdo de familias necessitadas, em especial nas
regides Norte e Nordeste, a partir de 2011, estabeleceu-se uma nova fase do programa, por meio
do decreto n® 7520/2011, alinhando-se na priorizacdo de individuos marginalizados
historicamente e familias contempladas por programas de combate a pobreza e fome
(MDA/SDT, 2014a).

O PTC entdo, visava o desenvolvimento territorial sustentivel, em especial nos
territorios rurais deprimidos, com base em uma estratégia de universalizagdo dos programas e
politicas implementados pelo governo (PTC, 2009). Dessa forma, pretendia-se facilitar o acesso
aos programas citados e aos demais voltados a promocao de beneficios sociais, como
melhoramento da infraestrutura, maior inclusdo social, étnica e de género, exercicio da
cidadania e participacdo dos atores, enfatizando a gestdo social e a implantacdo de espacos de
dialogo.

Dessa forma, os Colegiados de Desenvolvimento Territorial foram implementados e
inseridos na dindmica do desenvolvimento, primeiramente através da reestruturacdo do CNDRS
ao CONDRAF e posteriormente, na gestdo do PTC, buscando representar as diversidades e
pluralidades territoriais no ambito de seus atores sociais ou arranjos, propiciar a gestdo social,
controle e participagcdo dos entes, construir redes possibilitadoras da interagcdo e integracéo
territorial, fortalecer e apoiar os segmentos marginalizados historicamente, propor politicas
publicas, projetos, ou demais a¢Ges com base no desenvolvimento territorial sustentavel,
incentivar a capacitacdo de seus integrantes, favorecendo os processos de tomada de deciséo,
entre outras atribuicdes (MDA/SDT, 2014b).
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Os CODETERs sdo compostos por organiza¢fes do poder publico e da sociedade civil,
no entanto, considerando seus objetivos e caracteristicas decisorias na implementacdo de
iniciativas em prol da coletividade e nos moldes do desenvolvimento proposto, torna-se inviavel
uma maior representacdo governamental ou vice versa, devido possibilitar entraves na
articulacdo ou negociacgdo de agdes, por isso, utiliza-se da paridade, viabilizando um equilibrio
entre os interesses e ndo apenas igualdade numérica (MDA/SDT, 2014b).

De acordo com 0 CONDRAF (2004b) por meio da Resolucdo n° 48 de 16 de setembro
de 2004, os CODETER’S devem ser compostos por organizagdes localizadas no territorio,
seguindo a porcentagem estabelecida de preenchimento minimo de 50% das vagas ativas com
representantes da sociedade civil organizada diretamente relacionados a agricultura familiar e
no maximo 50%, abrangendo representantes governamentais, organizacGes para-
governamentais e demais representatividades da sociedade civil, que ndo estejam vinculadas a
atividade da agricultura familiar, sendo que dessa divisdo, cabe 0 minimo de 30% para a
participacdo de mulheres.

A estrutura de funcionamento dos Colegiados é estabelecida por trés niveis: o0 primeiro
com carater deliberativo maximo ¢é realizado pelo Plenario, onde se discute, propde e delibera
sobre 0s principais assuntos e a¢des de interesse do colegiado; o segundo nivel caracterizado
como decisério gerencial ou comissao executiva, nomeia-se nucleo dirigente, responsavel por
mobilizar e articular os segmentos componentes, coordenar atuacdes do 6rgao e implementar
outras que Ihe cabem, e o terceiro nivel, operacional ou secretaria executiva, denominado de
nacleo técnico, realiza o apoio em nivel técnico de formacdo e na execucdo de projetos
(MDA/SDT, 2014b; CONDRAF, 2005).

Além desses, havendo pertinéncia de ampliagdo, énfase em algum setor, ou dificuldade
de carater especifico ao territério, pode-se criar, desde que em comum acordo com 0S
integrantes em plendria, cAmaras tematicas ou técnicas e comités de acompanhamento, em
geral, com carater permanente, ou ainda grupos de trabalho e demais instancias provisorias,
aspirando debater o tema em quest&o, articular e propiciar maior participacao de grupos sociais
fragilizados, subsidiando a¢des e a tomada de decisdes em consonancia com o objetivo do 6rgao
colegiado (MDA/SDT, 2014b).

Os CODETERSs se constituem entdo em instrumentos de grande importancia na intencao
de efetivar a estratégia nacional de desenvolvimento rural sustentavel, preconizada pelo MDA,
estruturando-se por meio de instncias de acdo e se baseando em uma gestdo social

participativa, enfatizando a equidade, respeitando as diversidades de povos, culturas e
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interesses para que assim, haja harmonia e acordo nas tomadas de decisdes, visando melhorias
ao territorio e a sociedade.

A partir do ano de 2014, segundo a Chamada Publica CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014
0s CODETERs passam a contar com o apoio de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET), os quais foram viabilizados pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, vinculada ao MDA (MDA/SDT) juntamente com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) em duas etapas, na primeira, em 2013, por
meio de um projeto piloto que selecionou 12 projetos, de 9 instituicGes de ensino superior e
institutos federais profissionalizantes ou tecnoldgicos, abrangendo 56 territérios em 8 estados
do Brasil, incorporando todas as regies e na segunda, via chamada publica, com o intuito de
abranger os 183 territérios restantes, alcancando o total de 239 territérios existentes
(MDA/SDT, 2014a).

Analisando a expansédo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e Institutos Federais
(IFs), percebeu-se que quase todos os territorios rurais possuem uma ou mais. Entdo,
acreditando-se na viabilidade dessa estratégia, 0s NEDETSs foram estabelecidos na intencdo de
oportunizar acbes de pesquisa e extensdo dessas IES e IFs por meio do assessoramento e
articulagdo dos CODETERSs, visando realizar atividades de producdo de dados, difundir
métodos e tecnologias sociais a qualificar a gestdo dos colegiados, gerar e produzir informacdes
relacionadas as atividades e funcionamento desses Orgdos, assim como submissdo ou
implementacdo de projetos e politicas publicas, apoiar a execucdo do PTC e as estratégias de
gestdo do Plano Safra, concluindo o objetivo maior que seria o fortalecimento da politica
territorial e do processo de gestdo social (MDA/SDT, 2014b; 2014a).

Esses NEDETS, em geral sdo compostos por uma coordenacéo de nucleo, um Assessor
Territorial de Inclusdo Produtiva (ATIP), um Assessor Territorial de Gestdo Social (ATGS) e
um estudante bolsista de Iniciacdo ao Extensionismo (IEX), sendo que no caso de projetos
propostos sob a perspectiva multiterritorial ainda ha um coordenador geral do projeto. Alguns
CODETERS, portanto, possuem além das instancias obrigatorias para efetivagdo dos seus
objetivos, uma assessoria técnica especializada, visando sua articulacao.

Essa metodologia adotada pelo MDA em parceria com as Instituicdes Federais de
Ensino foi antecedida por uma iniciativa semelhante e com objetivos congruentes, quando
segundo Echeverri (2010) considerando a importancia dessas instituicdes e na tentativa de fazer
cumprir o seu papel como ator territorial, ndo como prestador de servi¢cos, a SDT/MDA
convocou universidades a exercer o trabalho de acompanhamento e apoio aos Colegiados por

meio da constituicdo de Células de Acompanhamento e Informacdo (CAI) Territoriais, as quais
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entraram em funcionamento a partir de 2009, responsaveis pela contribuigdo de parte técnica
relacionada a comunicacgéo, informacéo e gestdo do conhecimento.

A adocdo da perspectiva de territorializacdo de politicas publicas como estratégia a
promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel e solidario no Brasil, exercitada sob
coordenacdo do MDA, foi sem duvida uma das principais referéncias de articulagdo e
integracdo de acOes com o0 objetivo de promover a superacdo da pobreza e das desigualdades
sociais no meio rural, inclusive as de género e etnia, considerando as especificidades regionais
do pais (PICCIN, 2016). Ressalta-se ainda a abordagem territorial como uma estratégia
propiciadora de iniciativas que impulsionam a incluséo social por meio da promogao de maior
participacdo e controle dos atores sociais na gestdo social e elaboragdo de politicas publicas
como as experiéncias citadas de criagdes dos CODETERs e NEDETSs e CAls.

Enfatiza-se, no entanto, que essa abordagem e politica territorial ndo se constitui de
modo continuo, modificando-se e apresentando desniveis durante a sua efetivacao, seguindo o
contexto historico e politico-econdmico. Dessa forma, cabe considerar a conjuntura recente, na
qual se efetivaram diversas mudancas impactantes em curto prazo de tempo, especialmente, no
cenario politico-econémico, em decorréncia do impeachment presidencial em meados de 2016
e com a posterior nomeacao do presidente interino, o qual realizou reformas e modificagdes na
justificativa de corte dos gastos.

Como consequéncia dessa mudanca politico-institucional no pais, ocorre através da
medida provisoria n® 726 em 12 de maio de 2016, a extin¢cdo do MDA e a transferéncia de suas
competéncias, primeiramente, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS). No
entanto, o Decreto 8.865 de 29 de setembro de 2016, mais atual em vigor, dispde a transferéncia
da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD), antes
alocada no MDS, para a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a transferéncia da estrutura
do extinto MDA para a SEAD.

Com essa nova composicdo, o foco da Secretaria esta voltado ao fortalecimento da
agricultura familiar, gestdo fundiaria, acesso a terra e continuacdo da promocdo do
desenvolvimento rural nos territorios rurais e da cidadania (SEAD, 2017). Com isso a SEAD
(2017) traz na sua composicgéo atual cinco subsecretarias, visando alcangar esses objetivos:
Subsecretaria de Agricultura Familiar (SAF), Subsecretaria de Reordenamento Agrario (SRA),
Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e Subsecretaria Extraordinaria de
Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal (SERFAL).

Dessa forma, uma das prioridades do extinto MDA e da atual SEAD é a atuacéo na

Amazonia, sendo que mais recentemente via Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria na
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Amazonia Legal (SERFAL) vem atuado fortemente na regido por meio do Programa Terra
Legal, instituido pela Lei n® 11.952 de 2009, com o objetivo de mitigar os conflitos agrarios por
disputas de terras, auxiliar os municipios da regido com o georreferenciamento, emissao de
titulos entre outros, alcancando-se até o inicio do ano de 2018 cerca de 500 titulos homologados
(SEAD, 2018).

A SEAD elaborou o planejamento estratégico de acbes do ano de 2017 a 2019,
priorizando o aprimoramento de instrumentos de gestao de informacdes territoriais das politicas
para 0 melhoramento do monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas rurais (SEAD,
2017). Contudo, percebe-se que a abordagem territorial nesse novo panorama esta visivelmente
sem expressdo, diminuindo-se os investimentos voltados a ela, observando-se politicas mais

setorizadas e limitando a gestdo participativa nessa estrutura.
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4 O COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO BAIXO
AMAZONAS (PA): GENESE, CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

4.1 CODETER BAM: ORIGEM

O processo historico de construcdo e efetivacdo do Colegiado de Desenvolvimento
Territorial do Baixo Amazonas (CODETER BAM) acompanha o cenario e estratégia politica
do governo em nivel Federal, considerando que com o funcionamento de forma legal do
Programa Nacional de Desenvolvimento de Territorios Rurais (PRONAT) em 2005, séo criados
os Territorios Rurais e junto a eles a necessidade de implementacdo de uma instancia de
governanga executora do exercicio da gestdo social. Dessa forma, para a constituicdo do
CODETER BAM, criou-se inicialmente a Comissdo de Instalacdo de Ac¢des Territoriais do
Baixo Amazonas (CIAT BAM).

Em virtude da realizacdo da Il Oficina Territorial de Planejamento e Gestdo Social do
Desenvolvimento, a qual aconteceu durante o periodo de 23 a 25 de setembro de 2004,
baseando-se no debate a respeito do desenvolvimento territorial, com énfase na etapa de
Planejamento e gestédo social, buscando analisar conceitual e metodologicamente esse processo
e discutir a constituicdo da CIAT, a escolha do articulador territorial e da instituicdo
intermediadora, além de dar subsidios para que essa instancia pudesse elaborar o
autodiagnostico territorial, entre outras metas pretendidas, deu-se inicio ao processo de
composicdo da CIAT BAM, cujos objetivos se referem ao planejamento, organizagéo,
deliberacdo e monitoramento das a¢des do desenvolvimento no territorio (MDA/SDT, 2004b).

Art. 1°0 A Comissdo de Instalagdo de AcBes Territoriais do Baixo Amazonas -
CIATBAM é um espaco de discussdo, articulacdo, cooperagdo e planejamento
coletivo de atividades gerais da produgdo familiar rural e organizacéao social, baseado
na valorizagdo da cultura, da economia e dos direitos humanos, que garanta o
desenvolvimento sustentivel para as presentes e futuras geracBes (CIAT BAM,
2005a).

A CIAT BAM, portanto, direcionava sua atuagéo a identificacdo das demandas dos
atores territoriais, buscando apoiar e dar subsidios ao seu fortalecimento em nivel intelectual,
capacitar esses entes e entidades, incentivar e celebrar parcerias proveitosas, inclusive com as
esferas de governo, para que assim, pudessem propor projetos com base no desenvolvimento

territorial, acessar, construir e reivindicar politicas publicas conforme as especificidades de suas
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necessidades e do territorio, além de prezar pela valorizacdo das diversidades culturais, étnicas
e ambientais (CIAT BAM, 2005a).

Conforme Acordo de Entendimentos firmado e assinado por representantes da
SDT/MDA e da CIAT BAM, no dia 08 de novembro de 2004, visando construir um espaco de
discussdo e articulagdo entre os atores sociais e 0 poder publico, baseado na gestao participativa
e que por meio da concertacdo pudesse elaborar e gerir o PTDRS, instituiu-se formalmente,
com o prazo de até dois meses ap0s assinatura desse acordo, a CIAT BAM definida como
instancia colegiada provisoria que deveria ser substituida doze meses ap0s sua constituicéo,
pela instancia territorial permanente. Sendo assim, a CIAT passa a atuar oficialmente no
territorio a partir de janeiro de 2005.

Dessa forma, expde-se na Il Oficina Territorial que a CIAT deveria se estruturar por
meio de trés niveis: Plenaria, Ndcleo diretivo e Nucleo técnico. No entanto, antes dos atores
construirem a formatacdo da CIAT BAM, colocou-se a importancia de um outro organismo
existente no territorio, denominado de Camara Técnica do Oeste do Para (CAMTEC), a qual
segundo relatos foi criada em 2002, funcionando como apoio e extensao ao Conselho Estadual,
aglomerando uma série de atores tanto do poder publico quanto sociedade civil, conforme
demonstrado em quadro abaixo (QUADRO 4) (MDA/SDT, 2004b).

Quadro 4 - Orgaos integrantes da Camara Técnica do Oeste do Para
COMPOSICAO DA CAMTEC OESTE DO PARA |

1. Associacdo das Casas Familiares do Baixo 22. Faculdades Integradas do Tapajés (FIT)
Amazonas (ARCAFAR BAM)
2. Associagdo das Organizac6es de Mulheres 23. Federacao da Agricultura no Estado do Para

Trabalhadoras do Baixo Amazonas (AOMTBAM) (FAEPA) representada pelo Sindicato Rural de
Santarém (SIRSAN)
3. Associagdo dos Micros e Pequenos Empresarios de | 24. Federacao dos Trabalhadores na Agricultura

Santarém (ASSOMIPEM) (FETAGRI BAM)

4. Associacdo dos Municipios da Calha Norte 25. Férum da Produgdo Familiar do Oeste do Para
(AMUCAN) (FPF)

5. Associagdo dos Municipios da Transamazénica 26. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
(AMUT) Naturais Renovaveis (IBAMA)

6. Associagdo dos Remanescentes de Quilombos do 27. Instituto Esperanga de Ensino Superior (IESPES)
Municipio de Oriximind (ARQMO)

7. Associacdo Empresarial de Santarém (AES) 28. Centro Universitario Luterano (CEULS ULBRA)

8. AEATA 29. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA)

9. Associacgdo Projetos Comunitarios (APC) 30. Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas
(MOPEBAM)

10. Banco da Amazdnia (BASA) 31. Secretaria Executiva de Estado da Agricultura
(SAGRID)

11. Banco do Brasil (BB) 32. Servico Brasileiro de Apoio ao Pequeno e
Microempresério (SEBRAE)

12. Banco do Estado do Para (BANPARA) 33. Servico Nacional de Aprendizado na Industria

(SENAI)
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13. Caixa Econdmica Federal (CEF) 34. Servico Nacional de Aprendizado no Comércio
(SENACQC)

14. Centro de Apoio a Projetos de A¢do Comunitaria | 35. Servico Nacional de Aprendizagem Rural

(CEAPACQ) (SENAR)

15. Centro de Estudo, Pesquisa e Formagao de 36. Servico Social da Industria (SESI)

Trabalhadores do Baixo Amazonas (CEFTBAM)

16. Comisséo Executiva do Plano da Lavoura 37. Servico Social do Comércio (SESC)

Cacaueira (CEPLAC)

17. Conselho dos Secretarios Municipais de 38. Sociedade de Estudos e Aproveitamento dos

Agricultura (CESMAG) Recursos da Amazénia (SEARA)

18. Delegacia Federal de Agricultura (DFA) 39. Universidade Estadual do Para (UEPA)

19. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 40. Universidade Federal do Para (UFPA)

(EMBRAPA)

20. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural | 41. Universidade Federal Rural da Amaz6nia

do Estado do Pard (EMATER) (UFRA)

21. Faculdades de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP)

Fonte: CAMTEC, 2003; MDA/SDT, 2004b. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Além dessa estrutura a CAMTEC apresentava de acordo com seu Regimento Interno,
paragrafo 9° do Art. 4°, uma coordenacdo composta por um coordenador, um secretario e um
suplente, 0s quais se responsabilizariam pela convocacdo de reunides ordinérias a serem
realizadas durante cada més do ano, compondo um total de doze reunibes anuais, além das
extraordinarias, caso necessario. O Art. 3° do regimento da CAMTEC expde a abrangéncia de
sua competéncia, devendo atuar em estratégias, principalmente, relacionadas a criacdo e
aprimoramento de sistemas produtivos da agricultura familiar e atividades agropecuérias rurais,
proposicdo de politicas que estimulem e aperfeicoem essas areas economicamente, além da
pretensdo de alcancar fontes alternativas a capitacdo de recursos (CAMTEC, 2003).

Considerando a importancia da CAMTEC e a necessidade de firmar apenas uma
instdncia de governanca, por decisdo dos atores, essas instituicdes integrantes a Camara
passaram a compor a plenaria da CIAT BAM, sob a possibilidade de ampliacdo dessa estrutura
desde que garantida a paridade. No entanto, ha indicios de que nem todas as componentes
listadas no regimento da CAMTEC, elaborado em 2003, atuavam de fato na dindmica do
desenvolvimento nesse periodo, assim como outras ndo listadas participavam com maior
assiduidade (MDA/SDT, 2004b).

Outra consequéncia importante advinda dessa unido, diz respeito a atuagdo da
CAMTEC, a qual integrava, até aquele momento, 18 municipios, a CIAT, por outro lado,
abrangia apenas 9 municipios nesse periodo, a citar Alenquer, Santarém, Juruti, Monte Alegre,
Obidos, Belterra, Oriximing, Prainha e Curud. Entdo, para se adequar a nova disposicao, alguns

municipios!? deixaram de estar inseridos na dindmica, apesar de ainda haver possibilidade de

12 Os municipios de abrangéncia da CAMTEC que néo englobaram a nova dindmica da CIAT foram Almeirim,
Aveiro, Faro, Itaituba, Jacaréacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e Terra Santa.
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beneficiamento pelos projetos e programas de desenvolvimento, desde que a sede desses planos
aprovados ndo fosse implementada em um desses municipios (MDA/SDT, 2004b; CAMTEC,
2003).

Segundo CEFT BAM (2004) ainda na ocasido da Il Oficina Territorial de 2004,
enfatizou-se a necessidade de se construir e ampliar a CAMTEC de forma paritéria, o que néo
estava acontecendo, apresentando minoria da sociedade civil, representada apenas pelo CEFT
BAM, CEAPAC e FETAGRI, necessitando ainda a indicacdo de representantes de outras
instituicbes como a ARCAFAR, AOMTBAM, STRs, GCI, CITA, GDA, GTA Regional, entre
outras, para oficializacdo da participagdo, conforme fala exposta abaixo:

Devemos montar, imediatamente, uma estratégia de participacdo do Movimento
Social Organizado no territério, pois concluimos, que estamos sos e desarticulados 1a
na CAMTEC, que apresenta todas as possibilidades para ficar manipulada pelo
agronegdcio, ja que todos os drgdos ali representados, estdo unidos para defender os
seus interesses particulares de fortalecimento ao médio e grande empresariado. Diante
do que ficou constatado tiramos a seguinte conclusdo: ou montamos uma estratégia
de participacdo efetiva dentro da Cémara ou daqui ha alguns dias vamos ter que
esvaziar a CT para ndo respalda-la, j& que deve ser paritaria... pois entdo, 0
CEFTBAM, o CEAPAC e a FETAGRI ndo sdo suficientes para representar a paridade
da sociedade civil. Somos a minoria... a ARCAFAR precisa, necessariamente, indicar
um representante para participar e somar forca com a gente, assim como outras
organizacOes também: AOMT BAM, os STRs, 0 GCI, CITA, GDA, GTA Regional,
os remanescentes de quilombo, etc. Além disso, precisamos indicar uma coordenagéo
e uma articulacdo que feche conosco, caso contrario a Camara Técnica serd mais uma
instancia criada pelo governo para respaldar a ma aplicacdo do dinheiro publico e, 0
pior, sem chegar aos verdadeiros beneficiarios, os agricultores familiares. O desafio
esta posto, vamos encara-lo ou vamos sair fora? [...] (autor desconhecido, CEFTBAM,
2004).

Dessa forma, com a formacgéo do plenério da CIAT BAM, de carater consultivo e
deliberativo, estabelecido, deu-se prosseguimento a formacdo dos nicleos diretivo e técnico,
sendo o primeiro de funcéo executiva e o segundo de execucao e apoio a Comissdo, formando
a estrutura apresentada abaixo (FIGURA 1), com destaque em negrito as instituicbes que
incorporavam os trés niveis (EMATER, IBAMA, INCRA E SAGRI) (MDA/SDT, 2004b).
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Figura 1 - Composicao da Comissao de Instalacdo de A¢des Territoriais do Baixo Amazonas no ano de
2004.

PLENARIA = CAMTEC

NUCLEO DIRETIVO

NUCLEO TECNICO
AMUCAN
ADEPARA DFA AMUT
AGRICULTOR EMATER ARQMO
ES EMBRAPA CEFTBAM
EXPERIMENT FIT GCI
ADOS IBAMA CMDRS (3 VAGAS)
ARCAFAR |IESPES EMATER
BB INCRA FETAGRI BAM
o
BASA SEBRAE IBAMA
CEAPAC SENAR INCRA
CEF UFPA SAGRI
CEPLAC UFRA

Fonte: MDA/SDT, 2004b. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Ressalta-se que durante essa formacdo houve um debate sobre a incorporacdo da
entidade GCI, devido ndo haver representatividade presente naquele momento, entdo por 18
votos a 9 ficou decidido sua inclusdo na plenaria e a sujeicdo de aceite definitivo de inclusdo
no Ndcleo Diretivo (ND) em préxima reunido sob presenca de representante. Da mesma forma,
por meio de votacao, escolheu-se entre duas alternativas, a APC de Oriximina e o CEFT BAM,
resultando na aprovacdo desta Ultima com unanimidade, como entidade responsavel pelo
repasse das verbas advindas do PRONAT (MDA/SDT, 2004b).

Além disso, a estrutura da CIAT incorporava uma coordenacdo e um articulador (a)
territorial, cuja funcdo seria de mobilizar e executar os encaminhamentos advindos dessa
comissao, por isso, esse ultimo deveria possuir experiéncia a respeito de processos
participativos, politicas publicas e dispor de tempo habil ao exercicio da funcdo. Esses dois
ultimos integrantes, entretanto, até o momento dessa reunido, ndo haviam sido definidos,
acordando-se um debate posterior em reunido entre a consultora territorial, o Nucleo Diretivo
da CIAT BAM e a SAGRI, visando discutir as estratégias para selecdo do articulador territorial
e a respeito da construcdo do autodiagndstico e PTDRS, tendo em vista a disponibilidade de
recursos advindos do PRONAF custeio 2003 para o territorio (MDA/SDT, 2004b).

Sendo assim, em dezembro de 2004, foi definido o primeiro articulador territorial da
CIAT BAM, iniciativa viabilizada por meio de processo seletivo que incluiu desde a divulgacéo

de edital a realizacdo de entrevista e avaliacao dos candidatos seguindo algumas diretrizes, entre
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elas a capacidade de comunicacdo. Além disso, escolheu-se como coordenacao proviséria da
CIAT BAM o representante da CAMTEC, passando essa responsabilidade a partir de abril de
2005 ao articulador territorial e a coordenacdo do nucleo diretivo, por sua vez, ficaria sob a
responsabilidade de representante da SAGRI, somente o nucleo técnico ndo apresentava
coordenacdo, ressaltando que nenhum dos atores se apresentaram favoraveis a assumir esse
papel (MDA/SDT, 2005d).

Em reunido do nucleo diretivo da CIAT BAM realizada de 19 a 20 de maio de 2005,
apresentou-se como pauta a necessidade de repensar o articulador selecionado, assim como a
coordenacdo em vigéncia sob a justificativa de falta de legitimidade, considerando que o
pablico alvo, os agricultores familiares, deveriam ser representados por instituigdes do proprio
segmento, portanto, ndo se sentiam contemplados. Por outro lado, argumentava-se que a
SAGRI havia assumido a coordenacdo da CIAT por falta de indicacdo ou interesse de outra
instituicdo. O debate entdo, resultou na renuncia do articulador e na indicagcdo do Férum da
Produgdo Familiar - FPF como nova coordenadora (CIAT BAM, 2005b).

No entanto, conforme MDA/SDT (2005e) em Oficina de Estudo da Dinamizacédo da
Economia do Territorio Baixo Amazonas, realizada nos dias 11 e 12 de agosto de 2005,
informou-se sobre mais uma mudanca na coordenacdo da CIAT BAM, dessa vez passando do
FPF a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e seu respectivo representante.
Da mesma forma, anuncia-se a escolha de um novo articulador territorial, sendo os recursos
destinados a sua contratacdo, durante o periodo de agosto de 2005 a agosto de 2006,
administrados pela Associacdo Cultural NHEMBOE (ACN), mas conforme CIAT BAM
(2005c) essa contratacdo, firmou-se oficialmente somente no final de novembro de 2005.

No ano de 2005, mais precisamente do dia 18 a 20 de abril de 2005, durante a Vv Oficina
territorial do Baixo Amazonas Gestdo Social: monitoramento e avaliacdo” foi realizada uma
avaliacdo a respeito das instituicdes componentes da CIAT BAM, buscando identificar as
atuantes, as pouco atuantes e as ndo atuantes, para posterior reestruturacdo conforme essa
analise. Dessa forma, destacou-se como ndo atuantes as instituicbes ASSOMIPEM, AES,
BANPARA, SENAI, SENAC, DFA, UEPA, AEATA e as pouco atuantes seriam BASA,
BANCO DO BRASIL, CEF, SEBRAE, SENAR, EMATER, EMBRAPA, UFRA, IBAMA,
INCRA, SAGRI, UFPA, CEPLAC (MDA/SDT, 2005d).

Apos essa analise um novo ND foi formado, dessa vez, com base na paridade,
incorporou-se seis instituicdes do poder publico (EMATER, INCRA, SAGRI, IBAMA, AMUT
e AMUCAN) e seis entidades da sociedade civil (FETAGRI, FPF, CEFT-BAM, ARQMO,
GCI, STR de Juruti, STR de Santarém e STR de Monte Alegre). Cabe ressaltar que, em
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principio, dentre as instituicGes publicas dessa nova formacgéo apenas a AMUT e a AMUCAN
n&o foram citadas como pouco atuantes, entretanto posteriormente salientou-se que essas, assim
como a ARQMO e GCI deveriam ser sensibilizadas pela participacdo ndo efetiva, ou seja,
mesmo cientes desse fato os atores optaram por inseri-los ao ND (MDA/SDT, 2005d).

Logo no més seguinte, em reunido do ND da CIAT BAM, nos dias 19 e 20 de maio de
2005, colocou-se a necessidade de inclusédo da Associacdo de Mulheres (AOMT BAM) e do
consorcio de prefeituras ao ND, incorporando-os e perdendo a paridade estabelecida
anteriormente (CIAT BAM, 2005b). O Ndcleo Técnico, por sua vez, também ndo seguiu a
paridade, continuando o mesmo estabelecido ainda em 2004 (MDA/SDT, 2005d).

As instituicdes pertencentes a CAMTEC que formam a plenéria da CIAT (QUADRO
5), nesse periodo, contavam com um total de 55 entidades participantes, estabelecendo-se que
a FIT junto as demais instituicbes de ensino particular entrariam em acordo quanto a
representacdo dessa categoria. Observa-se que essa composicao apresentada no ano de 2005
difere da criada durante a oficina anterior, no ano de 2004, tendo em vista que algumas
instituicGes foram retiradas, enquanto outras foram acrescentadas. Entre as removidas, cita-se
0 SEBRAE, SENAR, IESPES, BANPARA, SENAI, SENAC, SEARA, APC, ASSOMIPEM,
AES, UEPA, AEATA, APC, FETAGRI Regional, o que gera uma contradi¢cdo considerando

que as trés primeiras compdem o nucleo técnico (MDA/SDT, 2005d).

Quadro 5 - Composicao da plenaria CIAT BAM
COMPOSICAO DA PLENARIA DA CIATBAM

1. AEATA 28. Forum da Produgéo Familiar do Oeste do Para
(FPF)

2. Associacio Cultural NHEMBOE (ACN) 29. FUNDAC

3. Associagdo das Casas Familiares do Baixo 30. Grupo Consciéncia Indigena (GCl)

Amazonas (ARCAFAR Regional)

4. Associacdo das Organizac@es de Mulheres 31. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Trabalhadoras do Baixo Amazonas Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA Gerex I)

(AOMTBAM)

5. Associagdo dos Municipios da Calha Norte 32. Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma

(AMUCAN) Agréria (INCRA)

6. Associagdo dos Municipios da Transamazoénica | 33. Movimento dos Pescadores do Baixo

(AMUT) Amazonas (MOPEBAM)

7. Associacdo dos Remanescentes de Quilombos | 34. Prefeitura municipal de Alenquer
do Municipio de Oriximina (ARQMO)

8. Banco da Amaz6nia S/A 35. Prefeitura municipal de Belterra

9. Banco do Brasil S/A 36. Prefeitura municipal de Curua

10. Caixa Econémica Federal (CEF) 37. Prefeitura municipal de Juruti

11. Centro de Apoio a Projetos de A¢do 38. Prefeitura municipal de Monte Alegre
Comunitéria (CEAPAC)

12. Centro de Estudo, Pesquisa e Formacéo de 39. Prefeitura municipal de Obidos
Trabalhadores do Baixo Amazonas (CEFTBAM)

13. Coldnia de pescadores Z de Alenquer 40. Prefeitura municipal de Oriximina

14. Col6nia de pescadores Z de Belterra 41. Prefeitura municipal de Prainha




15. Colbnia de pescadores Z de Curua

42. Prefeitura municipal de Santarém

16. Coldnia de pescadores Z de Juruti

43. Secretaria Executiva de Estado da Agricultura
(SAGRI)

17. Coldnia de pescadores Z de Monte Alegre

44, Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Alenquer

18. Colénia de pescadores Z de Obidos

45. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Belterra

19. Col6nia de pescadores Z de Oriximina

46. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Curud

20. Col6nia de pescadores Z de Prainha

47. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Juruti

21. Coldnia de pescadores Z de Santarém

48. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Monte Alegre

22. Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC)

49. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Obidos

23. Conselho dos Secretarios Municipais de
Agricultura (CESMAG)

50. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Oriximina

(EMBRAPA)

24. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

51. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Prainha

25. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Para (EMATER Regional)

52. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Santarém

26. Federacao da Agricultura no Estado do Para
(FAEPA) representada pelo Sindicato Rural de
Santarém (SIRSAN)

53. Universidade Federal do Para (UFPA)

27. Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAGRI)

54. Universidade Particular (?)

Fonte: MDA/SDT, 2005d. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.
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Observa-se entéo, que ao longo do tempo a estrutura da CIAT BAM, assim como suas

coordenacdes e articuladores foram modificadas, visando evitar o prolongamento nesse sentido,

ressalta-se a ultima formacdo da qual se tem conhecimento, estabelecida em seu regimento,

conforme imagem abaixo (FIGURA 2).
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Figura 2 - Composicdo da Comissao de Instalacdo de A¢des Territoriais do Baixo Amazonas no ano de
2005.

PLENARIA = CAMTEC

NUCLEO DIRETIVO

NUCLEO TECNICO
AOMTBAM
ADEPARA EMATER CEFTBAM
AGRICULTOR EMBRAPA GClI
ES FIT CONSORCIODE
EXPERIMENT IBAMA PREFEITURAS
ADOS IESPES FETAGRI
ARCAFAR INCRA FPF
BB SAGRI IBAMA
CEAPAC SENAR STTRDE JURUTI
CEF UFPA STTRDE MONTE ALEGRE
CEPLAC UFRA STTRDE SANTAREM
DFA

Fonte: Regimento da CIAT BAM, 2005a. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Nota-se que nessa Ultima formacdo em comparacdo a primeira, houve uma mudanca
bem pequena no Nicleo Técnico com a retirada apenas da entidade BANPARA, o Ncleo
Diretivo por outro lado, sofreu a retirada de cinco entidades, a citar a AMUCAN, AMUT,
ARQMO, EMATER e SAGRI, no entanto, acrescentou-se trés Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTRs), a AOMT BAM e o Consorcio de prefeituras a sua formacao.

Conforme relatos ainda da V oficina Territorial do dia 18 a 20 de abril de 2005, o Plano
de acordo firmado no final de 2004 que instituia legalmente a CIAT a partir de janeiro de 2005
e definia o periodo de um ano a sua atua¢do como instancia provisoria para posterior instituicdo
de Colegiado Territorial definitivo, ndo obteve resposta quanto a sua renovacao, assim, findado
0 prazo, a partir de janeiro de 2006 a CIAT BAM ndo teria mais validade (MDA/SDT, 2005d).
Supde-se, no entanto, a existéncia dessa comissdo, conforme documentos analisados, no
minimo até o final do ano de 2007, em virtude do registro em ata da presenca do articulador da
CIAT BAM na | Conferéncia Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do
Baixo Amazonas - PA, realizada nos dias 09 e 10 de novembro desse respectivo ano.

Dessa forma, acredita-se que a partir do ano de 2008, com o langamento do Programa
Territorios da Cidadania (PTC) contemplando o Territorio Baixo Amazonas, inicia-se 0
processo de construcdo do CODETER BAM. Apesar de ser uma demanda apresentada pelo
Governo Federal, os atores territoriais, mostraram-se com grande interesse na efetivacdo dessa

nova institucionalidade colegiada, considerando o antigo historico de atua¢do dos movimentos
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sociais no territério. Sendo assim, Delgado e Zimmermann (2010) apontam como principais
protagonistas na dindmica territorial e no processo de implementagdo do CODETER BAM a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI), entidade historicamente construida
junto aos movimentos de luta na regido, e sob a perspectiva governamental, destaca-se a
Secretaria Executiva de Agricultura do Estado do Pard (SAGRI), vinculada a Secretaria
Especial de Producéo do Estado.

Nesse periodo, o dirigente da SAGRI, assim como outros atores do poder publico
daquele governo, era proveniente da luta de base, apresentando histérico nos movimentos
sociais, 0 que pode ter contribuido ao fortalecimento da atuacdo dessa entidade. Outras
instituicbes importantes ao Territorio Baixo Amazonas no ambito da sociedade civil, sdo as
quilombolas e o Centro de Estudos, Pesquisa e Formacdo dos Trabalhadores do Baixo
Amazonas (CEFTBAM) Pard e na perspectiva governamental ganha forca a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard (EMATER) (DELGADO E
ZIMMERMANN, 2010).

Considerando as entrevistas realizadas junto aos atores territoriais, 0s quais apesar de
ndo conseguirem precisar a data correta de implementacdo do CODETER, em sua maioria,
afirmam esse ano como periodo inicial das atividades. Entdo, apesar da falta de exatiddo quanto
a constituicdo oficial do Colegiado e a caréncia de documentos auxiliares ou comprovantes,
pode-se afirmar que o processo de transi¢do da CIAT BAM para 0o CODETER BAM, inicia-se
a partir do ano de 2008 por meio da iniciativa do governo Federal, apoio e atuacdo dos atores
territoriais, tanto da sociedade civil quanto do poder publico, tendo em vista também o contexto
politico desse periodo, pois o governo do Estado do Pard e a Presidéncia da Republica
representavam o mesmo partido politico, contribuindo para uma melhor relacdo de dialogo a

favor da efetivacdo das iniciativas e dos programas de governo.

4.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO COLEGIADO

4.2.1 Area de influéncia

Os espacos amazonicos protagonizaram diversas transformacdes historico-econémicas,
marcadas por um contexto de apropriacdo e utilizagdo dos recursos naturais, inicialmente por
meio das atividades extrativistas, perpassando a exploragédo da borracha, favorecendo as
primeiras instalagdes de infraestrutura urbana significativas na regido paraense, em outro

momento a partir da intervencdo militar, focou-se em atividades de uso do solo, enfatizando
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projetos agropastoris, agrominerais e politicas de ocupacdo, viabilizadas com a construgédo de
estradas e intensificadas nas décadas seguintes (MDA/SDT, 2012).

A partir da década de 1990 trés segmentos produtivos ganham forca na regido, elevando
o0 Estado do Pard no ambito brasileiro, sdo eles: a pecuéria, mineracdo e a soja extensiva. Por
isso, as principais atividades econdmicas estabelecidas no Territorio Baixo Amazonas sdo
provenientes deles, da agricultura familiar e em um estadgio menor, coloca-se o turismo, que
exibe atrativos, principalmente ecologicos, em virtude das riquezas naturais, com destaque a
praia de Alter-do-Chéo, conhecida como caribe brasileiro (MDA/SDT, 2012).

Considerando os problemas ambientais e socioecondmicos gerados em virtude da
ocupacdo predatdria, além da postura rural desse espaco, nota-se a grande importancia da
implementacdo de seu Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER).

O Baixo Amazonas, configura-se em uma das mesorregides geopoliticas oficiais
delimitadas no Brasil por iniciativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
constituida em trés microrregides, sendo elas: Obidos, Santarém e Almeirim. No entanto, essa
configuracdo ndo esta, necessariamente, relacionada com a formulada pelo Governo Federal
que institui o Territério do Baixo Amazonas, na intencdo de atender uma politica pablica de
desenvolvimento com limites espaciais, por acreditar que esse recorte possibilita a melhor
atuacdo dos atores e municipios com base nas especificidades de cada regido, facilitando a
promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel (ORTEGA, 2008; IBGE, 2010).

Durante o periodo de atuacdo do PRONAT, no ano de 2005, em que o territorio Baixo
Amazonas foi concebido como Territério Rural ou Territorio de Identidade, abrangia nove
municipios, a citar: Alenquer, Belterra, Curua, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina,
Prainha e Santarém. Em 2008, quando se constituiu em Territério da Cidadania passou a
apresentar doze municipios com a inclusdo de Almeirim, Faro e Terra Santa. Cabe ressaltar que
0 municipio de Almeirim, foi incorporado e reconhecido pela politica do MDA como integrante
do BAM devido solicitagdo dos atores territoriais sob alegacdo de relacdo de identidade e
pertenca desse municipio, reconhecendo 0 municipio como integrante da dindmica desse
territério (DELGADO E ZIMMERMANN, 2010). Do mesmo modo, aconteceu posteriormente
com o0 Municipio de Mojui dos Campos, o qual por meio de solicitacdo em plenéria foi
incorporado ao territério BAM.

Com isso, 0 CODETER BAM atua no recorte espacial denominado Territorio do Baixo
Amazonas, no Estado do Par4, incluindo treze municipios Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud,
Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra

Santa (FIGURA 3), abrangendo uma é&rea total de aproximadamente 317.273,50 Km?,
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populacdo total de 678.542 habitantes, sendo que 270.980 vivem em &reas rurais, 0 que
demonstra 39,94% do total, 23.659 estabelecimentos da agricultura familiar e 36.787 familias
assentadas da reforma agraria (SIT/MDA, 2010; IBGE, 2010).



Figura 3 - Mapa do Territorio Baixo Amazonas, Estado do Para
Territério Baixo Amazonas - Para
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4.2.2 Estrutura Fisica e Administrativa

A estrutura fisica de exercicio do CODETER BAM, conforme relatos dos atores
participantes dessa pesquisa, nunca existiu, ou seja, ndo havia uma sede ou local onde essa
instancia de governanca oficialmente exercia suas fun¢des administrativas, no entanto, sabe-se
que os integrantes desse colegiado, principalmente os responsaveis pela mobilizacdo e
articulacdo dos atores a participacdo nas plenérias e efetivacdo de a¢des, utilizavam os itens
materiais necessarios, especialmente computadores, das instituicbes aos quais estavam
vinculados e principalmente da organizacdo coordenadora do CODETER BAM, assim, em
geral, usufruiam da sede do CEFT BAM.

A composic¢do de funcionamento do CODETER BAM foi construida historicamente
conforme o aprimoramento e efetivacdo das dindmicas territoriais, trazendo resquicios da
formacdo anterior referente a instancia proviséria de governanca, a CIAT BAM, a qual se
constituia de modo ndo paritario. Dessa forma, 0o CODETER BAM, como instancia colegiada
permanente, segue a mesma orientacdo de estruturacdo da CIAT BAM, sendo composto por
trés niveis: a Plenaria, o Nucleo Técnico e o Ndcleo Diretivo. Delgado e Zimmermann (2010)
destacam que a primeira formacdo do CODETER BAM apresentava um Nucleo Diretivo

paritario, ndo ocorrendo 0 mesmo quanto ao nucleo técnico, conforme abaixo (FIGURA 4).

Figura 4 - Primeira composicdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Baixo Amazonas Para

PLENARIA

NUCLEO DIRETIVO

NUCLEO TECNICO
CEFTBAM
EMATER
AGRICULTORES EMBRAPA
EXPERIMENTADOS FETAGRI
EMATER FOQS
EMBRAPAQU INCRA GCIOU CITA
IPAM INCRA
UFRA SAGRI
ULBRA UFPA

Fonte: CODETER BAM (s/d); DELGADO E ZIMMERMANN, 2010. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.
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O CODETER BAM contava ainda com uma comissao executiva, composta por trés
atores, sendo eles o articulador territorial, o CEFT-BAM e a FETAGRI (DELGADO E
ZIMMERMANN, 2010). Nesse periodo, o Territorio Baixo Amazonas, assim como outros TC,
deveria implementar a sua Célula de Acompanhamento e Avaliacdo (CAl), a qual apresentava
como funcéo principal a coleta de dados, registros, anélises dos territorios e resultados do
PRONAT, para posterior alimentacdo do Sistema de Gestdo Estratégica (SGE), sendo
viabilizada por meio da selecdo de projetos de pesquisa e extensdo criados por Instituicdes de
Ensino Superior, em virtude da parceria estabelecida, no ano de 2009, entre 0 MDA e 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (SILVA, 2012).

Ressalta-se, entretanto, conforme MDA/SDT (2012) que no Territério BAM a CAl ndo
chegou a ser implementada, devido a recusa imposta pelos atores do CODETER BAM, os quais
alegavam descaso do MDA para com o territdrio, falta de assisténcia e disponibilizacdo de
recursos na viabilizacdo do cumprimento da agenda desse Colegiado, entdo assumiram por
meio da negacéo a oficializacdo dessa Célula, uma forma de demonstrar o descontentamento
coletivo.

As entidades componentes do CODETER BAM, conforme seu primeiro Regimento
Interno CODETER BAM (s/d) e Delgado e Zimmermann (2010) sdo aquelas que estdo dentro
da area de abrangéncia do territério e encaminharam oficialmente a solicitacdo de participacéo
a esse colegiado. Em virtude da atualizacdo do regimento, no ano de 2014, acrescentou-se a
especificacdo de serem entidades governamentais, sociedade civil, quilombolas, indigenas,
mulheres, juventude e entidades representativas (CODETER BAM, 2014a).

Ainda no periodo inicial de sua criagdo como CODETER BAM, a plenaria era composta
de doze Colonias de Pescadores, doze Prefeituras Municipais, doze representantes de Camaras
de Vereadores, doze Secretarias Municipais de Agricultura, doze Sindicatos dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais (STTRs), correspondentes a cada municipio integrante, além de outras
quarenta e seis institui¢des, incluindo tanto sociedade civil como poder publico (CODETER
BAM, (s/d); DELGADO E ZIMMERMANN, 2010). Porém, assim como acontecia durante a
gestdo da CIAT, nem todos os participantes apresentavam assiduidade e outros integrantes ndo
inseridos no regimento, compunham o colegiado e mostravam presenga significativa
(DELGADO E ZIMMERMANN, 2010). Assim, cabe ressaltar as entidades com participacao
efetiva nesse periodo (QUADRO 6).



COLONIAS

Colénia Z

SINDICATOS

STTR de Alenquer

ENTIDADES
INDIGENAS

ENTIDADES
QUILOMBOLAS
FOQS

Quadro 6 - Entidades componentes do CODETER BAM durante o periodo de 2008 a 2010

ASSOCIACOES

UNIVERSIDADES
PARTICULARES

OUTROS

CEAPAC
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SOCIEDADE CIVIL

Monte Alegre

APAA Colonia Z 28 de STTR de Almeirim CITA ACOMQPAL ULBRA CEFTBAM
Alenquer
Colonia Z 33 de STTR dc Belterra CIRAMA ARQSRI FETAGRI
Almeirim
Colénia Z 91 de STTR de Curua ARQMUS GDA
Belterra
Colonia Z 66 de STTR de Faro ARQSIJI IPAM
Curua
Coldonia Z 76 de Faro | STTR de Juruti ACREQARA MOPEBAM
Colonia Z 42 de STTR de Monte CREQSARA
Juruti Alegre
Colonia Z 11 de STTR de Obidos

Coldnia Z 19 de STTR de Oriximina
Obidos
Colonia Z 41 de STTR de Prainha

Oriximing

Colonia Z 31 de
Prainha

STTR de Santarém

Colonia Z 20 de
Santarém

STTR de Terra Santa

GOVERNO
ESTADUAL

GOVERNO
FEDERAL

STICMOF
PREFEITURAS E
CAMARAS
MUNICIPAIS

SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE
AGRICULTURA

AGENCIAS E
BANCOS

UNIVERSIDADES
PUBLICAS

OUTROS

PODER PUBLICO

EMATER Baixo Alenquer Alenquer BASA UEPA CEPLAC
Amazonas
EMATER Meédio INCRA Almeirim Almeirim BB UFPA
Amazonas
SAGRI Belterra Belterra CEF UFRA
SEIR Curua Curud

Faro Juruti

Juruti Prainha

Monte Alcgre Santarém

Obidos

Oriximing

Prainha

Santarém

Terra Santa

Fonte: CODETER BAM, (s/d); DELGADO E ZIMMERMANN, 2010. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Apesar da citacdo de instituicbes do poder publico no quadro acima como entidades

componentes do CODETER BAM que apresentavam assiduidade, Delgado e Zimmermann

(2010) enfatizam que a participacdo das prefeituras municipais se efetivava de maneira desigual

e errbnea, demonstrando a fragil relagdo entre os prefeitos e a sociedade civil principalmente.

O INCRA, por sua vez, fazia-se presente primeiramente por reivindicacdo e pressao dos

movimentos sociais, ficando em segundo plano seu interesse préprio; os conselhos municipais,

apesar de dispostos no regimento, na maioria, ndo participavam das plenarias e dindmicas

territoriais e quanto as secretarias de agricultura, apenas sete participavam nesse periodo.

A auséncia do poder publico, em especial das prefeituras municipais nesse momento,

poderia estar relacionada a interesses e conflitos partidarios, ao desconhecimento da instancia

colegiada por parte dos governos municipais ou mesmo por iniciativa de contrariar a politica

territorial, tendo em vista a politica anterior com viés municipal que delegava poderes a essa

esfera (MDA/SDT, 2012). Além disso, Delgado e Zimmermann (2010) enfatizam uma relacao

condicionante entre os atores do CODETER que fazem ou fizeram parte de movimentos sociais
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e os distantes dessas vivéncias e mobilizacGes, afirmando-se que os primeiros, tendem a se
aproximar das a¢des do colegiados e os ultimos a se afastar.

Entre os anos de 2008 a 2010 a participacéo dos atores no territorio diminuiu, sendo um
dos fatores o aumento do descrédito quanto a politica territorial, resultando na desmobilizacéo
do Colegiado, tendo em vista as dificuldades de implementacdo de projetos e fragmentacéo do
repasse de recursos pela Caixa Econdmica Federal (CEF) (MDA/SDT, 2012; DELGADO E
ZIMMERMANN, 2010). Varios entraves se sucederam nos anos seguintes a essa formacéo
inicial, levando a outros periodos de desarticulagdo no CODETER BAM, o que sera abordado
com mais clareza nos topicos seguintes, entdo considerando esses periodos de desmobilizagéo,
acredita-se na manutencdo dessa estrutura de funcionamento, ndo sofrendo alteracdes até o ano
de 2014, quando ocorre a retomada com o processo de rearticulacdo dessa instancia de
governanca e reestruturagdo de sua composigao.

A estrutura de composicdo e funcionamento mais atual do CODETER BAM, foi
formada, entdo, no ano de 2014, ficando estabelecida a plenéria, exercendo o poder de
deliberacdo maxima, o Nucleo diretivo paritario composto por seis entidades, sendo trés do
poder publico e trés da sociedade civil, o Nucleo Técnico seguindo a mesma ldgica do anterior
e o diferencial das formacdes anteriores se da pela incorporacéo de cinco Camaras Tematicas,
construidas seguindo os interesses do Colegiado e baseadas nas especificidades do territério,
conforme demonstrado abaixo (FIGURA 5).

Figura 5 - Estrutura de composi¢éo e funcionamento atual do CODETER BAM

CODETER BAM
PLENARIA
: ; : CAMARAS
NUCLEO DIRETIVO NUCLEO TECNICO TEMATICAS
SOCIEDADE PODER SOCIEDADECNVIL || PODERPUBLICO AN R
CIvIL PUBLICO IPAM EMATER REGULARIZAGAO FUNDIARIAAGRARIA
FETAGRI BAM EMATER ASPROEXPA SAGRI E AMBIENTAL
CEFTBAM SEMAP HORTOFLORESTAL | | SEC. MUN. AGRI. EDUCAGAO NO CAMPO
AOMTBAM UFOPA MONTE ALEGRE PESCA, AQUICULTURAE AGRICULTURA
FAMILIAR
INCLUSAO PRODUTIVA

Fonte: CODETER BAM, 2014b. Elaborado por SANTOS, L.D, 2016.

Ressalta-se que no ano de 2016, em virtude da necessidade de reavaliacdo do Colegiado
em meio ao panorama sociopolitico e econdmico emergente, ficou decidido, durante as plenaria

ordinarias, a manutencgdo de sua estrutura de funcionamento, no entanto, foram criadas mais
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trés Camaras Tematicas, a primeira referente as Mulheres, destacando-se em sua composicao a
Associacdo de Mulheres de Terra Santa, a AMTMO de Oriximina, AMTJU de Juruti,
Movimento de mulheres indigenas (CITA/GCI), AOMTBAM, COMDIM de Monte Alegre e a
Associacdo de Mulheres de Curud; a segunda Camara formada foi a de jovens, representada
pela Associacdo Folclérica Cultural e Recreativa Tribo Muirapinima, Jovens CITA/GCI,
Secretaria de Jovem do Sindicato de Oriximind, Secretaria de Jovem do Sindicato de Juruti,
Secretaria de Jovens do Sindicato de Belterra e Pastoral da Juventude de Curua; por fim,
estabeleceu-se a Camara das Comunidades tradicionais tendo como responsaveis o CITA/GCI,
APROMOVA de Almeirim, FOQS e Estrela no Campo (CODETER BAM, 2016a).

Ao Nucleo Diretivo do CODETER BAM, cabia fungdes de planejamento e deciséo
necessarias a realizacdo das plenarias ordinarias ou extraordinarias, sendo responsavel pela
mobilizacdo dos atores integrantes, viabilizada por meio da efetivacdo comunicativa e envio de
convites a participacdo dos eventos e reunides de modo que todos se fizessem cientes das datas
e ocasides, pelo repasse de informacdes necessarias, podendo eleger uma coordenacao geral
para auxiliar nesse processo, sendo, nesse caso, 0 CEFTBAM a instituicdo incumbida por essa
articulacdo. Além disso, caso fosse acordado em plenaria, o ndcleo diretivo exercia o poder de
decisdo sobre assuntos determinados em reunides restritas a integrantes desse nucleo, o que
geralmente acontecia em virtude da excedéncia do tempo acordado nas plenarias.

Quanto ao Nucleo Técnico desse territdrio, apresentava como uma das suas principais
funcBes, auxiliar o colegiado e seus atores na elaboracdo e analise de planos de trabalho,
relatorios, projetos, etc, principalmente voltados ao acesso de politicas e programas publicos,
como o PROINF. Dessa forma, incorpora em sua estrutura organizagOes capacitadas ao
exercicio dessa funcao, direcionadas a assisténcia técnica, pesquisa, prestacdo de servigos, entre
outros.

Além dessa estrutura apresentada, 0 CODETER BAM também possuia um nucleo de
assessoria técnica administrativa, voltado aos processos de monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas que visam o desenvolvimento territorial sustentavel, denominado Ndcleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET), o qual ndo esta vinculado a estrutura de
funcionamento desse Colegiado, exercendo o seu papel de modo independente.

Esse NEDET foi propiciado por meio de uma iniciativa do MDA/SDT em parceria com
0 CNPq, assim como aconteceu no periodo de atuacdo das CIATs com a criacdo das Células de
Acompanhamento e Informacgdo (CAI), buscando implementar esses nucleos em VAarios

Territérios da Cidadania, sendo o Baixo Amazonas, Pard, um dos contemplados, tendo a
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Universidade Federal do Oeste do Par4d (UFOPA) como proponente do projeto que ensejou a
criacdo desse nucleo e dessa forma, vinculou-se a ele.

A formacdo do NEDET BAM segue o mesmo direcionamento dos demais nucleos
implementados por projetos multiterritoriais, sendo formado por uma coordenacéo geral, a qual
tem como algumas de suas fungbes compor a equipe do projeto, administrar oS recursos,
orientar e monitorar a atuacdo do NEDET; uma coordenacdo de nucleo, encarregada de realizar
e orientar as atividades do projeto, contribuindo na gestdo e negociacdo; uma Assessoria
Territorial de Gestdo Social (ATGS), responsavel pela interagdo com os atores e fortalecimento
da gestdo social; uma Assessoria Territorial de Inclusdo Produtiva (ATIP), incumbido de
promover a efetivacdo de politicas de inclusdo produtiva e agricultura familiar; e uma bolsista
de Iniciacdo ao extensionista (IEX) (CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014)
(FIGURA 6).

Figura 6 - Composicdo do NEDET UFOPA
NEDET BAM

COORDENADORA
GERAL

Fonte: Elaborado por SANTOS, L.D, 2016.

A partir da implementacdo desse NEDET em 2014, portanto, ocorre o processo de
rearticulacdo do CODETER BAM, tendo em vista que durante o periodo anterior essa instancia
se encontrava fragilizada e desarticulada, necessitando de uma acdo que mobilizasse essa
rearticulacdo, dando subsidio para uma maior participacdo das representatividades nas
plenérias, no planejamento, disseminacdo de informacgédo sobre os programas federais para um
possivel aumento da efetivacdo dos projetos, dentre outras iniciativas.

Esse ndcleo, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ainda

auxiliava no deslocamento dos integrantes do CODETER BAM que moram em municipios
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distantes do local onde as plenérias se efetivam, ressarcindo os gastos das passagens, desde que
esses apresentassem a devida comprovacao, e disponibilizando refei¢des nos dias das reunides.
Além disso, buscava produzir trabalhos cientificos sobre o colegiado para disseminar o
conhecimento a respeito do mesmo.

A composi¢do da plenéria e participacdo dos atores do CODETER BAM, foi possivel
ser sistematizada por meio da andlise das listas de frequéncia das plenérias realizadas até o ano
de 2016, sendo essa a formacdo mais recente e atual. Assim, observa-se que esse colegiado
continua abrangendo associacdes, cooperativas, sindicatos, entre outras entidades da sociedade
civil e do poder publico (QUADRO 7).

Quadro 7 - Entidades participantes do CODETER BAM até o ano de 2016

MUNICIPTO/ REGIAO SOCIEDADE CIVIL PODER PUBLICO
ASSOCIACOES COOPERATIVAS SINDICATOS OUTRAS ENTIDADES
ALENQUER ASPROEXPA: ARCA CAAM - STTR CEFTBAM SEMPAQ; SEMAB
ACPRUM AMAZOMONTE
ALMEIRIM AMUTAL Colonia dc pescadores Z 33
BELTERRA ASFEBEL COOPROMUBEL STTR CFR: Sccretaria de Jovens do | Camara Municipal:
Sindicato de Belterra SEMAGRI: EMATER;
COOPLAN
CURUA AMBECA; ASMC STTR PAE Madalena: Assentamento
Salgado: Pastoral da
Juventude de Curud
FARO STTR EMATER
JURUTI AMTJU; ACOGLEC: COOPAJ STTR CEFTBAM; CFR: Colonia de
ADDHIJ; AMJU:; APRAS:; pescadores Z 42; Secretaria de
Associagdo Folclorica Jovem do Sindicato de Juruti

Cultural e Recreativa
Tribo Muirapinima

MONTE ALEGRE HORTOFLORESTAL; STTR FETAGRI BAM PREFEITURA MUNICIPAL:
AUMMA SEMAGRI
MOJUI DOS CAMPOS AISMOC: APRUSAN: COOFAM STTR FETAGRI BAM Camara Municipal:
CEFRUTAP EMATER: SEMTRAS;
SEMAM: SEMAGRI
OBIDOS AMTMO STTR CEFTBAM; FETAGRI BAM: | Cimara Municipal: SEMAB
CFR
ORIXIMINA ARCAFAR: ACPRRE; STTR CEFTBAM; Secretaria de SEMAGRI
AMTMO Jovem do Sindicato de
Oriximina
PRAINHA ASSOC. M. QUILOMBO STTR SEMAM: SECRETARIA DE
DE PRAINHA PRODUCAO
SANTAREM AOMTBAM; COOPBOA: STTR EKOAR: Colonia de EMATER: SAGRI: SEMAP;
AFACEMPRE: FEAGLE | COOPRUSAN: pescadores Z 20; CEFTBAM: | SEMED: PREFEITURA
COOPARUA; IPAM; FETAGRI BAM: MUNICIPAL; CEPLAC;
COOPATA: COOPAFS: CEAPAC: CFR: GDA SEDAP: EMBRAPA: SFB.
COOMAPLAS INCRA:; SEMPLAM
TERRA SANTA AMUTRAMTS;
APACCC: APACRCC
REGIONAL/NACIONAL OCB: COOPEREX SINTTRAF CITA/GCI SDT/MDA: IDEFLOR-BIO:
MDS

Fonte: Listas de frequéncia das plenarias CODETER BAM, 2016. Elaborado por SANTQOS, L.D, 2016.

Observa-se, quanto a participagéo de entidades nesse Colegiado em comparagdo com a
sua formacdo inicial (QUADRO 6) a ocorréncia de uma ampliacdo significativa, principalmente
com relacdo a diversidade de associagdes e cooperativas participantes, entretanto ocorre a
diminuicdo da participacdo de algumas categorias participantes anteriores, como as col6nias de
pescadores, por exemplo, as quais passaram a se apresentar somente nos municipios de
Almeirim, Juruti e Santarém.

O poder publico aparentemente sofre grandes perdas em representatividade, ao
comparar com a formagéo atual (QUADRO 7) ocasionando inclusive em alguns casos a falta
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de participacdo de nenhuma esfera de poder, como nos municipios de Almeirim, Curud, Juruti
e Terra Santa, no entanto, cabe ressaltar que na primeira formacdo (QUADRO 6) coloca-se as
entidades integrantes, assim ndo € possivel afirmar se todas de fato participavam naquele
periodo. Por outro lado, 0 municipio com maior representatividade tanto da sociedade civil
quanto do poder publico é Santarém, o que pode ser explicado devido a problematica

geogréfica, tendo em vista que a maioria das reuniées aconteceram nesse municipio.

4.3 ATUACAO DO COLEGIADO E SEU PAPEL NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

4.3.1 O ambiente deliberativo e de discussdo do CODETER BAM

O CODETER BAM, configura-se em um ambiente onde as representatividades sociais
possuem direito a voz e protagonizam o papel de gestores em consonancia com o poder publico,
objetivando identificar e discutir demandas do territério, a serem implementadas através de
projetos e politicas publicas, fortalecendo a dindmica entre os entes e, assim, possibilitando a
transparéncia e inclusdo social, caracteristicas essenciais na busca pelo desenvolvimento em
bases sustentaveis.

Além disso, 0 CODETER BAM apresenta como objetivos, conforme Art. 5° do seu
Regimento, a promocdo de parcerias ou convénios na proposicdo de eventos entre outras
atividades que fomentem a capacitacdo de trabalhadores (as) rurais; disseminacdo do
conhecimento a respeito da producdo familiar; valorizacdo das diversidades e pluralidades
existentes nos territorios e entre atores sociais, incentivando a implementacdo de projetos
voltados a perspectiva ambiental sustentavel, como os organicos/agroecolégicos; reivindicacdo
da efetivacdo de politicas publicas de acordo com as necessidades do territério, com foco na
producdo familiar, salde, educacdo, assisténcia técnica, etc; execugdo do controle social por
meio do planejamento, proposicdo, avaliagdo e monitoramento de politicas ou programas
publicos, entre outros (CODETER BAM, 2014a).

Para trabalhar esses objetivos, sdo instituidas as plenarias, assim como assinalado
anteriormente, como 6rgéo de deliberacdo maxima desse Colegiado, a serem realizadas até trés
vezes ao ano em carater ordinario, conforme agenda estabelecida ou na modalidade

extraordinaria, havendo necessidade. Dessa forma, de acordo com o seu regimento interno:
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Art. 1- O Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Baixo Amazonas
(CODETER) é um espago de articulagdo, discussdo, cooperacdo, planejamento,
controle social, deliberagdo de a¢Bes do territorio do Baixo Amazonas relativas ao
sistema de producdo familiar, a infraestrutura, a educagéo, a cultura, a salde aos
direitos humanos, garantindo, desta forma, o desenvolvimento sustentavel das atuais
e futuras geracGes (CODETER BAM, 2014a).

O regimento do CODETER BAM afirma a existéncia de sua capacidade deliberativa,
no entanto, conforme Medeiros e Dias (2011) os CODETERs ndo apresentam formalidade
juridica, competéncia ou atribuicdo legal que os oficialize como instancias capazes de exercer
0 processo deliberativo sobre as politicas de desenvolvimento territorial rural, constituindo-se
apenas em uma instancia consultiva de carater propositivo, restringindo seu papel de decisdo
ou deliberacdo as dindmicas em exercicio da gestdo e controle social e na organizacdo das
demandas do territério, em especial, a discussdo e elaboracdo de projetos territoriais com foco

em investimentos do PROINF.

O marco institucional ou o corpo normativo criado pela politica de desenvolvimento
territorial ndo resolve a contradi¢do principal gerada: a atribuicdo de funcéo gestora
do processo a uma instancia (o Colegiado Territorial) que ndo tem atribuicdo legal
para ordenar, coordenar, deliberar e gerir as relagbes que, forcosamente e por
determinacdo da normatizagdo instituida, estabelece com entes federativos,
municipalidades, entidades privadas e agentes financeiros. Esta atribuicao legal — com
os limites ja descritos — é da SDT/MDA. Os colegiados estdo, portanto, em uma
espécie de limbo legal e institucional, fato que tende a fragilizar sua atuacao.
(MEDEIROS E DIAS, 2011, p. 210-211).

Nota-se entdo, que a perspectiva da inexisténcia de um aporte legal a funcédo deliberativa
dos CODETERSs gera uma grande contradi¢do na proposta criada e imposta pelo MDA quanto
ao exercicio da gestdo social e ocasiona uma série de impasses e limites a atuacdo dos atores
territoriais, 0s quais se sentem desmotivados a participar da dinamica politica. No entanto, a
possibilidade de alcancar essa legitimidade formal estd condicionada a homologacdo dos
CODETERSs pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), os
quais de modo contrario sao amparados por Lei Estadual (MEDEIROS E DIAS, 2011).

Por outro lado, nesse espago os atores da sociedade civil e governo atuam de modo
participativo e seguindo os preceitos da gestao social procuram se mobilizar, debater e alcancar
consensos sobre decisdes e agdes, principalmente relacionadas as demandas territoriais de

projetos de politicas publicas a serem realizadas, fortalecendo suas capacidades locais.

E na qualidade de participantes de um dialogo abrangente e voltado para o consenso
que somos chamados a exercer a virtude cognitiva da empatia em relacdo as nossas
diferencas reciprocas na percepcdo de uma mesma situagdo. Devemos entéo procurar
saber como cada um dos demais participantes procuraria, a partir do seu préprio ponto
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de vista, proceder a universalizacdo de todos os interesses envolvidos [...] Aqueles
que participam de um tal discurso ndo podem chegar a um acordo que atenda aos
interesses de todos, a menos que todos fagam o exercicio de ‘adotar os pontos de vista
um dos outros’ (HABERMAS, 2013, p. 10).

Observa-se a atribui¢do do carater empatico das relacdes como forma para se chegar ao
consenso e evitar conflitos, caracterizando-se como uma ferramenta, ou modo de pensar, de
grande utilidade para a gestao social dos Colegiados. Rogers (2012) formula um conceito de
empatia compreendido como uma forma de um individuo perceber o outro conforme o proprio
mundo e vivéncias desse ultimo, buscando abandonar os preconceitos e concepg¢des adquiridas

no decorrer da vida, enraizadas no proprio ser para o conceber de maneira plena.

[...] Significa penetrar no mundo perceptual do outro e sentir-se totalmente a vontade
dentro dele. Requer sensibilidade constante para com as mudancas que se verificam
nesta pessoa em relacgéo aos significados que ela percebe, ao medo, a raiva, a ternura,
a confusdo ou ao que quer que ele/ela esteja vivenciando. Significa viver
temporariamente sua vida, mover-se delicadamente dentro dela sem julgar, perceber
os significados que ele/ela quase ndo percebe, tudo isso sem tentar revelar sentimentos
dos quais a pessoa ndo tem consciéncia, pois isto poderia ser muito ameacador.
Implica em transmitir a maneira como vocé sente 0 mundo dele/dela a medida que
examina sem vies e sem medo 0s aspectos que a pessoa teme. Significa
frequentemente avaliar com ele/ela a precisdo do que sentimos e nos guiarmos pelas
respostas obtidas. Passamos a ser um companheiro confiante dessa pessoa em seu
mundo interior. Mostrando os possiveis significados presentes no fluxo de suas
vivéncias, ajudamos a pessoa a focalizar esta modalidade Gtil de ponto de referéncia,
a vivenciar os significados de forma mais plena e a progredir nesta vivéncia
(ROGERS, 2012, p. 73).

Esse modo de relagdo entre individuos pode contribuir também pelo fato do CODETER
BAM se apresentar como um ambiente representativo das singularidades e multiplicidade de
atores, evidenciados em associacgdes, sindicatos, comunidades tradicionais, quilombolas,
organizacGes de mulheres, entre outros, que refletem as caracteristicas e especificidades desse
territorio. Essas heterogeneidades, contudo, podem favorecer a propagacao de conflitos, devido
ndo haver uma forma preventiva ou até mesmo de tratamento desses, apos efetivados.

Atualmente, muitas abordagens de mediacao de conflitos ganharam evidéncia, mas no
arranjo desses espacos colegiados cabe a sugestdo da utilizacdo da comunicagdo néo violenta,
tendo em vista que eles ja se traduzem para a concertagdo social, necessitando apenas de uma
melhoria nas relacGes entre os atores, fortalecendo sentimentos positivos em detrimento dos
negativos e favorecendo situacdes empaticas.

De acordo com Rosenberg (2006) a comunicacgédo nao violenta é efetivada por meio da
realizacdo de quatro etapas: a observagdo, a qual como o préprio nome propde consiste em

apreciar o outro, suas atitudes, que podem ser enriquecedoras para a vida mas, buscando nao
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realizar julgamentos; o segundo seria 0 ato de perceber o sentimento emanado com 0 que se
acabou de observar; o terceiro seria identificar qual a necessidade que estd por tras daquele
sentimento e por fim, o pedido seria a tentativa de satisfazer a necessidade.

Assim, a comunicacdo ndo violenta evitaria conflitos que poderiam vir a surgir no
ambito das relagOes efetivadas entre os atores, no calor das discussfes, na exposicdo de
demandas, enfim, em todo o0 &mbito do processo deliberativo e participativo concretizado dentro

do Colegiado de Desenvolvimento Territorial.

4.3.2 Agoes viabilizadas pelo CODETER BAM

Durante o periodo de 2003 a 2006, realizou-se uma série de reunides facilitadas pelo
MDA/SDT em formato de oficinas territoriais e outras de carater estadual, na intencdo de
apresentar e discutir as acfes da SDT e o novo formato da politica de desenvolvimento
territorial. Dessa forma, buscou-se capacitar e instruir os atores territoriais como agentes de
desenvolvimento através do alinhamento conceitual e metodoldgico da abordagem, incentivo a
constituicdo das CIATs e CODETERSs, discussdo das estratégias de acdo e condicBes a
implementacdo da politica de desenvolvimento no territorio, apoio aos atores no exercicio da
gestdo social, enfoque da importancia do planejamento, encaminhamento e esclarecimento de
guestionamentos na intencdo de subsidiar as iniciativas de construcdo do PTDRS e na
proposicdo de projetos de politicas publicas, entre outras dindmicas correspondentes as fases
do processo de desenvolvimento territorial.

Além da participacdo nessas oficinas promovidas pelo MDA/SDT, conforme o relatério
de atividades e plano de trabalho do articulador territorial, a CIAT BAM organizou a partir de
2006 uma rodada de plenérias territoriais e oficinas possibilitadas por meio da visitacdo aos
municipios integrantes do territério Baixo Amazonas, na intencdo de aglutinar os diversos
grupos e atores que discutem o desenvolvimento territorial, assim integrando varios foruns
territoriais, dando inicio a realizacdo metodologica conjunta e participativa da elaboracdo do
PTDRS, salientando as demandas dos atores (CIAT BAM, 2006).

Ainda em 2006, discutiu-se a captacao de recursos destinada a realiza¢do da VI Feira da
Producdo Familiar do Baixo Amazonas (FEPAM), a qual aconteceria nesse ano e no més de
marco o MDA promoveu um evento, visando capacitar os agentes de ATER atuantes no
territorio BAM, considerando a importancia da agroecologia para essa regido e ao
desenvolvimento, assim, o articulador territorial executou visitas, a fim de mobilizar os atores

focais, gerar conhecimento e sanar duvidas (CIAT BAM, 2006).
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No ano de 2007 as atividades comegcam a perder a forca, no entanto, sabe-se que nos
dias 09 e 10 de novembro, foi realizada a Primeira Conferéncia Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario do Baixo Amazonas Para, contando com a participacdo de 142
pessoas, desses, 94 delegados (as) e 48 convidados (as), os quais produziram debates e
elaboraram matrizes por meio de uma dindmica em grupos, com base no documento intitulado
“Por um Brasil rural com gente - sustentabilidade, inclusdo, diversidade, igualdade e
solidariedade” (SAGRI, 2007).

No inicio do ano de 2008, ocorre o lancamento do Programa Territdrios da Cidadania
(PTC), acredita-se que a partir desse momento se instaura oficialmente o CODETER no
territorio Baixo Amazonas. Outro evento de importancia nesse ano, realizado durante os dias
01 a 04 de abril, foi 0 Seminario Territorial do Plano SAFRA/ATER, o qual buscou discutir 0s
objetivos e caracterizacdo dos Arranjos Produtivos Locais (APLSs) do territério, promovendo a
dindmica metodoldgica em grupos de preenchimento de matrizes, discussdo dos trabalhos
produzidos e da importancia, limitacGes e resultados pretendidos quanto a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) para o Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (SAGRI,
EMATER, SEPAQ, 2008).

Considerando que os atores do territdrio Baixo Amazonas vém participando da dinamica
em busca do desenvolvimento territorial sustentavel desde o ano de 2003, observa-se, entre 0s
anos de 2008 a 2010, a diminuicdo significativa dessa participacdo, como assinalado no topico
anterior. Da mesma forma, o nimero de plenarias realizadas diminuiram, devido aos altos
custos a sua implementacdo e as dificuldades de mobilizacdo dos atores, sendo que das 13
reunides planejadas para o periodo de outubro de 2008 a maio de 2009, apenas por volta da
metade foram realizadas (MDA/SDT, 2012; DELGADO E ZIMMERMANN, 2010).

Apesar dessa reducdo nas acdes do CODETER BAM, ressalta-se a efetivacdo de duas
plenarias no ano de 2009, a primeira realizada nos dias 22 e 23 de abril, deliberou e definiu
propostas para submissdo ao PROINF 2009; dispds sobre o calendario agricola e de producédo
do Plano Safra 2009; repassou esclarecimentos a respeito das a¢des do Planejamento Territorial
Participativo - PTP; debateu e informou sobre o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
(CODETER BAM, 2009a).

A segunda, promovida nos dias 14 e 15 de julho de 2009, exibiu apresentacdes a respeito
de um projeto de desenvolvimento politico-econémico e cultural para a regido sob o olhar da
sociedade local, intitulado “Projeto Tucuma”; expds sobre a Politica de Integracdo Regional do
Estado; discutiu os Arranjos Produtivos Locais (APLs), visando o fortalecimento e organizacéo

da producéo familiar, enfocando as prioridades ao desenvolvimento sustentavel do territério;
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debateu a respeito do andamento dos projetos elaborados nos anos anteriores por meio do
PROINF, entre outros pontos de pauta (CODETER BAM, 2009b).

Em 2010, cabe enfatizar plenaria efetuada nos dias 04 e 05 de fevereiro, citando-se entre
as pautas debatidas uma exposi¢édo a respeito da educacdo no Campo com informe da realizagédo
de seminario sobre a temética, marcado para os dias 23 e 24 de fevereiro desse ano; avaliagdo
das propostas de projetos encaminhadas ao ndcleo técnico do CODETER para submisséo ao
PROINF 2010; discussdo a respeito do funcionamento do Laboratorio de analise de solo
implementado na Ulbra; debate relacionado a constituicdo da rede de colegiados e escolha de
representantes, entre outros (CODETER BAM, 2010).

Salienta-se ainda, nessa plenaria, as a¢des organizadas pelo Colegiado até aquele
momento, adquirindo como resultados as abordagens e definicdo dos APLs prioritarios ao
territorio, a revitalizacdo de algumas cadeias produtivas, melhoramento das demandas do
PRONAT e reanimacdo de uma cooperativa, cujo funcionamento estava precarizado, no
municipio de Monte Alegre. Além disso, foi discutido e apresentado um diagndstico com
enfoque nas dificuldades, desafios e proposicdo de acbes futuras ao fortalecimento desse
colegiado (CODETER BAM, 2010).

Em 18 de marco de 2011, empreendeu-se plendria com socializacdo do PTDRS
preliminar do territério, explanando-se as informacgdes colhidas nas oficinas municipais
referentes as dimensBes socioculturais, educacionais, politico-institucionais, econbémicas,
culturais e ambientais desses municipios, reservando-se espaco a discussdo e inclusdo de novas
propostas em consideracdo as contribui¢cGes dos Delegados municipais e 0 enfoque voltado ao
coletivo em nivel territorial para conclusdo de uma proposta debatida junto aos representantes
presentes das diversas instituicdes. Além disso, foi construida e apresentada pelos atores, como
expressao da visdo coletiva do CODETER BAM, sugestdes e propostas ao Plano Plurianual
(PPA) de 2011 (CODETER BAM, 2011).

No ano de 2012, frisa-se quatro plenarias, a primeira realizada no més de fevereiro com
0 objetivo de discutir a execucdo da Conferéncia Estadual de ATER, sendo sua etapa Estadual
promovida em 14 e 15 de maio e a etapa Federal efetivada do dia 23 a 26 de abril desse ano,
portanto, coube nesta plenaria a escolha dos devidos delegados. Em outra pauta, tratou-se a
respeito da decisdo de realocar os recursos do projeto de estruturacdo das Casas Familiares
Rurais (CFRs) do municipio beneficiario de Aveiro para o de Belterra, tendo em vista que o
primeiro ndo faz parte do TC Baixo Amazonas e por ndo possuir CFR em funcionamento
(CODETER BAM, 2012a).
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A segunda plenéria, efetivou-se no dia 27 de abril de 2012 com pauta Unica de debater,
analisar e definir encaminhamentos referentes aos projetos territoriais do PROINF/MDA/ SDT/
SAGRI em andamento ou em perspectiva de solicitacdo (CODETER BAM, 2012b). A terceira
plenaria, executada no dia 23 de maio, continuou o debate da plenaria anterior concernente aos
projetos territoriais, mas, dessa vez, com enfoque na proposicdo e apresentacdo de propostas
para submissdo ao PROINF 2012/2013. Além disso, promoveu-se uma exposi¢ao acerca das
populacdes afetadas pelas atividades de mineracéo e atingidas por barragens, propondo-se a
criagdo de um movimento das populagdes atingidas por barragens (CODETER BAM, 2012c).
Por fim, a plenéria do dia 02 de julho, buscou confirmar a participa¢do dos produtores a XII
FEPAM 2012, discutir a respeito da entrega de bens adquiridos por meio dos projetos
territoriais e receber as propostas ao PROINF 2012 (CODETER BAM, 2012d).

No ano de 2013 ocorreu, no dia 03 de julho, reunido do Nucleo Diretivo do CODETER
BAM, visando selecionar, entre os atores, participantes para a Reunido de Planejamento do
Estado Para, promovida em Belém, além de discutir a retomada das a¢Ges do Colegiado
(CODETER BAM, 2013a). Ainda nesse ano, no dia 22 de agosto aconteceu a Conferéncia
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do Baixo Amazonas Paraense,
preconizada na intengdo de trazer contribuicbes a constru¢cdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (CODETER BAM, 2013b).

Durante todos esses periodos 0 CODETER prosseguiu com a realizacdo de plenarias,
mesmo que de forma reduzida, no entanto, afirma-se que a partir de 2011 varios entraves
ocorreram em nivel nacional, entre eles a falta de repasse financeiro acordado no ano de 2010,
tendo em vista que os CODETERSs se mantinham financeiramente com o auxilio do MDA/SDT
por meio de convénios firmados entre 0o MDA/SOMEC e MDA/Céritas do Brasil, os quais eram
responsaveis pelo financiamento das suas a¢des, pagamento do assessor técnico territorial e do
articulador estadual da SDT. Ademais, ndo se langou a matriz de a¢des de 2011, considerando
a mudanca de cenario do PTC, anteriormente de competéncia da Casa Civil, passando somente
em outubro de 2011 a integrar o MDA, com recursos reduzidos (PIRAUX et al, 2013).

Dessa forma, com a finalizagdo e ndo renovacao dos contratos, pode-se afirmar que até
no minimo agosto de 2012 o PTC perde seus assessores e articuladores territoriais. Esse cenario
gera mais uma desmobilizacdo nos colegiados, mas os atores sociais acreditavam na retomada
do programa a se concretizar até o final do ano de 2012 (PIRAUX et al, 2013).

Essa constatagédo, confirma-se por meio de relatos dos atores territoriais entrevistados,
0s quais afirmam que o CODETER BAM sofreu paradas, ou seja, momentos de total

desarticulagdo. Com isso, acredita-se que posteriormente aos primeiros sinais de
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desmobilizacdo do CODETER em meados de 2007, esse cenério se prolonga do final do ano
de 2010 até o de 2013, apresentando mais uma atenuacdo significativa em sua dindmica de
acdes, chegando em alguns momentos a paralisacdo quase total, fato explicativo da diminuicéo
ou auséncia de documentos, atas e demais registros das plenarias, considerando o ndo
acontecimento dessas ou no minimo o decaimento de frequéncia.

Devido essa auséncia de registros documentais, 0s quais tornam-se escassos a partir de
2006, piorando nos anos seguintes até 2013, somando-se ao fato dos atores territoriais
entrevistados ndo conseguirem precisar informacdes como a quantidade de plenarias realizadas
desde a constituicdo do CODETER BAM, torna-se dificil sistematizar o que ocorreu com
precisdo em todas as reunides durante esse periodo inicial de Colegiado. No entanto, a partir do
ano de 2014, com a implementacdo do NEDET UFOPA as informac6es passam a ser registradas

e arquivadas, facilitando a sistematizacdo, conforme abaixo (QUADRO 8).

Quadro 8 - Relato das plenarias do CODETER BAM de 2014 a 2016
LOCAL/DATA RELATO DO QUE OCORREU

Auditério Anexo

Plenaria extraordinaria, realizada com o objetivo de rearticular o CODETER BAM,;

Campus Rondon
- UFOPA,
Santarém/PA,
dias 11 e 12 de
novembro de
2014

do Campus apresentar o projeto NEDET e a nova metodologia aos participantes; realizar

Amazonia - modificaces e definicdes de normas de funcionamento no regimento interno do

UFOPA, CODETER; demonstrar os projetos propostos nos anos anteriores e sua situagédo atual

Santarém/PA, (implementado, ndo implementado, paralisado, etc.); apresentar aos integrantes 0s

dias 05 e 06 de programas e politicas federais previstos para atender o Territdrio e definir um calendario

agosto de 2014 de atividades. Além disso foram sistematizadas as demandas dos municipios a serem
implementadas futuramente.

Auditério do Plenaria ordinaria, visando a discussao e aprovacdo do regimento interno, modificado na

plenaria anterior; debate e organizacdo das instancias do Colegiado, formando seu nucleo
diretivo e nucleo técnico; formacao das camaras tematicas de Cultura, Regularizacdo
Fundidria, Agraria e Ambiental, Educacéo no Campo, Pesca Aquicultura e Agricultura
Familiar e a de Inclusdo Produtiva; debate sobre a matriz de 2014; levantamento de
propostas para a matriz de 2015; apresentagdo dos formularios de demandas dos
programas Luz Para Todos, Pronatec e Minha Casa Minha Vida; recadastramento das
entidades participantes do Colegiado; palestra sobre os avangos do territorio, a incluséo
das universidades no processo através dos NEDETS e 0s programas Luz Para Todos,
Pronatec Campo e Minha Casa Minha Vida; apresentagdo das estratégias de gestdo
territorial do Plano Safra e escolha de integrante do Colegiado para acompanhar o projeto,
sendo decido que esse sera o coordenador do ND.

Camara Plenaria ordinaria efetivada, abordando o tema “A importancia do CODETER para o
Municipal de desenvolvimento do territério e dos municipios”, sendo explanado por dois grupos, um
Mojui dos representando o governo, tendo como orador o delegado federal do MDA, Paulo Cunha, e
Campos/ PA, outro a sociedade civil com os expositores Antonio José, técnico de projetos do IPAM, e
dias 12 e 13 de José Wilson, assessor territorial. Em seguida, realizou-se orientacdes para indicacéo de
margo de 2015 projetos ao MDA, abrindo-se espaco ao debate para retirada de ddvidas ou informacdes,
sendo ainda, expostas varias propostas de acdes ao fortalecimento do Colegiado.
Sede do CEFT- Devido a comunicagéo de que o MDA, publicaria novo edital de submisséo de projetos,
BAM, apos o dia 30 de setembro, em virtude da apresentacdo de poucos projetos pelos territérios
Santarém/PA, da cidadania ao edital do PROINF, esgotado em julho, 0o NEDET e o nucleo diretivo do
dia 24 de Colegiado, viabilizaram essa plenéria extraordinaria, visando adiantar o processo de
setembro de construgdo e anélise de projetos para os inserir dentro do préximo prazo. A ideia é
2015 apresentar os projetos ja elaborados ou em fase de construgdo para que o nucleo técnico

faca uma analise e apreciacdo. Foram apresentados 29 projetos, no entanto, priorizou-se
trés devido a quantidade maxima de submisséao estabelecida pelo edital.
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Auditorio Anexo
do Campus
Amazonia,
Santarém/PA,
dia 22 de outubro
de 2015

Plenaria ordinaria que, em virtude da delegacia do MDA nao estar presente, modificou
suas pautas e tratou outros pontos, pela manha foi realizada palestra sobre 0 SINCONV,
ministrada por Mara Palma da Secretaria Municipal de Planejamento de Santarém -
SEMPLAN, a tarde, falou-se do PROINF; Elton Ferreira, engenheiro florestal da
EMATER/PA, apresentou palestra sobre o Plano Safra 2015/2016, demonstrando as
mudancas ocorridas durante os anos, contou-se ainda com a participacéo do gerente geral
do Banco da Amazonia, Wendel Lopes, o qual palestrou sobre a linha de crédito
PRONAF e questdes relacionadas a inadimpléncia.

23 de novembro
de 2016

Auditorio do Plenéria ordinaria realizada na intencdo de analisar a atual conjuntura socio-politica e

Grupo de Defesa | econémica do pais e regido e suas consequéncias ao ambito das politicas publicas,

da Amazbnia - abordando a ameaca a democracia, auséncia da participacdo politica feminina, a

GDA, Santarém/ | passividade dos movimentos sociais, entre outros; discutiu-se 0 CODETER como

PA, dia 07 de instrumento de acesso as politicas publicas e ao desenvolvimento territorial; analisou-se a

outubro de 2016 | situacdo atual dos projetos submetidos pelo Colegiado; realizou-se dindmica em grupos
para discutir quais 0s rumos a serem providenciados ao futuro do Colegiado; explicou-se
sobre o indice de Gestdo Social - IGS e foram aplicados questionérios na viabilizagio da
inferéncia; criou-se trés CAmaras teméticas, a citar a Cmara de Mulheres; de Jovens e de
Comunidades Tradicionais. Além disso, observou-se a necessidade de elaboracao de
documento afirmando o CODETER como ferramenta de desenvolvimento a ser entregue
na proxima plenéria; efetuou-se os informes previstos para esse ano a respeito do
Seminario do Plano Safra a ser realizado em 21 de novembro, confirmacéo das chamadas
de ATER e a finalizagéo do Projeto NEDET, o qual funcionard até dezembro, quanto ao
PROINF néo ha parecer.

Auditério do Plenaria ordinaria, a qual debateu no primeiro dia a tematica dos grandes projetos

Grupo de Defesa | denominados desenvolvimentistas implementados no territério e na Amazénia de modo

da Amazonia - geral, buscando elencar seus impactos na agricultura familiar e no territério e os desafios

GDA, Santarém | futuros, sendo 0 CODETER e os movimentos sociais elencados como instrumentos

—PA, dias 22 e importantes ao enfrentamento. No segundo dia, tratou-se a tematica dos riscos a salde e

problematicas causadas pelo uso do agrotéxico por meio da exibicao e discussao do
documentario denominado “O veneno estd na sua mesa”. Além disso, deu-se continuidade
a pauta da plenaria anterior a respeito dos rumos a serem desenvolvidos pelo Colegiado,
sendo decidido em consenso por sua continuidade independente do cenério sociopolitico e
econdmico, manutencdo da estrutura de funcionamento ja existente e sistematizagéo das
medidas a serem providenciadas quanto a gestdo dessa instancia, formas de captagéo de
recursos a realizacao das plenérias e a implementacgdo de projetos, especificagdo das
demandas coletivas e individuais. Por fim, sugeriu-se as datas 12 e 13 de dezembro a
realizacdo da oficina de elaboragéo de projetos e se construiu duas cartas a serem
enviadas a UFOPA e aos movimentos sociais sobre as decisdes realizadas.

Fonte: Atas das plenarias CODETER BAM (2014b, 2014c, 2015a, 2015b, 2015¢, 2016a, 2016c). Elaborado por
SANTOS, L. D, 2018.

Nota-se que a partir do ano de 2014 com a assessoria do NEDET UFOPA, o CODETER
BAM passa a se rearticular e fortalecer, estabilizando a frequéncia de realizacdo das plenérias,
as quais sdo efetivadas duas vezes ao ano em carater ordinario e extraordinariamente caso haja
necessidade. Entre as principais a¢Oes efetivadas durante esse periodo cita-se a reestruturacéo
Administrativa do Colegiado com a formagéo dos nucleos diretivo e técnico e das Camaras
Tematicas, sendo cinco criadas no ano de 2014 (FIGURA 7) e mais trés no ano de 2016, através
das quais torna-se favordvel a implementacdo de debates e ou politicas voltadas as
especificidades regionais e econdmicas do territdrio, consolidadas por meio da gestdo social

participativa em prol do desenvolvimento territorial sustentavel.
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Figura 7 - Aprovacao do regimento interno e nova estruturacdo do CODETER BAM em primeiro dia de

lenéria realizada em 11 e 12 de novembro de 2014
K e

'y

. —
Fonte: Elen Pessda, 2014.

Outra iniciativa merecedora de destaque se refere ao engajamento dos atores e direcao
do CODETER BAM na busca e efetivacdo do aperfeicoamento intelectual e técnico dos
participantes, considerando que, durante as plenérias, especialistas convidados apresentam
palestras e debates na intencdo de discutir tematicas de interesse ao desenvolvimento territorial,
como a dos grandes projetos implementados na regido, sobre o uso de agrotdxicos, entre outros,
além do enfoque em programas e politicas de governo, visando sanar as dividas dos atores
presentes, facilitando o acesso.

Nesse sentido, salienta-se ainda a efetivagéo de palestra promovida no dia 22 de outubro
de 2015 (FIGURA 8), tendo como expositora representante da Secretaria Municipal de
Planejamento (SEMPLAN), Mara Palma, a qual discursou a respeito do Sistema de Gestéo de
Convénios e Contratos de Repasse (SINCONV), enfocando em que significa o sistema, sua

importancia, como ter acesso e realizar 0 acesso ao sistema.
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Figura 8 - Palestra a respeito do SINCONV

Fonte: Elen Pesssba, 2014

Essa palestra trouxe contribuicdes e esclarecimentos aos atores territoriais no que diz
respeito as ferramentas para implementacgéo de projetos elaborados junto ao CODETER BAM.
De maneira complementar, no ano seguinte, nos dias 12 e 13 de 2016, foi ministrada oficina de
elaboracdo de projetos pela assessora territorial de gestdo social e 0 assessor territorial de
inclusdo produtiva, visando dar subsidios aos participantes na compreensdo dos processos de
planejamento e elaboracdo de projetos com foco aos movimentos sociais para que
posteriormente os conhecimentos adquiridos fossem repassados as demais entidades dos
municipios (CODETER BAM, 2016b).

Observa-se entdo, por meio dos fatos enfatizados e de toda a andlise das acGes
implementadas até o ano de 2016, quando ocorreu a ultima plenaria, que esse Colegiado ao
longo dos anos de seu funcionamento vem priorizando atividades na intengéo de aprimorar 0s
conhecimentos de seus entes principalmente quanto a elaboracgao e implementacéo de projetos,
visando o desenvolvimento territorial sustentavel. Sendo assim, ressalta-se no topico seguinte

a analise da implementacéo desses projetos territoriais e enfoque em politicas publicas.
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4.3.2.1 Politicas e projetos demandados e ou implementados pelo CODETER BAM

O territorio Baixo Amazonas vem participando desde o ano de 2003 de diversos debates
sob a perspectiva da politica de desenvolvimento territorial, entre as principais acoes
desenvolvidas, destacam-se a organizacdo das demandas e proposicdo de projetos a serem
contemplados por politicas publicas. Pretende-se entdo, explicitar essa dindmica construida no
decorrer dos anos, mesmo que, nesse primeiro momento, a articulacdo dos atores se efetivasse
por meio de instancia provisoria, CIAT BAM, pois, devido a demora nos procedimentos e
atendimento dos pedidos, muitas acGes preconizadas nesse periodo inicial foram discutidas
posteriormente no espaco de governanca CODETER BAM, no exercicio do controle social e
monitoramento.

A principal politica enfocada por essa instancia, desde o periodo de CIAT a CODETER
BAM, é o Programa de Apoio a Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais (PROINF),
anteriormente concebido como PRONAF infraestrutura e servigos. Dessa forma, cabe
apresentar alguns dos projetos submetidos pelos atores territoriais com apoio das instancias de
governanca a esse programa de governo, buscando explicitar seus objetivos principais, metas e
perspectiva atual de funcionamento.

Com o objetivo principal de apoiar a producdo, comercializacdo e verticalizagdo da
producdo familiar rural, apoiar a educacdo de jovens rurais e capacitar agricultores, dirigentes
e técnicos, foram submetidos os projetos para o ano de 2004, tendo como proponente, em sua
maioria, a Secretaria Executiva de Estado da Agricultura (SAGRI), com excec¢do de um projeto
de custeio referente a capacitacdo de agricultores dirigentes e técnicos, o qual ficou sob a
responsabilidade da Associa¢do Cultural Nhemboé (ACN) (QUADRO 9).

Quadro 9 - Projetos de investimento e custeio demandados ao PROINF 2004
ACAO/ INVESTIMENTO META SITUACAO |

Fortalecimento da Cultura de Aquisicdo de maquinas descortinadoras com ATENDIDA
Curaua em Juruti motores, geradores e demais equipamentos

Fortalecimento da Construcdo de um galpdo de 125m?2 para CANCELADA
Comercializacdo da producéo comercializacdo da producéo familiar

familiar em Santarém

Apoio a instalacdo de laboratdrio | Aquisicdo de trés kits eletronicos para analise de | ATENDIDA
de analises de solo em Santarém | agua

Apoio a instalacdo de laboratorio | Aquisi¢do de um espectrofotdmetro para ATENDIDA
de analises de solo em Santarém | andlises

Fortalecimento da infraestrutura | Aquisi¢do de Mini- usinas e Grupo Geradores ATENDIDA
para para beneficiamento e processamento de 6leos

coleta e beneficiamento de vegetais (andiroba e copaiba)

produtos do extrativismo em

Belterra
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Fortalecimento da educacdo no Construcdo de duas Casas Familiares Rurais - ATENDIDA
Campo por meio da pedagogia CFRs, uma em Juruti e outra em Oriximina
da alternéncia
ACAO/ CUSTEIO META ' SITUACAO |
Apoio a instalagdo de laboratério | Aquisi¢do de conjunto de vidrarias para analises | ATENDIDA

de anéalises de solo em Santarém | a ser implementado no laboratério da Ulbra

Capacitacdo de agricultores Capacitar 20 agricultores familiares ATENDIDA
familiares, dirigentes de Capacitar 160 agricultores dirigentes e técnicos
entidades e técnicos em Formar 10 monitores

inovagdes tecnoldgicas da
agricultura familiar em Juruti
Fonte: MDA/SDT, 2014c; CGU, 2016. Elaborado por SANTQOS, L.D, 2018.

Os projetos solicitados no ano de 2004, assim como 0s dos anos seguintes foram
acompanhados pelo CODETER BAM, sendo ponto de pauta constante durante todo o seu
funcionamento, com o objetivo de analisar a situacdo em que se encontravam, realizar
complementagOes solicitadas e salientar as dificuldades a implementacdo. Afirma-se entdo
nesses projetos, a presenca de problemas, os quais atrasaram o processo de atendimento das
demandas, ocorrendo 0 mesmo com outros solicitados nos anos subsequentes.

Conforme relatdrio da Oficina Territorial do Estudo de Dinamizacdo da Economia do
Baixo Amazonas, realizada nos dias 11 e 12 de agosto de 2005, os projetos apresentados até o
momento perpassavam diversas fragilidades, desde a sua elaboracdo técnica, abrangendo
objetivos e justificativas formulados incorretamente, valores propostos subestimados e
definidos sem estudo preliminar, indefinigdo dos locais a serem implantados e ou incoeréncia
desses com as propostas, por exemplo, estipulacdo de locais com incompatibilidade de carga
elétrica exigida pelos equipamentos, entre outros (MDA/SDT, 2005e).

Considerando essas deficiéncias, em diversos momentos, solicitou-se aos demandantes
a realizacdo de ajustes nas propostas. Em reunido do Nucleo Diretivo da CIAT, realizada em
10 de agosto de 2005, discutiu-se essas pendéncias dos projetos de 2004, conforme analise
realizada pela SAGRI devido a falta de parecer oficial da Caixa Econémica Federal, sendo
necessaria a entrega dos ajustes até o dia 20 de agosto, referentes ao projeto de maquinas
descortinadoras de curaua para 0 municipio de Juruti, devendo especificar o local de instalacédo
dos equipamentos, obrigatoriamente area de dominio publico, e definir o gerenciamento do
projetos e atribuicdes de parceiros; ao de construgdo do galpdo em Santarém carecia na precisdo
dos dados e quanto a destinacdo; o da Miniusina para beneficiamento de 6leos vegetais
necessitava definir os beneficiarios e especificar cada equipamento solicitado (CIAT BAM,
2005d).

Além das problemaéticas ja explicitadas quanto ao projeto de construgdo de galpdo em

Santarém outras se fizeram presentes, primeiramente por motivo do terreno disponibilizado
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para efetivacdo da obra ser de propriedade particular, sendo aceito apenas em area de uso
publico, conforme as exigéncias legais, posteriormente ocorreu a necessidade de redugdo do
tamanho estipulado para execucao desse galpdo, o que foi discutido e aceito em plenaria no ano
de 2005, no entanto, devido a esses entraves, por solicitacdo da Associacdo de Produtores
Rurais de Santarém (APRUSAN), o projeto foi cancelado junto a SDT (MDA/SDT, 2005d;
CIAT BAM, 2005¢).

No que se refere aos projetos de aquisicdo de maquinas descortinadoras ao
fortalecimento da cultura de curaua no municipio de Juruti, em licitacdo no ano de 2010 e 0
projeto de aquisigdo de Miniusina e grupos geradores ao beneficiamento e processamento de
6leos vegetais implantado na Comunidade S&8 Domingos, Flona do Tapajés, em Belterra
obtiveram suas demandas atendidas e entregues, no entanto, atualmente ndo apresentam pleno
funcionamento, segundo relatos, por falta de gestdo local (NEDET UFOPA, 2016; CODETER
BAM, 2016a; MDA/SDT, 2012).

Observa-se entdo, por meio de imagens coletadas em visitas de monitoramento
realizadas pelos assessores do NEDET UFOPA, que a fabrica destinada ao processamento de
6leos no municipio de Belterra, encontra-se atualmente abandonada (FIGURA 9), apresentando

ainda em seu interior alguns maquinarios defasados e em deterioragdo (FIGURA 10).
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Figura 9 - Pa

rte externa do galpdo onde funcionava a fabrica de 6leos em Belterra
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Fonte: NEDET UFOPA, 2016. Edicdo de SANTOS, L.D, 2018.
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Figura 10 - Parte interna do galpdo onde funcionava a fabrica de 6leos em Belterra

Fonte: NEDET UFOPA, 206. Edigdo de SANTOS, L.D, 2018.

Quanto as metas do projeto de construcdo de duas Casas Familiares Rurais (CFRs), uma
em Oriximina e outra em Juruti, foram parcialmente atendidas conforme informacgdes dos
representantes dos STTRs desses municipios, considerando que as obras iniciaram mas ndo
foram concluidas, em virtude da entidade proponente SAGRI, ndo realizar o depdsito de
contrapartida acordada (CODETER BAM 2010, 2012b, 2016a; MDA/SDT, 2012).

Os trés projetos de apoio a instalacdo de laboratério de analises de solo em Santarém,
dois sob a categoria de investimentos, para aquisi¢do de trés kits eletronicos de analise de agua
e de espectrofotdmetro e um caracterizado em custeio, visando adquirir um conjunto de
vidrarias para andlises, tiveram suas demandas atendidas, com entrega respectivamente em
2006, 2008 e 2009, no entanto, atualmente se encontram sem funcionamento e uso, em
depreciacdo no laboratério do Centro Universitario Luterano (CEULS ULBRA) (CODETER
BAM 2010, 2012b, 2016a; MDA/SDT, 2012).

O espectrofotdmetro esteve na SAGRI por cinco anos antes de ser entregue ao CEULS
ULBRA, onde se encontra ainda na caixa (FIGURA 11) assim como as vidrarias adquiridas
(FIGURA 12), sendo assim, esses materiais estdo cerca de 12 anos em espera, tendo em vista
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que para o pleno funcionamento do laboratério, necessita-se de outros equipamentos como linha
de gés, seis lampadas especificas e reservas, técnico para instalar, nobreak, computador e
cilindro de gas com gas (NEDET UFOPA, 2016).

Figura 11 - Vidrarias e equipamentos encaixotados

v

Fonte: NEDET UFOPA, 2016.
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Fiiura 12 - Laboratdrio de anélises do CEULS ULBRA com espectrofotdbmetro encaixotado a direita

Fonte: NEDET UFOPA, 2016.

Os projetos elaborados em 2003 foram prejudicados, conforme explanado nas plenarias,
devido uma estratégia de agrupamento de todas as demandas, assim, quando uma atrasava ou
nédo era atendida 0 mesmo acontecia com as demais, em virtude disso e de outros problemas,
como defasagem dos valores apresentados, decidiu-se que o0s reprovados nesse ano seriam
ajustados e remanejados a chamada PROINF 2005, no entanto, tem-se conhecimento de apenas
dois projetos atendidos, o primeiro relacionado a ampliacdo e revitalizacdo da estacdo de
psicultura de Santa Rosa em Santarém para aquisicdo de equipamentos e criacdo de alevinos
tendo a SAGRI como proponente e 0 segundo visando a aquisicdo de tanques redes sob a
proposicao do consorcio de prefeituras (QUADRO 10) (MDA/SDT, 2005e; MDA/SDT, 2012).

Quadro 10: Projetos de investimento demandados ao PROINF 2005
ACAO/ INVESTIMENTO  META SITUACAO |

Fomento a producédo familiar | Ampliagdo e revitalizacdo da estacdo de Psicultura | ATENDIDA
de peixe. de Santa Rosa em Santarém

Fomento a producédo familiar | Aquisicao de tanques redes ATENDIDA
de peixe.

Fonte: MDA/SDT, 2014c; CGU, 2016. Elaborado por SANTQOS, L.D, 2018.
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Os projetos com enfoque voltado a psicultura foram atendidos, o relacionado a
revitalizagdo da estacéo de psicultura em Santa Rosa teve a meta parcialmente entregue em
2010, foram construidos doze tanques redes, mas, novamente, ndo houve repasse por parte da
SAGRI da quantia restante estipulada (MDA/SDT, 2012). Segundo relatorio da CIAT BAM
(2005¢) foram discutidos os critérios de repasse aos beneficiarios em relacdo aos 90 tanques
redes, estipulando-se a quantia de 13 tanques para Santarém e 0s 77 restantes, destinar-se-iam
aos municipios de Alenquer, Belterra, Monte Alegre, Obidos, Juruti, Oriximina e Prainha,
sendo 11 para cada um deles, no entanto, atualmente o Colegiado ndo possui informacoes se de
fato todos esses municipios receberam os tanques e estdo em funcionamento.

As propostas de projetos demandados ao PROINF no ano de 2006 (QUADRO 11),
foram elaboradas em plenaria do dia 28 a 30 de setembro de 2005, sabe-se que dessas iniciativas
salientadas, o projeto de implantacdo de rede de comunicacao e estruturacdo de fabrica de racdo
construido no municipio de Obidos, viabilizado pela AOMTBAM em parceria com a prefeitura
de Obidos, encontram-se com obras paralisadas em 87,9 % (CGU, 2016; NEDET UFOPA,
2016).

Quadro 11 - Projetos de investimento e custeio demandados ao PROINF 2006

ACAO/ INVESTIMENTO SITUACAO
Implantacdo de base de Implantagdo de uma base de comunicacdo em cada | PARALISADA
comunicagdo e aquisi¢do de municipio do territério

equipamentos para estruturacdo | Aquisicdo de equipamentos para fabricacdo de PARALISADA

de fabricacao de ragao organica | ragéo organica para peixes
para peixe em Obidos
Fonte: MDA/SDT, 2014c; CGU, 2016. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Por meio de visitacdo realizada no municipio de Obidos pela equipe do NEDET
UFOPA, observou-se que a fabrica de racdo de fato foi construida, possui pogo e sistema de
distribuicdo de 4gua (FIGURA 13), mas estd abandonada, apresentando ainda no interior de sua
estrutura alguns maquinarios destinados a fabricacdo de racdo (FIGURA 14). Além disso,
algumas dificuldades inviabilizam o pleno funcionamento dessa obra, entre elas a auséncia de
capacitacbes ao uso da fabrica, funcionamento do sistema elétrico, entre outras questdes
administrativas e juridicas como a prestacdo de contas, ainda em aberto atualmente (NEDET
UFOPA, 2016).
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Figura 13 - Parte externa da fabrica de racéo para peixes em Obidos

Fonte: NEDET UFOPA, 2016.
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Figura 14 - Parte interna da fabrica de racdo para peixes em Obidos

Fonte: NEDET UFOPA, 2016

No ano de 2007 foi submetido um grande projeto com metas previstas para esse ano
correspondente e o seguinte (QUADRO 12). Conforme CGU (2016) o projeto foi aprovado no
valor de 394,257.73 com atendimento do repasse em 100% no valor de 317,790.00 reais, 0
restante seria viabilizado pela contrapartida do proponente.

Em plenaria realizada em 27 de abril de 2012, informou-se que os Kits de estruturacéo
das CFRs haviam sido concluidos e entregues na SAGRI, correspondendo a computadores,
notebooks, conjuntos multimidia e motocicletas, acordando-se ainda pelo remanejamento de
recursos anteriormente destinados a Aveiro para Belterra, pois aquele municipio ndo integrava
o Territério Baixo Amazonas e ndo constituia CFR em funcionamento (CODETER BAM,
2012b).

Quadro 12 - Projetos de investimento demandados ao PROINF 2007

ACAO/ INVESTIMENTO METAS 2007 SITUACAO
Fortalecimento da Agricultura | Aquisi¢do de 24 computadores para suporte a execu¢do | ATENDIDA
Familiar no Territorio do Baixo | de instrugdo, capacitacdo e monitoria das CFRs de

Amazonas através da Santarém, Juruti, Obidos, Curua, Oriximina, Alenquer,

estruturacdo de Casas Prainha e Aveiro.
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Familiares Rurais e Aquisicdo de 08 notebooks para suporte a execucdo das | ATENDIDA
implantacdo de unidades de atividades de instrucdo, capacitacdo e monitoria das

producdo de fruticultura de CFRs de Santarém, Juruti, Obidos, Curua, Oriximina,

Vérzea e Terra Firme. Alenquer, Prainha e Aveiro.

Aquisicao de 08 conjuntos multimidia (Datashow, tela ATENDIDA
de projecao e quadros magnéticos) para suporte a
execucao das atividades de instrucéo, capacitacéo e
monitoria das CFRs de Santarém, Juruti, Obidos, Curua,
Oriximing, Alenquer, Prainha e Aveiro.

Aquisicdo de 08 motocicletas para suporte a execucao ATENDIDA
das atividades de instrucdo, capacitacdo e monitoria das
CFRs de Santarém, Juruti, Obidos, Curua, Oriximina,
Alenquer, Prainha e Aveiro.

Construcdo de uma biblioteca na Casa Familiar Rural- CANCELADA
CFR (meta complementar a 2004) em Oriximina
Construcdo de uma biblioteca na Casa Familiar Rural- CANCELADA
CFR (meta complementar a 2004) em Juruti
Implantacdo de sistemas de irrigacdo para cultivo em CANCELADA
area de varzea (unidades experimentais) em Santarém,
Juruti, Oriximina, Prainha e Terra Santa.

Cursos de capacitacdo das equipes técnicas das CFRs. CANCELADA
Santarém, Juruti, Obidos, Curuda, Oriximing, Alenquer,
Prainha e Aveiro.

Aquisicdo de um veiculo utilitario, pequeno, para apoio | ATENDIDA
as atividades do Territorio em Santarém

Fortalecimento da Agricultura | Implantacdo de trés hectares de jardim clonal de caju, CANCELADA

Familiar no Territorio do Baixo | abacaxi e cupuacu na Base Fisica de Santa Rosa em

Amazonas através da Santarém para propagacao de material genético em

estruturacdo de Casas areas de terra firme;

Familiares Rurais e Implantagdo de 10 unidades produtivas nos municipios | CANCELADA

implantacdo de unidades de de Monte Alegre, Alenquer, Juruti, Oriximina, Obidos,

producéo de fruticultura de Santarém, Almerim, Prainha, Belterra e Faro.

Varzea e Terra Firme. Realizacgdo de dias de campo CANCELADA
Seminario com os gestores publicos CANCELADA

Fonte: MDA/SDT, 2014c; CGU, 2016. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Apesar de exposto o atendimento do projeto por parte do MDA e da entrega de materiais
correspondentes, segundo relatos, muitas metas ndo foram concretizadas, ocasionando em
cancelamentos, outras foram concluidas mas os municipios ndo adquiriram o beneficio,
conforme esclarecido em plenéria realizada em 11 e 12 de novembro de 2014, na qual os atores
narraram que para as entidades receberem as motos na SAGRI, em Belém, foi necessario a
realizagdo de uma “forga-tarefa” visando angariar recursos para viabilizar os custos da viagem,
assim alguns municipios como Prainha, Curud, entre outros, ndo obtiveram os bens devido a
inviabilidade financeira da viagem. Na ocasido dessa plenaria, informou-se ainda que no ano
de 2013 a SAGRI estava pretendendo devolver os bens a Caixa Econdmica Federal (CEF).

Além das metas desse projeto direcionadas ao ano de 2008, as quais, conforme exposto

em plenaria, ndo foram realizadas, outras demandas submetidas, voltadas aos quilombolas e
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indigenas também foram canceladas (QUADRO 13), concluindo-se que nenhum projeto
solicitado pelo CODETER BAM nesse ano se efetivou.

Quadro 13 - Projetos de investimento demandados ao PROINF 2008
META SITUACAO |

Construcéo e equipagem de agroindustria de processamento de polpas de frutas em CANCELADA
Santarém

Adquirir equipamentos para escritério em Santarém CANCELADA
Adquirir um veiculo tipo furgdo em Santarém CANCELADA
Aquisicdo de um barco motor em Santarém CANCELADA

Aquisicao de lancha para transporte junto as aldeias de Belterra, Santarém e Aveiro CANCELADA
Aquisicao de veiculo tracado para apoio a logistica nas aldeias de Belterra, Santarém. | CANCELADA
Fonte: MDA/SDT, 2014c; CGU, 2016. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Esses projetos exibiam entraves principalmente relacionados a irregularidades de
documentacdo, dessa forma, os projetos direcionados ao municipio de Santarém foram
cancelados por deficiéncias no que se refere a engenharia, devido apresentarem apenas projeto
arquiteténico, quanto aos relacionados as demandas indigenas ndo foram aprovados em virtude
da falta de documentacdo regular da area (CODETER BAM, 2009a; 2009b).

As propostas de projetos ao PROINF 2009 foram construidas em plenéria dos dias 22 e
23 de abril 2009, na qual foram expostas dezesseis possibilidades baseadas em quatro eixos
tematicos, a citar pescadores e aquicultores; quilombolas e indigenas; agricultura familiar e
educacdo no campo e capacitacdo, organizadas em ordem de prioridade, conforme critérios
acordados (CODETER BAM, 2009a). Com isso, segundo CODETER BAM (2009b) foram
priorizados sete projetos, alguns tendo a SAGRI como proponente e outros a SEPAQ, no
entanto, devido problemas no momento de submissdo ao SINCONV apenas um projeto foi
inserido, tendo a demanda atendida (QUADRO 14).

Quadro 14 - Projetos de investimento demandados ao PROINF 2009

ACAO/ INVESTIMENTO SITUACAO
Aquisicdo de um conjunto para Aquisicdo de Maquina descortinadora ATENDIDA
descortinar Curaud para Juruti, regido | Aquisicdo de Motor diesel 5 hp

do Lago Grande e Curuai Comu. Chibé ( 20 unidades); Comu. S.Pedro (

20 unidades) e Lago Grande ( 10 unidades)

Fonte: MDA/SDT, 2014c; CGU, 2016. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Para o PROINF 2010, acordou-se que seriam priorizadas as propostas ndo submetidas
no ano de 2009 em virtude de entraves, com proponente SAGRI, relacionados a implantacao
de CFR em Santarém, rede de comercializacdo de produtos agropecuarios em Oriximina e

unidade de armazenamento da agricultura familiar em Belterra, em seguida em ordem de
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prioridade estariam as demandas elaboradas em 2010 pelos municipios e posteriormente as de
2009 com proponente SEPAQ (QUADRO 15), no entanto nem todos esses projetos chegaram
a ser submetidos (CODETER BAM, 2010).

Quadro 15 - Projetos de investimento demandados ao PROINF 2010
ACAO/ INVESTIMENTO META SITUACAO
Fortalecimento da Producéo Aquisicdo de caminhdo para Alenquer ATENDIDA

Familiar através da aquisi¢éo Aquisicéo de caminhdo de carga para apoio aos | ATENDIDA
de transporte para escoamento | APLs territoriais para Monte Alegre

da producéo e implementos Aquisicdo de Cultivadores de tracdo animal ATENDIDA
agricolas para estruturagdo e para Monte Alegre

consolidagéo dos Arranjos Aquisicdo de Pulverizadores costais ATENDIDA
Produtivos Locais da motorizados para Monte Alegre

fruticultura, fibras vegetais,
mel, castanha, 6leos vegetais,
pesca e aquicultura e as cadeias
produtivas da seguranca
alimentar (mandioca, arroz,
milho, feijdo, pequenos

animais, etc)

Fortalecimento da Agricultura | Aquisicdo de 25 sistemas de bombeamento de | CANCELADA
Familiar - Regido Médio Rio agua alimentados por médulo solar para dar

Trombetas - Territorio Baixo suporte a produgdo de fruticultura de qualidade

Amazonas através de uma rede | e fortalecimento da rede de comercializagédo
de comercializacdo de produtos | em Oriximina.

agropecuarios Perfuragdo de 25 pogos semi-artesianos para CANCELADA
fornecimento de agua alimentados por mddulo
solar em Oriximina

Implantagio de uma unidade de | EQUIPAMENTOS E VEICULO (Aquisigio CANCELADA
armazenamento da agricultura | de equipamento e veiculo: caminh&o, dala

familiar do municipio de elevatoria, central de ar, bebedouro, balanca,

Belterra, com énfase para armario, mesa para computador, computador,

produtos da seguranca multifuncional, mesa para escritorio).

alimentar (arroz, milho, feijdo, | OBRAS E INSTALACOES (Construgéo de CANCELADA
mandioca). um galpdo de 320 m? em alvenaria cobertura

em estrutura metalica e zinco, piso grosso, 02
portdes de metal com 3 compartimentos, 01
sala para escritorio, 01 sala para armazenagem
de sementes com piso impermeabilizante e
forro de PVC e 01 depdsito para as sacarias.)

Apoio a construgdo do Prédio Construcéo das salas de Administracéo CANCELADA

da Casa Familiar Rural na Construcéo das salas de aula CANCELADA

regido do Lago Grande do Construcéo de dois dormitorios

Curuai, municipio de Santarém,

voltado a educagdo técnico- Instalacdes elétricas e hidraulicas CANCELADA

profissionalizante de jovens

rurais. Construcéo das instalagdes de cozinha, CANCELADA
refeitdrio e servicos gerais

Elaborar projeto basico e Elaboracédo do projeto basico de arquitetura e CANCELADA

executivo, construir e equipar engenharia

cozinha comunitaria e modula | Execucdo de obras e instalagéo CANCELADA

auxiliar para atendimento a Aquisicdo de equipamentos e materiais CANCELADA

populagGes quilombolas. permanentes

Aquisicdo de utensilios, materiais de consumo | CANCELADA
e inauguracdo da cozinha comunitéria
Fonte: MDA/SDT, 2014c; CGU, 2016. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.
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Segundo CODETER BAM (2010b, 2012b) e relatos dos atores entrevistados, as
demandas PROINF 2010 atendidas foram entregues aos municipios contemplados, as demais
foram canceladas por diversos fatores, entre eles a auséncia de documentos solicitados como
no caso do projeto de atendimento a populagcées quilombolas, alteracdes realizadas apds o aceite
da demanda, como aconteceu no projeto referente a construcéo de CFR a qual, primeiramente,
estava destinada a ser implementada no municipio de Santarém, mas posteriormente foi
decidido em plenaria por sua construcdo na regido do Lago Grande, resultando em outros
entraves e cancelamento. Nesse mesmo sentido, quanto ao projeto de aquisic¢ao de vinte e cinco
sistemas de irrigacdo, decidiu-se pela diminuicdo da meta para doze ou quinze, cabendo a
SAGRI a decisdo de quantificacdo exata, levando ao cancelamento da proposta, entre outros
motivos.

N&o se tem conhecimento de propostas submetidas ao PROINF 2011. Para o ano de
2012 cinco iniciativas de projetos foram apresentadas, sendo uma, em plenéria realizada em 23
de maio, pela ASPROEXPA para construcdo de agroindustria para producdo familiar no
municipio de Alenguer, e outras quatro em plenaria de 02 de julho, organizadas por ordem de
prioridade, a citar projeto de aquisicdo de equipamentos para escritorio, veiculo, maquinas e
implementos para fortalecimento da producao familiar no Territério do Baixo Amazonas e para
as acBes do CODETER; aquisi¢do de um caminhdo para o STTR de Curug; construcdo de uma
escola da Casa Familiar Rural para atender as comunidades do Ituqui e Corta Corda no
municipio de Santarém; e aquisicdo de um caminhdo para 0 STTR de Mojui dos Campos
(CODETER BAM, 2012c, 2012d).

Apesar de todas essas demandas apresentadas, apenas dois projetos foram submetidos
(QUADRO 16) um referente a aquisicdo de equipamentos, entre outros bens, para o
fortalecimento da producdo familiar e das atividades do CODETER BAM, proposto pela
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP), estando atualmente em
situacdo de atraso e outro referente a aquisi¢do de dois caminhdes tendo como proponente a

prefeitura do municipio de Almeirim, com demanda atendida em janeiro de 2014 (CGU, 2016).

Quadro 16 - Projetos de investimento demandados ao PROINF 2012
ACAO/ INVESTIMENTO SITUACAO

Aquisicao de equipamentos, utensilios de escritorio, veiculo, maquinas e ATRASADA

implementos agricolas, para fortalecimento da producao familiar no Territério

Baixo Amazonas e para as a¢es do Colegiado de Desenvolvimento Territorial —

CODETER

Aquisicdo de dois caminhdes basculantes ATENDIDA
Fonte: CGU, 2016. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018
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O CODETER BAM, provavelmente, ndo possui conhecimento da situagéo atual desses
projetos submetidos no ano de 2012, considerando que em plenaria realizada nos dias 11 e 12
de novembro de 2014, assim como nas plenarias seguintes, verificou-se os projetos demandados
somente até 0 ano de 2010 e nos anos seguintes de 2013 e 2014 apesar de haver demandas ndo
foram submetidos novos projetos ao PROINF, isso pode ser explicado devido o processo de
rearticulacdo do Colegiado ter acontecido ainda em 2014, encontrando-se anteriormente
fragilizado.

Cabe, no entanto, ressaltar a existéncia de proposigéo e efetivacdo de demandas ao
PRONATEC CAMPO no ano de 2014, conforme relatos da Assessora Territorial de Gestéo
Social (ATGS) do NEDET UFOPA, sendo submetidas as propostas do municipio de Alenquer,
Almeirim e Santarém (QUADRO 17), porém esse Gltimo foi cancelado devido as dificuldades
de locomocao da empresa técnica para a area rural, onde o curso deveria ser ministrado, sendo
esse fato uma das dificuldades encontradas nos outros projetos aprovados e de forma corrente

na proposic¢do de politicas para o meio rural.

Quadro 17 - Demandas de cursos PRONATEC 2014

Unidade de Curso Modalidade de Carga Vagas  Situagdo
ensino ensino horéaria

Senar Manejador de florestas nativas Ensino presencial | 160hrs 20 Finalizado
Alenguer para uso multiplo

Senar Agente de desenvolvimento Ensino presencial | 160hrs 20 Finalizado
Almeirim socioambiental

Senar Auxiliar de agroecologia Ensino presencial | 240hrs 20 Cancelado
Santarém

Fonte: ATGS NEDET UFOPA, 2015. Elaborado por SANTOS, L.D, 2016

Em 24 de setembro de 2015 foi realizada plenaria extraordindria em virtude da
eminéncia de divulgagdo de edital PROINF, isto posto, foram elencadas pelos atores vinte e
nove propostas de projetos, sendo quatro do municipio de Prainha, um de Curud, quatro de
Mojui dos Campos, cinco de Obidos, trés de Juruti, um de Monte Alegre, um de Santarém, dois
de Belterra, quatro de Faro e quatro de Alenquer, dessas apenas trés foram escolhidas e
priorizadas de acordo com critérios acordados e devido edital estabelecer a possibilidade de
submisséo desse quantitativo de projetos por territério (NEDET UFOPA, 2015).

Os projetos selecionados para submissdo ao PROINF 2015 foram o de Mojui dos
Campos, visando a aquisicdo de dois caminhdes, tendo como proponente a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente; o de Obidos solicitando um caminh&o de transporte de produtos

agropecuarios por meio da prefeitura municipal; e Monte Alegre, demandando patrulha
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mecanizada, também mediante prefeitura municipal (QUADRO 18). Porém nenhuma dessas
propostas foram de fato solicitadas, tendo em vista que no momento de submissdo ao
SINCONV, constatou-se que as prefeituras dos trés municipios se encontravam inadimplentes,

impossibilitando a efetivacdo da inscricdo e aceitacdo dos projetos (NEDET UFOPA, 2015).

Quadro 18 - Propostas para o PROINF 2015
PROPONENTE/MUNICIPIO ACAO/DEMANDA SITUACAO

Secretaria de Agricultura e Meio Aquisicao de dois caminhdes para N&o inserido ao SINCONV

Ambiente de Mojui dos Campos transporte de produtos Agropecuarios.

Prefeitura Municipal de Obidos Aquisicdo de caminh&o para transporte Né&o inserido ao SINCONV
de produtos Agropecuarios.

Prefeitura Municipal de Monte Aquisicdo de Patrulha mecanizada (trator | Nao inserido ao SINCONV

Alegre agricola, grade, arado, etc)

Fonte: NEDET UFOPA, 2015. Elaborado por SANTOS, L.D, 2018

Nesse ano ainda, ocorreu levantamento de demandas para 0 PRONATEC, sendo
elencadas diversas propostas, no entanto, da mesma forma, néo foram executadas e no ano de
2016 o CODETER BAM nao submeteu novas propostas ao PROINF.

Percebe-se que esse colegiado ao longo dos anos de seu funcionamento tem apresentado
descontinuidades quanto a proposicdo e implementacdo de projetos voltados a politicas de
governo e também no aspecto da execuc¢do do controle social, tendo em vista que é notavel a
auséncia de conhecimento ou sistematizacdo de informacdes de todos os projetos demandados
e submetidos, dificultando ainda mais esse processo. Observa-se que muitos materiais e ou
beneficios foram adquiridos e entregues, no entanto, quanto a alguns projetos, a propria
instancia de governanca ndo tem ciéncia quanto para quem foram concedidos, onde estdo ou
foram implantados.

Além do PROINF e PRONATEC, no ambito desse Colegiado, discutia-se outras
politicas e programas de governo, na intencdo de disseminar o conhecimento e sanar duvidas
dos atores, subsidiando o acesso. Dessa maneira, entre essas politicas, as mais debatidas,
conforme analise documental e relatos dos atores, direcionavam-se, principalmente, ao
Programa Luz Para Todos (PLPT), Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) e ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
No entanto, apesar de chegar a coletar demandas elaboradas pelos atores, a agdo do colegiado
guanto a essas politicas enfocava no campo teoérico, como salientado.

Constata-se entdo, que o CODETER BAM apresenta uma série de dificuldades ao
exercicio de suas func@es, principalmente, quanto a proposicao e implementacdo de politicas
publicas e no exercicio do controle social. Sendo assim, cabe contextualizar e aprofundar essas

limitagdes, mas também analisar 0s avangos conquistados por essa instancia, além de buscar
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compreender as suas perspectivas de atuacdo para 0s anos subsequentes, o que serd melhor
abordado no tépico seguinte.

4.3.3 Avancos, dificuldades e perspectivas futuras de atuacdo do CODETER BAM

O CODETER BAM se constitui em uma instancia de governanca, a qual se propde
executar o exercicio da gestdo e controle social das politicas publicas, incorporando em sua
dindmica os atores territoriais em sua diversidade na busca pelo desenvolvimento territorial
sustentavel. Considerando que esse Colegiado opera desde o ano de 2008, ou seja, cerca de uma
década, busca-se compreender o seu processo de atuacdo conforme a visdo desses individuos,
mais precisamente dos seus dirigentes, visando enfocar 0s pontos positivos ou avangos
alcancados, assim como 0 seu oposto, 0s negativos e dificuldades, além de verificar as
perspectivas para seu futuro.

De acordo com as entrevistas realizadas junto aos dirigentes do CODETER BAM,
identificou-se, por meio da analise e cruzamento dos dados, a emergéncia de diversas categorias
advindas das falas dos atores ao se questionar uma categoria maior criada previamente. Dessa
forma, busca-se ressaltar, primeiramente, os resultados obtidos em virtude da categoria
relacionada aos pontos positivos e avancos alcancados pelo Colegiado, a qual possibilitou o
surgimento de seis novas, sendo a com maior nimero de frequéncia absoluta de citacBes a

correspondente ao espaco participativo, conforme algumas falas extraidas (QUADRO 19).

Quadro 19 - Distribuicdo de citacdes referentes a categoria emergida relacionada ao espacgo participativo

Relacionado ao espaco participativo Freg. Absoluta
P1: Agora vou falar do avanco que a gente tinha, porque a gente conseguia, descobrir 10

também que o outro municipio tava com problema [...] falando como sindicato, outro
sindicato, contar a experiéncial...]

P2: mas pelo menos foi uma tentativa de ouvir todas as regies do pais e implementar
politicas publicas, pelo menos aproximado do que era necessidade de cada regido do pais.
Entdo foi muito bom o governo abrir um espaco onde a sociedade pudesse estar
discutindo e propondol...] na minha avaliagdo, como movimento social, foi um espaco de
escuta, de consulta das liderancas dos movimentos
P4: mas o CODETER é tdo bom, tdo salutar pra ajudar a sociedade, entendeu, porque ela
chama todo mundo sabe, constituido, pra pensar, pra dialogar e pra definir os recursos
que devem vim aqui pra regidol...]
P9:Ele serviu como instrumento de debate entre a sociedade e o0 governo através das
associaces, dos sindicatos que muitas delas representa uma categoria de trabalhadores
rurais isso serviu de um intercdmbio entre a sociedade e entre o governo esse subsidio de
ideias intercAmbio colocando as ideias que foi muito importante
P13: Porque eu achava ali que era um espaco né? um espago bem democratico pras
discuss@es das questdes referentes ao meio rural, entendeu? Entdo o movimento social
conseguia conversar junto com o governo pra apresentar suas demandas, por isso que eu
acho que foi um espaco importante

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.
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Observa-se entdo que o principal ponto salientado como positivo pelos atores esta
relacionado ao papel do CODETER BAM como um espaco onde o poder ouvir e debater as
politicas publicas e 0 modelo de desenvolvimento de modo coletivo e participativo se
concretiza. Diante disso, afirma-se que quanto a esse aspecto, o Colegiado tem conseguido
cumprir exitosamente sua fungéo segundo os atores participantes, 0s quais se sentem como
parte integrante do processo de desenvolvimento, exercendo seu direito a voz, possibilitando a
escuta pelo poder publico das reivindicac6es do territorio para posterior atendimento conforme
as especificidades desses atores e da regiéo.

A segunda colocagdo com maior numero de frequéncia retratada pelos atores estd
relacionada ao poder ser contemplado por politicas publicas, ou seja, ter as demandas atendidas
e adquirir beneficios por meio dos programas de governo (QUADRO 20). Essa perspectiva
evidencia que apesar dos problemas existentes na gestdo e funcionamento dos projetos
solicitados, alguns foram atendidos, mas por outro lado demonstra o grande interesse das
entidades na aquisicdo de bens, podendo estar relacionado ao beneficio préprio, pois nem todos
o0s atores conseguem compreender a dindmica do usufruto coletivo a trazer desenvolvimento

sob o carater territorial.

Quadro 20 - Distribuicéo de citacOes referentes a categoria emergida relacionada a contemplagdo de
politicas publicas

Relacionado a contemplacao de politicas publicas Freq. Absoluta
P1: porque foi através do CODETER que n6s conseguimos até hoje, nos ter 0s nossos 8
pequenos patrimdnios, que a gente pode dizer, nds temos a moto ai [...]

P5: [...]Jo esforco de ter executado alguns projetos que muito embora ndo tenham dado
certo, do ponto de vista da sua funcionalidade eu to me referindo, mas do ponto de vista
do atendimento da demanda de um projeto que havia sido pautado atingiu o seu objetivo
P9: Foram demandas que surgiram da sociedade que virou 14 na frente politicas publicas
que citei um pouco indagora a implantagdo de diversas assentamentos a propria
asfaltamento da br-163 hoje foi demanda que saiu daqui ou a expansao do Luz Para
Todos na regido também foi daqui do colegiado, a UFOPA hoje também foi demanda
discutida dentro do colegiado isso foi 0 assim uma das principais né
P11: Olha, eu acho que esse colegiado é da suma importancia por que através dele é que a
gente chega 14 onde tem as politicas publicas

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Outra categoria, a qual alcancou frequéncia sete de citacfes estd relacionada ao
conhecimento e aprendizagem (QUADRO 21), ou seja, alguns atores ressaltam que por meio
da dindmica desenvolvida pelo CODETER BAM, eles, assim como as entidades de modo geral,
conseguiram adquirir maior conhecimento e esclarecimento de duvidas com relacdo a

perspectiva do desenvolvimento territorial, dos processos politicos e de gestdo, além dos
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aspectos da prépria regido. Esse fator demonstra o quanto as entidades sdo carentes na formacao
dos seus representantes.

Quadro 21 - Distribuic8o de citacdes referentes a categoria emergida relacionada a conhecimento e
aprendizagem

Relacionado ao conhecimento e aprendizagem Freq. Absoluta
P3: Com o CODETER, com os conhecimentos que hoje eu tenho, foi o conhecimento que | 7

a gente pode aplicar nos outros municipios, nas outras instituicdes. E o conhecimento!
[...] o conhecimento que eu digo, na parte politica, gestdo publica, enfim, esses estudos
que a gente fazia.

P5: [..]entdo as organizac@es principalmente as organizacdes da sociedade civil elas
aprofundaram e elas conseguiram entender a importancia do desenvolvimento pra além
do territério do municipio, esse foi um aspecto desse periodo
P7: Eu acho que é importante o papel do colegiado enquanto esclarecimento, enquanto
demanda, é muito importante essa participacéol[...] Entdo é importante para 0s
esclarecimentos, pra aprofundar o debate, pra ver as dificuldades, os desafios, acho que
tem essa importancia também, né? Além de esclarecer assim, para as entidades civil
organizadas]...] Qual a burocracia em que o pais se encontra pra implantar um projeto
desses. Depois ser financiado pela Caixa. Enfim. [..] Eu vejo que tem, um dos avancos, é
0 esclarecimento dessa realidade. Colocar mais a tona a realidade da regido

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Ainda quanto aos pontos positivos alcancados pelo Colegiado, as categorias com
menores frequéncias de citagdes se referem ao fortalecimento organizacional das entidades com
o total de quatro (QUADRO 22), a realizagdo de a¢des de incentivo a agricultura e producao
familiar com trés (QUADRO 23) e a referente ao poder e representatividade coletiva do
CODETER (QUADRO 24).

Dessas trés ultimas categorias, a primeira (QUADRO 22) diz respeito ao fato dos atores
salientarem que por meio do Colegiado as entidades conseguiram se organizar e desenvolver,
favorecendo o aumento do nimero de socios e ampliando a atuagdo, além disso, novas entidades

foram criadas por meio dos debates no territério, como os conselhos municipais e associacoes.

Quadro 22 - Distribuicéo de citacOes referentes a categoria emergida relacionada ao fortalecimento
organizacional das entidades

Relacionado ao fortalecimento organizacional das entidades Freq. Absoluta
P5: a maioria dos conselhos foram consolidados durante 0 CODETER, o incentivo para 4

criacdo dos conselhos municipais foi um debate provocado junto aos municipios
principalmente nesse periodo do CODETER e a gente fez uma discussao junto com as
prefeituras, era um debate amplo, o PTDRS primava pela importancia dos conselhos
municipais [...] a gente tinha uma concepcdo de um sistema de governancal...]

P11: Positivo que eu digo é a organizagdo, isso tudo trouxe um fator de desenvolvimento,
assim, pela organizacéo, as entidades da sociedade civil, a propria as entidades
governamentais, estdo todas organizadas, as secretarias. Todas as secretarias tém seus
conselhos organizados]...] Entdo na questdo organizacional houve um avanco
P13: Eu acho que o principal avanco que teve foi a organizacéo dos produtores, dos
agricultores familiares né? Formag&o de associacgGes, hoje nds ja temos cooperativas né?
Antes era dificil identificar uma cooperativa, hoje né? Nés ja temos na regido.

Elaborado por SANTQOS, L.D, 2018.
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Com relagdo a categoria de realizacdo e organizagdo de a¢des de incentivo a agricultura
familiar (QUADRO 23) todas as trés citacGes advindas das falas dos atores estavam
relacionadas a proposicdo e realizacdo da Feira da Producdo Familiar da Amazénia (FEPAM),
a qual foi durante diversos anos organizada por meio da articulagdo do CODETER BAM, onde
se discutia e articulava ac¢Oes para viabilizag&o dessa feira, abrangendo a participacéo de todos

0s municipios integrantes do territorio, proporcionando o fortalecimento da producao familiar.

Quadro 23 - Distribuic&o de cita¢des referentes a categoria emergida relacionada a realizacéo e
organizacao de a¢des de incentivo a agricultura familiar
Relacionado a realizagdo e organizacéo de a¢des de incentivo & agriculturae a Freq. Absoluta

producdo familiar
P2: Com isto, a gente fez grandes debates relacionados a realizacdo de feiras, por véarios 3
anos nds realizamos aqui, a chamada FEPAM, que era a feira da producéo familiar do
Baixo Amazonas, depois nds passamos a chamar Feira da Produgdo Familiar da
Amazonia[...] Entdo essa foi uma demanda positiva, de dentro do colegiado, esse debate
de organizar a producéol...]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

A ultima categoria com menor frequéncia de citacdes, no caso apenas uma, contempla
a relacdo de poder e representatividade coletiva exercida pelo CODETER BAM (QUADRO
24), pois segundo o autor da fala o Colegiado teria mais forga para lutar pelas causas dos seus
atores integrantes, favorecendo o éxito, enquanto de forma individualizada o nivel de

dificuldade ao alcance da meta pretendida seria maior.

Quadro 24 - Distribuicéo de citacOes referentes a categoria emergida relacionada ao poder e
representatividade coletiva do CODETER

Relacionado ao poder e representatividade coletiva do CODETER Freq. Absoluta
Entdo o papel pra mim do colegiado era o desentrave de varias acbes, a um exemplo, pra | 1

gente fazer uma atividade 14 dentro da reserva precisa de licenciamento, quem ia brigar

por licenciamentos de uma forma ordenada? O colegiado que teria uma forga muito

grande[..]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Além dessas categorias salientadas, ocorreu de alguns atores ndo conseguirem responder
a pergunta. Entdo, conforme todo o exposto, buscou-se inferir a frequéncia relativa advinda da
categoria maior que proporcionou a criacio das categorias menores (GRAFICO 1). Obteve-se
0 percentual das citagdes, sendo a com maior nuimero de frequéncia referente,
consequentemente, a categoria do espaco participativo, alcangando o total de 29% das citacdes,
seguida da relacionada a contemplacéo de politicas publicas com 23% e a de conhecimento e
aprendizagem com 21%, a menor categoria diz respeito ao poder e representatividade coletiva

do CODETER BAM com 3%, assim como a cita¢do do ator que ndo soube responder.
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Gréfico 1 - Aspectos positivos ou avangos alcancados pelo CODETER BAM
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Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Ap0s a contextualizagdo dos aspectos positivos salientados pelos atores cabe ressaltar
0s aspectos negativos ou dificuldades do CODETER BAM na conducéo de suas agdes. Entre
as categorias emergentes a que se destaca, alcancando a frequéncia onze de citacdes, relaciona-
se as dificuldades na implementacdo de projetos, principalmente voltadas ao PROINF. Dessa
categoria, surgem outras seis, baseadas nos motivos ou fatores que, segundo os atores,
inviabilizam esse processo de submisséo e atendimento das demandas via projetos.

Entre esses motivos, dois apresentam como maior frequéncia de citacdes o valor trés, o
primeiro estd relacionado a auséncia de assisténcia técnica a subsidiar as atividades do
Colegiado (QUADRO 25), principalmente no auxilio aos atores na construgcdo dos projetos,
inserindo o olhar e conhecimento profissional necessario. Nota-se que apesar da EMATER
incorporar tanto o nucleo técnico quanto diretivo do CODETER BAM e se fazer presente nas
dindmicas desenvolvidas, ndo dispde, segundo relatos dos atores, de técnicos disponiveis ao

exercicio dessa fungdo, como engenheiros civil, florestal, hidraulico, entre outros.

Quadro 25 - Distribuicdo de citagdes referentes a categoria relacionada a implementacéo de projetos por
motivo de auséncia de assisténcia técnica

Relacionado a auséncia de assisténcia técnica Freqg. Absoluta
P6: Muitas vezes era a falta de conhecimento técnico até muitas vezes nessas questoes [...] | 3
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P7: [...]Jeu penso que o que falta para dar certo mesmo, é uma assisténcia técnica, nao digo
técnica, ou uma permanente dos grupos. Como € que uma camara técnica funciona? Ela
recebe os projetos e ndo sei 0 qué. Como € que a gente vai trabalhar isso? Se ndo tem
condicGes financeiras de se manter reunindo, de discutir os projetos, rever os projetos e
fazer os encaminhamentos, entende?]...]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

A segunda categoria com frequéncia de trés citacGes corresponde a inadimpléncia e falta
de regularizacdo das entidades do poder publico (QUADRO 26).

Quadro 26 - Distribuicéo de citacGes referentes a categoria relacionada a implementacdo de projetos por

motivo de inadimpléncia e falta de regularizacdo das entidades do poder publico
Inadimpléncia e falta de regularizacéo das entidades do poder publico Freq. Absoluta
P5: nos projetos, varios projetos ligados as politicas, muitas prefeituras que participavam 3
do codeter e que recebiam as demandas do codeter, demandas de projetos pra serem
implementados, inclusive projetos ligados ao proinf inclusive e outros, elas acabavam néo
executando, ndo encaminhando as propostas porque havia problema de inadimpléncial...]
Entéo os projetos ligados a implementacdo das prefeituras sempre esharraram no
problema da inadimpléncia das prefeituras pra fazer essa execucdol...]
P13: Entdo essas dificuldades eu via mais na, na questdo das prefeituras né? Uma vez que
elas se tornavam inadimplentes, ndo tinha como viabilizar esses projetos né? Muitos
municipios ndo eram beneficiados por causa disso, devido a inadimpléncia dessas
prefeituras, isso prejudicou muito o desenvolvimento de alguns projetos e alguns projetos
que foram contratados, foram beneficiados, eles ndo foram concluidos né

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Esse cenario demonstra o problema da elevada irregularidade das prefeituras municipais
no Territorio Baixo Amazonas e faz surgir uma outra problematica referente a dependéncia do
CODETER BAM criada em relacdo a essas entidades publicas, sendo que uma vez
inadimplentes inviabilizam a submissdo de projetos elaborados pelos atores, o que salienta o
advento da categoria seguinte, com frequéncia de duas citacGes, traduzidas na falta de carater
juridico ou autogestdo do CODETER e relacdo deficiente com o poder publico municipal
(QUADRO 27).

Quadro 27 - Distribuicéo de citacGes referentes a categoria relacionada a implementacéo de projetos por
motivo de falta de carater ou autogestdo do CODETER e relacdo deficiente com o poder publico

Falta de carater juridico ou autogestdo do Codeter e relacdo deficiente com o poder Freq. Absoluta
publico municipal

P4: [...] mas sempre agente movimento social queria melhorar a questdo de nos sermos o0s
protagonista na demanda e gerenciar processo, mas nés ndo faziamos isso por que o
governo amarrava aqui, teria que vim, como era verba do governo estadual, via uma
gestdo municipal que é a prefeitura e nem sempre os gestores que estavam a frente tinham
essa sensibilidade]..]

Elaborado por SANTOS, L. D, 2018.

Como abordado nos topicos anteriores, essa situacdo se da em virtude de o CODETER

BAM ndo possuir carater juridico ou autonomia na proposicdo dos projetos demandados ao
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PROINF, tendo em vista que somente entidade federativa estadual ou municipal é aceita como
proponente desses projetos, por isso, cria-se a dependéncia e, consequentemente, gera-se outros
problemas, pois 0s governos sdo temporarios e conforme a rotatividade se efetiva 0 processo
de alianca precisa ser reconstituido, nem sempre se concretizando em virtude, principalmente,
de divergéncias politico-partidarias.

As outras trés categorias expressas pelos atores, ainda sobre a implementacdo de
projetos, apresentam a mesma frequéncia, uma citacdo, sendo elas, a relacionada a burocracia
e demora no atendimento das demandas (QUADRO 28); em virtude de erros na elaboracdo de
projetos (QUADRO 29) e; referente a inadimpléncia e falta de regularizagcdo das entidades da
sociedade civil (QUADRO 30).

Quadro 28 - Distribuicéo de citacGes referentes a categoria relacionada a implementacéo de projetos por
motivo de burocracia e demora no atendimento das demandas

Burocracia e demora no atendimento das demandas Freq.
- Absoluta

P2: Entdo algumas entidades conseguiram ser beneficiadas aqui na regido, outras | 1
ndo, porgque também demorava muito, eram mais de dois anos, trés anos, o que a
gente pautava hoje, eram dois, trés anos para a gente ter um retorno, daquela
pauta]..]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Essa demora no atendimento das metas por meio de projetos acontecia, também, em
razdo da falta de documentacédo solicitada ou da necessidade de melhoramento dos projetos
elaborados pelos atores, considerando que muitos careciam de precisdo até mesmo na
justificativa e objetivos, assim como nos dados e valores estipulados ao cumprimento das metas,
com isso a elaboracéo das alteragOes e reenvio, atrasava 0 processo. Essa perspectiva leva a
citacdo seguinte relacionada aos erros na elaboragéo de projetos (QUADRO 29).

Quadro 29 - Distribuicéo de citacGes referentes a categoria relacionada a implementacdo de projetos por
motivo de erros na elaboracéo de projetos

Erros na elaboragdo dos projetos Freq. Absoluta
P2: [...]Jas vezes tinha muito erro no projeto, essa coisa toda. O motivo foi algum erro no 1

projeto. Houveram algumas assim que tiveram erros de calculo de orgamento no projeto e

com isso, teve muita dificuldade de fazer aditivo, de conseguir a outra parte que faltava,

complementacdo para concluir, a maioria foi isso

Elaborado por SANTQOS, L.D, 2018.

A Ultima categoria, relacionada a inadimpléncia e falta de regularizacéo das entidades
da sociedade civil (QUADRO 30) complementa a anterior, pois as associagdes, ongs, entre

outras entidades do Territorio Baixo Amazonas apresentam irregularidades, auséncia de
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documentacBes essenciais ou inadimpléncia devido dividas contraidas, dificultando a

implementacdo dos projetos.

Quadro 30 - Distribuicéo de citacGes referentes a categoria relacionada a implementacdo de projetos por
motivo de inadimpléncia e falta de regularizacdo das entidades da sociedade civil

Inadimpléncia e falta de regularizacéo das entidades da sociedade civil Freq. Absoluta
P4: [...] enquanto o nosso a nossa de ndo ter tantas institui¢ces recebendo recursos por que | 1

barrava que a sua prépria associacdo ou entidade ndo estava com sua documentagdo

totalmente direita, correta, sempre esbarrava na documentacdo, ai também era outro

processo, quando a gente conseguia que a instituicdo tava tudo legal e seu o projeto certo

pra levar pra gestdo pra colocar no SINCONV néo passava por que a instituicdo tava

inadimplente, entendeu ?

Elaborado por SANTQS, L.D, 2018.

Visando melhor expor os dados salientados acima, demonstra-se, por meio da
frequéncia relativa, o percentual dessas categorias caracterizadas em motivos relacionados a
implementacdo de projetos (GRAFICO 2), assim as categorias referentes a inadimpléncia e
falta de regularizacdo das entidades do poder publico e auséncia de assisténcia técnica
apresentam o percentual de 27,27%, seguidas pelas relacionadas a falta de carater juridico ou
autogestdo do CODETER e relacdo deficiente com o poder pablico com 18,18%, as demais

apresentam o mesmo percentual de 9,09%.
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Gréfico 2 - Motivos relacionados a dificuldades na implementacéo de projetos
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Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Ap0s a categoria de implementacdo de projetos o segundo ponto mais ressaltado pelos
atores, alcangando um total de frequéncia de 10 citacOes se refere a dependéncia financeira do
Colegiado (QUADRO 31). Nota-se entdo, conforme exposto pelos atores, que o0 CODETER
BAM possui uma grande limitacdo de recursos financeiros ao seu funcionamento, desde
relacionado a realizacdo das plenarias e custeio a participacdo dos atores residentes em
municipios distantes do local de onde se efetivavam, até o auxilio ao desenvolvimento de

projetos e implementacdo das demandas.

Quadro 31 - Distribuicdo de citagdes referentes a categoria emergida relacionada a dependéncia
financeira do CODETER BAM

Relacionada a dependéncia financeira do CODETER Freq. Absoluta
P2: [...] tinha dessas coisas né, atrasos de pagamentos de projetos, muita complicacdo para | 10
quitar alimentacdo das plenarias, por causa do atraso do recurso, muitos problemas,
porque o recurso vinha através de uma outra organizacéo

P3: Acho que a dificuldade do colegiado mesmo, é o custo financeiro[...Jenquanto tinha
dinheiro, a gente tava se reunindo e levou as a¢des em frente, mas depois que acabou 0
projeto, a gente teve de novo a dificuldade em se reunir. Para mim, o ponto principal era a
financa.
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P5: [...Jo CODETER sempre foi depende de recursos que o Ministério do
desenvolvimento Agrario e principalmente a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
fazia através de recursos que haviam pra fazer funcionar os colegiados, entdo essa
dependéncia a recursos governamentais para o seu funcionamento fez com que nos
momentos em que ndo havia recursos para o seu funcionamento o codeter deixava de
funcionar efetivamente e quando tinha recursos funcionava, entdo tinha um pouco essa
fragilidade do ponto de vista da gestdo e do seu funcionamento autbnomo né em relagéo as
instancias governamentais
P6: No periodo que eu participei, teve dificuldades grandes de, no caso por exemplo, de
trazer pessoas de outros municipios, muitas vezes ndo se tinha recurso pra isso, pra trazer
as pessoas pra ficar, as vezes dois dias aqui em Santarém, entdo era uma dificuldade
grande.
P9: [...]Jmas as principais dificuldades que se enfrentou dentro do colegiado nas Gltimas
tempo foi uma das coisas foi orcamentéria orcamento reduzido para implantar na regido as
demandas que foi colocado foi uma principais dificuldades que gerou outros problemas na
medida que os projetos ndo foram aprovados geram um descontentamento das institui¢ées
fazer parte, um desénimo

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Esses problemas sdo ressaltados também na ocasido das plenarias, com maior enfoque
a partir do ano de 2010, perpassando os anos seguintes, confirmando-se segundo registro em
ata de plenaria realizada em 23 de maio de 2012, na qual se assinala que a auséncia de recursos
financeiros tem inviabilizado a realizacdo dessas reunifes de maneira regular, gerando outros
problemas como a dificuldade de acompanhamento aos projetos e analise das propostas
demandadas, por isso, salientou-se a necessidade de elaboracdo dos projetos pelas entidades
com antecedéncia para posterior submissao, apresentacdo e analise quando houver plenéaria
(CODETER BAM, 2012c).

A terceira categoria com maior frequéncia no discurso dos atores esta relacionada a
participacdo do poder publico (QUADRO 32) a qual se mostra deficiente, principalmente, com
relacdo a presenca dos prefeitos (as) nas plenarias, afirmando-se a quase inexisténcia desses
atores na dindmica dessa instancia de governanca, enfatizando-se ainda que quando ha
representacdo desse 6rgao publico, em geral, sdo pessoas sem poder decisorio, enviadas apenas

por cumprimento do dever.

Quadro 32 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria emergida relacionada a participacao do poder
publico

Relacionado a participacao do poder publico Freq. Absoluta
P3: A dificuldade de mobilizar ninguém ndo tinha. Agora, a gente mobilizava, s6 que o 5

governo que nao atendia o chamado, nem todos os municipios o governo vinha participar.
Mas dificuldade para mobilizar, ndo tinha

P5: Ao longo desse periodo de funcionamento do CODETER a participagao
principalmente dos municipios das representacGes das prefeituras, é, das secretarias
municipais de agricultura, de meio ambiente, etc, sempre foi muito fraca né, pra néo dizer
que foi basicamente ausente nesse periodo, principalmente as representacdes das
prefeituras, as prefeituras que participavam do CODETER sdo muito raras né, podemos
citar em alguns momentos a prefeitura de Prainha, a prefeitura de Juruti, a prefeitura de
Santarém e a prefeitura de Belterra, que chegaram a participar vérias vezes, algumas
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vezes, mas a grande maioria da prefeituras da regido Baixo Amazonas que congrega 0s
treze municipios foi insuficiente ou inexistente
P6: no CODETER se tratava a questdo INCRA e eles, simplesmente, muitas vezes nem
representante mandavam. Entdo, algumas coisas que a gente vé, do CODETER e de todas
as instituicBes que eram convidadas e questionadas, muitas ndo tinham interesse, ndo
participavam, simplesmente porqué eram cobradas l4 também
P9: [...]Jos governos municipais, quando mandavam ,coitado, nossos secretarios mas ndo
tinham poder de autonomia de debate, o prefeito manda o secretario por mandar as vezes,
mas na ora de botar no papel, ou de fazer algum acordo o secretario ndo tinha autonomia
em nome do governo pra dizer faga isso monte alegre assume isso[...]

Elaborado por SANTQS, L.D, 2018.

Outra problematica em evidéncia, alcancando a frequéncia quatro de citacdes, relaciona-
se a questdo geografica do Territério Baixo Amazonas (QUADRO 33), pois além de ser
composto por treze municipios as dificuldades de distancia, meios de acesso e locomogao se
sobressaem, sendo fatores de grande influéncia na participacdo dos atores nas plenérias, as
quais, em sua maioria, sao realizadas no municipio de Santarém, com isso, 0S municipios mais

distantes, em geral, apresentam pouca participacdo nas plenarias.

Quadro 33 - Distribuicéo de citacbes referentes a categoria emergida relacionada a questéo geogréfica

Relacionado a questéo geografica Freq. Absoluta
P2: Uma das grandes dificuldades nossa é a questdo geografica da nossa regido. Para 4

chegar o0 nosso povo aqui para o debate, ndo é facil ndo, entdo uma das dificuldades que a
gente enfrentou, foi isso
P4: Principais dificuldades do CODETER era reunir todo mundo porque vocé percebe a
nossa regido é muito dificultoso, para Faro 2 dias 1 dia e meio de viagem, entdo de
Almeirim a Faro é muito distante, entdo a gente tinha dificuldade de reunir todos atores
que fazia parte do colegiado aqui em Santarém[...]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Sob a frequéncia trés de citagdes enfoca-se um dos problemas discutidos nos topicos
anteriores, o qual se refere aos momentos de fragilizacdo ou descontinuidade do CODETER
(QUADRO 34), gerando como consequéncia o aumento do descrédito por parte dos atores sob
essa instancia e seu papel no exercicio da gestdo social, proposicao de politicas e promoc¢édo do
desenvolvimento. Essas paradas no funcionamento do Colegiado, correlacionam-se com outra
categoria ja abordada, concernente a dependéncia financeira, pois, como se observa, 0S
momentos de maior fragilizacdo s&o aqueles em que o apoio financeiro subsidiado pelo governo

federal diminui ou é descontinuado.

Quadro 34 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria emergida relacionada a fragilizacéo do
CODETER

Relacionado a fragilizacdo do CODETER Freq. Absoluta
P1: com o colegiado em 2014, 12, o projeto chega, chega em Belém, o colegiado j& estava | 3

fraco, ai os pedidos que vieram ficaram tudo em Belém. E ai, ndo tinha mais o colegiado

aqui, ai 0 que acontece? ai nGs mesmaos Nos reunimos para ir buscar a nossa moto em

Belém, com dinheiro préprio de coletas, essas coisas, porque ndo tinha como
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P9: [...]Jchegou também um ponto que era feito o levantamento de tantas demandas e criou
uma expectativa do que se colocou no papel, mas chegou um momento que ndo teve
retorno, e comegou da uma espécie de desanimo das instituicdes
P12: [...]Jacontece que o colegiado também aconteceu isso, ndo teve uma sequéncia de
atividades e fica sem forca, acaba ficando desacreditado num trabalho muito bom, muito
organizado, mas que por motivo dessa sequéncia fica inviavel até comentar...

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Trés categorias surgem com a frequéncia de duas citacOes, a primeira delas aborda a
frequéncia de realizacdo das plenarias (QUADRO 35), as quais, conforme os relatos e desejos
dos atores, deveriam se efetivar por mais vezes durante o ano, pois o vacuo formado entre elas

proporciona o esquecimento das tematicas tratadas.

Quadro 35 - Distribuicéo de cita¢des referentes a categoria emergida relacionada a frequéncia da
realizacdo de plenarias

Relacionada a frequéncia da realizacdo de plenarias Freq. Absoluta
P1: Acho que deveria ser uma de trés em trés meses, trimestral. Eu acredito que ela 2

deveria, mas de ano em ano, de seis em seis meses, a gente até esquecia

P12: Até a gente participou de uma reunido que ficou marcado duas vezes no ano, ai ficou
meio isolada as mobilizaces que a gente tinha, ficaram muito distantes, quando a gente
tem uma uma meta, uma pauta, um questionamento que a gente ndo discute seguidamente,
se torna meio... vai ficando de lado né, pra gente resgatar, mobilizar o grupo todo, fica
mais dificultoso, se tivesse uma sequéncia de reuniGes mais préximas a gente poderia
melhorar muita coisa né.

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

O ponto seguinte retrata a rotatividade dos atores (QUADRO 36) tanto por parte da
sociedade civil quanto do poder publico. Esse procedimento prejudica a dinamica do Colegiado,
pois, como retratado anteriormente, rompe com a continuidade do processo e ndo sdo todos 0s
representantes que estdo dispostos a participar da dindmica dessa instancia, alguns por
resisténcia a politica adotada, outros por diferencas politico-partidarias ou até mesmo por total

desconhecimento de sua existéncia.

Quadro 36 - Distribuicéo de citacOes referentes a categoria emergida relacionada a rotatividade dos atores

e trocas de governo
Relacionado a rotatividade dos atores e trocas de governo Freqg. Absoluta
P7: A grande dificuldade, a principal dificuldade, é no governo, do governo, é que 0s 2
governos € passageiros e alternativos. Entdo, cada governo pensa diferente, inicia um
projeto em um municipio, troca de prefeito, ai o outro prefeito acaba com o projeto, nao
da importancia nenhuma, ndo fortalece. [...] 1sso também acontece na sociedade civil, tem
presidentes de associacOes e sindicatos que gostam da politica, outros menos, outros
acham que é uma boa ideia e tal, mas ndo investem financeiramente, ndo liberam seus
diretores, enfim
P13: quando mudava de governo, principalmente nas prefeituras, que o atual gestor, até
ele entender todo o processo, isso dava, atrasava, perdia-se prazos, as vezes ele nao
aceitava, as vezes ndo participava dos debates né?[...]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.
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A Ultima categoria com frequéncia de duas citacfes, aborda a auséncia de experiéncia
ou administracdo da sociedade civil (QUADRO 37), tendo em vista que algumas né&o
conseguiram gerir os beneficios alcancados por meio de programas de governo, resultando na

falta de prestacdo de contas e consequentemente na inadimpléncia dessa entidade.

Quadro 37 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria emergida relacionada a auséncia de

experiéncia ou administracdo da sociedade civil
Relacionado a auséncia de experiéncia ou administra¢do da sociedade civil Freq. Absoluta
P8: [...Jmas o outro culpado é a falta de experiéncia, por que os projetos eram 2
descentralizado, entdo as comunidades vinham organizada através de uma associacao, o
governo dizia: ndo entdo ta bom, eu vou te da, ta aqui o recurso 6, ou é um trator, uma
agroindustria, mas administra, presta conta eu te dou isso ai presta conta e faz funcionar ai
0 negdciol...] as organizagdes ndo tem tanta experiéncia pra administrar e ai de maneira
que talvez o governo sabendo disso é uma forma de dizer eles que ndo déo conta de
executar, tirar a responsabilidade, ndo sei [...]
P11: Mas naquela época, o deputado trazia, fazia uma emenda I, pegava um recurso
desse e passava direto pros chefes das entidades, muitos ndo prestaram conta, muitas
coisas se foram, porque nao prestaram conta [...]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018

Cinco categorias sdo elencadas, quanto a frequéncia de uma citagdo, a primeira diz
respeito a participacdo dos atores da sociedade civil (QUADRO 38), sendo que apesar da
elevada participacdo dessas entidades conforme relato existe a dificuldade em conduzir novos
membros a participacdo das dinamicas produzidas pelo CODETER BAM.

Quadro 38 - Distribuicéo de cita¢des referentes a categoria emergida relacionada a participagdo da
sociedade civil

Relacionado a participacdo dos atores da sociedade civil Freq. Absoluta
P1: Quando chegava no dia, a gente s6 conseguia levar dois ou trés, porque outros ja 1

tinham outras atividades, que aparecia no momento, “ai ndo da pra mim”, ai nds ia s6 com

duas, ai a outra instituicdo chegava s com uma, ai as vezes chegava sé ele mesmo, essa

era a nossa dificuldade, que era eu sair de 14 e levar mais duas

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

A categoria seguinte exple a auséncia de equipe de controle e acompanhamento
(QUADRO 39) disponivel a execucao de atividades nesse sentido pelo CODETER BAM, pois
sem esse apoio 0s proprios atores da sociedade civil, viam-se forgados a se voluntariar a esse
trabalho, no entanto, torna-se possivel afirmar que o éxito das tarefas ficava prejudicado devido
ao acumulo de funcd@es e pela deficiéncia de recursos financeiros disponiveis a esses atores na

execucéo desse fim.

Quadro 39 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria emergida relacionada a auséncia de equipe de
controle e acompanhamento

Relacionado a auséncia de equipe de controle e acompanhamento Freqg. Absoluta
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P5:[...]entdo os servicos de acompanhamento que as vezes eram necessarios fazer pra 1
fortalecer atividades pra dar seguimento e encaminhamentos tirados nas plenérias elas
eram feitas como um servico voluntario né ja que as instituicGes agregavam as suas
atividades de atuag&o na regido pra que esse trabalho ligado ao codeter pudesse ser
executado, entdo a auséncia de uma equipe disponivel e liberada pra fazer esses
acompanhamentos, as organizagdes pra fazer o acompanhamento da execucao dos
projetos no territorio fazia com que essa relagao territorial do sistema de governanga ele
fosse um pouco fragilizado

Elaborado por SANTQS, L.D, 2018.

Outra colocacdo salientada pelos atores esta relacionada a sistematizacao ou registro dos
debates ou acbes do CODETER BAM (QUADRO 40). Essa deficiéncia se comprova por
reclamaces registradas em atas, assim como ocorreu em plenéria realizada em 04 e 05 de
fevereiro de 2010, na qual se apontou a falta de registros qualitativos e quantitativos das a¢oes
realizadas. Além disso, cabe ressaltar que um dos grandes entraves para realizacdo dessa
dissertacdo esta inserido nesse contexto, muitos documentos se perderam ao longo do tempo ou

simplesmente ndo chegaram a ser elaborados ou arquivados.

Quadro 40 - Distribuicao de citacdes referentes a categoria emergida relacionada a sistematizacdo ou
registro dos debates ou acbes

Relacionado a sistematizacdo ou registro dos debates Freq. Absoluta
P8: [...]Jai que eu acho importante porque s6 enxergar nao adianta e a gente ja ndo 1

consegue avangar mais muito e a gente na verdade nem conseguiu sistematizar, tinha um

monte de informag&o que quem estava nesse momento assim assimilava, mas ia embora

cada um pra sua casa e ndo necessariamente ficava escrito em algum local

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

O ponto seguinte se refere a categoria reconhecimento de instituicdo como representante
de camara tematica (QUADRO 41). Essa problematica surge em virtude da insercdo em
plenaria, de determinada instituicdo, como representante de camara tematica integrante a
estrutura do CODETER BAM, sendo responsavel por determinados encaminhamentos acerca
do tema tratado, no entanto, conforme relatos, houve resisténcia por parte de outras entidades
no aceite da gestdo dessa camara, levando a paralisacdo de suas agdes.

Por outro lado, cabe ressaltar que a entidade responsavel por gerir tal camara participou
apenas uma vez das reunifes do Colegiado, no ano de 2014, justamente quando foram formadas
as camaras do territorio e escolhidos seus representantes. Esse fato aponta para a falta de viséo
de futuro do Colegiado na construcdo das camaras e escolha de seus responsaveis, em virtude

da importancia dessas nas dinamicas do territorio.
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Quadro 41 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria emergida relacionada ao reconhecimento de
instituicdo como representante de cAmara tematica

Relacionada ao reconhecimento de instituicdo como representante de caAmara Freqg. Absoluta
temética

P10: E ficou pra gente reunir aqui e nas reunido a gente ndo conseguiu um certo
entendimento né?! Eles acharam que ndo deveriam ficar sendo levado pela nossa
associacao. Eles queriam mais era quem queria ser cabeca né?! Ta na frente. Ai a gente
chegou um ponto de parar né?! Com as reunifes, porque ndo chegava a um bom senso

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Por fim, a Ultima categoria a se ressaltar com frequéncia um, relaciona-se a auséncia de
lideranca politica representativa (QUADRO 42) conforme relatos se faz necesséario para agilizar
0 processo de implementacdo de politicas junto as esferas de governo, cabendo a escolha de

uma para cada municipio, visando ndo centralizar as decisfes em apenas um deles.

Quadro 42 - Distribuicéo de citacles referentes a categoria emergida relacionada a auséncia de uma
lideranca politica representativa

Relacionado a auséncia de uma lideranca politica representativa Freq. Absoluta
P11: As nossas dificuldades ta emperrada aqui nesse elo entre 0 municipio e o governodo | 1

estado e o0 governo federal onde estdo as politicas publicas. Entdo falta o que? Aquela
pessoa que eu falei, uma lideranca publica, politica pablica que possa se interver nesse
processo, por exemplo, vamo eleger uma aqui pra Oriximind, vamo eleger um pra
Obidos... Por que I4 todos esses encontros sio em Santarém [...]

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Sendo assim, por critérios de melhor visualizacdo dos dados abordados, segue a analise
das frequéncias absolutas dispostas conforme as categorias advindas das falas dos atores, 0s
quais expdem os pontos negativos e dificuldades do CODETER BAM na conducgédo de suas
acoes (GRAFICO 3).
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Gréfico 3 - Aspectos negativos ou dificuldades do CODETER BAM na conducdo de suas agdes
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CODETER BAM

Auséncia de lideranca representativa
Reconhecimento de instituicéo
Auséncia de sistematiza¢do ou registro
Experiéncia administrativa da sociedade civil
Rotatividade dos atores

Equipes de controle e monitoramento
Questédo geografica

Implementacéo de projetos
Participacéo do poder publico
Participacéo da sociedade civil
Frequéncia da realizacdo de plenarias
Dependéncia financeira do CODETER
Fragilizacdo do CODETER s

o

2 4 6 8 10 12

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Apds a exposicao dos pontos positivos e negativos alcancados pelo CODETER BAM,
conforme a percepcdo dos seus dirigentes, cabe compreender quais as perspectivas quanto ao
futuro desse colegiado, considerando sua atuacao desde o ano de 2008 e as mudancas ocorridas
no cenario politico-econdmico brasileiro primeiramente no ano de 2016 com o impeachment
da presidenta da republica e com a posterior delegacdo de poderes ao presidente interino, o qual
exerceu o cargo até o final do ano de 2017.

Sabe-se que no ano de 2016 foram realizadas duas plenarias tendo como algumas das
pautas principais analisar a conjuntura sociopolitica e econémica e decidir quanto as
perspectivas de continuacdo do CODETER BAM, considerando também que o projeto NEDET
UFOPA seria descontinuado ao fim desse ano. Na ocasido da plenéria realizada em 22 e 23 de
novembro de 2016, portanto, decidiu-se coletivamente que o Colegiado deveria continuar suas
atividades, ainda com a estrutura de funcionamento vigente, buscando parcerias para realizagdo
de duas plenérias ao ano, sendo uma no primeiro semestre e outra no segundo, determinando-
se, quanto ao deslocamento dos atores, que cada entidade custearia 0 seu representante até a
concretizacao dessas parcerias (CODETER BAM, 2016c).

Construiu-se um planejamento, buscando evidenciar as medidas a serem promovidas na

intencdo de continuar as atividades do CODETER BAM, assim, sistematizou-se um quadro
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listando entidades e fundos financeiros com os quais poderiam ser estabelecidas parcerias para
viabilizar a efetivacdo das plenarias, da mesma forma quanto a linhas de financiamento para
captacao de recursos a realizacdo dos projetos construidos no territorio. Além disso, elencou-
se as demandas futuras do territério em comum e especificas a cada municipio e se definiu a
proxima plenéria para abril de 2017 (CODETER BAM, 2016c).

Diante desses fatores, com base no enfraquecimento da politica de desenvolvimento
territorial em virtude, principalmente, da extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
sabendo-se ainda que apesar de toda a mobilizacdo e planejamento realizados no ano de 2016,
a partir do ano de 2017 néo foi realizada nenhuma plenéria e com a descontinuacao do Projeto
NEDET confirmada, buscou-se fazer dois questionamentos aos dirigentes desse colegiado, a
primeira se eles acreditam na continuidade de mobilizacdo dessa instancia de governanca e a
segunda, se acham que o colegiado consegue prosseguir sem o auxilio financeiro do poder
publico.

Desse primeiro questionamento surgiram duas categorias, uma relacionada a
expectativa positiva quanto a capacidade de mobilizacdo do CODETER BAM (QUADRO 43)
alcancando a frequéncia de trés citacdes, as quais expressam a esperanca e confianca dos atores

de que o colegiado vai continuar se mobilizando e prosseguindo suas atividades.

Quadro 43 - Distribuicéo de citacOes referentes a categoria expectativa positiva quanto a capacidade de
mobilizacdo do CODETER BAM

Expectativa positiva quanto a capacidade de mobilizacdo do CODETER BAM Freqg. Absoluta
P1: A gente espera que 0 Colegiado volte"p. 15 "Se o Colegiado voltasse seria um modo 3
de nds abracar a causa de novo

P7: [...]JE logico que precisa passar tudo isso, mas eu penso que em 2019,
independentemente de quem vai se reeleger ou se eleger presidente e etc., e tal, em 2019
tera uma nova cara, o colegiado. Ele vai voltar a ser, eu posso estar filosofando aqui, mas
eu acho que em 2019 vem com mais forca]...]
P12: Eu acredito que precisa continuar né, e o coletivo do codeter tem muita forga, eu
quero que continue, a gente precisa buscar sempre o melhor, entdo com as forga das
instituicGes que compdem o codeter a gente consegue buscar melhorias pra regido, eu
vejo atraves do codeter a gente consegue ter forga pra buscar o desenvolvimento pra nossa
regido

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

A segunda categoria, diz respeito a expectativa negativa quanto a capacidade de
mobilizacgio do CODETER BAM (QUADRO 44), ou seja, referente as citacdes cujas
afirmagbes apontam que colegiado ndo ira mais continuar sua mobilizacdo e a exercer
atividades, extinguindo-se, sendo essa perspectiva, com maior frequéncia em relacéo a anterior,

alcancando oito citagdes.
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Quadro 44 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria expectativa negativa quanto a capacidade de
mobilizacdo do CODETER BAM

Expectativa negativa guanto a capacidade de mobilizagdo do CODETER BAM Freq. Absoluta
P4: Olha, eu acho que néo vai continuar, ndo vai continuar por que todos os avangos dos 8

direitos conquistados com muita dureza esse governo que ta ai ndo tem a minima
sensibilidade e ta tirando tudo e ai as instituicdes tipo a UFOPA eu acho que nao tem
forca, e eu acho que essa nova gestao que assumiu ai a UFOPA ndo tem essa
sensibilidade, ndo compreende que isso &, ndo é a politica deles, entendeu ? Eu vejo hoje o
CODETER como se fosse uma coisa boa construida, mas que morreu, entendeu ?

P5: O colegiado, CODETER como CODETER talvez néo tenha mais chance de funcionar
com essa denominagdo, mas que ha necessidade de uma articulagdo com abordagem do
CODETER existe né, hoje nos vivemos uma conjuntura de total desarticulagdo na regido,
total desarticulacdo, o CODETER foi a ultima grande articulacdo politica do movimento
social aqui na regidol...]Nesse formato eu ndo sei se tem chance porque tipo assim quando
esgotado um ciclo de uma determinada instancia ela dificilmente tera forca de representar
um espaco de motivagao pras pessoas voltarem a vim participar de uma mesma coisa que
ja participou antes uma vez desarticulado hé necessidade de uma reinvencdo de um espaco
territorial que pode se inspirar no modelo do codeter mas se inspirando nele e se
reconstruir nessa nova conjuntura que nés vivemos agora né, pra tornar a termos um
espaco de governanca territorial
P13: Eu acho que o colegiado, ndo sei se ainda volta, com a mudanca de governo federal
ai, eu acho que, porque o colegiado também, ele se deu muito, ele se fortaleceu quando
existia 0 antigo ministério de desenvolvimento agrério e o préprio ministério foi extinto e
com isso levou todas essas politicas né? Ligada ao meio rural, entdo por isso eu acho que
hoje o colegiado ndo, ndo volta mais, ndo existe mais

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Dessa forma, conforme analise da frequéncia relativa das citacdes, observa-se que 62%
se refere a expectativa negativa quanto a capacidade de mobilizacdo do CODETER BAM,
enquanto 23% apontam para a expectativa positiva e 15% nédo soube responder.

O segundo questionamento, da mesma forma, faz surgir duas categorias, a primeira
relacionada a expectativa positiva quanto a continuidade do CODETER BAM sem o auxilio
financeiro do poder puablico (QUADRO 45) alcancando a frequéncia de trés citacGes, refletindo
as afirmativas relutantes de que o CODETER BAM independe do poder publico, exercendo
suas funcbes sem esse suporte financeiro, tendo em vista, conforme relatos, sua proporcao

infima.

Quadro 45 - Distribuicéo de citagdes referentes a categoria expectativa positiva quanto a continuidade do
CODETER BAM sem auxilio financeiro do poder publico

Expectativa positiva quanto a continuidade do CODETER BAM sem auxilio do Freq. Absoluta

poder publico
P1: Sim! A nossa regido e 0s movimento sociais sempre lutou com a forca do povo, sem 3
depender do poder publico

P7: E. Porque ele sempre atuou. O auxilio-beneficio do estado é tio pequeno, que ele
serve para quem esta mais na frente, pro municipio de Santarém, mas para o resto do, 0
resto do..., ndo serve, ndo chega.

P12: Eu vejo que o colegiado ele consegue dessa forma que eu falei, se a gente trabalhar
por grupo de internet né, a gente consegue trabalhar minimizado, de uma forma répida,
sem custo. Ah, mas o estado ndo vai mais custear! Mas e ai? Vamos ficar de braco
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cruzado ou nés vamos querer desenvolvimento? Se todas as instituicdes ligadas a esse
colegiado quiserem desenvolvimento a gente consegue.
Elaborado por SANTQS, L.D, 2018.

Das afirmativas citadas acima cabe ressaltar, o discurso de um dos atores, o qual além
de acreditar na continuacdo do CODETER BAM sem auxilio financeiro do poder publico, ainda
propde a metodologia de funcionamento dessa instancia por meio da criagdo de grupo via
aplicativo de celular, visando debater as temaéticas de interesse do territdrio e sistematizar
informagdes, podendo viabilizar até mesmo a criacdo de grandes projetos em vista do
aglutinamento de ideias dos diversos atores inseridos nesse grupo.

A segunda categoria, referente a expectativa negativa quanto a continuidade do
CODETER BAM sem o auxilio financeiro do poder publico (QUADRO 46) dispondo a
frequéncia de nove citagdes, demonstra a descrenca dos atores quanto a dependéncia financeira
e de gestdo do colegiado, a qual os impede de visualizar outras alternativas que viabilizem essa

atuacdo, mesmo com a sistematizacdo de diversas medidas elencadas no ano de 2016.

Quadro 46 - Distribuicéo de cita¢Oes referentes a categoria expectativa negativa quanto a continuidade do
CODETER BAM sem auxilio financeiro do poder publico
Expectativa negativa quanto a continuidade do CODETER BAM sem auxilio do poder  Freq.

publico Absoluta
P4:[...] Ele ndo consegue ndo, nessa conjuntura ndo, 0 que € uma pena, se tivesse de 9
prosseguir a gente ja teria, mas ndo consegue, mas como é que vai conseguir se 0 N0sso
grande objetivo é trazer recurso pra ci e com essa politica desse governo ndo vai prosseguir,
é 0 que eu to falando, se ndo tiver alguém que teja 14 com projeto definido de ajudar nas
coisas ndo vai ter, é muito dificil, a politica deles é diferente da nossa

P6: Olha, eu acho dificil. Acho dificil ele seguir por conta prépria. A gente teria que
reconquistar a organizacao, né? Conquistar a coordenagdo.[..] Eu acredito que sem o
apoio..., porque essa mobilizagdo é, de um jeito ou de outro, depende do poder publico, a
mobilizacdo no municipio tem que ser feito pela prefeitura, o sindicato rural normalmente,
alguma secretaria do poder publico, sempre vai depender do poder publicol...]
P11: Tem que ter um governo l4, ou municipal ou estadual. Sem isso ninguém sobrevive,
como é que vai se manter um colegiado desse, por exemplo, Santarém, la eu sei que tem
todo esse pessoal que fazia parte desse colegiado. Tudo € remunerado

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Nota-se entdo, conforme analise da frequéncia relativa das citacdes que 69% delas
apontam para a expectativa negativa quanto a continuacdo das atividades do CODETER BAM
sem o auxilio financeiro do poder publico, 23% apresentam perspectiva positiva e 8% ndo soube
responder.

Compreendendo-se que esses dois questionamentos proferidos aos dirigentes do
Colegiado s&o complementares, buscou-se realizar a analise de forma conjugada, assim,
agrupou-se os dados resultantes, favorecendo o alinhamento das perspectivas futuras do
CODETER BAM (GRAFICO 4).
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Gréfico 4 - Perspectivas futuras do CODETER BAM gquanto sua capacidade de continuagao e
dependéncia financeira

Perspectivas futuras do CODETER BAM
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Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

Percebe-se por meio da analise das citacbes que a capacidade de continuagdo das
atividades do CODETER BAM esté4 quase totalmente atrelada a disponibilizagdo de auxilio
financeiro do poder publico, considerando que as expectativas negativas resultantes dos dois
questionamentos apresentam a diferenga de apenas uma citacao, ou seja, oito falas expdem que
esse Colegiado ndo tem forga, capacidade para continuar se mobilizando e nove afirmam que
sem o auxilio do poder publico essa instancia ndo consegue prosseguir suas atividades.

As expectativas positivas se mantiveram quanto aos dois questionamentos e entre 0s que
ndo souberam responder, duas se referem ao questionamento se o colegiado conseguiria
continuar se mobilizando e uma quanto ao seu prosseguimento sem o auxilio financeiro do
poder publico.

Além dessas duas posicdes, buscou-se compreender como as entidades componentes do
CODETER BAM estéo atuando, o que proporcionou o surgimento de trés categorias, a primeira
delas a ser abordada, refere-se a forma de atuacdo dessas entidades, as quais tem se efetivado
de modo individualizado, alheio a perspectiva de desenvolvimento territorial promovida pelo
Colegiado (QUADRO 47) apresentando a frequéncia 11 de citaces.
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Quadro 47 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria forma de atuacédo individualizada sem a
perspectiva de desenvolvimento

Relacionado a forma de atuacéo individualizada sem a perspectiva de desenvolvimento | Freq.

Absoluta

P2: Sendo muito individual. A gente ainda ndo conseguiu puxar um debate coletivo com
esta situacdo, inclusive em 2017 a gente ainda fez uma reunido, em 2016 fizemos uma ou
duas reunides para tentar reativar a FEPAM, a gente ndo conseguiu, porque realizar uma
feira regional ela requer um orcamento, requer um apoio econdmico
P3: Tem muitas instituicGes que eu acho que estdo pensando mais em si proprio.
Principalmente agora. Ainda ndo teve nenhuma reunido esse ano, que eu saiba, que ja foi
chamado, pra falar o CODETER, eu ndo t6 sabendo
P5: [...]entdo as instituicBes estdo atuando de forma isolada, ta cada um tocando o seu
projeto local e esses projetos locais ndo se articulam em um proposito de desenvolvimento
regional como era 0 processo na época do codeter]...]

P9: Elas tdo assim, como a nossa aqui, tipo assim entdo nesse momento é muito
desconfiado, desacreditado da atual estrutura do governo e ta um pouco cada qual cuidando
desi

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

A categoria seguinte, com frequéncia de quatro citacGes, refere-se a organizacédo interna
das entidades (QUADRO 48), ou seja, conforme relatos dos entrevistados, as entidades estdo
prosseguindo suas atividades devido apresentarem estrutura de funcionamento organizada, com

coordenacdo ou dirigentes, 0s quais tem atuado para que ndo ocorra paralisagoes.

Quadro 48 - Distribuicao de citacdes referentes a categoria relacionada a organizacdo interna
P1: Olha, nds estamos levando pra frente os movimentos. E assim, porque nds temos 4
coordenacdo, cada instituicdo tem a sua coordenacao, a gente ndo esta deixando cair
porque tem uma organizacao.
P2: Bom, do movimento social, das organizagdes sindicais, todo mundo tem a sua
estrutura propria nos municipios, tanto os STTR quanto as col6nias de pescadores, eles
tém a sua estrutura prépria, tem a sua politica de sobrevivéncia. Também os quilombolas
eles tm os seus debates, eles continuam fazendo os seus debates, as mulheres continuam
fazendo os seus debates, por dentro dos sindicatos também. E os governos, a gente sabe,
se o prefeito quiser manter, tem dinheiro pra isso, tem recurso pra isso. Mas assim, todas
as entidades que tem seus representantes no colegiado, 4 no local eles tem a sua vida
prépria

Elaborado por SANTOS, L.D, 2018.

A Ultima categoria a ser elencada, com frequéncia de trés citagdes, relaciona-se a
manutencdo financeira dessas entidades, a qual segundo os atores, tem sido realizada
principalmente por meio da elaboragéo e submisséo de projetos junto a fundos de investimento,
a citar o FUNDO DEMA e também por meio da firmacdo de parcerias junto a empresas de

assisténcia técnica, entre outras (QUADRO 49).

Quadro 49 - Distribuicéo de citacdes referentes a categoria relacionada a manutencéo financeira das
entidades

Relacionado a manutencéo financeira por meio de projetos e parcerias Freq. Absoluta
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P4: Estéo se virando, algumas de projetos, o sindicato tem aquela contribuicéo deles e tem
seus fazeres, suas rocas, suas coisas, 0 movimento das mulheres t4 um pouco parado,
agente ta se reunindo, estamos tentando nos recompor [...JAlgumas institui¢cdes tipo o
GDA e a CEAPAC ou outras, até mesmo o sindicato é que faz projetos e 0 FUNDO
DEMA libera recursos que é pra isso

[...] a gente procurou fechar parcerias. A gente trabalha nesses Gltimos cinco anos, a gente
tem trabalhado, no caso séo oito cooperativas da agricultura familiar aqui na regido de
Santarém, tem uma em Mojui dos Campos, sd0 nove, entdo a gente procurou se estruturar
com uma Inter cooperagao entre elas, com os sindicatos rurais, 0 STTR de Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos. Teve apoio entre partes da EMATER, um apoio mais
técnico, ndo a campo, mas mais escritério e todos tem procurado assessoria,
principalmente das secretarias de agricultura e do SEBRAE.

Elaborado por SANTQS, L.D, 2018.

Sendo assim, distribui-se as categorias elencadas conforme a sua frequéncia relativa,

proporcionando a analise do cenéario de atuacdo das entidades componentes do CODETER

BAM (GRAFICO 5), ressaltando a perspectiva referente a atuacéo individualizada com 58%,

seguida da organizacdo interna com 21% e da manutencédo financeira realizada por meio de

projetos e parcerias com 16%, os demais 5% referem-se aos que ndo souberam responder.

Grafico 5 - Cenario de atuacéo das entidades componentes do CODETER BAM

Cenéario de Atuacéo das Entidades do

CODETER BAM

Elaborado por SANTQS, L.D, 2018.

= Organizacao interna

= Manutencao financeira por
meio de projetos e parcerias

N&o soube responder

m Atuacdo individualizada sem a
perspectiva do
desenvolvimento territorial
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia e politica territorial do desenvolvimento surge no Brasil em meio a um
cenario de transicdo de um regime totalitario, antidemocratico e negligente quanto as mazelas
sociais a ascensdo da democracia e seus mecanismos participativos, de gestdo e controle social,
os quais delegam forca e voz aos atores territoriais, favorecendo o acesso a politicas publicas e
programas de governo criados com o objetivo de gerar o desenvolvimento em bases
sustentaveis e mitigar a divida construida durante décadas de marginalizacdo das classes e
grupos sociais deprimidos.

Os avancos evidenciados a partir desse momento sdao também, simbolos das lutas
travadas em todo o pais, construidas, principalmente, pela atuacdo dos movimentos sociais, 0s
quais denunciaram e continuam reivindicando ao poder publico melhorias em todos os setores
que contemplem a sociedade. Entre as conquistas no &mbito do desenvolvimento rural, ressalta-
se a construgdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, o qual fomentou durante um longo
periodo programas de assisténcia voltados, em geral, aos trabalhadores rurais, quilombolas,
indigenas, ribeirinhos, entre outros.

Em meio a essa politica, em evidéncia a partir do ano de 2003, criou-se, sob a abordagem
de construcdo e dinamizacdo de territorios rurais deprimidos, os Colegiados de
Desenvolvimento Territorial (CODETERS), caracterizados como instancias de governanca,
capazes de unir o poder publico e a sociedade civil na gestao, controle e fomento a articulacéo
e implementacdo de politicas publicas.

O CODETER do Territdrio Baixo Amazonas, Para, constroi seu historico em virtude da
transicdo de instancia provisoria a colegiada por meio da atuacdo desses atores, edificando sua
estrutura de funcionamento e exercendo o papel deliberativo somente no que diz respeito as
suas atribuicdes sociais e organizacdo das demandas territoriais, as quais devem ser discutidas
e inseridas, geralmente, em projetos elaborados pelas entidades e atores, visando a
contemplacéo de politicas publicas. Essa limitagédo se da em virtude de o Colegiado ndo possuir
carater ou competéncia juridica formalizada para deliberar acerca das politicas de governo.

Ainda assim, ressalta-se essa instancia colegiada como uma ferramenta de grande
importancia no fortalecimento das politicas publicas voltadas a perspectiva do desenvolvimento
territorial, alcangando uma série de positividades e avangos durante seu periodo de atuacéo, a
citar como a principal delas, conforme anélise realizada, a sua constituicdo como um espaco
participativo de debate e escuta onde ocorria a troca de informacdes e os atores se consideravam

protagonistas da dindmica de desenvolvimento, em seguida se evidencia o cenario criado pelo
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colegiado, visando facilitar a contemplacgéo de politicas pelos atores, considerando que por meio
dele e do conhecimento proporcionado, muitos projetos voltados principalmente ao PROINF,
foram elaborados e tiveram suas demandas atendidas, 0 que ndo se concretizaria com a
inexisténcia dessa articulacgéo.

No entanto, assim como conquistas se efetivaram, uma série de problematicas e
dificuldades perpassam o funcionamento do CODETER BAM, entre as principais se destacam
as relacionadas a implementacédo de projetos, pois diversos desafios deveriam ser superados
para obtencdo de aceite da demanda, desde as dificuldades na elaboracdo dos projetos, auséncia
de assisténcia técnica, falta de autogestdo do Colegiado, irregularidades das instituicGes
proponentes e demora no atendimento das demandas, sendo que passada essa fase, apos o aceite
das metas e implementacdo dos projetos a grande problematica se constituia em efetivar o seu
pleno funcionamento, o que nédo se alcangou na grande maioria dos casos.

Outra grande dificuldade encontrada por esse colegiado, refere-se a sua dependéncia
financeira, constatando-se o fato de que enquanto havia disponibilizacdo de recursos, em
especial, por parte do poder publico federal as atividades se concretizavam, no entanto, na
auséncia desse suporte a dindmica se esvaziava, levando a paradas no funcionamento e na
proposicédo de atividades dessa instancia, sendo esse entdo, um dos fatores geradores do seu
enfraquecimento, causando um efeito cascata, pois, consequentemente, também proporcionava
0 aumento da descrenca na politica por parte dos atores.

Além desses problemas cabe destacar os relacionados a baixa participacdo do poder
publico nas atividades proporcionadas pelo colegiado, sendo esse também um desafio
necessario a ser superado, pois a aproximacao desses a sociedade civil geraria avangos por meio
do fortalecimento do didlogo. A questdo geogréfica da regido é outro fator que inviabiliza a
participacdo dos atores, principalmente da sociedade civil, a rotatividade desses entes, tanto das
esferas publicas quanto civis, também tem trazido prejuizos a continuidade dos processos
discutidos e a compreensdo dos papéis a serem exercidos, entre outras deficiéncias.

Sendo assim, diversos desafios devem ser superados para continuidade plena do
CODETER BAM no exercicio de suas fungdes, mas o que tem ganhado maior atengdo nos
ultimos anos, da-se em razdo das alteracGes efetivadas no contexto politico-econémico
brasileiro a partir de 2016, gerando a descontinuacéo de politicas publicas e enfraquecimento
da politica nacional desenvolvida nos 13 anos anteriores e assim, colocando em ddvida o
prosseguimento da atuacéo dessa instancia de governanca.

A perspectiva salientada acima, leva novamente ao problema ressaltado anteriormente,

concernente a dependéncia financeira do colegiado, porém, constata-se que a problematica da
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continuidade pode ter influéncia de uma certa comodidade ou estabilidade passageira criada
devido o auxilio disponibilizado pelo poder publico, considerando que no ano de 2016 foi
realizado um planejamento, no qual se comprovou a possibilidade de prosseguimento a atuacéo
do CODETER BAM, viabilizada por meio da realizacdo de parcerias ou concorréncia a fundos
de investimento.

Os atores entrevistados, no entanto, parecem desconsiderar toda a discussao realizada
no ano de 2016 e o planejamento proposto, pois conforme analise das citacdes proferidas por
eles, observa-se que a maior frequéncia fica a cargo da descrenca a continuidade de mobilizacéo
desse colegiado sem o auxilio financeiro do poder publico. Com isso, a partir de 2017 o
CODETER BAM néo tem exercido atividades, mostrando-se incapaz ou talvez indisposto a
prosseguir por si proprio, de maneira autbnoma, acerca das questdes e demandas especificas do
territério e suas entidades componentes, no geral, tem atuado de modo individualizado, nédo

executando mais a perspectiva coletiva do desenvolvimento territorial.
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