UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE - ICS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

LiVIA MEDEIROS VASCONCELOS

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAC;AO, PARA QUEM?
Uma reflexdo critica da realidade de Medidas Socioeducativas no

Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas - CSEBA.

SANTAREM - PA
2018



LiVIA MEDEIROS VASCONCELOS

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAC;AO, PARA QUEM?
Uma reflexdo critica da realidade de Medidas Socioeducativas no

Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas - CSEBA.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés
Graduacdo em Ciéncias da Sociedade da
Universidade Federal do Oeste do Para, como
parte dos requisitos para obtencdo do titulo de
mestre em Ciéncias da Sociedade. O presente
trabalho foi realizado com apoio da Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES).

Area de concentracdo: Direitos Humanos,
Sociedade e Cidadania Ambiental.

Orientador: Prof. Dr. Jarsen Luis Castro Guimaraes

SANTAREM - PA
2018



LiVIA MEDEIROS VASCONCELOS

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAC;AO, PARA QUEM?
Uma reflexdo critica da realidade do Centro Socioeducativo do
Baixo Amazonas - CSEBA.

Dissertacdo apresentada para obtencdo do titulo
de Mestre em Ciéncias da Sociedade no
Programa de Pos-graduacdo de Ciéncias da
Sociedade — PPGCS da Universidade Federal do
Oeste do Para, sob a orientacdo do Prof. Dr.

Jarsen Luis Castro Guimaraes.

Aprovada em 14 de dezembro de 2018.

Prof. Dr. Rodolfo Maduro Almeida (UFOPA) Coordenador do PPGCS

Apresentada a Banca Examinadora, integrada pelos Professores:

Prof. Dr. Jarsen Luis Castro Guimaraes (UFOPA)

Prof. Dr. Juarez Bezerra Galvdo (UFOPA)

Profa. Dr. Marlison Augusto Costa Feitosa (UFOPA)



Dados Internacionais de Catalogac¢&o-na-Publicagéo (CIP)

Sistema Integrado Bibliotecas — SIBI/UFOPA

V331lm Vasconcelos, Livia Medeiros

Medidas socioeducativas de internagdo, para quém? : uma reflexdo critica
da realidade de Medidas Socioeducativas no Centro Socioeducativo do Baixo
Amazonas (CSEBA) / Livia Medeiros Vasconcelos. — Santarém, 2018.

123 1.l

Orientador: Jarsen Luis Castro Guimaraes.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Oeste do Pard, Instituto
de Ciéncias da Sociedade, Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias da
Sociedade.

1. Medidas socioeducativas. 2. ECA. 3. Adolescentes. 4. Prote¢éo
integral. I. Guimaraes, Jarsen Luis Castro, orient. Il. Titulo.

CDD: 23 ed. 364

Bibliotecario-documentalista: Rogério Aoyama — CRB-2/1506



Dedico este trabalho aos meus filhos,
Vitéria e Joao Vitor, que me trouxeram o
amadurecimento e coragem para seguir

nessa caminhada.



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador Pro. Dr. Jarsen Luis Castro Guimaraes pela confianca e por sua
competéncia e dedicacdo para me ajudar na conclusdo desse trabalho.

Aos meus pais, José Fabido e Maria Luacia, pelos valores e ensinamentos,
responsaveis pela pessoa que hoje sou e pelos sonhos que busco, e aos meus
irm&os, Vitor Medeiros Vasconcelos e Fabiana Medeiros Vasconcelos, minhas
referéncias de amor, fraternidade, solidariedade e gratiddo, de onde tenho apoio
incondicional.

Ao Janmerson Guimarées, companheiro, amigo e parceiro nessa caminhada.

Aos meu filhos, Vitéria e Jodo Vitor, que sdo a luz que me guia e a for¢ca que me
encoraja para todas as minhas conquistas.

A Profa. Dra. Edna Ferreira Coelho Galvdo pela disposicdo e empenho afetuoso ao
passar seus conhecimentos de metodologia cientifica que me fez conduzir a
pesquisa de forma clara e objetiva.

Aos professores do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Oeste do Para, por serem parte fundamental na minha
formacdo académica, em especial: Profa. Dra. Edinéia do Nascimento Carvalho,
Prof. Dr. Rubens Elias da Silva, Prof. Dr. Juarez Bezerra Galvao, Prof. Dr. Nirson
Medeiros da Silva Neto pelos conhecimentos transmitidos em sala de aula e pelo
apoio e dedicacdo permanente a nos alunos.

A Coordenacio do PPGCS e a CAPES pela concesséo de bolsa de estudos.

Aos Colegas mestrandos do PPGCS, pela convivéncia extrovertida e constante
trocas de experiéncias e conhecimentos, que tornou minha caminhada leve e
prazerosa.

Meu muito obrigado a todos vocés. Minha gratiddo de poder té-los comigo nesta
caminhada.

Aos tantos adolescentes em conflito com a lei que se encontra em cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo, meu oferecimento de toda dedicagao e todo

esforco desprendido nesta pesquisa!



“O amor é a capacidade de perceber o
semelhante no dessemelhante.”

Theodor Adorno



RESUMO

A presente dissertacdo trata da andlise da realidade encontrada na aplicacdo e
execucdo de Medidas Socioeducativas de Internacdo no Centro Socioeducativo do
Baixo Amazonas - CSEBA, localizado no Municipio de Santarém, estado do Para,
sob a perspectiva dos principios orientadores do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), bem como em consonancia com as regras minimas de
atendimento para aplicagdo das medidas socioeducativas no Brasil, que garantem
direitos e deveres minimos, determinados pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, com base em regras internacionais, do qual o Brasil é
signatario, como a Convengao dos Direitos da Crianca de 1990. A tematica foi
abordada sob uma visdo legal, histérica e sociologica, trazendo uma breve
construcao historica e social dos direitos da crianca e do adolescente por meio do
estudo das categorias infancia e crianga, e adolescéncia, passando ao estudo da
institucionalizagdo da crianga no Brasil desde a colonizagédo até o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece a Doutrina da Protecéo
Integral e seus principios orientadores, de forma a compreender o propodsito legal
destes direitos, hoje assegurados a estes adolescentes. Posteriormente foi estudada
a Medida Socioeducativa de Internacdo, analisando sua natureza juridica e a
construcao social dos discursos juridicos punitivos de adolescentes em conflito com
a lei, construidos ao longo dos anos. Por meio do levantamento dos dados dos
adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internacdo no CSEBA, durante o ano de 2017, nos meses de marco a maio, a partir
das fichas de acompanhamento dos adolescentes, bem como por meio das analises
das observacbes do pesquisador da rotina diaria dos adolescentes, pode-se
destacar um perfil socioecondmico destes adolescentes em conflito com a lei. A
partir das varidveis da pesquisa realizou-se um modelo econométrico como meio de
observacédo dos atos infracionais praticados pelos adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Internacdo e sua relacdo familiar, social e econdmica,
ensejando uma reflexdo critica acerca da realidade encontrada no Centro
Socioeducativo do Baixo Amazonas, tendo em vista o propoésito da Doutrina da
Protecdo Integral, por vezes, paradoxalmente, aplicados a luz do discurso juridico

penal, justificando seus modos de acdes, tendo como objetivo desta pesquisa, a



contribuicdo para busca de meios e praticas coerentes e que atendam ao carater
socioeducativo aludido na legislacao de protecéo a crianca e o adolescente.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas. ECA. Adolescentes. Protecéo Integral.



ABSTRACT

This dissertation deals with the analysis of the reality found in the application and
execution of Socio-educational Measures of Internment in the Socioeducational
Center of the Lower Amazon - CSEBA, located in the Municipality of Santarém, Para
State, under the perspective of the guiding principles of the Child and Teenager
Statute (ECA), as well as in accordance with the minimum standards of care for the
application of socio-educational measures in Brazil, which guarantee minimum rights
and duties, determined by the National System of Socio-educational Assistance -
SINASE, based on international rules, of which Brazil is signatory, such as the
Convention on the Rights of the Child of 1990. The theme was approached from a
legal, historical and sociological point of view, bringing a brief historical and social
construction of the rights of children and teenager through the study of the categories
of children and adolescence, going to the study of the institutionalization of the child
in Brasil asylum from colonization to the advent of the Statute of the Child and
Teenager (ECA), which establishes the Doctrine of Integral Protection and its guiding
principles, in order to understand the legal purpose of these rights, now assured to
these teenager. Subsequently, the Socio-educational Measure of Internment was
studied, analyzing its legal nature and the social construction of punitive legal
discourses of Teenager in conflict with the law, built over the years. By means of the
survey of the data of teenager in conflict with the law in compliance with the Socio-
educational Measure of Internment in the CSEBA, during the year of 2017, in the
months of March to May, from the advisory cards of the teenager, as well as through
the analyzes of the observations of the researcher of the daily routine of teenager, a
socioeconomic profile of these teenager in conflict with the law can be highlighted.
Based on the variables of the research, an econometric model was used as a means
of observing the infraction acts practiced by the teenager in compliance with the
Socio-educational Measure of Internationalization and their family, social and
economic relationship, providing a critical reflection about the reality found in the
Socio-Educational Center of the In the light of the criminal legal discourse, justifying
their modes of action, aiming at this research, the contribution to search for coherent
means and practices and socioeducational character referred to in child and

adolescent protection legislation.
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1 INTRODUGAO

De acordo com Levantamento Anual do SINASE (2016, p. 15), ha 26.450
adolescentes atendidos em todas as unidades federativas do Brasil, sendo 18.567
em medida de internagdo, ou seja, 70% cumprem medida socioeducativa de
internacdo no Brasil. Segundo este levantamento, no Estado do Pard houve um
aumento do ano 2015 para o ano 2016 de 31,2% nos atendimentos, subindo de 362
atendimentos a adolescente em conflito com a lei para 475 atendimentos.

Nesse contexto, o debate sobre a forma de aplicagdo e a execucao de
Medidas socioeducativas, em especial as de internagdo, se torna necessario, tendo
em vista que o Estatuto da Crianca e do Adolescente zela pela prioridade da
permanéncia de adolescentes em conflito com a lei em convivio familiar de forma a
assegurar sua integridade, fortalecendo os lacos familiares de forma que o Estado
aja de forma a fortalecer estes vinculos juntamente com a familia e a sociedade,
preservando sempre sua condicdo de ser humano em desenvolvimento, usando
medidas socioeducativas de internacdo sempre como excecado e hdo como regra.

O objetivo central deste trabalho € analisar as medidas socioeducativas de
internacdo dentro do Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas - CSEBA, nao
como um estudo de caso, mas como uma pesquisa social, considerando o sistema
de regras e principios que regem os direitos das criancas e dos adolescentes em
conflto com a lei no Brasil, analisando os marcos historicos sociais e legais,
observando a dialética para tomada do reconhecimento da importancia dos direitos
das criancas e dos adolescentes no Brasil, juntamente com a discussdo sobre o
carater socioeducativo da medida de internacao e suas praticas.

Com a complexidade das discussdes, problematizacdes e contradi¢cdes que o
objeto desta pesquisa pode gerar; e a partir da proposta metodoldgica apontada —
materialismo historico dialético -, inicialmente foi tracado o percurso histérico-social e
normativo do direito da crianca e do adolescente, considerando que estes direitos
sdo construcdes historicas do envolvimento de muitas lutas: como a exploracédo do
trabalho infantil, 0 abandono de criancas, as imposicdes das classes dominantes do
espaco ocupado por criangas ao longo da histéria, que levaram as adequacdes
sociais ocorridas ao longo do tempo, quando entdo surgiram 0S primeiros
movimentos em defesa da protecdo a crianca e ao adolescente no cenario

internacional e consequentemente refletido no Brasil.
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A pesquisa bibliografica foi o apoio para a contextualizacdo da histéria da
crianca e do adolescente, da institucionalizacdo de criancas e adolescentes, e da
evolucdo historica do direito da crianca e do adolescente no Brasil, sendo estes
processos histéricos a fonte de interpretacéo dialética da nossa reflexao.

Na perspectiva tedrica critica enfatiza-se, primeiramente, o embate entre os
diapositivos legais que tratam do atendimento a crianga e o adolescente e as
praticas e discursos juridicos aplicados no dia a dia destes sujeitos. Destaca-se a
trajetéria das leis e das mudancas da nocdo das categorias crianca e adolescente
que trouxeram a nova politica de atendimento oferecida ao adolescente em conflito
com a lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebendo, porém, que ainda
nos dias de hoje ha a presenca das ideias e praticas do passado (RIZINNI, 2004, p.
13).

Sob a dtica da criminologia critica, focalizou o contexto social dos
adolescentes em conflito com a lei e o contexto juridico que permeiam estas
realidades, destacando os discursos juridicos sobre os adolescentes em conflito com
a lei, observando a realidade social do adolescente, a construcdo historica da
criminalizacdo do adolescente e as contradicdes existentes entre 0s aspectos
educativos e 0s aspectos punitivos presentes nos discursos juridicos e sociais a
partir da prética social e juridica aplicada no CSEBA.

Para melhor compreensdo da realidade da aplicacdo das medidas
socioeducativas de internacado, inicialmente foi realizado um breve resgate do
percurso histérico e social do reconhecimento das categorias envolvidas neste
processo: infancia e adolescéncia; crianca e adolescente, bem como da trajetéria da
institucionalizacdo das criancas e adolescentes no Brasil, destacando suas
periodizacfes, iniciando desde as leis trazidas de Portugal, como as Ordenacdes
Filipinas e o Cddigo de 1830, caracterizando a Doutrina do Direito Penal do Menor,
posteriormente passando pela Doutrina da Situacéo Irregular, com destaque para o
primeiro Codigo de Menores do Brasil - o Cédigo Mello de Matos de 1927, passando
pela promulgacdo do Cddigo de 1979 e finalmente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069 de 1990, baseado na Doutrina de Protecéo Integral.

Na secao seguinte abordou-se sobre a medida socioeducativa de internagao
e o discurso juridico que fundamenta sua aplicacdo. A partir de uma perspectiva
critica, analisando as caracteristicas e a natureza juridica da medida socioeducativa

de internacdo, apreciando os discursos juridicos e sociais que fundamentam sua
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aplicacdo, questionando sua semelhanca as medidas de penalidades do direito
penal, sob a perspectiva da teoria da criminologia critica de forma a fundamentar a
analise central da pesquisa.

Posteriormente destacou-se 0s aspectos metodolégicos utilizados na
pesquisa e suas caracteristicas como local da pesquisa e a organizagdo de como 0s
dados coletados foram organizados. Apresentou também o materialismo histérico
dialético como abordagem metodolégica e o método dialético para analise de forma
critica da realidade e entendimento da construcao da problemética arguida.

Por fim, foram apresentados os resultados obtidos a partir da coleta de dados
realizada na pesquisa, por meio de tabelas organizadas com dados relativos ao
adolescente em cumprimento de internacdo no Centro Socioeducativo do Baixo
Amazonas — CSEBA, sua familia e ao ato infracional cometido por eles; e por meio
de um modelo econométrico, para analisar os fatores apresentados pelos dados e
pela observacdo do pesquisador da realidade encontrada, buscando compreender
as nuance da aplicacdo das medidas socioeducativas, analisando o tipo de ato
infracional praticado para tal aplicacdo, a faixa etaria dos adolescentes e sua
escolaridade, a escolaridade dos seus responsaveis, sua relacdo com uso de
drogas, dentre outras varidveis, na intencdo de esclarecer as formas de
interpretacdo dado a execugdo das medidas socioeducativas de internacdo e 0s
fundamentos das correntes que hoje se sobrepde na unidade de internacdo
pesquisada, a fim de certificar se a aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas de internacédo é “tratada” como “pena” ou como medida pedagdgica
de responsabilizacdo do adolescente, conforme define a Doutrina da Protecao
Integral.

Assim, a presente dissertacdo analisou o carater socioeducativo das medidas
de internacao, a partir da realidade encontrada na Unidade de Internacdo do Baixo
Amazonas — CSEBA, responsavel pela execucao de medidas socioeducativas de
internacdo em uma cidade no interior do Parda, Santarém, observando que as
medidas socioeducativas de internacdo nem sempre tem a compreensao pretendida
pela Doutrina da Protecéo Integral, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e demais legislacdes principioldgicas que fundamentam esta doutrina, garantindo
direitos, muitas vezes simpldrios, porém nunca observados, buscando contribuir
para uma reflexdo critica sobre a realidade da aplicacdo e execucdo das Medidas

Socioeducativas de Internacdo, de modo a entender as subjetividades e as
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ideologias presentes na construcdo da visdo daqueles que lidam dia a dia com a
aplicacao e execucdo destas medidas, de forma a repensar em “como”, “para que” e
para quém?”’ estes jovens cumprem estas medidas, enfatizando entendimentos

tedricos sobre a natureza destas medidas de internacao.

A pesquisa em contexto

O tema da presente dissertacao despertou junto a inquietacdes vivenciadas
durante a pesquisa de campo sobre os adolescentes em conflito com a lei, em abril
de 2017, quando foi iniciada a coleta de dados no Centro Socioeducativo do Baixo
Amazonas (CSEBA), no Municipio de Santarém, Estado do Para, unidade
responsavel pela execucao da medida socioeducativa de internacdo em toda Regiédo
do Baixo Amazonas, Estado do Para.

Em contato com as fichas de acompanhamento dos adolescentes em conflito
com a lei e com a estrutura fisica da instituicdo (prédio, monitores, psicélogos,
professores etc.), varios questionamentos surgiram que fizeram chegar a
problemética desta pesquisa.

Dois casos foram significativos para a definicdo do tema da pesquisa: O
primeiro foi o caso de um adolescente internado, de 12 anos de idade, residente de
outro municipio, que por motivo da pratica do ato infracional equivalente ao do furto,
da quantia de sete reais em uma residéncia. Durante o ato infracional, edste
adolescente foi ferido na cabeca pelo morador da casa, provocando traumatismo
craniano, deixando sequelas graves, como paralizacdo de todo lado do corpo. No
entanto, o juiz da comarca determinou a medida socioeducativa de internacao,
alegando que o0 adolescente ja havia praticado outros atos infracionais,
desconsiderando toda a particularidade daquele adolescente.

O segundo caso, foi 0 de um adolescente que estava internado ha trés anos
na unidade de internacdo (CSEBA), pela pratica de nove homicidios e outros atos
infracionais, no entanto, os profissionais da instituicao tinham dificuldades em como
proceder diante daquele caso, em que o0 adolescente ja tinha 21 anos, portanto nao
deveria estar mais internado, porém, vinha de uma situacdo de abandono e também
possuia transtornos de personalidade comprovados por laudos psiquiatricos e nao

tinha condigbes emocionais de ser liberado.
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Ao indagar a assistente social sobre os casos acima citados e qual as
justificativas para aqueles adolescentes estarem internados em situacbes tao
particulares, ela respondeu que nédo tinha alternativas para aquele caso. Entdo
surgiram os questionamentos: Como depois de todo o sofrimento do adolescente de
12 anos, o0 juiz determina sua internagdo, o que acarreta distanciamento da familia,
com limitacdes fisicas e emocionais, e ainda pelo ato infracional equivalente ao furto
de sete reais?!

Medidas socioeducativas de internacdo sado aplicadas para atender a
demandas da sociedade ou dos adolescentes? O que determina o caréater
socioeducativo ao trabalho nas instituicdes responsaveis por medidas de internacéo
para que se diferenciem de um cumprimento de pena?

A partir das observacdes das praticas dos profissionais no CSEBA e das
justificativas dos procedimentos tomados dentro da instituicdo, desencadearam
diversas inquietacdes teodricas e praticas, das quais se buscou elementos tedricos
gue pudessem auxiliar no processo de construcdo de respostas para alcancar a
complexidade das discussfes e contradicbes que o objeto desta pesquisa possui,
analisando os conflitos legais e sociais desta realidade institucional.

Diante destas indagacgdes, surgiu a necessidade de entender a realidade da
execucao das medidas socioeducativas de internacdo do Centro Socioeducativo do
Baixo Amazonas, para analisar as contradigdes desta realidade institucional em
relagdo ao carater socioeducativo, garantido pelo principio da protecéo integral da
crianga e do adolescente, determinado legalmente no Estatuto da crianga e do
adolescente, buscando assim explicagdes tedricas com vistas a buscar e apresentar
praticas mais coerentes com a legislagao vigente.

Partindo desta circunstancia, este trabalho levanta o seguinte problema: “as
Medidas Socioeducativas de Internacdo no CSEBA sao aplicadas e executadas
com caréter punitivo ou atendem ao carater socioeducacional garantido pelo
Estatuto Da Crianca e do Adolescente?”

A partir de explicacdes tedricas, levou-se a produzir respostas com objetivo
de encontrar acdes mais eficazes e coerentes com a realidade dos adolescentes em
conflito com a lei e a legislacdo vigente, que atendam com respeito ao carater
educativo necessario para atender estes jovens.

Pensando nas criangas e adolescentes que diariamente tem seus direitos e

garantias abstraidas, esta dissertacdo pretende oferecer uma contribuicdo para a
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mudanca nas praticas e acdes no que se refere a forma de agir com estes
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo dentro das
unidades de internacdo, assim como os operadores do direito que aplicam estas
medidas socioeducativas de internacdo, de forma a compreender a perspectiva do
legislador ao trazé-las como ultima alternativa, atendendo ao Principio da Protecao
Integral, para entdo efetiva-lo, adequando-as as necessidades da Regido do Baixo
Amazonas, considerando sua grande extensdo territorial e as poucas unidades

educacionais de internacao oferecidas.
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2 INFANCIA E ADOLESCENCIA: BREVE RESGATE HISTORICO SOCIAL E
LEGAL.

2.1 Do reconhecimento das fases da vida: infancia e adolescéncia.

Toda legislacédo é reflexo das transformacdes sociais, culturais e econdmicas
de uma sociedade. Portanto, entender o processo da construcdo do reconhecimento
da infancia; o surgimento das categorias: crianca e adolescente e a logica destes
processos de transformacdo que fizeram chegar ao reconhecimento da
particularidade destas fases da vida; entender suas contradi¢cdes, seus significados
e as relacfes que foram construidas historicamente, sdo passos importantes para a
compreensao da realidade do tratamento de criancas e adolescentes oferecidos pela
sociedade e pelo Estado, nos dias de hoje.

Conhecer essa trajetdria, ajuda na busca de solu¢cdes que atendam a
necessidade de guardar e proteger as criancas de nossa sociedade, entendendo a
crianca como sujeito histérico e de direitos, buscando politicas publicas que atendam
as demandas destes sujeitos de direito tdo menosprezado pelo Estado.

A compreensédo da concepcéo das categorias crianca e adolescente nos dias
de hoje € um avanco da legislacdo, e tem como base estas mudancas histéricas de
como a sociedade passou a perceber as criancas e 0s adolescentes, pois
“historicamente, o debate sobre os direitos das criangas esteve subordinado as
discussdes em torno da familia ou dos direitos das mulheres.” (BRASIL, 2010, p. 17)

Os olhares da sociedade para a crianca e o adolescente passaram por
transformacdes sociais ao longo de séculos até chegar a compreensdo de que a
vida adulta se diferencia da infancia, e que o tratamento dado as criancas e
adolescentes é de fundamental importancia, pois reflete em seus comportamentos
guando adultos, merecendo assim, tratamento especial e peculiar, pois com forme
enfatiza Siegel (2016, p.12) “o modo como percorremos os anos da adolescéncia
tem um impacto direto na forma como viveremos o restante de nossas vidas”.

Kuhlmann Junior e Fernandes ensinam que:

A histoéria da infancia seria entdo a histéria da relacdo da sociedade, da
cultura, dos adultos, com essa classe de idade, e a historia da crianga seria
a historia da relacéo das criancas entre si e com os adultos, com a cultura e
a sociedade. (2004, p. 07)
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Um longo caminho foi tracado até o reconhecimento da infancia, buscando
atender as necessidades das criancas e adolescentes. A ideia de infancia que temos
atualmente € o resultado das mudancas socioculturais, onde foram se modificando
ao longo dos séculos os significados, os valores e as representacdes das criancas e
dos adolescentes na sociedade.

Desde as civilizagbes da Antiguidade, o abandono de criancas é um
fenbmeno observado nas sociedades. J& no Codigo Hamurabi, no Il milénio -1700-
1600 a.C. - havia lei que se destinava a situacdo de criancas abandonadas e
adotadas por outras pessoas. Relatos de abandonos de criangas sdo encontrados
desde as grandes civilizacdes da Antiguidade — grega e romana -; do Antigo
testamento da tradi¢do judaica, dos hebreus, bem como da mitologia e filosofia da
Grécia classica, existem citacbes em seus escritos sobre situacdes de abandono,
principalmente de situacdes de adocdes de criangcas, com ressalvas ainda para
praticas comuns de infanticidio, onde o poder dos pais sobre os filhos se tratava de
um poder absoluto, dispondo até mesmo da vida de seus filhos. (MARCILIO, 1998,
p. 21)

O historiador Phillippe Aries (2016) analisou dados histdricos buscando
interpretar o surgimento de um novo olhar para a crian¢a, desde a ldade Média até o
século XX na Europa Ocidental. Esses dados nos permite analisar o surgimento da
consciéncia da infancia como uma fase da vida particular, distinta da fase adulta,
gue sO se deu por volta do século XX e que refletiu em grande parte dos paises
ocidentais.

Segundo Ariés (2016, p. 77), o sentimento de inocéncia infantil que temos
hoje, nunca esteve presente nas sociedades antigas. A ideia de inocéncia infantil, o
sentimento de moral contemporanea sobre assuntos sexuais e criancas,
praticamente ndo existia até o século XVII, quando se iniciou a reforma dos
costumes, influenciado pela renovacao religiosa e moral. A promiscuidade entre
criancas e adultos, criancas menores com maiores eram comum, € a associacao de
criangas as brincadeiras sexuais fazia parte dos costumes da época sem causar
estranheza.

Na Idade Média ndo havia este sentimento de infancia correspondente a
consciéncia da particularidade desta fase da vida como sendo uma fase de grande
importancia no desenvolvimento dos seres humanos, com excecdo das criancas

muito pequeninas que eram consideradas demasiadas fragil para se misturar a vida
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dos adultos. As criangas ingressavam na sociedade dos adultos “assim que eram
consideradas capazes de dispensar a ajuda das maes ou das amas, poucos anos
depois de um desmame tardio — ou seja, aproximadamente, aos sete anos de idade”
(ARIES, 2016, p. 99), e a partir de entdo ndo se diferenciavam deles, participando
das atividades da comunidade de adultos como jogos, brincadeiras, profissdes e até
mesmo as armas.

Kuhlmann Juanior e Fernandes (2004, p. 14) chamam atencdo para o
reconhecimento da ideia da infancia como um ciclo bem determinado da vida
humana na literatura medieval portuguesa pela mao do D. Duarte, que situava as
idades da vida de forma nitida, e destacava a entrada aos 7 (sete) anos no mundo
dos adultos, porém, na sociedade medieval ndo era imediata, pois ocorria por meio
de processos de iniciacdo, passando por etapas até que tivessem total autonomia, o
gue veio inspirar a educacéao escolar por classes.

Porém, na perspectiva de Ariés (2016, p. 14), a civilizacdo medieval nao
possuia essa nocdo de passagem entre as idades, porém, alguns autores da Idade
Média empregavam as terminologias infancia e puerilidade, juventude e
adolescéncia, velhice e senilidade, mas num aspecto puramente verbal, apenas para
designar as categorias das “idades da vida” *, sem os sentidos abstratos dos dias de
hoje. Estas fases da vida eram divididas em seis etapas. As trés primeiras, que
correspondem a primeira idade que vai do nascimento até os sete anos; a segunda
idade dos sete ao quatorze anos e a terceira idade do quatorze aos vinte e um anos.
Somente a partir da quarta idade, a chamada juventude, aqueles de vinte e um aos
quarenta e cinco anos de idade, é que eram reconhecidas socialmente. Ainda existia
a quinta idade, considerando a pessoa que nao era velha, mas que ja tinha passado
da juventude; e a sexta idade (a velhice), dos 60 anos em diante até a morte.

Por volta do século Xlll surgiram alguns tipos de criancas na iconografia mais
proximas com as dos dias de hoje, visto que nos séculos anteriores de X a Xll, a
figura da crianca era representada como pequenos adultos, diferenciado apenas
pelas caracteristicas fisicas e mais nada. Somente a partir do século XIV, um
sentimento poético comeca a ser observado a partir das expressdes artisticas, da

iconografia e da religido, com uma tendéncia a admitir a particularidade da

! Segundo Ariés (2016, p.04), “idades da vida” era a terminologia usada, puramente verbal, para
designar um periodo diferente da vida, e que com o tempo foi tornando-se conhecidas, repetidas e
tdo usuais que passaram de mera expressado corriqueira ao dominio da ciéncia.
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personalidade da crianga, a partir da imagem do Menino Jesus. A descoberta da
infancia comecgou no século Xlll e ndo se possuia a ideia do que chamamos hoje de
adolescéncia, e ainda demoraria a se formar. O desenvolvimento do reconhecimento
da infancia como uma fase especial da vida se deu somente no fim do século XVI e
durante o século XVII. (ARIES, 2016, p. 28)

Nos séculos XVI e XVII esse sentimento evoluiu a0 menos as criancas
pequeninas, principalmente nas camadas superiores das sociedades, o que se dava
através dos trajes, em especial ao dos meninos. Neste periodo a concepcao da
crianga tomava novos olhares, ndo era mais desejavel que criangas se misturassem
aos adultos, despertando uma preocupacao pelo desenvolvimento fisico e emocional
das criancas, tratando-as de forma mais individualizada, surge a necessidade da
escola como espaco onde a preocupacdo ndo é somente regras de convivéncia,
mas também a necessidade de alfabetiza-las, porém ainda com a caracteristica
marcante do isolamento e enclausuramento das escola, bem como ocorria com 0s
loucos, aos pobres e as prostitutas da época.

Segundo Aries (2016, p. 104), “um novo sentimento da infancia havia surgido,
em que a criancga, por sua ingenuidade, gentileza e graca, se tornava uma fonte de
distracdo e de relaxamento para o adulto”, o que ele chamou de “paparicagao.”.
Educadores e moralistas do século XVII comecaram a se contrapor a esse
sentimento, e criticavam com repugnancia essa “paparicagao”, alegando que este
tratamento de idolatria para com elas as tornava criancas mal educadas. No final do
século XVII, este sentimento de “paparicagao” ja nao dizia respeito apenas aqueles
das camadas superiores, e era fruto de reclamacoes, sob influéncia dos moralistas e
educadores.

Veronesse explica que:

O século XVII é a data marcante para a mudanca de paradigma, pois surge
0 conceito de educacdo no mundo. Anteriormente nula ou subtilizada, a
educacdo vai comecar a se preocupar com a questdo da crianga, de
principio apenas agravando a sua condi¢do, para depois entao ser o grande
marco no desenvolvimento infantil. O primeiro conceito de educacéo
confunde-se com o de adestramento. As primeiras escolas (séculos XVIII e
XIX) né@o atuam conforme os padrdes modernos, sdo verdadeiras
instituicbes de carater rigido e frio, que tém como fungdo enclausurar e
retirar o pouco de liberdade existente nessa confusa etapa da vida. A
crianca sai das ruas e de sua condicdo livre para ingressar em um mundo
onde a sua escassa vontade propria € ofuscada pelas duras ordens do
professor. (2013, p. 42.)
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No inicio do século XVIII ampliou-se o movimento de dominio da vida publica,
onde a crianca e a familia passam a ocupar lugar central nas chamadas sociedades
industriais. O Estado fica mais evidente na vida familiar definindo direitos dos filhos,
restabelecendo e regulamentando a adocao e limitou o poder paterno. Hutt (2009, p.
18) destaca que “o proprio Napoledo insistiu para que a lei tomasse a crianga ao
nascer, atendesse a sua educacao, e preparasse para uma profissao”.

A partir do século XVIII a familia se reorganizava em torno da crianca, que se
tornara objeto de poder, associadas as ideias higienistas e moralistas dos
educadores. Surge entéo ciclo escolar com caracteristicas rigidas de disciplina e de
segregacao social; sendo, o liceu ou colégio para os burgueses; e a escola para o
povo.

A diferenciacéo entre as fases da infancia em crianca e adolescente datam do
século XVIII, embora ndo com a conotacdo que hoje chamamos de adolescéncia,
mas ja se iniciavam as primeiras ideias que hoje temos. No inicio do século XVIII, o
vocabulario da época quando se referia a infancia, quase sempre estava se
referindo a primeira idade. Outros termos como “enfant”, “petit”, “bébé”, foram sendo
introduzidos para diferencias criangas de bebés, contudo havia auséncia de palavras
para designar as criangas maiores, porém a ideia de ambiguidade entre infancia e
adolescéncia ainda subsistia, sendo a adolescéncia aquela categoria chamada de
juventude. (ARIES, 2016, p.14)

As primeiras ideias de juventude, que hoje chamamos de adolescéncia
surgiram com a figura literaria do Querubim, onde se apresentava as caracteristicas
de transicdo da puberdade, mais pelas mudancas fisicas acentuadas que
apresentam os homens nesta fase, a segunda era a figura social do conscrito,
exprimindo uma fase de forca fisica, espontaneidade e alegria de viver, iniciando
entdo uma nova consciéncia de juventude, passando de uma época sem
adolescéncia para uma época em que esta idade é a favorita, se distanciando da
infancia e distinguindo-se da velhice. (ARIES, 2016 p.14 e 15)

E no século XVIIl que a crianca passa a ser reconhecida como um ser
humano em processo de formacdo e desenvolvimento com necessidade cuidados
peculiares, “por séculos, as criancas foram consideradas como uma extensdo ou
“propriedade” de suas familias, sem qualquer norma que as protegesse de abusos e

violéncias.” (BRASIL, 2010, p. 17) A educacdo passa a ser institucionalizada, a
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Igreja preocupada com a alta mortalidade infantil se une ao Estado e iniciam a
assisténcia filantropica.

Marcilio (2007, p. 74) destaca que no final do século XVIII, difundiu-se um
forte interesse pelos direitos e pela situacdo do ser humano, criando um movimento
de maior intervencdo do Estado em questdo de salde e de assistencia social para
0s pobres e necessitados. Porém € no século XIX, que a filantropia e a caridade
“‘compartilham do mesmo objetivo: ligar as relagbes pessoais com as familias
populares tendo como fim especifico o controle social.”

A instituicdo escolar surge com a ilusdo que a escola protegeria as criangas
da degeneracdo moral tdo temida a época, ficando entdo sua educacédo para a vida
social sob os cuidados dos educadores incorrupitiveis regida por valores opostos
aos vigentes. Porém a escola passou a se revelar apenas uma reproducdo dos
processos sociais e culturais.

Nesta perspectiva, Kuhlmann Janior e Fernandes explicam:

Inicialmente, o “prolongamento da infancia” foi uma representagdo dos
clérigos, moralistas e pedagogos, pois a frequéncia aos colégios era
realidade apenas para uma minoria de criancas da sociedade europeia.
Somente a partir do século XIX, ird ocorrer, na Europa, a inser¢do em
massa das criancas nos sistemas educacionais, quando a passagem por
uma espécie de quarentena nas escolas amplia-se para um nudmero
expressivo de criangas e as propostas de instituicdes educacionais ganham
difusdo internacional. Nesse momento, € possivel encontrar representagdes
gue invertem o significado da escolarizagdo para os alunos, ela ndo seria
um afastamento do mundo dos adultos, pois a escola espelharia a
sociedade. (2004, p. 16)

Somente no fim do século XIX e inicio do século XX as concepcdes das
escolas comecam a repensar no ato de educar as criancas tratando-as com respeito
e reconhecendo a importancia no ato de “educar” para construcdo de uma
sociedade mais harmdnica e civilizada. (VERONESSE, 2013, p. 43)

Este novo sentimento da infancia foi a base para criacdo do manual de
civilidade difundido nos melhores colégios jesuitas da Europa, e o que inspirou toda
a educacdo até o século XX para todas as classes da sociedade. O apego a infancia
e a sua particularidade néo se exprimia mais por meio da distracéo e da brincadeira,
mas por meio do interesse psicoldgico e da preocupa¢édo moral.

Somente no fim do século XIX e inicio do século XX “as escolas comegam a
mudar a sua concepgao de “como educar’, comegando a compreender e respeitar
melhor a crianga, identificando a sua importancia para a formacdo de uma futura
sociedade harménica e civilizada.” (VERONESSE, 2013, p. 43)
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Com o fim da Primeira Guerra Mundial, diante dos grandes numeros de
criangas e adolescentes 6rfaos e abandonados sem protec¢édo, foi criada a Liga das
Nacoes, em 1919, o primeiro O6rgdo supranacional a destinar acdes voltadas a
protecdo de criancas e adolescentes - o Comité de Protecdo da infancia. E em 1924
nasce a primeira Declaragéo dos Direitos da Crianga, Declaracado de Genebra sobre
os direitos da crianca, primeiro instrumento internacional a buscar as garantias
fundamentais das criancas. (BRASIL, 2010, p. 15)

Apés a Segunda Guerra Mundial o sistema governamental internacional,
diante do cenario de horror do holocausto iniciou a¢des internacionais voltadas para
protecdo da pessoa humana, reformando o sistema governamental internacional
criando agéncias especializadas como o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em 1945, berco dos
Direitos Humanos. (BRASIL, 2010. p.15)

A partir de entéo a visao internacional da infancia muda, passando a priorizar
sua protecdo dando énfase aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
reconhecendo como sujeitos de direito e suas caracteristicas peculiares que
necessitam de cuidados e atencéo especial.

Dai em diante, varios documentos internacionais foram surgindo com o
objetivo de melhorar e garantir esses direitos. Em 1948 foi aprovada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, estabelecendo como inalienaveis os direitos civis,
politicos, econdbmicos, sociais e culturais que visem estabelecer um padrdo minimo
de sociabilidade e respeito ao cidaddo, por intermédio de um instrumento que
alcance todas as nac¢des; em 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
em 1989, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada em assembleia Geral
da ONU. (BRASIL, 2010, p.16)

Elucida Veronesse que:

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, em seu preambulo, lembra os
principios basicos, tais como a liberdade, a justica e a paz, os quais
reconhecem que toda criatura humana € possuidora de dignidade e de
direitos humanos iguais e inalienaveis, de modo que os povos das Nagbes
Unidas, consoante esse entendimento, decidiram priorizar o progresso
social, o que implica elevagéo do nivel de vida dos mesmos. (2013, p. 46)

O Seéculo XX vem, entdo, marcado pela necessidade de reconhecer a infancia
como 0 momento propicio para o desenvolvimento da crianga com vistas “a tornar-se

um adulto equilibrado havendo, por isso, a consciéncia de ter de se lhe proporcionar
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uma maior visibilidade e protagonismo, vindo este a eclodir com a publicagédo da
Declaragao dos Direitos da Crianca.” (PEREIRA, 2007, p.48)

Criancas e adolescentes a partir de entdo, nas palavras de Junqueira (2014,
p. 46) “sao considerados, de fato e de direito, os legitimos protagonistas, tratados
em pé de igualdade, sem desprezo, além do mais as peculiaridades pertinentes a
sua especial condigdo, qual seja, a de pessoas em desenvolvimento”. Marcilio
(1998, p. 308) ressalta entdo que, s6 depois da “Declaragdo Universal dos Direitos
da crianga”, promulgada pelas Nagdes Unidas, em 1959, a infancia obteve o
reconhecimento e criancas passaram a ser considerados “sujeitos de direito”.

Salientam Paganini e Moro que:

A partir do momento que se estabelece quem se pode considerar crianga e
adolescente, ha a presenca de uma avalanche de direitos. Pois além de
meninas e meninos ja possuirem aqueles destinados aos adultos, abre-se
um leque de direitos reservados a eles préprios, devido sua condicdo de
pessoa em fase de desenvolvimento. (2011, p. 03)

Sendo assim, hoje a crianca e 0 adolescente sao reconhecidos como sujeitos
de direito. Veronesse (2013, p. 01) entende que “trata-se de uma terminologia
moderna, quase contemporanea, e representa os efetivos investimentos que, pouco
a pouco, comecaram a ser enderecados a essa fase do desenvolvimento humano”.
No Estatuto da Crianca e do Adolescente o conceito de crianca e adolescente é
definido através da idade, determinando que “criangca € a pessoa que possui idade
inferior a 12 anos completos e os adolescentes se enquadram na faixa etaria entre
12 e 18 anos de idade”, enquanto que, para a Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca de 1989 o conceito de crianca entende-se ser todo ser humano menor de
18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais
cedo (Art. 1°, ONU, 2010), ou seja, tal documento néo utiliza o termo adolescente,
mas tdo somente crianca com até 18 anos de idade incompletos, e adulto aquele

que tiver idade superior a esta. (BRASIL, 1990.)

2.2Da institucionalizagdo das criangas e adolescentes no Brasil.

Na América Latina, a Historia social da crianca € marcada pela pobreza e pela
marginalidade social da crianga ilegitima e da crianga abandonada. Refletindo os
sentimentos relativos a infancia da Europa, os portugueses e espanhdis trouxeram

como herancga o tratamento para com criangas e adolescentes para o Brasil.
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O Brasil, apesar de ter sido “descoberto” em 1500, s6 passou a ser povoado
pelos colonizadores cerca de trinta anos depois, quando Portugal iniciou suas
expedicOes para colonizacdo do Brasil. Nas embarcacdes lusitanas do século XVI
gue seguiam a caminho do Brasil, onde ha relatos da presenca de muitos homens,
poucas mulheres (as vezes nenhuma, por proibicdo), e também criancas, estas
traziam consigo todos os significados e representacdes sobre a infancia, a criancas
e jovens da Europa, até entdo. (RAMOS, 1999, p. 19)

No Brasil, a histéria da crianca € marcada pelo abandono, escraviddo e a

institucionalizag&o de criancas e adolescentes, assim relatam Custédio e Veronesse:

A histéria da infancia no Brasil foi construida pela voz adulta de juristas,
médicos, policiais, legisladores, comerciantes, padres, educadores exigindo
do historiador uma postura critica na interpretac@o destes fatos com vistas a
superar a Vvisdo hegemobnica e idealizada de infancia brasileira.
(CUSTODIO; VERONESSE, 2007, p.12)

A Coroa Portuguesa selecionava criangas para servir como pajens ou
grumetes® nas embarcacdes, seus pais, a maioria pobres camponeses, alistavam-
nos nas tripulagcdes para aumentar a renda da familia, além de ter em mente uma
oportunidade de ascensédo social, alids, a pobreza nas cidades portuguesas era a
principal causa do alistamento de criancas em expedicbes maritimas. Além do
recrutamento espontaneo de criancas portuguesas, meninas pobres e oOrfas de pai
eram arrancadas a forca de suas familias e embarcadas nas tripulacdes na
categoria “orfas do Rei”. Nestas expedicbes estas meninas e meninos eram
expostas a todo tipo de violéncia: estupro, fome, infanticidios etc.; em perigo de
naufragio, as criancas das embarcacfes eram langcadas ao mar como cargas e suas
vidas eram dispostas a vontade dos que tinham sua “tutela”, como objetos.
(RAMOS, 1999, p. 23)

Atendendo aos os interesses da Coroa Portuguesa, as criangcas eram
catequizadas segundo os costumes lusitanos, objetivando a compreensao da nova
ordem gue se estabelecia. Este sentimento correspondia ao Brasil Colénia do século

XVI. Trazidas pelas embarcagbes maritimas, chegando ao Brasil a maioria destas

2 “Aos pajens eram confiadas tarefas bem mais leves e menos arriscadas do que as impostas aos
grumentes, tais como servir a mesa dos oficiais, arruma-lhes as camaras (camarotes) e catres
(camas) e providenciar tudo que estivesse relacionado ao conforto dos oficiais da nau. Além disto, os
pajens acabavam exercendo junto aos grumetes a funcao de verdadeiros “mandaretes” ou pequenos
tiranos. (...) Os pajens eram raramente castigados com severidade. Os grumetes ao contrdrio, tal
como os marinheiros, recebiam chicotadas e eram postos a ferros (acorrentados ao poréo) caso
desobedecessem as ordens dos oficiais, sendo ainda por vezes ameagados de morte.” (Ramos,
2010)
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criancas passavam a morar nas ruas, nos portos e mercados, encontrando nestes
espacdes meios para sobreviver, muitas vezes realizando pequenos furtos ou
servicos. A igreja Catolica entdo passa a resgatar essas criancas das ruas para
ajudar na missdo da catequese, educando estas criancas educando-as com 0sS
principios morais dos jesuitas. (RAMOS, 1999, p.20)

No Brasil Coldénia ndo havia qualquer protecdo destinada a crianca e ao
adolescente, destaca Marcilio (2007, p.130) que na América portuguesa assisténcia
ao menor abandonado foi marcada por forte influéncia da organizacao
administrativa-institucional de Portugal.

Queiroz (2008, p. 01) enfatiza que o desenvolvimento social e politico
vivenciado pela histéria mundial, ao que se refere a infancia e adolescentes, tiveram
influencia direta no percurso historico-normativo no tratamento dado a criancas e
adolescentes no Brasil.

O surgimento das primeiras legislac6es se deu no periodo do Brasil Colénia e
nao havia nenhuma garantia de protecdo voltada a criancas e adolescentes. As
criancas abandonadas eram entregues aos cuidados da igreja catdlica, sempre a
instituigdes assistenciais. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.23)

Com a colonizagdo dos portugueses e as missdes jesuitas surgiram as
primeiras instituicbes para educagcdo de meninos no Brasil Colbénia com a agéo
educacional jesuitica. A educacao elementar, como contar e escrever, era destinada
para criancas das aldeias indigenas e vilarejos; enquanto as escolas para formacao
religiosa e instrugdo superior eram destinadas para os filhos das camadas
superiores da sociedade, sendo os jesuitas 0s principais agentes educacionais no
Brasil até meados do século XVIII. (RIZZINI, 2004, p. 23).

Do periodo de descobrimento até a década de 1920, foi uma fase voltada
para a assisténcia e protecdo aos menores, sendo a crianga vista como um objeto
de caridade, marcada pela filantropia e o assistencialismo, compreendida pela
instituicdo das Rodas dos Expostos, as Santas Casas de MisericOrdia e os Institutos
Correcionais. (LIMA; VERONESSE, 2012, p. 14)

Dourado relata que:

Criancas indigenas foram escravizadas, acompanhadas ou ndo de suas
familias. Ao longo da histéria colonial brasileira, mesmo quando a legislacao
indigenista proibiu o trabalho escravo, a venda de criancas indigenas por
seus proprios pais tornou-se uma pratica corrente no pais, iniciando no
século XVI e mantendo-se até meados do século XIX. (2009, p. 13)
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A partir da independéncia do Brasil, ocorrida no ano de 1822, surgiram novas
politicas influenciadas por revolu¢des e movimentos liberais, a partir das quais foram
instituidos novos dispositivos legais como a Constituicdo de 1824 e o Cadigo
Criminal de 1830 que passam a vigorar; e posteriormente, ja no final do século XIX,
no Periodo Republicano, o Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890.
(QUEIROZ, 2008, p. 04)

Conforme Cabezas esta primeira fase situa-se:

Entre o nascimento dos cédigos penais, de conteldo eminentemente
retribucionista, do século XIX até a primeira década do século XX e se
caracteriza por considerar os menores de idade praticamente da mesma
forma que os adultos, apenas com a ressalva de reducao da pena para os
primeiros, mas permitindo, contudo a execug¢do da pena de ambos no
mesmo estabelecimento penal, na mais absoluta promiscuidade. (2008, p.
21))

As primeiras normas incidentes no Brasil Colonia sobre a responsabilidade
penal foram: as OrdenagOes Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e Filipinas (1603)
gue eram agrupados de normas vigentes em Portugal. Destas a que efetivamente
vigorou no Brasil foram as Ordenacfes Filipinas, nestas normas praticamente néo
havia protecdo as criancas, apenas estabelecia algumas distincdes de punicdes
para individuos até os 21 anos incompletos. E durante este periodo que as Rodas
dos expostos® sdo adotadas no Brasil por influéncia da Igreja Catélica, com a
finalidade de abrigar criancas e adolescentes 6rfaos e abandonados, sédo as
primeiras instituicdes para criancas no Brasil. (QUEIROZ, 2008, p. 03)

Durante o periodo colonial o Brasil institucionalizou-se a Roda dos Expostos,
sob o modelo portugués que era oferecido a crianca e ao adolescente. Este
pensamento disseminado na Idade Média na Europa foi trazido para o Brasil através
das leis, instituicbes e comportamentos portugueses durante a colonizacao.
(MARCILIO, 1998, p. 12)

Lima e Veronesse destacam que:

a Roda dos Expostos nado representou na histéria da assisténcia social a
infancia a alternativa viavel para a garantia de protecdo e cuidado aos
recém-nascidos. A mortalidade infantil durante a vigéncia desse modelo
assistencial foi muito acentuada, principalmente devido a quantidade de

® Roda dos expostos era um cilindro de madeira que fora colocado nos Conventos e Casas

de Misericordia a fim de receber criancas enjeitadas fruta de gravidezes indesejadas na época do
Brasil colénia. (MARCILIO, 1999.) “De origem europeia, este dispositivo engenhoso era composto por
um cilindro, fechado por um dos lados, que girava em torno de um eixo e ficava incrustado nos muros
dos conventos, com uma campainha a ser acionada quando uma crianca era colocada na roda e esta
era girada, de modo que o “doador” do recém-nascido ndo fosse visto.” (LIMA E MINADEO,2012, p.
61)
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criangas que chegavam as instituicdes, que geralmente funcionavam acima
das suas capacidades fisicas, técnicas e materiais. (2012, p. 23)

Conforme enfatiza Lima e Minadeo (2012, p. 62), a instituicAo da Roda dos
Expostos, posteriormente, ocasionou o grande problema do abandono e do aumento
de atos infracionais e passou a ser condenado com as novas formas de vida social e
familiar, devido a intervencdo médica e diante da reestruturagdo do instituto da
familia, quando as camadas mais nobres da sociedade foram criando um sentimento
de respeito a vida e a honra familiar, pois criada para proteger a honra da familia e a
vida da infancia acabou por produzir o contrario do que se pretendia uma vez que,
passou a ser um apoio seguro as transgressdes sexuais de homens e mulheres,
pois estes destinavam seus filhos ilegitimos as casas de misericordia, além de
apresentar altas taxas de mortalidade das criancas expostas nas Rodas.

Juntamente com o fim do Sistema de Rodas e de caridade, surgiram outras
preocupacdes e o interesse no papel da crianga na sociedade. Lima e Veronesse

elucidam que:

na transicdo do século XIX para o XX percebeu-se que as alternativas
encontradas para a protecdo da infancia empobrecida derivavam
praticamente da caridade cristd, do assistencialismo estatal e da filantropia
privada. A crianca ganhou destaque na sociedade, em que ela deixou de
ser apenas um elemento secundario, passando a ser valorizada na medida
em que representaria o futuro da nag¢d@o, sendo necesséario criar
mecanismos que dessem conta de “controlar” a situagdo das criangas
pobres e abandonadas e transforméa-las em agentes produtivos para a
patria. Era necessario moldar as criangcas e o0s adolescentes desde
pequenos para possibilitar a perpetuacdo dos ideais republicanos e a
construgdo de um Estado forte centrado em uma populacdo que &
trabalhadora, prestigia e obedece a sua pétria. (2012, p. 16)

Ainda sob a luz do que disserta Veronesse (2012), o principal motivo para o
fim das Rodas dos Expostos ndo se deu pelas altas taxas de mortalidade infantil dos
expostos, mas sim pela nova preocupacdo estatal, advindo do novo modelo de
Estado, que passava a ser desde entdo o desperdicio de mao de obra barata e util
que era desperdicada ali pelo Estado, “uma vez que todo o investimento que se fazia
nas criancas expostas seria para que usufruissem de seu trabalho” (VERONESSE,
2012, p. 30).

Apoés o fim deste periodo das Rodas e da caridade o Estado ndo possuia
nenhuma politica social voltada para familias pobres, assim como no passado
quando da abolicdo - familias ex-escravas ficaram totalmente desprotegidas e

abandonadas sem condi¢cdes minimas de sobrevivéncia ao novo regime de Estado



36

implantado, o regime assalariado - implantado no pais em funcao da substituicdo do
modo de produgéo econdmica. (VERONESSE, 2012, p.26)

No inicio do século XX a ideia de inocéncia sobrevivera associada apenas as
criangas de ‘boas familias’, em paralelo a nogdo de perversidade inata atribuida a
infancia das classes pobres. (RIZZINI, 1997, p. 163) Ao passar de Col6nia para
Republica, o Estado Brasileiro passa a se centrar na identificacdo e estudo das
categorias (criancas e familias em extrema pobreza e expostas a vulnerabilidade)
que necessitavam de “protecdo e reforma”, fortalecendo o aparelhamento
institucional com o objetivo de “salvar” a infancia brasileira no século XX. (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 28)

Portanto, conforme Lima e Veronesse (2012, p. 17; 18) o surgimento de um
novo modo de sociedade determinou a manutencédo do controle social das massas,
por consequéncia das criancas também, que era fundamental para os novos moldes
da sociedade de producéo capitalista, ndo havendo preocupacdo do Estado com
milhares de criancas e adolescentes que viviam em condi¢cdo de abandono, nem
preocupacao em retirar familias da extrema pobreza e vulnerabilidade social. Diante
deste cenario o Estado passou a criar mecanismos de controle judicial que
‘resolvesse” logo o problema das criangas na rua em situagdo de abandono,
principalmente nas grandes cidades.

Como destaca Veronesse:

Preferiu-se investir na repressdo, na coercdo social e na criagdo de
institutos disciplinares, como solugcdo para resolver os problemas sociais
gue se agravavam cada vez mais, da mesma forma em que se mantinha o
status quo da classe burguesa e a garantia de seus privilégios. Foi assim
que o Estado s6 fez aumentar as péssimas condi¢Bes de sobrevivéncia das
camadas empobrecidas, principalmente em decorréncia dos baixos salarios,
das altas jornadas de trabalho e da precarizacdo das relagbes trabalhistas.
Nesse cenario, criancas e adolescentes que nao foram absorvidas como
mao de obra pelas fabricas foram recolhidas pela policia civica aos
institutos disciplinares. (2012, p. 27)

O Cddigo Criminal de 1830, denominado o Cdédigo Penal do Império, trouxe
inovagdes como a inimputabilidade penal relativa aos jovens entre 07 e 14 anos de
idade que agissem com “discernimento™, ficando a critério da subjetividade do
magistrado o discernimento da crianca para o bem ou para o mal; outra mudanca
significativa € o recolhimento das criangcas em casas de correcdo e ndo mais em

estabelecimentos penais como anteriormente, porém em nada diferenciavam dos

* Jovens gque ndo eram considerados capazes de distinguir entre o bem e o mal. (QUEIROZ, 2008, p.
08)
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estabelecimentos penais para adultos com o limite de tempo de recolhimento por 17
anos no maximo.

Posteriormente surgem as mudancas estabelecidas pelo Cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil de 1890, trazendo o aumento da inimputabilidade plena
para criancas entre 09 e 14 anos inimputabilidade relativa a avaliacdo do magistrado
sobre seu discernimento e manteve a auséncia de garantias a protegéo de criancgas.
(QUEIROZ, 2008, p. 03)

Custoédio narra que:

As transformac@es politicas por ocasido da instalacdo da republica, aliadas
a insercdo do ideario positivista e do pensamento higienista no Brasil do
século XIX, deram inicio a outras praticas politicas, tais como a construcao
de um modelo de institucionalizacéo pela via da criminalizacéo, inaugurando
0 modelo menorista de intervencao sobre a infancia brasileira. (2009, p.13)

Em 1927, surge entdo, o 1° Cddigo de Menores do Brasil, elaborado por
higienistas e juristas, trazendo a categoria de “menor” para a legislagao brasileira,
conhecida como a Doutrina do Direito do Menor. Ele classificava as criancas e
adolescentes como “menores”, porém s6 eram considerados assim aqueles em
situacdo de abandono e delinquentes, conforme art. 1° do mesmo. (VERONESSE,
2012, p. 32)

Custoédio (2009, p.11) destaca o controle juridico disciplinar sobre a infancia
no século XX, representado pela aprovacao do “Codigo de Menores de 1927, que
inseriu o Direito do Menor no ordenamento juridico brasileiro, e a sua versdo com
nova roupagem, em 1979, fundada na ideia de situacéao irregular”.

Volta-se o problema para esfera juridica, como bem elucida Marcilio:

O termo menor aponta para a despersonalizagdo e remete a esfera do
juridico, portanto, do publico. A infancia abandonada, que vivia entre a
vadiagem e a gatunice, tornou-se, para os juristas, caso de policia. (1998,
p.195)

Silva (2005, p.18) destaca as ideias de construcédo da categoria “menor” deste
Caddigo, trazendo bem marcada a ideia de infancia em perigo (aqueles que nao
tiveram os cuidados necessarios, como saude e educacao) e a infancia perigosa (
aguele que praticou atos infracionais), carregando as duas para o mesmo plano e
anulando a separagédo entre assistencial e penal, confundindo duas realidades,

trazendo a pobreza como caracteristica de abandono moral. E esclarece que:

segundo este Cadigo, se verificado que o menor ndo possuia condi¢Bes de
subsisténcia apropriada ou estava inserido num contexto moral inadequado
em seu ambiente de convivéncia, ou mesmo era abrigado; se considerado
infrator, autor de condutas antissociais, era repreendido ou internado.
(SILVA, 2005, p.18)
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Com o Cadigo Mello de Matos apresentou-se uma solucao imediata para 0s
problemas da criminalidade infanto-juvenil que aumentaram na época, trazendo
concepcOes de distincdo de criancas e adultos, porém criando uma criminalizacao
da pobreza e da categoria “menor’” como simbolo da infancia pobre e perigosa para
a sociedade, tratando os filhos das classes populares sob os rétulos de antissociais
e menores carentes, sendo estigmatizadas pela sociedade, categorizando-as e
rotulando-as, trazendo caracteristicas do modelo de classificacdo e identificacdo
policial. (QUEIROZ, 2008, p. 05; SILVA, 2005, p.19;)

Descreve Vianna apud Rizinni e Rizinni que:

O Juizado consolidou um modelo de classificagdo e intervengéo sobre o
menor, herdado da acdo policial, que, através das delegacias, identificava,
encaminhava, transferia e desligava das instituicdes aqueles designados
como menores(...)Fundamentadas pelas ideias de recuperacdo do chamado
menor delinquente, tais instituicbes passam a integrar as politicas de
seguranca e assisténcia dos Estados Nacionais.(2004, p. 31)

O Estado representante do Poder Judiciario encontrou na internagdo a
solucdo pedagogica para resolver os conflitos urbanos e o problema da
criminalidade, categorizando criangas e adolescentes pobres como “menores” sem
garantia de direitos, sendo considerados objetos tutelados pelo Estado.
(VERONESSE, 2012, p. 33)

Apss mais de meio século legislando a assisténcia, internacfes, a protecéo e
a vigilancia dos menores no Brasil, o sistema do Codigo Mello de Mattos esse
sistema saturou-se, pois 0 Estado ndo conseguia atender a enorme demanda que
ele mesmo criou, tendo em vista que os juizes ndo conseguiam fazer todas as
internacBes que chegavam para eles. (RIZZINI, RIZZINI, 2004, p. 31)

Desta forma a politica social de institucionalizacdo do Codigo Mello de Mattos
nao solucionou o problema das criangas, pois ndo havia infraestrutura suficiente,
nao tinha recursos, as instituicbes de internagcdo se concentravam nas grandes
cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O Estado optou por tratar os problemas
das criancas pobres e que praticavam atos infracionais por meio da
institucionalizacdo ao invés de buscar politicas que suprissem as necessidades
dessa populacdo, que muitas vezes tinha cunho econbmico. A partir destes
problemas o estado buscou alternativas para complementar essas falhas, algumas
ndo sairam do papel como o projeto de criacdo de um Patronato Nacional de

Menores, com inspiracdo no modelo argentino.
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Posteriormente surge o Codigo Penal de 1940, no Estado Novo e que esta
vigorando até os dias de hoje, que estabelece a idade de 18 anos completos como a
maioridade penal.

Somente anos mais tarde foi crido o Servico de Assisténcia a Menores (SAM),
pelo Decreto n. 3.779. de 5 de novembro de 1941. O Servico Nacional de Menores
(SAM) foi instalado pelo governo ditatorial de Getulio Vargas, que se manteve até a
década de 80, funcionando como um 6érgéo centralizador do atendimento ao menor.
(VERONESSE, 2012, p. 37)

Custddio salienta que:

A criacdo do Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) demarca uma
mudanca importante com a inclusdo de uma politica de assisténcia social
nos estabelecimentos oficiais que até entdo estavam sob a jurisdicdo dos
juizados de menores. A principal caracteristica da politica proposta pelo
Cdédigo de Menores de 1927 era a institucionalizagdo como via necesséria
para a solucéo dos problemas considerados como essenciais a organizagéo
social. (CUSTODIO, 2009, p. 17)

Porém, o Estado ao longo dos anos do SAM exerceu “o papel de represséo,
controle e vigilancia aos grupos estigmatizados pelo ideario elitista”. (CUSTODIO,
2009, p.17), estimulando a insercdo das criancas no trabalho por meio de
aprendizagem e profissionalizagéo, voltado para os interesses econOmicos, pois
representava mais mao de obra, descartando a preocupacao com o problema social.
(RIZINNI; RIZINNI, 2004, p. 36-3; CUSTODIO, 2009, p. 17)

Marcilio destaca a regulamentacdo do ensino profissional, também ocorrido

em 1941, juntamente com 0 SAM:

Com a regulamentacdo do ensino profissional (1941), o Ministério do
Trabalho foi desighado para ser o guardido dessas leis, o fiscal de sua
execucdo e o realizador dessa harmonia legislativa, com a finalidade de
enriquecer a patria de amanhd com homens validos, sadios, capazes de
uma colaboracao produtora e util. (1998, p. 223)

Pereira apud Veronesse (2012, p.36) em uma analise histérico-social da
infancia observa que o SAM apenas perpetuou o modelo ja existente de uma politica
centralizadora e repressiva, atrelada a praticas de institucionalizacéo, e afirma que
seu fracasso se deu “principalmente porque manteve uma estrutura fisica e
operacional deficiente, ndo tinha autonomia e utilizava métodos de atendimento
inadequados”.

Em 1964, com a instituicdo do Regime Militar no pais, é criado a Politica
Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM) por meio da Lei n°® 4.513, que criou a
Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), sediada em Brasilia, com
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a atribuicdo de orientar, coordenar e fiscalizar as entidades executoras da politica
nacional, e a Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM), responsavel por
aplicar em nivel estadual as politicas fixadas nacionalmente. Estes 6rgdos surgiram
para substituir o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) com o discurso juridico
penal da seguranca nacional e por fim aos métodos repressivos e primitivos do
SAM, com o envolvimento da comunidade, de forma que nao priorizasse a
internacado. (RIZZINI, RIZZINI, 2004, p. 40, 41)
Rizinni e Rizinni lecionam que:

A “segurancga nacional” tornou-se o sustentaculo ideolégico do novo 6rgao
de protecdo aos menores — o “Anti-SAM”, que resgatara a defesa nacional
contra a ameaga comunista, vislumbrada pela ditadura Vargas. (2004, p.36)

A Politica do Bem Estar do Menor tinha como fundamento atender as
“necessidades basicas do menor atingido pelo processo de marginalizagao social”,
trazendo as ideias de irregularidade e segmentacdo. Com o Estado Minimo e
autoritario do periodo ditatorial, cada vez mais se reduzia politicas que atendessem
as necessidades basicas das populagdes mais carentes. O conceito de “menor” era
correlacionado a ideia de problema, sendo a principal expressdo desse periodo:
problema do menor.

Para Custodio (2009, p. 19) se trava de pura subjetivagcdo da norma, “que
retirava as responsabilidades da familia, da sociedade e do Estado como focos
centrais dos problemas propostos”, transferindo a responsabilidade do Estado
autoritario e capitalista que reproduzia a excluséo social, para a propria vitima como
sendo: “o problema do menor”. (CUSTODIO, 2009, p. 18)

Sobre o0 assunto Rizzini e Rizzini consideram que:

As representagfes negativas sobre as familias cujos filhos formavam a
clientela da assisténcia social nasceram junto com a construcdo da
assisténcia a infancia no Brasil. A ideia de protecdo a infancia era antes de
tudo protecgédo contra a familia. (2004, p. 39)

No fim da década de 1970 muitos questionamentos surgiram a respeito das
acOes realizadas pelas FUNABEN’s. As principais delas eram sobre a contradicao
entre a politica de priorizar a ndo interdicdo e a realidade que era a intensificacédo de
internacdo dos “menores” e o crescimento do numero de criancas marginalizadas.
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 37;45)

Custodio traz consideracdes acerca da atuacdo do Estado neste contexto

contraditorio de discursos e acoes:
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Como expressdo tipica de atengdo do Estado autoritario, reconhecia as
necessidades sociais pela via do avesso, pois, além de manter o carater
discriminatério, produzia a atuacéo estatal pela via de uma estigmatizacéo
na qual a marginalizacdo era o pressuposto para o oferecimento de
medidas publicas, condicGes caracteristicas do ideario repressivo da época.
A prioridade amparada pelas diretrizes da fundacéo. (2009, p. 18)

Assim, conforme relata Marcilio (1998, p. 225) “pressionado pela Declaragao
Universal dos Direitos da Crianca e pela presenca ativa de organizacbes nao
governamentais, nacionais e internacionais”, apresenta-se um novo posicionamento
gue passou a considerar a protecdo e 0 bem estar das criancas como direito de
todas elas e um dever do Estado. Cria-se em 11 de dezembro de 1978 a Comisséo
Nacional do Ano Internacional da Crianca, onde “o resultado dos trabalhos da
referida comisséo seria a base para a declaracédo formal da Doutrina do Menor em
Situacao Irregular no Brasil.” (CUSTODIO, 2009, p. 21)

Em pleno regime militar surge o “novo” Codigo de Menores em 1979, baseado
no regime militar da época, para consagrar a teoria do menor em situacao irregular,
reforcando a ideia do menor como objeto de tutela do Estado. A Doutrina da
Situacéo irregular foi instituida pela Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, também
denominada Cédigo de Menores. Esta fase precede ao Estatuto da crianca e do
adolescente e tem influencia dos juizados de menores dos Estados Unidos.
(QUEIROZ, 2008, p. 07)

O Estatuto do Menor, como chama Marcilio (1998, p. 226), determinou o
atendimento ndo somente aos desvalidos, abandonados e infratores, mas também a
adocado dos meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas do desajustamento,

reafirmando e legitimando o papel da FUNABEM. Marcilio esclarece ainda que:

0 novo Cddigo determinava que as entidades de assisténcia e protecao ao
menor seriam criadas pelo Poder Publico e disporiam de centros
especializados “destinados & recepcdo, triagem e observacdo, e a
permanéncia de menores”’. Nesses termos, surgiram as Febems ou
congéneres. Presentes em varios estados da federagdo, essas “instituicbes
totais” de internamento, para abrigo da infancia desamparada e com
desvios de conduta, eram de responsabilidade dos governos estaduais, mas
estavam sob a supervisdo das “politicas” gerais estabelecidas pela
Funabem. A maior parte dessas instituicdes, no entanto, ja existia e
funcionava desde fins do século passado, como vimos anteriormente, tendo
sido apenas repassadas para 0s governos estaduais, que se incumbiram do
abrigamento dos menores carentes e dos menores infratores. Esse foi o
caso — para ficarmos em um sé exemplo — de Sao Paulo, onde o Instituto
Modelo do Tatuapé e o Asilo do Pacaembu (Sampaio Viana), passaram
para a orbita da Febem paulista. (1998, p. 226)

O final da década de 1980 foi marcada pelo processo de redemocratizacéo do

pais, marcada por calorosos debates e articulagbes realizados em congressos,
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assembleias e encontros que ocorreram no Brasil, influenciados por movimentos
internacionais como, por exemplo, as Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude de 1985, mais conhecida como
Regras de Beijing que preconizava 0 respeito as garantias processuais basicas do
processo, a redugcdo da intervencdo estatal, o tratamento equitativo e humano
aqueles que se encontravam em situacdo de conflito com a lei, (SOUZA, 2012,
p.03).

A presenca movimentos sociais organizados, também foram alavancas para
esses debates na busca de novos caminhos para criancas e adolescentes, com
destaque para o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 46) Como bem ensina Rizzini e Rizzini “tomava corpo a
compreensao de que o foco deveria recair sobre as causas estruturais ligadas as
raizes historicas do processo de desenvolvimento politico-econémico do pais, tais
como a ma distribuicdo de renda e a desigualdade social.” (RIZZINI; RIZZINI, 2004,
p. 47)

Assim, inspirado no movimento nacional e internacional de protecdo e
garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes no mundo, foi
revogado o Cadigo de Menores de 1979 e instituida a Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, reconhecendo a infancia e a
adolescéncia como uma fase especial do ser humano, considerando-as pessoas em
desenvolvimento e merecedoras de protecdo especial e peculiar, com prioridades
absolutas, passando a considerar crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade, conforme
art. 2° do ECA.

Nas palavras de Saut:

o ECA surge como uma lei-proposta, uma lei-pedagoégica, uma lei-
revolugdo, uma lei para o sentido de eficiéncia, nas perspectivas do estado
democrético de direito e da tendéncia garantista do direito, criando
instancias na direcdo da descentralizagcéo, participagdo, mobilizagédo social,
municipalizagdo e da eficiéncia do seu teor, a partir do conteddo ético-
social-humano constitucional. (2007, p. 58)

Ressalta Veronesse (VERONESSE, 2013, p.49) que ‘o advento da Lei n°
8.069/90 significa para o direito da crianca e do adolescente uma verdadeira
revolucdo, ao adotar a Doutrina da Protecdo Integral”. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente surge para se opor a uma historia de exclusdo social por meio da

Doutrina da Protecao Integral, garantindo direitos e afirmando o valor intrinseco da
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crianga e do adolescente como ser humano e reconhece a necessidade de cuidados
especiais a sua condi¢éo de pessoa em desenvolvimento e ainda:

o valor prospectivo da infancia e adolescéncia como portadoras de
continuidade do seu povo e o reconhecimento da sua situacdo de
vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes merecedores de
protecéo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado; devendo
este atuar mediante politicas publicas e sociais na promocédo e defesa de
seus direitos. (SINASE, 2006, p. 14)

Inicia-se entdo uma nova era dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil, trazendo como premissa basica a condicdo de sujeitos de direitos, néo
devendo ser considerados mera extensdo de seus familiares, tendo seus proprios

direitos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que:

“Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros, meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade.” (BRASIL, 1990.)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é o instrumento legal que
marcou uma mudanga de paradigma no que diz respeito ao tratamento dado aos
adolescentes em conflito com a lei, adotando a politica de protecdo integral,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos e garantias, com caracteristicas
peculiares por estarem em fase de desenvolvimento e formagéo, rompendo, assim,
com o velho paradigma de menores em situagdes irregulares.

Nesse diapasédo, Rizzini, Barker e Cassaniga ensinam que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente refere-se aos direitos basicos de
todas as criancas, inclusive direitos concernentes a convivéncia familiar e
comunitaria e ao lazer como parte fundamental de sua socializagdo e de
seu florescimento enquanto ser humano, entretanto, este aspecto da
legislacdo ndo recebe ainda a devida atenc&o. (1999, p. 03)

Mendez (2000, p. 02) considera que no Brasil “o0 ECA constitui a primeira
inovagao substancial latino-americana a respeito do modelo tutelar de 1919. Durante
mais de setenta anos, desde 1919 a 1990, as “reformas” das leis de menores
constituiram apenas variacbes da mesma melodia”, destacando o modelo de
responsabilidade penal dos adolescentes como uma ruptura profunda com os
modelos anteriores baseado num modelo tutelar que ele chama de “paternalismo
ingénuo de carater tutelar” de visédo retrograda e de um retribucionismo hipécrita de
mero carater penal repressivo” ( MENDEZ, 2000, p. 02, 03)

Custédio aclara a ideia de que ha ainda um caminho a percorrer para

desvelar e consolidar esse novo paradigma:
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A transicdo de um paradigma em crise para um novo, do qual pode surgir
uma nova tradicdo de ciéncia normal, esta longe de ser um processo
cumulativo obtido através de uma articulacdo do velho paradigma. E antes
uma reconstrucdo da area de estudos a partir de novos principios,
reconstrucdo que altera algumas das generalizacbes tedricas mais
elementares do paradigma, bem como muitos de seus métodos e
aplicacdes.

Do ponto de vista normativo, ha uma distingdo muito lGcida nessas rupturas,
e, quando observado com a devida distingdo e método, torna-se viavel a
verificacdo de todos os elementos necessarios para a afirmacgdo da teoria
da protecao integral. Por outro lado, ainda ha pontos obscuros, que ainda
ndo sdo passiveis de resolucao, tais como as distingfes essenciais entre a
“‘doutrina” e a “teoria” da protecdo integral. No entanto, ha indicios
suficientes para se confiar na superacdo de uma mera concepgao
doutrinaria, baseada em dogmas e pressupostos simplesmente abstratos.
(2009, p. 29)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge entéo a partir da contraposicao
dialética das doutrinas anteriores produzindo uma nova doutrina: a Doutrina da
Protecdo Integral, trazendo uma ruptura paradigmatica, substituindo métodos,
objetos e técnicas de estudos, ganhando forca e se consolidando, ao longo do
tempo, por meio de discussdes se reflexdes em espacos académicos, politicos,

juridicos, institucionais e na realidade social.



45

3 DAPROTEGAO INTEGRAL

Antes de adentrar na discussdo da natureza juridica da medida
socioeducativa de internacdo, faz-se necessario destacar alguns aspectos
importantes da Doutrina da Protecdo Integral, considerando que esta se trata da
construgdo de um sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente,
trazendo uma inovadora rede institucional baseada na descentralizacdo politica-
administrativa, “desjudicializando” as praticas administrativas e integrando o0s
principios constitucionais da democratizacao na efetivacéo dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, reconhecendo o status de sujeitos de direitos,
garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a Justica. (CUSTODIO, 2009, p.
31)

Criancas e adolescentes deixaram de ter um atendimento unicamente
jurisdicional, a partir da criagdo de uma rede de apoio, estabelecida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, composta por O6rgdos governamentais de todas as
esferas — Municipal, Estadual e Federal - e ndo governamentais, formando um
conjunto articulado para execucédo de politicas publicas voltadas para o atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, conforme artigo 86> do ECA, fundado no
principio da descentralizacdo politica e incentivando a participacdo de organizacdes
da sociedade por meio de conselhos em todas as esferas, como é o caso do
CONADA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que € um
orgdo colegiado permanente de carater deliberativo e composicéo paritéria, previsto
no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (LIMA; MINADEO, 2012,
p.60)

Vide:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagcdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das
acdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria
por meio de organizacBes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais; (grifo nosso)

® Art. 86 do ECA, que “a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢BGes governamentais e ndo governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
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Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa; (grifo nosso)

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de drgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das
politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizac&o do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rdpida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em
guaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacéo
dada pela Lei n®12.010, de 2009) (grifo nosso)

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - especializacéo e formacéo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;
(Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

IX - formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca
e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da
crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei
n° 13.257, de 2016)

X - realizacdo e divulgacédo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencdo da violéncia. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016) (

BRASIL, 1990)

A Doutrina da Protecao Integral ndo se limita a um grupo estigmatizado, como

ocorria nas doutrinas menoristas, ela se dirige a todas as criancas e adolescentes,
indistintamente, de forma a assegurar todos os direitos e garantias a todas elas,
sejam carentes ou ndo, abandonadas ou nédo, adolescentes em conflito com a lei ou
nao, sem nenhuma excec¢ao, estabelecendo um sistema de responsabilizacdo penal
alicercado nas garantias processuais do estado democratico de direito. (COSTA,
2006, p. 15, 21)

Nesse diapasdo Veronesse destaca:

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em consonancia com tal doutrina,
tem por fundamento o seguinte tripé: liberdade, respeito, dignidade. N&o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art30
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se pode mais tratar a infancia e a juventude com descaso; ndo se pode
mais coisifica-las como meros objetos passiveis de tutela normativa; ndo se
pode mais diferenciar a quem se deve proteger. Todas as criancas e
adolescentes, indistintamente, estdo na condicdo de sujeitos de direitos e
sdo merecedores de uma protecdo especial aos seus direitos, sem
negligéncia, crueldade, opressao, discriminagdo e sem desrespeito. (2012,
p. 149)

Para o entendimento da Doutrina da Protecdo Integral é indispensavel uma
abordagem principiolégica de forma a pensa-la como um sistema de principios e
regras fundamentais, que surgiu como “um novo ordenamento de direito positivo,
uma nova teoria juridica, uma nova pratica social (da sociedade civil) e institucional
(do poder publico) do Direito.” (CUSTODIO, 2009, p. 30)

Esse sistema de garantias de direitos sdo resultados de um longo processo
histérico como visto no capitulo anterior deste trabalho, sendo o Estatuto da crianca
e do adolescente (ECA), o marco legal que veio consolidar no Brasil direitos e
garantias fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal e Tratados
Internacionais dos quais o Brasil € signatario, trazendo um olhar social, e sobretudo
trazendo o fortalecimento dos Direitos Humanos.

Ainda Custddio sobre a tematica:

O que importa, neste caso, é perceber que desde a criagdo legislativa,
passando pela producéo do saber juridico, até a interpretacao e aplicagdo a
situacdes concretas, este Direito imp&e-nos o inarredavel compromisso
ético, juridico e politico com a concretizacdo da cidadania infanto-juvenil.
(CUSTODIO, 2009, p. 30)

Veronesse aponta para a importancia da Nova Doutrina elucidando a nova
concepcao juridica de protecdo das criancas e adolescentes, que vai para além do

mero legalismo formal para se afirmar que:

A Doutrina da Protecéo Integral eleva criangas e adolescentes a condicao
de sujeitos de direitos e os reconhece como pessoas em estado peculiar de
desenvolvimento, além de conferir a familia, ao Estado e & sociedade o
dever de assegurar seus direitos fundamentais e de protecdo com
prioridade absoluta. (2012, p. 145)

Os direitos das criancas e adolescentes brasileiros sdo orientados por regras
e principios que formam a Doutrina da Protecao Integral. A Doutrina da Protecéo
Integral é formada por dispositivos legais internos e internacionais. Como Direito
Interno tem como fonte os principios e regras da Constituicdo Federal do Brasil de
1988 (arts. 227 e 228), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°
8.069/90) e o Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
integrada ao sistema juridico brasileiro através do Decreto n°® 99.710/90, e demais

by

legislacdo complementar ao que se refere a regras e principios orientadores da
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Doutrina da Protecéo Integral no ambito internacional, como Tratados Internacionais,
Declaragbes de Direitos e Convencdes, podendo destacar a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianca (1959), O Pacto de San José da Costa Rica (1969), As
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude, ou "Regras de Beijing" (1985), As Regras das Nag¢des Unidas para a
Protecdo de Menores Privados de Liberdade (1990), as Diretrizes das Nacdes
Unidas para a Prevencédo da delinquéncia juvenil, ou "Diretrizes de Riad" (1990) e a
Declaracéo e Programa de Ac¢éo de Viena (1993). (LIMA, 2001, p. 79)

O art. 3° do Estatuto da Criangca e do adolescente determina que deve ser
assegurado por lei ou por outros meios “todas as oportunidades e facilidades, a fim
de facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes
de liberdade e de dignidade.” (BRASIL, 1990) Este preceito fundamenta a Doutrina
da Protecao Integral do Estatuto da Crianca e do Adolescente, juntamente com o art.
227 da Constituicdo Federal 1988 que legitima o reconhecimento de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, e a Iimportancia do respeito as
peculiaridades de seu estado de desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art. 227 os principios explicitos

da Doutrina da Protecéo Integral, vejamos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

Analisando o art. 227 da ConstituicAo Federal temos entdo alguns
fundamentos que alicercam o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O primeiro é
um fundamento do dever de todos os adultos em garantir os direitos das criancas e
dos adolescentes; o segundo diz respeito as categorias que representam estes
responsaveis: a familia, a sociedade e o Estado; a terceira € que estas garantias
possam ser exigidas com base legal;, e a quarta é aquele fundamento que
corresponde ao “principio do interesse superior da crianga”, conferindo prioridade
absoluta a criangas e adolescentes. (COSTA, 2006, p. 20)

No ano de 2004, a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e o
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), com apoio

do Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram e
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apresentaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE); que é um documento que visa promover uma acdo educativa no
atendimento ao adolescente que cumpre medida socioeducativa, sejam aquelas em
meio aberto ou as restritivas de liberdade. (VERONESSE, 2012, p.146)

Em 2012 a lei do SINASE foi promulgada, passando a regulamentar a
execucado das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, avigorando essa rede de apoio, sendo mais um instrumento juridico
consolidador dos direitos dos adolescentes no Brasil, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), lei n°® 12.594/2012, e tem como orientag&o
as normas internas, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como por normas internacionais que o Brasil € signatario como
(Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nac¢fGes Unidas para
Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade).

O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi instituido
pela Lei Federal n° 12.594/2012, e veio fortalecer o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, determinando diretrizes para a execugdo das medidas
socioeducativas por parte das instituicbes e profissionais que trabalham diretamente
com estas medidas, através de Planos Nacionais de Atendimento Socioeducativo,
que dispdem desde praticas pedagodgicas até estruturas fisicas das instituicdes.
Sendo assim, o SINASE é uma politica publica de implementacdo de medidas
socioeducativas. (SINASE, 2006, p. 05)

Junqueira (2014, p. 205) ressalta a importancia do SINASE como uma
necessidade de um documento mais detalhado, tendo em vista a complexidade e a
diversidade de segmentos que sao envolvidos no atendimento de criancas e
adolescentes, destacando as peculiaridades de cada estado da federacao, trazendo
a necessidade de uma visdo conjunta e interligada para a melhoria nesse
atendimento. A primeira versao apresentada foi no ano de 2006, fruto de parcerias
governamentais e da sociedade civil, “por meio de um documento federal,
apresentado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da
Republica, ainda durante o Governo Lula e pelo CONANDA - Conselho Nacional dos

Direitos da Criangca e do Adolescente, a cuidar da infancia e da juventude,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.594-2012?OpenDocument
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integralmente, ndo sé do adolescente em conflito com a lei”. (JUNQUEIRA, 2014, p.
206)

A compreensdo da Doutrina da Protecdo Integral é extremamente relevante
para compreender a esséncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente e por
consequéncia a proposta das medidas socioeducativas nele contidas e
determinadas para aplicacdo em caso de adolescentes em conflito com a lei.

Lima e Veronesse alertam para o fato de que:

Criancas e adolescentes continuam diariamente sendo afrontados nos seus
direitos como cidadaos, como sujeitos de direitos, porque os atores — e ai
situados: na familia, no Estado e na sociedade — ainda ndo se adequaram
para a nova pratica sociojuridica e politica exigidas pelo Direito da Crianca e
do Adolescente. (2012, p. 113)

Os termos utilizados para se referir ao adolescente em conflito com a lei
persistem até hoje como “menor irregular’ e “menor”, pois foram culturalmente
absorvidas no nosso imaginario coletivo e até hoje utilizadas na comunicacao social.

Segundo afirma Veronesse (2012, p.114), a maior dificuldade para se
concretizar os novos direitos e garantias assegurados pela Doutrina da protecao
Integral sdo as praticas autoritarias e repressivas voltadas ao tratamento de criancas
e adolescentes em conflito com a lei, heranca das antigas doutrinas menoristas.

Instituir a Doutrina da Protecédo Integral foi um passo importante na luta por
direitos e garantias de criancas e adolescentes. O grande desafio passou a ser a
harmonia entre a construcao de politicas publicas que possam atender este conjunto
de direitos e a compreensao de sua esséncia de proteger, acolher e responsabilizar
abandonando as idéias do direito penal punitivo juvenil, pois operadores do direito,
politicos e todos que lidam com a questdo do adolescente em conflito com a lei,
muitas vezes, ainda tem a visao de criancas e adolescentes como meros objetos de

direito, objeto de litigio dos pais e da intervencao estatal.
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4 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO
4.1 Medidas socioeducativas de internagdao ou cumprimento de pena?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu art. 112,
estabelece seis tipos de medidas socioeducativas que poderédo ser aplicadas aos
adolescentes que pratiguem atos infracionais®. Essas medidas vdo desde
adverténcia verbal até a internacdo em estabelecimento educacional, sendo esta a
mais gravosa.

Vide art. 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac¢&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac&o em estabelecimento educacional; (grifo nosso)
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infrac&o.
(grifo nosso)

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacao
de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condi¢cdes. (BRASIL, 1990)

Vale destacar que criancas’ ndo estdo sujeitas a imposicdo de qualquer
medida socioeducativa, estando sujeitas apenas a medidas de protecdo dispostas
no art. 101 do ECA, tendo em vista sua condicdo peculiar e sua incapacidade de

entender o carater ilicito do ato infracional praticado, devendo ser imediatamente

® Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal.
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, BRASIL, 1990)

" Art. 2°. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade. (Estatuto da Crianca e do Adolescente, BRASIL, 1990)
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encaminhado ao Conselho Tutelar, ou Juiz da Vara da Infancia e Juventude
(BANDEIRA, 2006, p. 25), sendo as medidas socioeducativas aplicadas somente
aos adolescentes e em casos expressos em lei, aplicando-se excepcionalmente as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. (BRASIL, 1990)

A definigéo de ato infracional encontra-se no art. 103 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente que define como sendo “conduta descrita como crime ou
contravencdo penal” (BRASIL, 1990), ou seja, toda conduta tipificada na lei penal
como crime ou contravencao penal, porém nao deve ser equiparada considerando a
terminologia somente como uma moderacdo do termo “delito”, mas sim como uma
norma especial com carater extrapenal que devera ser priorizado e enaltecido no
tratamento e atendimento de criangas e adolescentes em conflito com a lei, devendo
primar seu carater educativo, mesmo que seja uma consequéncia da pratica de um
delito. (DIACOMO; DIACOMO, 2013 p. 155)

Nesta seara, Shecaira apud Saraiva sustenta o carater de norma pétrea do
art. 228 da CF, ou seja, “uma garantia de nao responsabilizagao criminal” enquanto
sujeito em peculiar condicdo de desenvolvimento, considerando “penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacédo
especial.” (BRASIL, 1988) No modelo de responsabilidade penal o adolescente a
partir de entdo é considerado responsavel pelos atos infracionais que cometer
podendo ser submetido a medidas socioeducativas, que vao da adverténcia até a
medida mais gravosa, a de internacdo, a serem cumpridas em estabelecimento
educacional com privacdo de liberdade. Neste modelo de responsabilizacdo, o uso
do termo “menor” é substituido por “adolescente em conflito com a lei”.

As medidas socioeducativas de internacdo sdo tratadas no capitulo IV, Secao
VII, art. 121, do ECA, vejamos:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.(grifo nosso)

§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em
contrario.

§ 2°. A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3°. Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internagdo excedera
atrés anos. (grifo nosso)
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8 4°. Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado fim regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

8 5°. A liberagdo sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8 6°. Em qualquer hipo6tese a desinternagéo sera precedida de autorizagao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° . A determinacao judicial mencionada no 81° podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990)

Sendo a medida de internagcéo a mais gravosa estabelecida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sobretudo por privar do bem juridico mais importante de
um sujeito de direito, a liberdade, tera de ser apreciada de acordo com cada caso,
levando em consideracdo sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo. (BRASIL, 1990)

A medida privativa de liberdade aplicada ao adolescente em conflito com a lei
sera “sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.” (SILVA, 2005, p. 24.) Portanto, esta
medida sO serd aplicada em casos de pratica de atos infracionais considerados
graves, devendo sempre obedecer aos principios citados acima, tendo sempre a
medida de internacdo como Ultima alternativa, e que ndo ultrapassem de trés
messes, considerando que as medidas de internacédo teréo, sobretudo, praticas de
atividades educacionais, para que ndo se assemelhem ao cumprimento de pena.

Vejamos o artigo do ECA que trata do assunto:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1°. O prazo de internacgdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses .

§ 2°. Em nenhuma hipotese serd aplicada a internacéo, havendo outra
medida adequada. (grifo nosso) (BRASIL, 1990)

Medidas Socioeducativas de Internacdo ndo tem natureza juridica punitiva, ao
menos nao o0 sdo pra ter, porém ainda ha resquicios das doutrinas anteriores
voltadas para criancas e adolescentes no tratamento oferecido aos adolescentes em
conflito com a lei. A medida socioeducativa de internacéo foi concebida no novo

paradigma do ECA, para serem aplicadas em casos de extrema necessidade,
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evitando o afastamento do adolescente de seu ambiente familiar. Nesta orientagao

Junqueira elucida:

Medida socioeducativa nao é pena, no aparente teor da lei. Se ao adulto ja
se questiona sobre a real efetividade do cumprimento de uma priséo,
analisada quao um mal necessario, com ndo menos razdo assistem o0s
adolescentes ora privados da sua liberdade. Concretamente, acreditamos,
tem sido pena, tornando imperceptivel uma maior diferenciacéo, eis a
grande verdade. Ha praticas, por assim dizer, “menos piores”, se & que,
desta maneira, podemos situa-las, as quais, sem embargo, ndo se
encontram atreladas, por completo, ao que propugnado na Constituicédo e
no ECA, embebidas da situacdo irregular, compartiihando inimeras
nuances. (2014, p.128)

Ha ainda grandes contradigbes na interpretagdo do ECA, que nao trouxe,
expressamente em seus dispositivos a natureza juridica das medidas
socioeducativas, o0 que traz uma problematica em suas aplicagdes. O levantamento
do SINASE reconhece que apesar do ECA apresentar “significativas mudangas e
conquistas em relacdo ao contetudo, ao método e a gestdo, essas ainda estdo no
plano juridico e politico-conceitual, ndo chegando efetivamente aos seus
destinatarios.” (SINASE, 2006, p. 14)

Mesmo que o Estatuto da Crianca e do adolescente tenha rompido com a
velha doutrina do direito penal do “menor”, ainda é muito criticado, pois as boas
experiéncias implantadas no Brasil tem pouca visibilidade pela grande midia
nacional, raramente se divulga experiéncias boas no que diz respeito a execucao
das medidas socioeducativas de internacdo, ao contrario, € mesmo assim sao raras
estas experiéncias. Ressalta Saraiva (2013, p. 02) que “como as boas experiéncias
nao tém suficiente visibilidade, € incutido na opinido publica um sentimento falso de
que o modelo de atendimento de adolescentes infratores estd fadado a néao
funcionar” fortalecendo o discurso falso de que o Estatuto se transformou em um
instrumento de impunidade confundindo a inimputabilidade penal com impunidade.

Noutra perspectiva, Junqueira (2014, p. 129) discorre sobre a pratica
vivenciada na carreira policial militar em S&o Paulo que, onde discorre sobre o
carater punitivo e retributivo na aplicacdo e execucao das medidas socioeducativas
de internagcao direcionada a adolescentes em conflito com a lei, com intencéo de

compensacgao, assim como no direito penal. Afirma ainda que:

Dentro da “cultura da puni¢do”, assentada no movimento da “lei e ordem”
(vide a edigdo, no pais, da Lei dos Crimes Hediondos — Lei n.° 8.072/90),
ouvimos inflamados discursos em favor da pena de morte, prisdo perpétua,
reducéo da idade penal (todas, clausulas pétreas), bem como, aumento das
penas e medidas socioeducativas. (JUNQUERIA, 2013, p. 02)
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A partir do ECA as medidas socioeducativas foram estabelecidas com
objetivo de reinserir adolescentes em conflito com a lei na sociedade de forma a
torna-los, através de praticas educacionais e sociais, em jovens com poder de
transformacao propria da sua situacao social e também, paralelamente, emponderar
suas familias a partir de trabalhos de conscientizacao social, politica e econémica.

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar de ser uma
legislacdo avancada, parece ainda ndo haver produzido os resultados que dela se
esperam, posto que as medidas socioeducativas, que na maioria dos casos nao
foram devidamente desvinculadas da ideia de pena e, por conseguinte, ndo educam
nem regeneram, ou seja, ndo cumprem seu papel ressocializante, ao contrario,
revoltam e aumentam a tendéncia para o crime. (LIMA, MINADEO, 2012, p.60)

Constata-se que a realidade dos métodos, meios e gestdo destas medidas
socioeducativas executadas no Brasil estdo muito longe de alcancar o objetivo com
eficdcia social, prova disso é o grande numero de repeticdo da pratica de atos
infracionais pelos adolescentes em conflito com a lei e que, apdés a maior idade,
passam a fazer parte da populacdo carceraria. Entdo o que fora criado para proteger
e educar se tornou “fabrica de delinquentes”, onde o poder disciplinar impera, néo
muito diferente do poder punitivo das prisbes comuns, reforcando sua excluséao
social e impossibilitando seu desenvolvimento sociocultural para que possa ter
autonomia para modificar sua realidade social. (LIMA e MINADEO, 2012, p. 70)

Nesta perspectiva, ainda Saraiva, conclui que:

Por ndo saberem distinguir inimputabilidade de impunidade induzem em
erro a opinido puablica, trazem propostas reducionistas a idade de
responsabilidade penal, distorcem fatos. Muitos o fazem por
desconhecimento, por ignorarem os instrumentos que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente dispbe. (2013, p. 03)

Assim, observa-se que, apesar do ECA conferir a protecdo integral de
criancas e adolescentes, as medidas socioeducativas, especialmente as de
internacdo, na pratica, em nada sdo diferentes das penas de privacao de liberdade,
e apesar de legalmente ndo possuirem natureza penal, em nada se difere das penas
aplicadas aos adultos, considerando que a aplicacdo e execucao destas medidas
socioeducativas de internacdo sao ainda hoje baseadas (simbolicamente e

subjetivamente) pelo discurso juridico penal, baseado no carater retributivo.
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4.2 Novo paradigma, velhas praticas: o discurso juridico penal como

justificativa para punir adolescentes em conflito com a lei.

Considerando o pensamento focaultiano, as prisdes inicialmente se
constituiram fora do aparelho judiciario como uma forma de controle social de forma
a repartir, fixar e distribuir os individuos dentro da sociedade para s6 depois ser
legitimada como uma puni¢céo, sendo assim, a esséncia das prisées sdo o controle,
a selecédo e a dominacao das classes dominantes.

Ao longo dos séculos - com influéncia de grandes autores como Beccaria e
Bethan - ap6s os suplicios, foram adotados diversos tipos de punigcdes como a
deportacdo, os escandalos, aplicacédo dos trabalhos forcados assim como a pena de
talido (“olho por olho, dente por dente”), chegando as formas de prisbes da
modernidade primando pela disciplina dos individuos, onde toda penalidade passou
a ser um controle social, ndo sobre os atos ilicitos em si, mas sobre quem s&o o que
poderdo fazer, o que sdo capazes de fazer ou estdo sujeitos a fazer, conforme sua
“periculosidade”. (FOCAULT, 2002, p. 85)

No fim do século XVIII e principio do século XIX as puni¢cbdes se tornaram
mais veladas no processo penal e “desde entdo, o escandalo e a luz foram
partilhados de outra forma: € a propria condena¢do que marcara o delinquente com
sinal negativo”. (FOCAULT, 2014, p. 15) Esta passagem de caracterizacdo dos
castigos do suplicio® para a penalidade de detencéo foi marcada pelo clamor de
humanidade contra o horror dos espetaculos das penas “fisicas” e pela ascenséo de
um novo poder de classe - a burguesia — como forma de ordenar e disciplinar o
crescente contigente humano e o processo de acumulacdo de capital, estando a
economia politica e a questdo criminal ligadas numa simbiose para o controle da
sociedade. (FOCAULT, 2014, p. 223)

Portanto, a partir do ponto de vista de Focault, o controle social punitivo na

sociedade faz parte do processo de governar do Estado:

Governar um Estado significa portanto estabelecer a economia ao nivel
geral do Estado, isto €&, ter em relagdo aos habitantes, as riquezas, aos
comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de
controle tdo atenta quanto a do pai de familia. (FOCAULT, 1979, p. 165)

® Pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz (dizia Jaucourt); e acrescentava: “¢ um fendbmeno
inexplicavel a extensdo da imaginagdo dos homens para a barbarie e a crueldade.” Encyclopédie,
verbete suplicio, apud FOCAULT, 2014, p. 36.



57

Nessa ordem Godoi (2011, p. 141) analisando os efeitos do encarceramento a
partir de estudos como de Travis e Waul (2003) e Chesney-Lind (2002) traz a
consideragao de que “os efeitos do encarceramento € a de que a prisdo tem a
desestruturagdo como efeito primordial”.

Como vimos nos capitulos anteriores, esse controle social punitivo foi
exercido sob criancas e adolescentes desde o descobrimento do Brasil - atendendo
a leis portuguesas - depois passando pelos codigos penais que considerava

“‘menores” da mesma forma que adultos (CABEZAS, 2008, p.21), sendo assim:

0s processos de institucionalizacdo de criangcas e adolescentes surgiram
como um dispositivo juridico policial com o objetivo de proteger e
sociabilizar a infancia e adolescéncia, mas que, na realidade, significaram
apenas o afastamento de criancas e adolescentes marginalizados pela
desestruturacao familiar do convivio social. (LIMA; MINADEO, 2012, p. 69)

Criancas e adolescentes pobres e abandonadas que povoavam as ruas das
cidades, os mercados, as pracas, que nao tinham como comer e nem onde morar e
assim, praticavam pequenos delitos e entdo, eram categorizados como “menores
delinquentes” justamente por sua periculosidade e ndo pelos pequenos atos ilicitos
praticados em si, eram alvo desse controle social repressivo, violento e
estigmatizante do direito penal retributivo, tutelados pelo Estado como mero objetos,
até o advento de um novo paradigma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conferindo a condicdo de sujeitos de direitos a criancas e adolescente, protegidos
por principios fundamentais dos Direitos Humanos que garantem uma rede de apoio
do Estado, da sociedade e da familia, com o propésito de nado criminalizar e
penalizar estes sujeitos por conta de suas caracteristicas peculiares de seres
humanos em formacéao.

Nesta perspectiva, o Estado através da minimizacdo juridica excluiu do
discurso juridico-penal os adolescentes em conflito com a lei, afastando a vinculacéo
destes adolescentes a submissao ao discurso juridico-penal por meio da “tutela”, do
“assistencialismo” e da “protecéo”, aplicando o que a lei passa a chamar de Medidas
Socioeducativas de Internacdo, porém sem afastar totalmente do discurso penal,
submetendo este grupo seletivo a institucionalizagbes e aprisionamentos que em
nada diferem dos aplicados na seara do direito penal, realizando um controle social
institucional destes adolescentes em conflito com a lei, aprisionando, selecionando e
estigmatizando-os. (ZAFARONNI, 1970, p.22)

Mesmo com o advento da Doutrina da Protecao Integral, trazida pelo advento

do ECA, na prética e no dia a dia, adolescentes sdo submetidos a este controle
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social punitivo e de estigmatizacdo por meio de um discurso pedagdgico e néo
punitivo que transforma essas praticas punitivas em praticas disciplinares onde “o
menor sempre € visto como matriz do futuro criminoso”, estabelecendo uma nova
relacdo de poder. (LIMA; MINADEO, 2012, p. 69)

As Medidas Socioeducativas de Internacdo ndo séo exercidas de forma
diferente da detencéo para adultos, sendo colocadas em pratica de forma violenta e
repressiva, como um meio do Estado de controle social desta juventude “pobre” e
“perigosa” e que representa para sociedade um “medo”.

Kozen considera que:

A medida socioeducativa, seja pena ou seja sancao, significa, para seu
destinatario, a reprovacao pela conduta ilicita, providéncia subsequente que
carrega em si, seja a consequéncia restritiva ou privativa de liberdade, ou
até mesmo modalidade de simples admoestacao, o peso da aflicdo, porque
sinal de reprovacgédo, sindnimo de sofrimento porque segrega do individuo
um de seus bens naturais mais valiosos, a plena disposicao e exercicio da
liberdade (2005, p. 63).

Adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internacdo sao
afastados de suas familias, muitos vao para outras cidades quando ndo ha
estabelecimento educacional de internacdo onde moram, provocando ainda mais o
enfraquecimento do vinculo familiar.

As unidades de internacdo, na pratica do dia-a-dia da execucdo destas
medidas socioeducativas de internacdo, em muito pouco se diferem das penas de
detencdo para adultos. Os adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de
medida de internacdo sdo “alojados” em celas com grades, colchdées no chéo e
banheiros sem uma minima estrutura - sem vasos, ha apenas buracos no chéo - ndo
podendo transitar livremente dentro da unidade educacional, possuindo horarios de
refeicOes e castigos internos de isolamento, onde se separa adolescentes dos outros
por violagOes das regras internas, ou por ameacas entre 0s internos.

Jungueira sustenta que:

Os efeitos da internagéo, ja dissemos, vém projetando para muito além do
cerceamento da liberdade (ndo sendo esta, sem dlvida, pouco), a atingir a
pessoa responsabilizada pelo Estado, no caso, o adolescente a quem se
atribui a pratica de um ato infracional. Muitas sdo as consequéncias
advindas daquela, tanto no interior de uma prisdo como, também, numa
unidade de internagc&o, mas, também, em meio externo, quando do “retorno”
do sujeito ora apenado a sociedade, embora dela, com efeito, ndo tendo
saido, apesar de preso. (2014, p.193)

Muitas vezes o tratamento de isolamento e de repressao € tao violento quanto

o0 ato infracional, e toda violéncia, seja ela emocional ou fisica, que ocorre dentro dos
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estabelecimentos de internacdo irdo ser refletidos através de condutas destes
adolescentes fora de I4.

Silva (2005, p. 49) e Junqueira (2014, p. 128) ratificam neste mesmo sentido,
mostrando que a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo tem sido, em
muitos casos, aplicadas e executadas como “pena”, se contrapondo ao que foi
idealizado pelo ECA.

Barbosa enfatiza que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, propositadamente ou nado, em
nenhum momento esclareceu a natureza da medida socioeducativa.
Diferentemente das legislacdes anteriores, que atribuiam as criancas e aos
adolescentes sancdes de natureza equivalente a dos adultos no caso de
pratica de ato descrito como crime (ou mesmo em ndo havendo crime, com
base na configuracdo de uma aviltante situagéo irregular), o ECA, embora
muito timidamente pormenorize alguns direitos e garantias de natureza
processual penal, nega-se a afirmar se a sistematica de apuracdo do ato
infracional tem ou ndo em vista a obtencdo da paz social. (2009, p. 49).

As justificativas para as praticas e para a rotina das unidades de internacfes
se encontram justamente na ideia de periculosidade destes adolescentes, baseadas
de forma inconsciente numa heranca das antigas legislacdes “menoristas” e no
controle social do perigo que estes adolescentes pobres apresentam para a
sociedade.

Para Focault (2014, p. 246) o encarceramento produz uma relagdo de poder e
saber, primeiro o exercicio do poder disciplinar exercido dentro da unidades de
internacdo criando uma subordinacdo e uma introjecdo sobre sua personalidade,
causando graves danos ao seu desenvolvimento; o segundo onde ele recebe do
aparelho judiciario ndo uma responsabilizacao criminal, posto que o castigo ndo se
refere ao ato infracional em si, mas uma categorizacdo de delinquente por sua
biografia, por ser quem é, viver onde vive e com quem vive e 0 que tem, e néo
apenas como infrator condenado responsavel por seus atos, formando entdo um
saber a noc¢do de individuo “perigoso”.

Nesse mesmo sentido corrobora Zaffaroni considerando que:

o verdadeiro e real poder do sistema penal ndo é o poder repressor que tem
a mediacdo do 6rgédo judicial. O poder ndo é mera repressdo (ndo € algo
negativo); pelo contrario, seu exercicio mais importante € positivo,
configurador, sendo a represséo punitiva apenas um limite ao exercicio do
poder ” (2001, p. 22)

O discurso juridico penal, ou saber penal, ndo encontra legitimidade diante da
realidade dos nossos sistemas penais, pois ndo alcancam o resultado do “dever ser”

objetivado da ressocializacdo, do combate a violéncia. A realidade encontrada nas



60

ruas é violéncia, mortes diarias, conflitos armados em favelas das grandes cidades,
aumento crescente do trafico de drogas, o que nao sustenta a proposta do discurso
juridico penal, revelando-se portanto um falso discurso. Os sistemas penais
apresentamestruturas propias de exercicio de poder que séo parte da sua esséncia
e que acabam por cancelar o discurso juridico penal do “dever ser”. (ZAFFRONI,
2001, p.13)

Nesse diapasdo Lima e Minadeo (2012, p. 71) consideram que a
institucionalizacdo e o poder disciplinar funcionam como uma preparacdo de
adolescentes em conflito com a lei para adultos criminosos, considerando que a
violéncia recebida por esses adolescentes dentro das unidades de internacdo s&o
introjetadas nas suas relacdes de forma que irdo estabelecer os mesmos métodos
violentos, repressivos e disciplinador como elemento mediador em suas relacdes
dentro e fora das instituicbes, e entdo, o que deveria funcionar como uma rede de
protecdo funciona como um “saber” positivo dos delinquentes e suas espécies,
qualificados pelo saber juridico como “delinquentes”. (FOCAULT, 2014, p. 248)

Portanto, conforme Batista (2011, p. 75, 80) para a compreensdo da
“criminalidade” é “imprescindivel estudar a agao do sistema penal’, sendo o “status”
de delinquente uma producdo dos estigmas do sistema penal, de forma que o
“criminoso” ndo é de onde se comeca, formando rétulos para personalidades
desviantes, e sim o0 objeto de analise de uma realidade socialmente construida.

Baratta apud Leal e Vechi explicam que:

A partir das teorias criticas, se entendeu e sedimentou a ideia do crime e
criminoso séo construcdes. O primeiro é definido pelas agencias estatais, o
segundo pela mudanca de identidade social, introduzindo-se um status de
desviante. Uma das consequéncias destacadas nos resultados da
intervencdo penal sob esse atribuido ao criminoso (tornando ele um
criminalizado), é a fragilidade das ideias do sistema reeducativo aplicado
entre 0s reclusos, onde, na maior parte dos casos, consolidam uma
identidade desviante e uma carreira criminosa. (2016, p. 236-237).

A criminologia critica estuda a criminalidade como um processo de
criminalizacdo, realizada por processos seletivos de construcdo social do
comportamento criminoso e de sujeitos criminalizados, como forma de garantir as
desigualdades sociais entre riqueza e poder, das sociedades contemporaneas.

De acordo com Silva:

A criminologia critica ndo vé a criminalidade como uma qualidade natural
dos sujeitos, mas como um adjetivo designado pelas instituicbes oficiais e
pela opinidao publica, no processo de definicdo destes sujeitos e
comportamentos. Com isso, conceitos como criminoso consistem muito
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mais em predicado cultural do sujeito, visto que sdo resultados de um
processo de definicdo, desenvolvido no mecanismo ideoldgico que reproduz
a realidade social. (2005, p.38)

Zafaronni tece severas criticas ao discurso juridico penal de legitimacao das

penas apresentado pelo Estado. Ressaltando que:

A seletividade, a reproducdo da violéncia, a criacdo de condi¢cbes para
maiores condutas lesivas, a corrup¢ao institucionalizada, a concentracéo de
poder, a verticalizacdo social e a destruicdo das relagbes horizontais ou
comunitarias ndo sdo caracteristicas conjunturais, mas estruturais do
exercicio de poder de todos os sistemas penais. (2001, p.15.)

No entanto, a realidade dos métodos, meios e gestdo destas medidas
socioeducativas executadas no Brasil estdo muito longe de alcancar o objetivo com
eficacia social, prova disso é o grande numero de reincidéncia destes adolescentes
e que, apés a maior idade, passam a fazer parte da populacdo carceréria.
(SCHIMIDT, 2007, p. 15) Entdo o que fora criado para proteger e educar se tornou
“fabrica” de delinquentes, onde o poder disciplinar impera, ndo muito diferente do
poder punitivo das prisbes comuns, reforcando sua exclusdo social e
impossibilitando seu desenvolvimento sociocultural para que possa ter autonomia
para modificar sua realidade social. (LIMA e MINADEO, 2012, p. 78)

Para Silva (2005, p. 37) “isto significa que ao invés de se tentar saber, porque
o delinquente pratica crimes, a preocupacao passa a ser porque certas pessoas sao
classificadas como delinquentes”. Wacquant acrescenta ainda o reforco da exclusao
social causadas pela desigualdade econdmica e que também as medidas

socioeducativas ndo conseguem alcancar:

Quem, seriamente, pode de fato acreditar que prender algumas centenas de
jovens a mais (ou a menos) mudara o0 que quer que seja no problema que
insistem até mesmo em se recusar a nomear: o aprofundamento das
desigualdades e a generalizacdo da precariedade salarial e social sob efeito
das politicas de desregulamentacédo e da desercao econdmica e urbana do
Estado? (2001, p. 70)

E constatado em todas as pesquisas referenciadas nesta reviséo tedrica que
o perfil dos adolescentes em conflito com a lei que formam a grande populacéo das
unidades de internagdo pertencem a uma camada social pobre, expostos a
vulnerabilidade do mundo das drogas, abandonados pelo pai ou pela mae. Desta
forma, ndo ha como acreditar que os adolescentes das classes mais altas da
sociedade ndo cometem atos infracionais, 0 que caracteriza a seletividade do direito

penal.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente adotou um novo paradigma no
tratamento as criangas e adolescentes, porém ha que considerar que por meio do
discurso juridico penal de carater punitivo e retributivo ndo ocorrera mudancas
significativas, apenas repeticdes de dogmatismos e do mero positivismo juridico.

O Direito da Crianga e do Adolescente deve ser entendido como um ramo
autonomo do direito dissociado das ideias das doutrinas menoristas, na busca de
ressignificar a atuacdo do Estado, de forma que verdadeiramente adolescentes nao
sejam mais punidos e sim acolhidos de forma que possa ser impor

responsabilidades por seus atos e néo por sua biografia.
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada na unidade responsavel pela execugao de Medidas
Socioeducativas de Internagdo em todo Baixo Amazonas - Centro Socioeducativo do
Baixo Amazonas (CSEBA), ndo como um estudo de caso, mas como uma pesquisa
social. Esta unidade & gerenciada Fundacédo de Atendimento Socioeducativo do
Para (FASEPA), e esta localizada no Municipio de Santarém, atendendo a 29
municipios do Estado do Para, com capacidade para internacao de 47 adolescentes
do sexo masculino. Em todo o Estado do Para ha 4 unidades de internacao,
localizados no Municipio de Belém, Ananindeua, Santarém e Maraba, sendo a

unidade de Santarém responsavel por atender todo o Baixo Amazonas.

Figura 1 - Figura da localizacdo das unidades socioeducativas no estado do Para.

S ANANINDEUA

CSEBA

Centro Socioeducativo do Baixa Amazonas

Css

Centro de Semiliberdade de Santarém

APOENAaLenTos
Espago de Agdes Sistematicas

Fonte: http://www.fasepa.pa.gov.br, 2018.

Foi utilizada como fonte especifica de dados, as ficha de acompanhamento
dos adolescentes em cumprimento de medida de internagcdo no Centro
Socioeducativo do Baixo Amazonas — CSEBA, para realizar o levantamento do perfil
socioeconémico dos adolescentes. Nestas fichas estdo contidas as principais pegas

do processo judicial e dos atos da instituicdo elaborados pelos profissionais que


http://www.fasepa.pa.gov.br/
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atuam na instituicdo, como: o Boletim de ocorréncia, a representagcdo do Ministério
Publico ao Juiz, o prazo de cumprimento da internacgéo, o tipo do ato infracional, o
local do ato infracional, idade do adolescente em cumprimento de medida de
internacao, local da residéncia do adolescente, informagdes da moradia como
quartos, quantidade de moradores etc.; além de informag¢des sobre uso de drogas,
informagdes sociais referentes a filiagao, registro das avaliagdes com psicélogos e
assistente social(contendo as falas dos adolescentes), sendo estas informacgdes
coletadas durante o ano de 2017, nos meses de margo a maio.

Os dados quantitativos foram organizados e tratados no software EXCEL e
MINITAB para tabulagdo, producdo de tabelas e elaboragdo de modelo
ergonométrico, respectivamente, relacionando as variaveis das tabelas
produzidas, permitindo resumir, descrever e compreender os dados.

A pesquisa de campo foi realizada in loco, o que permitiu a realizagao de
observacdes da rotina dos adolescentes internos na instituicdo, como horarios para
refeicbes, pratica de atividade esportiva, participagcdo nas aulas, assim como
perceber toda estrutura fisica oferecida ao acolhimento dos adolescentes em conflito
com a lei, como: prédio, dormitdrios (celas), salas de aula etc, onde também foram
observadas as condutas dos técnicos da unidade como monitores, psicologos,
assistentes sociais e professores.

Combinando estas observagdes com a analise dos dados coletados da ficha
de acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida de internagao, foi
analisada de forma critica a realidade encontrada na instituicdo, considerando o
contexto tedrico pesquisado. Neste estudo a pesquisa bibliografica fundamentou a
pesquisa de campo, estruturando as ideias e trazendo os conceitos das categorias
trabalhadas a partir teorias como suporte instrumental.

Essa pesquisa abordou a tematica através do método critico dialético,
utilizando-se de pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, com caracteristicas de
guanti-qualitativa, na busca de obter um melhor resultado e compreender de maneira
mais abrangente a problemética.

Frigotto (2000, p. 74) ensina que para que a pesquisa seja historica e
materialista faz-se necessario abranger a totalidade da problematica, levando-se em
conta a construcao historica e buscando captar a formagéo l6gica destes processos,

que sempre se da por meio de contradicbes, mediacbes e alienagbes. O
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materialismo histérico dialético se da por intermédio das explicacbes ldgicas,
coerentes e racionais para os fendmenos naturais, sociais e do pensamento.

Nenhum direito social no mundo foi alcancado sendo através de
transformacdes culturais, sociais e econdmicas. Para compreender a ideia e 0
tratamento oferecido a crianca e adolescente no Brasil hoje, faz-se necesséario uma
leitura interdisciplinar da Histdria, Sociologia e do Direito.

Para Freitas e Prodanov (2013, p.35) toda mudanca dialética se da por meio
de contradicbes, sendo elas quantitativas e qualitativas, pois como tudo esta em
movimento, tudo tem “duas faces” (quantitativa e qualitativa, positiva e negativa,
velha e nova), uma se transformando na outra; a luta desses contraditorios é o
conteudo do processo de desenvolvimento.

Assim, por meio de pesquisa bibliografica foi realizado um estudo da
construc@o histérica social e normativa dos direitos da crianca e do adolescente,
identificando o surgimento das categorias sociais infancia, crianga e adolescente, e 0
processo histdrico de institucionalizacdo da crianca no Brasil, na busca de entender
0 proposito legal dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, chegando a
reunido dos preceitos bésicos da doutrina da protecdo integral que hoje foi
alcancado.

Segundo Gomide:

A dialética sob o prisma do materialismo histérico parte do conceito
fundamental de que o mundo néo pode ser considerado um complexo de
coisas acabadas, mas sim um processo de complexos. As coisas e suas
representacdes refletem conceitos na mente, os quais estdo em mudancgas
continuas e ininterruptas de devir. (2012, p. 02)

Partindo da premissa que a realidade faz parte de um todo sempre em
construcao, olhar para o processo historico € reconstruir o caminho das contradi¢des
da realidade, tendo em vista que a pratica da dialética dentro da perspectiva
materialista, “situa-se, entdo, no plano da realidade, no plano histérico sob a forma
de trama de relagdes contraditorias, conflitantes, de leis de construcao,
desenvolvimento e transformacao de fatos.” (FRIGOTTO, 2000, p.75)

Diante da complexidade do tema, buscou-se respostas estabelecendo uma
comunicacdo entre os fenbmenos e as categorias trabalhadas, com o intuito de
abarcar todos os liames, por intermédio da multiplicidade de dados como condi¢des
de vida e consumo, renda, idade da pratica do ato, idade escolar e etc. Segundo

Demo (1985, p.15) “podemos aduzir que o objeto das ciéncias sociais € histérico”,
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desta forma a pesquisa social abrangendo vérias disciplinas compreende uma vasta
diversidade de questdes.

A partir destas andlises a cerca da aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo no CSEBA, demonstrou a necessidade de conciliar as
praticas do dia a dia nas unidades de internagdo com a esséncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, compreendendo os principios garantidores do Principio
da Protecdo Integral oferecido a criancas e adolescentes, considerando suas

peculiaridades de seres humanos em desenvolvimento.
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6 RESULTADOS OBTIDOS

Neste capitulo serd apresentado os resultados da pesquisa dos adolescentes
em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativo de internacdo no
Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas - CSEBA, voltado para o atendimento
exclusivo de medidas socioeducativas de internacdo para adolescentes do sexo
masculino, organizados por meio de tabelas e analisados a seguir.

O levantamento de dados desta pesquisa foi coletado in loco, a partir das
fichas de acompanhamento de 38 adolescentes em conflito com a lei que cumpriam
medida socioeducativa de internacdo no Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas
— CSEBA, nos meses de margo a maio de 2017, na unidade responsavel por esta
medida em todo Baixo Amazonas, localizada no Municipio de Santarém, Estado do
Para.

As tabelas a seguir apresentam dados referentes ao adolescente em conflito
com a lei em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, no CSEBA, sua

familia e ao ato infracional praticado por ele.

6.2 Uma fotografia dos participantes da pesquisa

Os dados sobre os adolescentes em conflito com a lei, em cumprimento de
medida socioeducativa no Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas, apontam
para um perfil de adolescentes com uma faixa etaria dos 17 a 18 anos de idade,
primarios no cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo, de baixa
renda familiar, com baixo aproveitamento escolar, ndo residentes em Santarém,
sendo todos usuarios de drogas, tendo como atos infracionais mais praticados os
equiparados ao homicidio e ao roubo,

A Mesorregido do Baixo Amazonas ocupa uma area superior ao do Reino
Unido e da Coreia do Sul somadas (315,86 mil km2, 25% da area do Estado do
Para), sua populagdo é de 705.737 habitantes, 8,7% da populacdo do Estado do
Para, sendo uma das Mesorregides do Estado do Para (divisao feita pelo IBGE) e
possui 13 municipios, sendo eles: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Mojui dos
Campos, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra
Santa. (FAPESPA, 2016, p. 03)
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Diante dessa realidade, apresenta-se uma das dificuldades para uma efetiva
aplicacdo e execugcao de medidas de internacdo do adolescente que pratica ato
infracional em um dos 13 municipios da Regido do Baixo Amazonas, que pode ser
encaminhado a cumprir Medida Socioeducativa de Internacdo no CSEBA, quando
praticar algum ato infracional.

A dificuldade da participacdo da familia dos adolescentes é muito grande
devido as distancias entre os municipios, o que torna a locomocéao dificil, devido a
extensdo desse territorio de abrangéncia de atuacdo do CSEBA, observando que se
trata de uma regido de muitos rios, onde o deslocamento na maioria das vezes é
realizada por meio de barcos; e quando realizados por terra, encontra-se uma
realidade pior ainda, tendo em vista as condicdes precarias das rodovias da Regido
do Baixo Amazonas; além da dificuldade financeira para arcar com gastos das
viagens e estadias em Santarém, posto que a maioria sdo de familias de baixa
renda e que mais da metade dos adolescentes que cumprem as medidas de
internacdo no CSEBA né&o sédo de Santarém, o que muitas vezes faz com que estes
adolescentes figuem muitos dias, até meses, sem ver suas familias, dificultando o
empoderamento destes adolescentes, trazendo, muitas vezes, inseguranca e medo
do abandono pela familia, indo de encontro ao que se idealizou para estes sujeitos
em fase de desenvolvimento humano, requerendo, portanto, do Estado um apoio
mais adequado para de fato cumprir com o carater socioeducativo destas medidas
socioeducativas.

A Regido do Baixo Amazonas apresenta a 32 maior taxa de pobreza do Par4,
com 49%, bem como a 5° maior taxa de Mortalidade Infantil do Para, com 17%
(FAPESPA, 2016, p.04), o que demonstra a vulnerabilidade das criancas e
adolescentes que vivem nessa regido. A falta de oportunidades para viverem uma
adolescéncia com oportunidades, retira desses adolescentes a possibilidade de se
transformarem em seres humanos autbnomos, com saberes positivos sobre si, sem
se auto intitularem “destinados ao crime”, tornando estes sujeitos alvos faceis para
cooptagdo do trafico de drogas, envolvimento com o mundo do crime, exposi¢cdo a
abusos sexuais e exploracéo de trabalho infantil.

Para enfrentar todas essas dificuldades é necessario conhecer, reconhecer e
enfrentar essas vulnerabilidades e desigualdades, sendo nao sera possivel garantir
gue esses adolescentes vivam tado importante fase da vida de forma plena,

estimulante e segura, de forma cidada. (UNICEF, 2011)
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6.2.1. Dos adolescentes em cumprimento de medida de internagao.

Neste topico sera tratado os dados pessoais referentes aos adolescentes em
conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa de internagao.

Conforme a Tabela 1, constatou-se que a maior propor¢cao dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo esta concentrada na faixa
etaria entre 17 a 18 anos de idade, totalizando 22 adolescentes (58%), seguida pela
faixa etaria de 18 a 21 anos com 10 adolescentes (26%), 5 adolescentes (13%) com
faixa etaria dos 15 aos 16 anos e 1 adolescente de 12 a 14 anos (3%).

Isso corrobora com o trabalho de Guimardes (2014, p.82) que mostra uma

aumento gradativo dos atos cometidos, conforme o0 aumento da idade.

Tabela 1: Faixa etaria dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagcdo no CSEBA, Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

FAIXA ETARIA N° %
12 a 14 anos 1 3
15 a 16 anos 5 13
17 a 18 anos 25 66
19 a 21 anos 7 18
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

A Tabela 2 mostra que um alto o indice de distorcao entre a idade escolar e a
série escolar dos adolescentes em conflito com a lei internados no CSEBA,
apresentando um baixo nivel de escolaridade. Nenhum adolescente da faixa etaria
dos 17 aos 18 anos e dos 19 aos 21 anos completaram o Ensino Médio, sendo que
5 adolescentes dos 17 aos 18 anos e 2 dos 19 aos 21 anos tem o Ensino meédio
incompleto. Além disso, apenas 3 (8%) adolescentes completara o Ensino
Fundamental Il, 2 adolescentes com faixa etaria de 17 a 18 anos e 1 adolescente
com faixa etaria de 19 a 21 anos, enquanto que nenhum adolescente concluiu o
Ensino Médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996,

estabelece em seu art. 32 que o Ensino fundamental | e Il (Ensino fundamental | do
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1° ano ao 5° ano inicial) e Ensino Fundamental Il (do 6° ano ao 9°ano) tera, como
tempo de duracdo de 9 (nove) anos, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade e
concluindo aos 15 anos, em média (BRASIL, 1996).

Dos 38 adolescentes em cumprimento de medida de internacéo no Cseba, 17
(45%) ndo completaram o Ensino Fundamental 1l incompleto, dos quais 13
adolescentes destes citados tem a faixa etéria entre 17 e 18 anos, o que representa
a maior proporcao, apresentando ai um atraso no nivel de escolaridade em média
de 7 a 8 anos. Do restante, 3 adolescentes tem da faixa etaria de 15 a 16 anos,
apresentando um atraso de 4 a 5 anos e 1 adolescentes na faixa etaria dos 19 aos
21 anos, apresentando um atraso de 8 a 10 anos no calendério escolar.

Do restante 9 (24%) nao concluiram o Ensino Fundamental I, sendo que
destes 4 adolescentes tem de 17 a 18 anos, 3 adolescentes tém de 19 a 21 anos, 1
adolescente de 14 a 15 anos e 1 adolescente tem de 12 a 14 anos.

O relatério divulgado pela UNICEF salienta ainda que:

0 abandono esta diretamente ligado a trajetéria de repeténcias que cria a
chamada distor¢do idade-série, ou seja, criancas e adolescentes que
cursam uma série escolar diferente daquela prevista para sua idade. O ciclo
comega, quase sempre, ja nas primeiras séries do ensino fundamental e vai
se tornando mais grave nas séries mais avangadas, até limitar o acesso ao
nivel médio de educacdo. (UNICEF, 2011, p. 31)

Os resultados obtidos corroboram com o que divulgou o relatério da UNICEF,
destacando que a baixa escolaridade € um dos indicadores de obstaculo para o
desenvolvimento de adolescentes brasileiros. Além disso, a baixa escolaridade é
resultado de exclusdo desde os primeiros anos de vida destes adolescentes,
salientando que aqueles da faixa etaria de 12 a 17 anos e poucos anos de estudo
tem, quase sempre, uma trajetéria de educacdo marcada pela falta de acesso a
educacao infantil e pela precariedade do ensino fundamental. ( UNICEF, 2011, p. 28
e 31),
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Tabela 2: Relacdo entre escolaridade e a faixa etéria dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no CSEBA, Santarém-
Pa, marco a maio de 2017.

IDADE 12 a 14 15 a 16 17 a 18 19 a 21| TOTAL
anos anos anos anos
ESCOLARIDADE

Fund. | 1(100%) 1(20%) 4(16%) 3(43%) 9(24%)
incompleto

Fund. | Completo - 1(20%) 1(4%) -(0%) 2(5%)
Fund. I - 3(60%) 13(52%)  1(14%) 17(45%)
incompleto

Fund. Il completo - -(0%) 2(8%) 1(14%) 3(8%)
Ensino Médio - -(0%) 5(20%) 2(29%) 7(18%)
Incompleto

TOTAL 1(100%) 5(100%)  25(100%) 7(100%) | 38(100%)

Fonte: Autoria propria (2018).

Na tabela 3, a analise da pesquisa apresentou que 22 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa (58%) sédo naturais de outras do Baixo
Amazonas, ou seja, a maior parte deles ndo possuem familia em Santarém, o que

podera ser observado mais a frente na Tabela 18.

Tabela 3: Naturalidade dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no CSEBA, Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

NATURALIDADE N° %
Santarém 16 42
Outros municipios do 22 58

Baixo Amazonas

TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

A Tabela 4 demostra que apenas 1(2%) adolescente afirmou possuir filhos,

nao apresentando significancia, tendo em vista que muitas vezes meninos
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engravidam meninas na adolescéncia e ndo assumem, ou muitas vezes nao ficam
sabendo da gravidez. Portanto, sobre esse dado ndo podemos inferir muitas
analises, posto que necessitaria de outras informacfes, das quais ndo tivemos

acesso para tal.

Tabela 4. Quantidade de filhos dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo no CSEBA, Santarém-Pa, mar¢o a maio de 2017.

FILHOS N° %
Possui 1 2
N&o possui 36 95
N&o informado 1 3
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

A Tabela 5 apresenta informacdes sobre a renda prépria dos adolescentes,
onde se constatou que 15 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
no CSEBA, ou seja, 39% possuem renda prépria; 58% desses adolescentes, ou
seja, 22 adolescentes ndo possuem renda prépria e 1 adolescente ndo informou
(3%).

Portanto, relacionando a baixa escolaridade apresentada na Tabela 2, com os
dados dessa Tabela 5 e da Tabela 16, inferiu-se que a baixa renda de suas familias
levam, muitas vezes, estes jovens abandonarem a escola para trabalhar, deixando
de lado as vivéncias na escola, com amigos e em familia.

O Estatuto da Crianca e do adolescente institui o direito a educacédo para
todas as criancas e adolescentes, como um direito universal, porém nao € essa a
realidade vivida por esses adolescentes. A pobreza, a desigualdade social é a
realidade, onde criancas e jovens precisam abandonar a escola para contribuir na
renda familiar.

Os dados analisados na Tabela 6 confirmam o que se observou na Tabela 5,
tendo em vista que dos 38 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo, apenas 1, numa pequena proporcao de 2%, trabalhou como menor

aprendiz, o que significa dizer que dos 15 adolescentes que possuem renda prépria
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trabalhavam em desconformidade com os direitos da crianca e do adolescente, bem
como em desconformidade com direitos trabalhistas.

Ha muitos desafios para o Estado, como o0 acesso escolas de qualidade e que
possibilitem o desenvolvimento de suas habilidades criativas, sem apenas reproduzir
uma instituicdo disciplinar, atuando de forma repressora, respeitando as mudancas
dessa fase tao importante da vida. (SIEGEL, 2016, p. 79)

Tabela 5: Renda prépria dos adolescentes em cumprimento de medida de

internacdo no CSEBA — Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

RENDA N° %
Possui 15 39
N&o possui 22 58
N&o informado 1 3
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 6: Trabalho como menor aprendiz pelos adolescentes em cumprimento
de medida de internagdo no CSEBA - Santarém-Pa, mar¢go a maio de 2017.

TRABALHO COMO N-° %
MENOR APRENDIZ

Sim 1 2
Nao 37 98
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Na tabela 7 foi analisado o aspecto da religido dos adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo no CSEBA. Observou-se que 50% dos
adolescentes, ou seja, 19 deles ndo possuem religido. Do demais adolescentes 7
(19%) sao catdlicos, 10 (26%) sdo evangélicos e 2 (5%) pertencem a outras
religides.

Essa informacédo é importante para verificar a relevancia do aspecto religioso
nos atos infracionais do adolescente. Guimardes apud Shikida, Junior e Shikida

(2005, p. 12) ressalta que crencas religiosas podem funcionar como uma trava
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moral. Nesse sentido, as travas morais podem levar o individuo a ser menos violento
em seu comportamento.

Durkheim (apud FANTACELE, 2014, p. 14) considerava que as crencas e as
atividades relacionas a religido faziam com que pessoas se unificassem em grupos —
a igreja- exercendo um papel organico, influenciando na forma de agir, se relacionar
em sociedade, exercendo um papel de coesao social.

De acordo com as observacdes da Tabela 8, constatou-se que 100% dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no CSEBA declararam que
usam ou ja usaram drogas.

No Relatério sobre a situacdo da adolescéncia brasileira, divulgado pela

UNICEF apud Junqueira (2007), constatam que:

de maneira geral, os estudos indicam que o adolescente em conflito com a
lei j& teve alguma experiéncia com o uso de drogas, vem de familia de baixa
renda e teve dificuldade de acesso as politicas publicas essenciais, como a
educacdo e a saude. Ou seja: sd4o meninos e meninas com uma histéria de
exclusdo social e negacao de direitos.(2007, p. 48)

Tabela 7: Tipo de religido dos adolescentes em cumprimento de medida de
internacdo no CSEBA — Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

TIPO DE RELIGIAO N° %
Catolica 7 19
Evangélica 10 26
Outras 2 5
N&o possui 19 50
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 8: Consumo de drogas pelos adolescentes em cumprimento de medida
de internacdo ne CSEBA — Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

USUARIO DE DROGAS N° %
Sim 38 100
N&o 0 0
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).
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Tabela 9: Tipos de drogas consumidas pelos adolescentes em cumprimento de
medida de internacdo ne CSEBA - Santarém-Pa, mar¢co a maio de 2017.

TIPOS DE DROGAS N° %
CONSUMIDAS

Alcool 4 10
Cigarro

Cigarro e alcool 3

Alcool, cigarro e 11 29
maconha

Alcool, cigarro, maconha 6 16
e cocaina

Alcool, cigarro, 6 16
maconha, cocaina e

crack

Alcool, cigarro, 1 3
maconha, cocaina,

crack e outros

Alcool, cigarro maconha 2 5
e crack

N&o informado 4 10
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 10: Motivacdo para consumo de drogas pelos adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo ne CSEBA — Santarém-Pa, marco a maio

de 2017.

MOTIVACAO N° %
Influéncia de amigos 16 42
Influéncia na familia 2 5
N&o informado 20 53
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).
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As principais drogas utilizadas pelos adolescentes da pesquisa sédo alcool,
cigarro, maconha, cocaina e crack. No uso individual de drogas destaca-se o alcool,
consumido por todos os adolescentes, jA 0 cigarro e a maconha sdo as outras
drogas mais consumidas. O uso de outras drogas como crack e a cocaina, esta
associado ao consumo de outras drogas, como o alcool e a maconha, conforme
observa-se na Tabela 9.

A Tabela 10 mostra que 16 adolescentes, ou seja, 42% declararam que
consumiram drogas por influencia de amigos. Dois adolescentes informaram que
tiveram influencia para uso de drogas na propria familia e 20 adolescentes (53%)
nao declararam a motivacao para o consumo de drogas.

Nessa fase de transicdo da infancia para a vida adulta, os adolescentes se
afastam um pouco dos adultos e buscam se identificar com seus iguais, conectando-
se com outros adolescentes, buscando companheirismo. Estas condutas podem ser
perigosas, pois sem adultos por perto, jovens adolescentes podem perder o controle,
levando a praticarem atos infracionais. (SIEGEL, 2015, p. 31.)

A adolescéncia pode ser uma fase de descobertas e criatividade, mas se nao
conduzido de forma correta e sem respeito e comunicacdo empética, pode ser
perigoso. O modo como percorremos 0s anos da adolescéncia tem um impacto
direto na forma como viveremos o restante de nossas vidas (SIEGEL, 2016, p. 94).

Segundo SIEGEL.:

a adolescéncia ndo é apenas uma etapa a ser superada e sim uma etapa
da vida para ser cultivada da forma certa. Essa nova e importante
mensagem, inspirada nas ciéncias emergentes, sugere que as mudancas
gue ocorrem no cérebro adolescente ndo sdo meramente uma questao de
maturidade versus imaturidade, mas de mudancas de desenvolvimento
vitalmente importantes, que permitem o surgimento de novas habilidades.”
(2016, p.74)

Ha que se levar em consideracdo ainda outros fatores influenciadores dos
adolescentes como, a midia, principalmente a midia televisiva que incentiva valores
pessoais atrelados ao poder de consumo, trazendo muitas vezes frustacdes para 0s
adolescentes quando ndo alcancam o potencial de compra instigado pelos padrdes
cultivados até mesmo dentro das escolas. A adolescéncia € uma etapa da vida das
pessoas conhecida como uma fase dificil, cheia de desafios, alteracbes hormonais.

Porém é um periodo que se conduzido a partir de um fortalecimento de vinculo

familiar podera ser menos conturbado e até prazeroso. (SIEGEL, 2016, p. 101)
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Coimbra e Nascimento (2003, p. 02) explicam que “na sociedade capitalista, a
crianca e o jovem tém sido construidos como seres em formagdo, em crescimento,
em desenvolvimento, em evolugdo.” Praticas baseadas nos conhecimentos
hegemonicos da Medicina e da Biologia mostram associacdes entre as mudancas
corporais e as mudangas psiquicas, influenciando na forma como se sente e vé o

mundo em determinadas fases da vida.

Na Tabela 11 pode-se observar que 12 adolescentes ja estiveram internados
mais de uma vez no CSEBA, numa proporc¢do de 32% dos adolescentes. As maiores
proporcdes dos adolescentes ndo cumpriram medida socioeducativa de internagao
antes, 68%.

Cabe observar que a faixa etaria dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no CSEBA é dos 17 aos 18 anos, e que em caso de
repeticdo de cometimento de algum ato ilicito apés o cumprimento de medida de
internacdo, provavelmente ndo sera mais encaminhado para CSEBA, tendo em vista
qgue ja tera completado seus 18 anos e consequentemente ja atingiu a maioridade

penal.

Tabela 11: Cumprimento de medida de internagdo anterior pelos adolescentes
em cumprimento de medida de internacdo no CSEBA — Santarém- Pa, marco a
maio de 2017.

CUMPRIU MEDIDA DE N° %
INTERNACAO MAIS

DE UMA VEZ

Sim 12 32
N&o 26 68
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

A Tabela 12 mostra que 36 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no CSEBA nunca participaram de projetos sociais numa proporgao
de 95%. Apenas 2 adolescentes declararam ter participado de projeto social.

Infere-se assim, que as politicas sociais voltadas para criancas e
adolescentes na Regido do Baixo Amazonas, ndo estdo presentes na vida destes

adolescentes, sendo colocadas em segundo plano pelo Estado, priorizando outras
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questdes, como a seguranca publica, destacando dos orcamentos publicos milhdes
de reais, quando o real problema de milhares de criancas e adolescentes é a abissal
desigualdade existente na Regido (FAPESPA, 2016).

Um aspecto importante a ser destacado diante destes dos dados da Tabela
12, é a caracteristica descentralizadora estabelecida pelo ECA, e regulamentada
pela Resolugéo 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, gque instituiu a Rede de Protecdo por meio
do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dispondo os
parametros para essa institucionalizacdo, visando a atuagdo de instituicdes
governamentais e hdo governamentais para fomentar politicas publicas em diversas
areas, principalmente nas areas da saude, educacao, assisténcia social, trabalho,
seguranca publica, planejamento, promocdo de igualdade e valorizacdo da
diversidade, articulando-se todos os entes do Estado (Unido, Estados e Municipio) e
da sociedade civil. (BRASIL, 2006)

Todavia, ndo se observa a presenca de acfes do Estado na vida destes
adolescentes, observada a participacdo de somente 5% dos adolescentes
participantes da pesquisa.

Conforme a Tabela 13, dos dois projetos sociais declarados participarem 0s
adolescentes, 1 tem natureza juridica privada (50%), e 0 outro natureza juridica
publica (50%).

Tabela 12: Participacdo em projeto social pelos adolescentes em cumprimento
de medida de internacdo no CSEBA - Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

PARTICIPACAO EM N° %
PROJETO SOCIAL

Sim 2 5
N&o 36 95
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).
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Tabela 13: Natureza juridica do projeto social do qual participaram os
adolescentes em cumprimento de medida de internagdo no CSEBA -
Santarém-Pa, mar¢co a maio de 2017.

NATUREZA JURIDICA N° %
Publico 1 50
Privado 1 50
TOTAL 2 100

Fonte: Autoria propria (2018).
Notas: Referente a tabela 12.

6.2.2 Dos familiares dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de internacdo no CSEBA.

Neste topico serdo tratados os dados referentes aos familiares dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no CSEBA.

Silva (2005, p. 62) ressalta a importancia dos vinculos familiares para os
adolescentes em conflito com a lei, possuindo um valor de construcdo de valores e
condutas sociais legalmente determinados. Porém, ndo culpabilizar a situacao
familiar € de suma importancia de modo que esse discurso de culpabilizacdo da
familia reproduz uma ansia de achar um culpado, quando na verdade, as condicfes
sociais, politicas e econdmicas permitidas as familias sdo desiguais entre as classes
da sociedade capitalista.

Nesta seara, importa dizer que a familia necessita de apoio do Estado para
suprir essas desigualdades de forma que possam cumprir com seu papel de
reproduzir e ressocializar estes adolescentes, destacando a importancia destes
vinculos afetivos que devem ser considerados pelos operadores do direito, bem
como agueles que lidam dia a dia com estes adolescentes em conflito com a lei.

A Tabela 14 mostra que dos 14 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no CSEBA, ou seja, 36% tem como seu responsavel apenas a mae,
13 deles tem como seus responsaveis 0 pai e a mée, representando 34% do total.
Do restante 4 adolescentes tem como seu responsavel apenas o pai (10%), 5

adolescentes tém como seu responsavel o avb ou avo (14%), 1 adolescentes tem
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como responsavel um Tio ou uma Tia (3%) e 1 adolescente ndo informou nenhum

responsavel (3%).

Tabela 14: Responsavel pela educacdo do adolescente em cumprimento de
medida de internacdo no CSEBA - Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

RESPONSAVEL N° %
Pai e Mae 13 34
Somente Pai 4 10
Somente Mae 14 36
Avb ou Avo 5 14
Tio ou Tia 1 3
Outros 1 3
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 15: Escolaridade dos responsaveis dos adolescentes em cumprimento
de medida de internacdo no CSEBA - Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

NIVEL DE N°
ESCAOLARIDADE

%

Fund. | incompleto 5 13
Fund. | Completo 1 3
Fund. Il incompleto 10 26
Fund. Il completo 2 5
Ensino M. Incompleto 2 5
Ensino M. Completo 3 8
Ensino S. Incompleto 0 0
Ensino S. Completo 1 3
Analfabeto 7 19
N&o informado 7 18
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).
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Na Tabela 15 observamos a escolaridade dos responsaveis pelos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagédo. A Tabela
mostra uma baixa escolaridade entre os responsaveis dos adolescentes que
participaram da pesquisa. Verifica-se que apenas 1 responsavel possui Ensino
Superior Completo, representando 3% do total, 2 responsaveis possuem Ensino
Médio Incompleto, representando 5% e 3 possuem Ensino Médio Completo,
representando 8% do total. A maior propor¢ao possui apenas o Ensino Fundamental
Il incompleto correspondendo a 10 responsaveis pelos adolescentes (26%) e 2
responsaveis (5%) tém o Fundamental 1l completo, seguidos de 7 responsaveis
(19%) analfabetos. Do restante 5 responsaveis (13%) possuem apenas o
Fundamental | incompleto e 1 responséavel (3%) possui 0 Ensino Fundamental |
Completo. Uma proporcdo de 18% ndo informou sua escolaridade, ou seja, 7
responsaveis.

A Tabela 16 mostra a média da renda familiar dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Observa-se que a maior
proporcao da renda familiar varia entre 1 e 4 salarios minimos, sendo 24%, ou seja,
9 familias dos adolescentes possuem renda familiar de menos de 1 salario minimo,
37%, 14 familias tém renda familiar de 1 a 2 salarios minimos e 8 familias, 21%
recebem de 2 a 4 salarios minimos. Apenas 1 adolescentes possui renda familiar de
4 a 6 salarios minimos, sendo uma propor¢cao de 2%, 1 adolescentes possui renda
familiar de mais de 10 salarios minimos, sendo uma proporcao de 3% e 5 familias
nao declararam a renda familiar, representando 13% do total.

A maior parte dos adolescentes em conflito com a lei é de familias menos
favorecidas financeiramente ou vivem em situacdes de desestrutura familiar, ou
ambos, o que torna essa fase da vida muito mais dificil e fragilizada a entrar no
mundo do crime. O contanto precoce com drogas, violéncia doméstica, criminalidade
e prostituicho sado fatores determinantes para as condutas perigosas destes
adolescentes, pois as pessoas que se enquadram cegamente em coletivos
convertem a si préprios em algo como um material, dissolvendo-se como seres
autodeterminados, de forma a formar um saber de se proprio como um “sujeito
nascido para o crime”. (ADORNO, 1995, p. 141; FOCAULT, 2014, p. 248).
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Tabela 16: Renda familiar dos adolescentes em cumprimento de medida de
internacdo no CSEBA — Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

RENDA FAMILIAR N° %

(em salarios minimos)

Menos de 1 salario 9 24
Mais de 1 até 2 salarios 14 37
Mais de 2 até 4 salarios 8 21
Mais de 4 até 6 salarios 1

Mais de 6 até 8 salarios 0O

Mais de 8 s até 10 O

salarios

Mais de 10 saléarios 1 3
Sem renda fixa 5 13
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 17: Numero de moradores na residéncia dos adolescentes em
cumprimento de medida de internagcdo no CSEBA - Santarém-Pa, marco a
maio de 2017.

NUMERO DE N° %
MORADORES

De 1 a 2 pessoas 2 5
De 3 a 4 pessoas 14 37
De 5 a 6 pessoas 9 24
De 7 a 8 pessoas 8 21
De 9 a 10 pessoas 4 10
Mais de 10 pessoas 1 3
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Na Tabela 17 podemos observar a informagcdo sobre a quantidade de
moradores na residéncia dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de internagdo. A maior propor¢cado representa uma quantidade de
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moradores de 3 a 4 pessoas por residéncia, sendo essa a situagdo de moradia de
14 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, ou seja,
37%, seguido por uma proporcao de 24%, correspondendo a 9 situacGes de moradia
de 5 a 6 pessoas por residéncia, 8 situacoes de moradia de 7 a 8 pessoas por
residéncia, correspondendo a 21%, 4 situacées de moradia de 9 a 10 pessoas por
residéncia, correspondendo a 10% e 1situacdo de moradia de mais de 10 pessoas
por residéncia o que corresponde a 3%.

A Tabela 18 expde uma informacao importante a ser considerada quando se
decide aplicar as medidas socioeducativas de internagdo, que € a localizacdo da
residéncia dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo no CSEBA. A maior proporcado dos adolescentes tem residéncia na area
urbana de Santarém, sendo 17 adolescentes residindo na area urbana de Santarém,
ou seja, 45% dos adolescentes da pesquisa, chamando atencéo para o fato de que
nenhum adolescente residir em area rural de Santaréem. O restante residem em
outros municipios do Baixo Amazonas sendo 11 deles (29%) em areas urbanas e 9
(24%) em areas rurais de outros municipios do Baixo Amazonas.

A Unica unidade de medida socioeducativa de internacdo na Regido do Baixo
Amazonas é o CSEBA, localizado em Santarém, o que traz sérios problemas na
aplicacdo e execucdo dessas medidas, o que dificulta bastante a questdo de
manutencdo dos vinculos familiares quando as medidas socioeducativas de
internacdo sdo aplicadas, tendo em vista que além da dificuldade de locomocéo,
muitas vezes por meio de transporte fluvial, existe a dificuldade financeira das
familias.

O relatdrio realizado pela UNICEF destaca a importancia das relacdes sociais,

principalmente as familiares:

E preciso ainda entender que, num pais t&o
diverso, sdo muitas as formas de se viver a
adolescéncia e que, portanto, essas adolescéncias
sdo, acima de tudo, tempos de oportunidade.
Oportunidade para os préprios adolescentes, que
vivenciam uma fase de construcdo de autonomia,
identidade, aprendizagens e  descobertas.
Oportunidade para as familias, que tém a chance
de se relacionar de uma maneira diferenciada com
seus filhos, baseada no didlogo franco e aberto,
na troca de ideias e na crescente participacdo dos
adolescentes nas decisdes familiares, o que pode
resultar num  interessante  processo  de
amadurecimento para todos. Oportunidade
também para as politicas publicas, com a adogao
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de estratégias inovadoras, especificas e
multissetoriais, capazes de enxergar 0sS
adolescentes como atores de sua prépria histéria,
e ndo como objeto da expectativa dos adultos.
Oportunidade para se transformar o Pais sob o
prisma da equidade (2011, p 14)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 19 estabelece que toda

crianca e adolescente tem direito a ser criado e educado por sua familia. O direito a

convivéncia familiar € garantido pela Constituicdo Federal em seus arts. 226 e 227,

quando determinam ser a familia a base da sociedade, cabendo a ela e a

comunidade assegurar que a crianca e 0 adolescente tenha acesso aos direitos

fundamentais minimos como: saude, educacao, lazer, cultura, dignidade, respeito e

liberdade, bem como o direito a uma vivéncia familiar segura, para que assim, possa

ter uma formacédo para a vida e para o trabalho de forma a torna-lo em um sujeito

empoderado, com capacidades fazer escolhas que possibilitem a transformacéo de

sua realidade.

Tabela 18: Localizacdo da residéncia dos adolescentes em cumprimento de
medida de internacdo no CSEBA - Santarém-Pa, mar¢co a maio de 2017.

LOCALIZACAO DA N°
RESIDENCIA

%

Santarém (Zona urbana) 17 45
Santarém (Zona rural) 0 0
Outros municipios (Zona 11 29
urbana)

Outros municipios (Zona 9 24
Rural)

N&o informado 1 2
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Na tabela 19 foi observado o estado civil das maes doa adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa no CSEBA, sendo a maior propor¢do das

maes dos adolescentes casadas (34%), estando em igual propor¢cdo as que vivem
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em unido estavel e numa menor propor¢do separadas (18%), apresentando uma

proporcao de 11% solteiras, 3% vilvas e 16% n&o informaram.

Tabela 19: Estado civil da Mae dos adolescentes em cumprimento de medida

de internagdo no CSEBA - Santarém-Pa, mar¢co a maio de 2017.

ESTADO CIVIL DA N¢ %
MAE

Solteira 4 11
Casada 13 34
Separada 7 18
Divorciado 0 0
Unido Estavel 7 18
Desconhecido 0

Vidva 1

N&o Informado 6 16
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 20: Estado Civil do Pai dos adolescentes em cumprimento de medida
de internacdo no CSEBA - Santarém-Pa, mar¢o a maio de 2017.

ESTADO CIVIL DO PAI  N° %
Solteiro 4 10
Casado 13 34
Separado 6 16
Divorciado 0 0
Unido Estavel 4 11
Desconhecido 2

Viavo 0

N&o informado 9 24
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).
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6.2.3 Do ao ato infracional praticado pelos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdao no CSEBA.

A Doutrina da Protecdo Integral veio para estabelecer garantias de que ao
aplicar uma medida socioeducativa a um adolescente que praticou um ato
infracional, ele ndo seré privado de seus direitos fundamentais, considerando seu
carater peculiar de pessoa em desenvolvimento e formacdo, e que mesmo tendo
cometido um ato infracional continua sendo adolescente.

Neste topico vamos estabelecer quais atos infracionais sdo mais praticados
pelos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa
no CSEBA, dentre outras caracteristicas como idade na pratica do ato, bens
juridicos atingidos, concurso de agentes etc.

Constata-se na Tabela 21 que a maior propor¢cdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacao tinham ao tempo da pratica do
ato infracional a faixa etaria de mais 16 anos a 18 anos completos, representando
74% do total, seguindo de 24% com faixa etaria de mais de 14 a 16 anos completos

e de 5% dos adolescentes estéo na faixa etaria de 12 a 14 anos completos.

Tabela 21: ldade ao tempo do ato infracional dos adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo no CSEBA - Santarém-Pa, marco a
maio de 2017.

IDADE AO TEMPO DO N°¢ %
ATO INFRACIONAL

(anos)

12 a 14 completos 2 5
Mais de 14 a 16 8 21
completos

Mais de 16 a 18 28 74
completos

TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).
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Tabela 22: Ato infracional equiparado a tipificagdo penal praticado pelos
adolescentes em cumprimento de medida de internagdo no CSEBA -
Santarém-Pa, mar¢co a maio de 2017.

ATO INFRACIONAL N° %
EQUIPARADO A

TIPIFICACAO PENAL

Homicidio (art. 121, CP) 18 47
Roubo (art. 157, CP) 15 40
Furto (art. 155, CP) 2

Lesdo Corporal (art. 1

129, CP)

Latrocinio (art. 157, § 3°) 2 5
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Pelos dados apresentados na Tabela 22, 47% do total de atos infracionais
praticados pelos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida
socioeducativa no CSEBA foram classificados como analogo a homicidio, 40%
foram registrados analogos ao roubo, 5% foram registrados analogos ao furto, 5%
registrados analogos ao latrocinio e 3% registrados analogos a lesdo corporal.

Portanto, o cometimento de atos infracionais analogos a crimes contra a vida e
contra o patriménio sdo os mais cometidos pelos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no CSEBA, dados que serdo analisados por meio do modelo
econométrico no topico 6.3 deste trabalho.

Na tabela 23 observa-se que em 66% dos atos infracionais praticados pelos
adolescentes em cumprimento de medida de internacdo foram praticados em
concurso de agentes e 34% sem concurso de agentes.

Nessa fase de transicdo da infancia para a vida adulta, os adolescentes se
afastam um pouco dos adultos e buscam se identificar com seus iguais, conectando-
se com outros adolescentes, buscando companheirismo. Estas condutas podem ser
perigosas, pois sem adultos por perto jovens adolescentes podem perder o controle,
levando a praticarem atos infracionais. (SIEGEL, 2015, p.33)

A Tabela 24 mostra que de modo expressivo 0s atos infracionais praticados

pelos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa
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no CSEBA foram praticados em vias publicas numa proporgcédo de 66%, seguida de

18% das praticas realizadas em residéncia, 5% na escola, 3% em prédio publico, 3%

em area rural e 3% nao recorda.

Tabela 23: Execucdo do ato infracional praticado em concurso de agentes
pelos adolescentes em cumprimento de medida de internacdo no CSEBA -

Santarém-Pa, mar¢co a maio de 2017.

EXECUCAO DO ATO N° %
INFRACIONAL EM

CONCURSO DE

AGENTES

Com concurso de 25 66
agentes

Sem concurso de 13 34
agentes

TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 24: Local da execucdo do ato infracional praticado pelos adolescentes
em cumprimento de medida de internacdo no CSEBA — Santarém-Pa, marco a

maio de 2017.

LOCAL DA N° %
EXECUCAO DO ATO

INFRACIONAL

Residéncia 7 18
Via publica 25 66
Prédio Publico 1

Escola 2

Area Rural

N&o lembra 2

TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).
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Tabela 25: Tempo meédio de cumprimento de medida socioeducativa de
internag&o pelos adolescentes em cumprimento de medida de internagdo no
CSEBA - Santarém-Pa, margo a maio de 2017.

TEMPO MEDIO DE N° %
CUMPRIMENTO DE

MEDIDA

SOCIOEDUCATIVA DE

INTERNACAO

Menos de 1 ano 25 66
Entre 1 e 2 anos 6 16
Tempo indeterminado 7 18
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Na Tabela 25 traz o tempo médio de duracdo das medidas socioeducativas
de internacdo cumpridas pelos adolescentes em conflito com a lei no CSEBA.

Observa-se que 66% dos adolescentes cumpriram medida socioeducativa de
internacdo por menos de 1 ano, 16% entre 1 e 2 anos e 18% cumpriram por tempo
indeterminado a medida socioeducativa de internacao.

A Medida socioeducativa de internacdo € a mais gravosa das estabelecidas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, por esse motivo € regida pelos principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
227,83° V.

A Tabela 26 destaca que 39% dos atos infracionais praticados pelos
adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo foram por motivacdes econdmicas, 21% tiveram motivacées econbémicas
e pessoais e 8% apenas pessoal. Do total 32% nao lembram a motivacao para a
pratica do ato.

Acerca destes dados podemos correlaciona-los com os dados das Tabelas 5,
6 e 16, onde se pode inferir que a pobreza e as desigualdades sociais sao fatores
gue atingem diretamente esses adolescentes, muitas vezes determinando seus
destinos, pois ndo enxergam perspectivas em se transformarem em pessoas

capazes de transformar suas realidades.
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Na Tabela 27 observa-se os bens juridicos atingido a pelo ato infracional
praticado pelos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medida
socioeducativa no CSEBA.

Observa-se que do total 47% dos atos infracionais atingiram a vida, 45%
atingiram o patrimonio, 5% atingiram a vida e o patrimonio conjuntamente e 3%

atingiram a integridade fisica.

Tabela 26: Motivacdo do ato infracional praticado pelos adolescentes em
cumprimento de medida de internagdo no CSEBA — Santarém-Pa, marco a
maio de 2017.

MOTIVACAO DA N° %
PRATICA DO ATO

INFRACIONAL

Econdbmica 15 39
Pessoal 3 8
Econdmica e pessoal 8 21
Nao lembra 12 32
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria propria (2018).

Tabela 27: Bens Juridicos atingidos pelo ato infracional praticado pelos
adolescentes em cumprimento de medida de internacdo no CSEBA -
Santarém-Pa, marco a maio de 2017.

BENS N° %
JURIDICOATINGIDOS

PELO ATO

INFRACIONAL

Vida 18 47
Patrimonio 17 45
Vida e Patrimonio 2 5
Integridade Fisica 1 3
TOTAL 38 100

Fonte: Autoria prépria (2018)
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6.3 Modelo Econométrico.

Considerando que os atos infracionais mais cometidos pelos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa de internagcdo no CSEBA s&o os analogos ao
roubo e ao homicidio, ou seja, crimes contra o patrimbnio e contra a vida; foi
operado um modelo econométrico, com o intuito de analisar como as variaveis
obtidas nesta pesquisa podem contribuir ou reduzir para a conduta de atos

infracionais.

6.3.1 Metodologia

Para investigacdo da possivel relacdo existente entre variaveis obtidas na
pesquisa, 0s atos infracionais praticados pelos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e de internacdo do CSEBA, no que tange a atos infracionais
equiparados a crimes contra o patrimbnio e contra a vida, faz-se uso de modelo
economeétrico. A base de dados foi obtida no periodo de mar¢co — maio de 2017. A
populacdo de internos pesquisada foi de 38 adolescentes, o total de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa que se encontravam no CSEBA no
periodo da pesquisa, sendo observada a ficha de acompanhamento dos mesmos
para a obtencdo dos dados. Na pesquisa trabalha-se somente a populacéo
masculina. Todos os formularios foram revisados pela autora.

A parte econométrica utiliza como metodologia o0 modelo de variavel
qualitativa tipo Probit (JOHNSTON; DINARO, 2001).

O modelo procura estimar os fatores que tém impacto sobre a probabilidade
de se cometer determinado tipo de ato infracional equiparado a crimes contra a vida
ou contra o patriménio. Dessa forma, observa-se uma variavel y que toma um dos
dois valores, 0 e 1. Y; = 1, se o individuo i cometeu ato infracional da categoria em
questdo e Yi = 0, caso contrario. Nota-se que i = 1,....,N, onde i representa o0 i-ésimo
preso e N o nimero total de presos da amostra. Define-se uma variavel latente y* tal
que

y*=XB+t, i=1,..,N
na qual X € a matriz de variaveis explicativas do modelo, B € o vetor de parametros,
o t é termo aleatdrio que admite distribuicdo padrédo normal e i representa o i-€simo

preso, sendo N o numero total de presos da amostra.
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Como ndo se observa y*, s6 se observa y que toma valores 0 ou 1 de
acordo com a seguinte regra:
Yi=1,se Y*>0
Yi= 0, caso contrario
Por ser a variavel dependente qualitativa, trabalha-se com o modelo probit®.
Os modelos Probit sdo utilizados quando as variaveis dependentes séo
qualitativas, representadas por variaveis binarias 1 e 0 (JOHNSTON E DINARO,
2011). Ser4d 1 se o evento ocorrer, caso contrario, 0. Conforme o modelo, a

probabilidade de ocorréncia do evento pode ser relacionada com as variaveis

sz.

A transformacdo normal tradicional @ (-) faz com que a probabilidade

independentes segundo a seguinte forma funcional:

prob(Yi =1)=®Xig)=| %ex;{

2

permanegca entre 0 e 1, ou seja,
limd@z)=1 e lim®d(z)=0.

Z—>+0

Dessa forma, tem-se um modelo por tipo de ato infracional equiparado a
crimes contra a vida ou contra o patriménio. Por exemplo, quando se trabalha ato
infracional equiparado a crimes contra a vida, a variavel dependente serd crimes
contra a vida e assumira o valor = 1, ja a variavel controle, também aparecendo na
equacdo como variavel dependente, composta pelos o0s outros atos infracionais
equiparados as outras categorias de crimes, assumird o valor = 0. Da mesma forma
no modelo ato infracional equiparado a crimes contra o patriménio, a variavel ato
infracional equiparada a crimes contra o patriménio assumira o valor = 1, ja a
variavel controle, os outros atos infracionais equiparados as outras categorias de
crimes, assumira o valor = 0. As variaveis explicativas dependem da categoria dos
atos infracionais equiparados a crimes trabalhada e da significancia dessas
variaveis.

Assim, o0 modelo procura estimar quais variaveis tiveram influéncia no

cometimento de atos infracionais equiparados a crimes contra a vida e contra o

® No modelo probit é assumida uma distribuicdo normal, j& no modelo logit assume-se uma

distribuicao logistica. A distribuicdo logistica é similar a normal, exceto pelas caudas. Para valores
intermediarios as duas distribuicdes tendem a gerar probabilidades similares (ver Greene, p. 637-638
— 2. ed., 1993). Por similaridade e por ter sido adotada em andlises similares foi escolhida a
distribuicdo normal.
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patrimonio, por adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e de
internacdo do CSEBA, obtida no periodo de margco — maio de 2017.

Entre essas variaveis destacam-se: idade, estado civil, bairro de residéncia,
escolaridade do adolescente em conflito com a lei, se possui renda, se a familia
possui residéncia propria, estado civil dos pais ou responsaveis, com quem o0
adolescente reside, se possui filhos, escolaridade do responséavel pelo adolescente,
influéncia da familia no cometimento do ato, influéncia de terceiros, local em que
aconteceu o ato, numero de residentes no domicilio do adolescente. Todas as

variaveis sdo dummy*°.

1% variaveis binarias, 0 ou 1, que representam uma variavel .



94

QUADRO X: Expectativa a respeito do sinal dos parametros das variaveis utilizadas
nos modelos.

ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A
CRIMES

Variaveis Contra  a| Contra o patriménio
vida

Idade Sem Sem expectativa
expectativa

Estado Civil

Solteiro Positivo Negativo

Casado Negativo Positivo

Unido estavel Negativo Positivo

Divorciado Sem Sem expectativa
expectativa

Bairro de residéncia

Centro Negativo Negativo

Periférico Positivo Positivo

Outra cidade Sem Sem expectativa
expectativa

Escolaridade

Escolaridade 1 Positivo Positivo

Escolaridade 2 Positivo Positivo

Escolaridade 3 Negativo Negativo

Escolaridade 4 Negativo Negativo

Escolaridade 5 Negativo Negativo

Escolaridade 6 Negativo Negativo

Escolaridade 7 Negativo Negativo

Naturalidade

Santarém Negativo Negativo

Outra cidade Sem Sem expectativa
expectativa

Paternidade

Tem filho(s) Sem Sem expectativa
expectativa

N&o tem filho Sem Sem expectativa
expectativa

Possui Religiao Negativo Negativo

Tipo de Religido

Catolica Negativo Negativo

Evangélica Negativo Negativo

Outros Negativo Negativo

Usava Drogas Positivo Positivo

Tipo de Droga

Maconha Positivo Positivo

Cocaina Positivo Positivo

Cigarro Positivo Positivo

Alcool Positivo Positivo

Crack Positivo Positivo

Influéncia da Familia Positivo Sem expectativa




Influéncia dos Amigos
Repeticdo da Pratica do ato

Participa de Projeto Social
Ato Motivado

Menor Aprendiz

Com quem Residia

Pai

Mae

Pai e mae

AVO (a)

Tio

Outros

Escolaridade do

Responséave
Escolaridade 1
Escolaridade 2
Escolaridade 3
Escolaridade 4
Escolaridade 5
Escolaridade 6
Escolaridade 7
Escolaridade 8
Escolaridade 9
Renda Familiar
Renda Familiar 1
Renda Familiar 2
Renda Familiar 3
Renda Familiar 4
Renda Familiar 5
Renda Familiar 6
Renda Familiar 7
Renda Familiar 8
Residentes por Casa
Residentes por casa 1
Residentes por casa 2
Residentes por casa 3
Residentes por casa 4
Residentes por casa 5
Residentes por casa 6
Residentes por casa 7
Area Urbana

Area Rural

Estado Civil do Chefe da

Familia
Solteiro
Casado
Separado

Positivo
Sem
expectativa
Negativo
Positivo
Negativo

Positivo
Positivo
Negativo
Positivo
Positivo
Positivo

Positivo

Positivo

Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo

Positivo

Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo

Negativo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Sem
expectativa
Positivo

Positivo
Negativo
Sem
expectativa

Sem expectativa
Sem expectativa

Negativo
Sem expectativa
Negativo

Positivo

Sem expectativa
Negativo
Positivo
Positivo
Positivo

Positivo

Positivo

Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo

Positivo

Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo
Negativo

Negativo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Positivo

Positivo
Sem expectativa

Negativo
Positivo

95
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Divorciado Positivo Sem expectativa

Unido Estavel Positivo Sem expectativa

Concurso de Agente Sem Sem expectativa
expectativa

Ato em Santarém Negativo Negativo

Ato ndo Santarém Positivo Sem expectativa

Ato Rural Positivo Sem expectativa

Ato Urbano Sem Positivo
expectativa

Tempo de Medida So6cio Sem Sem expectativa

Educativa expectativa

Fonte: Autoria propria (2018).

No Quadro X relaciona as varidveis que expressam o0s fatores
socioecondmicos do adolescente em conflito com a lei, fatores ligados ao ambiente
do adolescente em conflito com a lei. Nesse sentido, espera-se que o sinal do
parametro da variavel “com quem residia mae” seja positivo para atos equiparados a
crimes contra a vida, pois segundo Fajnzylber e Araujo Jr. (2001) quando o
responsavel pela familia € a mée, os resultados obtidos mostram efeitos positivo e
estatisticamente significativo dessa variavel sobre a taxa de homicidio. Nos demais
atos, ndo se expressam expectativas, por falta de trabalhos que justifiguem as
mesmas.

Espera-se que o sinal esperado do parametro da variavel “estado civil do
responsavel pelo adolescente em conflito com a lei - separado” seja positivo para
atos infracionais equiparados a crimes contra o patrimoénio. Conforme Sampson e
Groves (1989) a desagregacao familiar estimula crimes contra o patriménio,
apresentando parametro de sinal positivo.

Espera-se que o sinal do parametro da variavel “Influéncia da familia” seja
positivo para atos equiparados a categorias de crimes contra a vida. A mesma coisa
pode-se esperar para a variavel “influéncia de amigos”. Mendonga et al. (2003)
trabalham com a hipétese de que caso se tenha pai ou mée preso observa-se uma
influéncia para o individuo cometer crimes violentos.

Espera-se que o parametro da variavel “ato motivado” seja positivo para atos
equiparados a crimes contra a vida. Essa especulagéo baseia-se em Currie e Tekin
(2006), os quais observam o aumento do risco do individuo se envolver em crimes

guando sofre maltrato na infancia.
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De maneira geral, existe a expectativa do parametro da variavel “ residentes
por casa” apresentar sinal positivo para os atos equiparados as categorias de crimes
contra a vida e contra o patriménio. Essa expectativa baseia-se no trabalho de
Miethe et al. (1991) que encontram sinal positivo e significativo para a variavel que
representava a existéncia de mais de um morador por comodo, para os crimes de
homicidios, roubos e arrombamentos.

As variaveis que expressam a religiosidade do individuo, para atos
equiparados a crimes contra a vida ou crimes contra o patrimbnio, espera-se que
apresentem sinais negativos, muito embora a religiosidade nessa idade ainda nao
tenha um influéncia significativa estudos baseados em Shikida et al. (2005) que
estudou as “travas morais” como entrave a pratica de crimes violentos, espera-se
gue o parametro da variavel tipo de religido seja negativo para qualquer categoria de
crimes. O mesmo espera-se do parametro da variavel “possui religiao”.

As variaveis “usava droga” e “tipo de droga”, observa-se a expectativa do
sinal positivo dos coeficientes dessas variaveis.

De maneira geral, o sinal positivo dos parametros das variaveis sinaliza um
aumento da probabilidade de ocorréncia do delito em questdo e o sinal negativo dos
parametros das variaveis indica uma diminuicdo da probabilidade de ocorréncia do
fendmeno em questédo. Nos atos equiparados a categoria crimes contra a vida se o
parametro da variavel escolaridade apresentar sinal negativo significa dizer que
guanto maior for a escolaridade do individuo menor serd a probabilidade do
cometimento desses atos. Ja, se o parametro da variavel “ato rural”’, de atos
equiparados a crimes contra a vida apresentar sinal positivo significa dizer que
aumenta a probabilidade desse individuo no cometimento de atos dessa natureza
guando o ato for rural. Esse raciocinio deve ser estendido para todas as variaveis e

equacodes trabalhadas.

6.3.2 Modelo econométrico de variavel qualitativa para atos infracionais

equiparados a crimes contra a vida e crimes contra o patriménio

Buscando encontrar variaveis que expliquem o0s atos infracionais
equiparados a crimes contra a vida e contra o patrimbénio cometidos por menores

internos do CSEBA, foram feitos dois modelos, sendo um para cada ato infracional.
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Como a variavel explicativa assume valor binario, 1 ou 0, o modelo que mais se

adequou foi o probit. Os modelos e suas explicacdes serdo vistos a seguir.

6.3.2.1 Modelo de variavel qualitativa para atos infracionais equiparados a

crimes contra a vida

Para definicdo da equacéo de atos equiparados a categoria de crimes contra

a vida, utilizou-se a seguinte equacéo,
Y=XB+t,

na equacao acima Y representa os atos infracionais equiparados a categoria de
crimes contra a vida, assumindol para os atos infracionais equiparados a categoria
de crimes contra a vida e 0 para os outros atos. X é a matriz das variaveis
explicativas do modelo, B8 é o vetor de parametros e t o termo aleatdrio assumido
com distribuicdo padrao normal.

Foram feitos testes de consisténcia de validacdo do modelo, como presenca
de auto correlacdo e os resultados obtidos mostram auséncia desses problemas.

Assim, na (Tabela XX), ao se observar o Nivel Descritivo (p), que fornece o
valor de significancia da variavel, constata-se que ao nivel de 10% de significancia,
as variaveis que explicam os atos infracionais equiparados a categoria de crimes
contra a vida: “Idade 19”, “Religido catélica”, “Influéncia de amigos”, “Influéncia da
familia”, “Renda familiar 3”, “Residéncia Santarém” e “Ato rural”’.. Esses resultados
corroboram o encontrado por Mendonga et al. (2003a) e Guimaraes (2012) quando
destacam que individuos provenientes de familias relativamente estaveis tendem a
praticar menos atos violentos.

Encontramos na equacdo desse modelo as variaveis estatisticamente
significantes em um nivel de 10%. Dessa forma, a equacéo fica assim estabelecida:

Atos infracionais equiparados a crime(s) contra a vida = f [ Idade 19, Religido
catdlica, Influéncia de amigos, Influéncia da familia, Renda familiar 3, Residéncia
Santarém, Ato rural].

Na Tabela XX, podemos observar as estimativas e sinais de parametros das

variaveis da equacao e os resultados que expressam a consisténcia do modelo.



99

Tabela XX- Estimativas de parametros das variaveis do Modelo para os atos
infracionais equiparados a categoria de crimes contra a vida — Modelo probit.

Numero de observacdes: 38

R-quadrado de McFadden 0,572472
Critério de Akaike  40,47681

Critério de Schwarz  55,21508

Critério Hannan-Quinn 45,72057

Teste da normalidade dos residuos
Hipotese nula: o erro tem distribuicéo
Normal

Estatistica de teste: Qui-quadrado(2)
=18,0341 com p-valor = 0,000121323

Coeficiente Desvio P

Padrao

Atos Infracionais (Equiparados a

crimes contra a vida)

Constante -1,355 1,04 0,195
ldade 19 2,251 1,25 0,071
Possui religido 1,800 1,02 0,080
Influéncia de amigos 3,424 1,36 0,011
Influéncia da familia 2,645 1,50 0.077
Renda familiar 3 -2,090 1,01 0,038
Reside em Santarém -2,518 1,07 0,018
Ato rural 2,664 1,35 0,049
Ato motivado -1,505 0,79 0,058

Fonte: Autoria propria (2018).

E importante destacar no modelo que a constante ni3o apresentou
significancia. Nesse sentido, buscou-se verificar a importancia dessa variavel no
modelo, isto €, como 0 modelo se comportaria com a sua retirada. Assim, pelo teste
de omissdo de variavel, estimado no modelo reduzido da regressdo dos atos
infracionais equiparados a categoria de crimes contra a vida, por meio do teste de
Wald baseado na matriz de covariancia, considerando como Hipétese nula: o
parametro de regressao € igual a zero para a constante, apresentou as estatisticas
de teste: F(1, 29) = 1,67262, p-valor 0,206115. A exclusao da constante melhorou 2
de 3 critérios de informacéao: Critério de Akaike 40,66379, Critério de Schwarz
53,76448, Critério Hannan Quinn 45,32491. Porém o valor p das estatisticas nas
hipoteses do teste de violacdo de pressupostos da regressdo apresentaram
divergéncia em relagdo ao modelo original, conforme pode ser observados no anexo
X. Assim, a constante foi mantida no modelo.

O sinal positivo do parametro da variavel “idade 19” sinaliza para o fato de

um aumento da probabilidade do menor cometer atos comparados a delitos contra a
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vida, ou seja, a variavel “idade 19” aumentando em 10%, significa dizer que esses
atos equiparados a crimes contra a vida tem a probabilidade em aumentar 22,51%.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado as variaveis “influéncia de amigos”,
“‘influéncia da familia” e “ato rural”. Um aumento em 10% da variavel “influéncia de
amigos” a probabilidade de aumento dos atos relacionados a crimes contra a vida
aumenta em 34,24%. Ja a variavel “influéncia da familia” aumentando em 10%
aumenta a probabilidade de ocorréncia em 26,45% dos atos relacionados a crimes
contra a vida. A variavel “ato rural” aumentando em 10%, a probabilidade do
cometimento de atos equiparados a crimes contra a vida aumenta em 26,64%.

As variaveis “renda familiar 3", “reside em Santarém” e “ato motivado”
apresentam coeficientes negativos, reduzindo assim a probabilidade cometimento de
atos equiparados a crimes contra a vida, ou seja, um aumento da variavel “renda
familiar 3" em 10% diminui a probabilidade do cometimento de atos equiparados a
crimes contra a vida em 20,90%. Tendo esse mesmo aumento de 10%, seja na
variavel “reside em Santarém” ou na variavel “ato motivado”, os atos equiparados a
crimes contra a vida diminuem em 21,18% e 15,05%, respectivamente.

Uma variavel que merece atencdo é a variavel “possui religido”. Muito
embora o sinal positivo da variavel “possui religido” aumentar a probabilidade do
cometimento de atos dessa natureza, contradizendo o sinal que esperdvamos do
coeficiente dessa variavel (esperavamos um sinal negativo, porém na equacao ele
apareceu positivo), um aumento em 10% dessa variavel aumenta em 18% o0s atos
dessa natureza, essa variavel pode ser observada por um outro aspecto.

Shikida et al. (2005) utilizou a variavel “travas morais” / “acreditar em Deus”
como proxies de boa formacéo do individuo. Mendoncga et al. (2003a) também fez
uso da variavel “acreditar em Deus” como algo relacionado a melhor indole ou
formacéo do individuo. Seguindo esse raciocinio, Shikida et al. (2006) observaram
que individuos que tem alguma religido tém menos tendéncia a se envolver em
crimes violentos. Porém esses trabalhos séo voltados para o maior infrator. Nesse
caso, a variavel religido ja tem uma influéncia significante.

Dessa forma, muito embora a variavel religido tenha apresentado um sinal
positivo, ela ainda ndo tem uma forca muito grande no impedimento de atos
infracionais equiparados a crimes contra a vida.

Assim, de maneira geral, observando as variaveis do modelo, constata-se

que a questdo da interacdo social do menor tem uma influéncia significativa no
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cometimento de atos equiparados a crimes contra a vida. Essa conclusdo é
corroborada com os trabalhos de Guimaraes (2012) e Mendonga et al. (2003) que
trabalhando com crimes contra a vida observam a questao da interacao social como
fator relevante no cometimento ou ndo cometimento de delitos dessa natureza,
Quanto melhor for as interacdo social do individuo, menos a probabilidade do
cometimento desses delitos. Caso contrério, interacdo social fragilizada, aumenta a

probabilidade do cometimento desse tipo de crime.

6.3.2.2 Modelo de variavel qualitativa para atos infracionais equiparados a

crimes contra o patriménio

Para definicdo da equacédo de atos equiparados a categoria de crimes contra

o patrimonio, utilizou-se a seguinte equacéao geral,

Y=XB+t,
Na equacédo acima Y representa 0s atos infracionais equiparados a categoria de
crimes contra o patrimbénio, assumindol para os atos infracionais equiparados a
categoria de crimes contra o patriménio e O para 0s outros atos. X é a matriz das
variaveis explicativas do modelo, B8 € o vetor de parametros e t o termo aleatério
assumido com distribuicdo padréo normal.

Foram feitos testes de consisténcia de validacdo do modelo, como presenca
de autocorrelacdo e os resultados obtidos mostram auséncia desses problemas.

Assim, na (Tabela XX), ao se observar o Nivel Descritivo (p), que fornece o
valor de significancia da variavel, constata-se que ao nivel de 10% de significancia,
as variaveis que explicam os atos infracionais equiparados a categoria de crimes
contra a patriménio: “Droga maconha”, “Influéncia de amigos”, “Responsavel mae”,
“Ato urbano”, “Numero de filhos”, “Escolaridade do responsavel 3”, “Renda familiar 2”
e “Renda familiar 3”.

Atos infracionais equiparados a crime(s) contra o patriménio = f [ Droga
maconha, Influéncia de amigos, Responsavel mae, Ato urbano,, Numero de filhos,
Escolaridade do responséavel 3, renda familiar 2 e, renda familiar 3].

As estimativas e sinais de parametros das variaveis da equacao que
representa os atos equiparados a crimes contra o patrimoénio e o Nivel Descritivo (p)
gue fornece a significancia de cada variavel encontram-se na Tabela XX, na qual s6

encontramos as variaveis estatisticamente significantes a um nivel de 10%.
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Na Tabela XX, podemos observar as estimativas e sinais de parametros das
variaveis da equacdao e os resultados que expressam a consisténcia do modelo.
Tabela XX- Estimativas de parametros das variaveis do Modelo para os atos

infracionais equiparados a categoria de crimes contra o patriménio — Modelo probit.

Numero de observacgdes: 38

R-quadrado de McFadden 0,622121
Critério de Akaike  37,90638

Critério de Schwarz  52,64465

Critério Hannan-Quinn 43,15014

Teste da normalidade dos residuos
Hipotese nula: o erro tem distribuicéo
Normal

Estatistica de teste: Qui-quadrado(2)
=7,69002 com p-valor = 0,0213862

Coeficiente Desvio P

Padréo

Atos Infracionais (Equiparados a

crimes contra a vida)

Constante -5,237 2,28 0,021
Droga maconha 2,863 1,36 0,036
Influéncia de amigos -2,440 1,17 0,003
Responséavel mae 1,460 0,80 0,068
Ato urbano 5,330 2,14 0.013
Numero de filhos 3,643 1,74 0,037
Escolaridade do responsavel 3 -2,041 1,04 0,050
Renda familiar 2 -2,012 0,94 0,032
Renda familiar 3 2,157 1,21 0,075

Fonte: Autoria propria (2018).

E importante destacar no modelo que a constante ndo apresentou
significAncia. Nesse sentido, buscou-se verificar a importancia dessa variavel no
modelo, isto €, como 0 modelo se comportaria com a sua retirada. Assim, pelo teste
de omissdo de variavel, estimado no modelo reduzido da regressdo dos atos
infracionais equiparados a categoria de crimes contra a vida, por meio do teste de
Wald baseado na matriz de covariancia, considerando como Hipotese nula: o
parametro de regressao € igual a zero para a constante, apresentou as estatisticas
de teste: F(1, 29) = 1,67262, p-valor 0,206115. A exclusdo da constante melhorou 2
de 3 critérios de informacéo: Critério de Akaike 40,66379, Critério de Schwarz
53,76448, Critério Hannan Quinn 45,32491. Porém o valor p das estatisticas nas

hipoteses do teste de violacdo de pressupostos da regressdo apresentou
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divergéncia em relacdo ao modelo original, conforme pode ser observados no anexo
X. Assim, a constante foi mantida no modelo.

Ao analisar as variaveis estatisticamente significantes a 10%, Nivel
Descritivo (P), fatores relacionados a questbes econdémicas do individuo apresentam
resultados de influéncia nos atos praticados por menores equiparados a crimes
contra o patrimonio, destacando-se “Renda familiar 27, “Renda familiar 3”, “Numero
de filhos” e “Ato urbano”.

Os sinais dos parametros das variaveis “Influéncia de amigos”, “Escolaridade
do responsavel 3 7 e “Renda familiar 2” sinalizam para a redug¢ao da probabilidade
do menor praticar atos equiparados a crimes contra o patriménio. As variaveis
“Droga maconha”, “Responsavel mae”, “Ato urbano”, “Numero de filhos”, e “Renda
familiar 3” apontam para um aumento da probabilidade do menor cometer atos
equiparados a crimes contra o patrimonio.

O sinal positivo do parametro da variavel “Droga maconha” sinaliza para o
fato de um aumento da probabilidade do adolescente em conflito com a lei cometer
atos infracionais equiparados a crimes contra o patriménio em funcdo de um
aumento do uso drogas. Ou seja, a variavel “Droga maconha” aumentando em 10%,
significa dizer que esses atos equiparados a crimes contra o patrimbnio tem a
probabilidade em aumentar 28,63%. Isso pode significar uma influéncia muito
grande do uso da droga pelo adolescente em atos equiparados a crimes contra o
patrimonio.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado as variaveis “Ato urbano”, “Numero
de filhos”, “Responsavel mae”, e “Renda familiar 3”. Aumentando em 10% da
variavel “Numero de filhos” a probabilidade de aumento dos atos cometidos por
menores relacionados a crimes o patrimoénio aumenta em 36,43%. Ja a variavel “Ato
urbano” aumentando em 10% aumenta a probabilidade de ocorréncia em 53,30%
dos atos relacionados a crimes contra o patriménio. A variavel “responsavel mae”
aumentando em 10%, a probabilidade do cometimento de atos cometidos por menor
equiparados a crimes contra o patriménio aumenta em 14,60%.

As variaveis “Influéncia de amigos”, “Escolaridade do responsavel 3’ e
‘Renda familiar 2” apresentam coeficientes negativos, reduzindo assim a
probabilidade cometimento de atos equiparados a crimes contra o patrimdnio, ou
seja, um aumento da variavel “renda familiar 2” em 10% diminui a probabilidade do

cometimento de atos equiparados a crimes contra o patrimoénio em 20,12%. Tendo



104

esse mesmo aumento de 10%, seja na variavel “Influéncia de amigos” ou na variavel
“Escolaridade do responsavel 37, os atos infracionais equiparados a crimes contra o
patrimdénio diminuem em 24,40% e 20,41%, respectivamente.

A variavel renda apresentou uma interpretacdo um pouco incomum, ou seja,
quando a variavel € “renda familiar 2” esse tipo de ato diminui e quando a variavel é
‘renda familiar 3” esse tipo de ato aumenta. Algumas explicagbes poderiam elucidar
essa questdo, como a participacdo em venda de drogas. Mas, quando buscamos a
explicacdo do modelo em outras variaveis, observamos que o consumo de drogas
aparece como relevante.

Assim, buscando melhorar a explicagdo do modelo, optamos pelo teste de
omissdo de variavel, estimado no modelo reduzido da regressdo dos atos
infracionais equiparados a categoria de crimes contra o patriménio, por meio do
teste de Wald baseado na matriz de covariancia, considerando como Hipotese nula:
0 parametro de regressao € igual a zero para a constante, apresentou as estatisticas
de teste: F(1, 29) = 3,16174, p-valor 0,0858706. A exclusdo das variaveis, seja
“‘Renda familiar 2” ou “Renda familiar 3" ndo melhorou nenhum dos critérios de
informacdo: Critério de Akaike, Critério de Schwarz , Critério Hannan Quinn,
ressaltando a importancia das varidveis no modelo.

De maneira geral, observando as variaveis do modelo, constata-se que a
guestdo financeira do adolescente em conflito com a lei e de sua familia,
principalmente, tem influéncia no cometimento de atos equiparados a crimes contra
0 patrimonio.

As conclusdes aqui apresentadas encontram explicagdes em um grupo de
teorias de carater econémico. Nesse sentido, uma boa condicdo econbmica pode
reduzir a possibilidade do menor cometer atos comparados a crimes contra o
patrimonio. A teoria da anomia, a qual versa sobre a questdo da motivacdo da
delinquéncia como decorrente da impossibilidade do individuo atingir metas
desejadas em funcédo da sua condi¢cdo econbmica, respalda essa escolha. Esses
resultados também séo corroborados com os trabalhos de Guimardes (2012) ao

buscar verificar as motivagdes dos crimes por categorias.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da realidade encontrada no Centro Socioeducativo do Baixo
Amazonas observou-se que a aplicacdo das Medidas Socioeducativas por parte do
poder judiciario € permeada por um saber penal que pune seletivamente que nao
pune a pratica do ato infracional em si, mas o “perigo” que aquele adolescente
apresenta para praticar novamente outros atos infracionais, sendo assim, a
responsabilizacdo do adolescente ndo recai sobre o ato praticado, mas sobre sua
biografia, sua histéria, suas marcas.

Os funcionamentos das relagdes dentro do CSEBA séo de poder disciplinar e
de autoridade. Os adolescentes ndo podem circular livremente |a dentro, os horéarios
sdo pré-estabelecidos pela direcdo, como das refeicbes e pratica de esporte na
quadra, 0 que torna o dia a dia destes adolescentes permeados de violéncias e
repressoes.

A estrutura fisica do prédio em que se encontra o Centro Socioeducativo do
Baixo Amazonas tem aparéncia e funcionamento como um centro de detencdes. Por
fora se vé muros altos e cercados, sem visibilidade para a rua, com controle de
entrada e saida de pessoas. No interior do prédio vé-se grades em todos 0s
espacos, incluse na pequena quadra de esportes. O “alojamento” dos adolescentes
mais parece a ala de um presidio, sendo composto de uma “ala” com capacidade
para 40 adolescentes, formada por celas com grades na porta e em cima do vao que
as liga. As “celas” sao sujas e tem mal cheiro, com colchdes espalhados pelo chéo,
e banheiros sem vasos sanitarios, apenas buracos no chdo. A sala de aula é
pequena, com paredes sujas, cadeiras velhas e um quadro branco.

As relacfes entre os adolescentes e 0s monitores, psicologos e assistentes
sociais sdo tensas. A forma dos adolescentes manifestarem suas insatisfacées é por
meio de violéncia, como jogar fezes e urina neles, ou por meio de um barulho
ensurdecedor, com batidas nas grades e gritos, para manifestarem que estdo com
fome, ou que querem algum atendimento naguele momento.

Ndo ha uma preparacdo adequada para um atendimento de medida
socioeducativa (nem da estrutura fisica do prédio, nem dos funcionarios do CSEBA),
pois mesmo que seja uma medida de internacdo, ndo lhe tira o carater pedagogico e
nem tampouco |hes retira o direito ao respeito e o direito ao minimo de dignidade

humana.
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Portanto, depreende-se que as medidas socioeducativas de internagcdo no
CSEBA nao se adequam a esséncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nao
cumprindo com sua funcdo de proteger e reintegrar estes adolescentes no meio
social e familiar.

As medidas socioeducativas de internacdo foram estabelecidas com cunho
pedagdgico e como Ultima alternativa de medida socioeducativa, observando
sempre a aplicacdo de outro tipo de medida, sempre que cabivel, levando em
consideracao as particularidades de cada adolescente.

Durante os dias de pesquisa de campo no CSEBA, houveram duas ocasides
em que, por motivo de brigas entre os adolescentes, solicitaram a presenca da
Policia Militar (Grupo Tatico) para resolver os conflitos entre os adolescentes, porém
a forma como foi realizada o tratamento para solucéo da situagéo foi a pior possivel,
tendo a policia militar tratado os adolescentes envolvidos com muita violéncia, sendo
esse o “procedimento” usual para solucionar os conflitos entre os adolescentes
internos no CSEBA.

Desta forma, importa dizer que os adolescentes atendidos no CSEBA
necessitam de um conjunto de ac¢des socioeducativas adequadas que atendam aos
principios e garantias estabelecida pela Doutrina da Protecdo Integral, de forma a
garantir direitos fundamentais minimos, que atuem na sua formacao, fazendo com
que eles possam se tornar pessoas empoderadas e com capacidade de
transformacao de suas vidas para seu proprio interesse, e para o bem comum.

A violéncia e a prética de atos infracionais por adolescentes tem sido motivo
de debates no Brasil e no mundo. Nos ultimos vinte anos, a infancia e a juventude
tem sido tema de estudos para as ciéncias sociais em busca de um aprofundamento
e reflexbes sobre a questédo da violéncia praticada por adolescentes, o que trouxe a
tona movimentos sociais que levantaram a bandeira destes direitos, em busca de
reconhecimento, melhorias e enfrentamentos.

Diante dessas circunstancias, tem-se observado um clamor social por grande
parte da populacdo pela reducdo da maioridade penal'’, trazendo a tona um
endurecimento das leis no trato das criancas e adolescentes, sob o discurso de lei e

ordem, trazendo de volta o discurso juridico penal de controle social e represséo, o

11 Este assunto ndo sera objeto de discussao neste trabalho com profundidade, dado sua complexidade, mas n&o
poderiamos deixar de citar como uma subjetividade a cerca dos adolescentes que praticam atos infracionais.. Ver
em referencias JUNQUEIRA, 2013.
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que significaria uma regressao do direito e da sociedade. (JUNQUEIRA, 2013, p.
104)

O SINASE tem apresentado, através de um levantamento de uma série
histérica dos dados nacionais dede 2012, sobre o atendimento socioeducativo.
Esses dados sé&o enviados por cada sistema estadual e distrital de atendimento
socioeducativo em todas as regides do Brasil. Observou-se a partir deste
levantamento, um aumento constante e regular de aplicacdo de medidas
socioeducativas de restricdo e privacao de liberdade em todo Brasil, no periodo de
2010 a 2014, com predominancia para a aplicacdo da modalidade internacdo, numa
porcentagem de 66% do total de aplicacdo de todas as medidas socioeducativas
cabiveis. (SINASE, 2006)

Os dados acima mostram a realidade do Direito da Crianca e Adolescente no
Brasil, onde a medida de internacdo, a mais gravosa estabelecida na legislacao e,
sendo assim, deveria ser excecao, hoje se tornou regra.

Muito se fala em Direitos da Crianca e do Adolescente; protecdo integral e
medidas voltadas para a reintegracdo a partir da educacédo, envolvimento familiar e
social, porém estas sao perspectivas que na maioria das vezes ficam no papel.

Reconhecer a crianga e o adolescente como sujeitos de direito e com
condicdes especiais de desenvolvimento, tem sido um problema a ser enfrentado
por todos, atendendo ao que dispde a Constituicdo Federal em seu art. 227, onde a
responsabilidade pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes é obrigacéo
da sociedade, da familia e do Estado.

Silva ressalta que a implementacéo e o cumprimento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente dependem de toda uma mobilizacdo da sociedade, envolvendo

todos os poderes e a sociedade civil, afirma que:

intervir na execugdo das medidas socioeducativas € dever de todo cidadao
gue se preocupa com a questdo dos direitos humanos e com o futuro
desses jovens que, geralmente, se encontram perdidos em relagdo a um
projeto de vida.(2005, p. 25)

Como destacado no trabalho, observou-se que o problema da violéncia e da
vulnerabilidade de criancas e adolescentes provém desde o periodo do Brasil
Colbnia, sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o marco legal de
rompimento com os modelos de tratamento adotados para criangas e adolescentes.

Contudo, apesar do avango na legislagdo, nao trouxe ainda os resultados
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esperados, pois, mesmo apO6s 28 anos de sua promulgacdo, medidas
socioeducativas de internacdo ainda possuem vinculos da ideia de pena. (LIMA;
MINADEO, 2012, p. 60)

No documento de programa do pais de 2017 a 2021 (BRASIL, 2016) pde em

destaque que:

o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), encarregado
de cuidar de mais de 23 mil adolescentes em conflito com a lei a partir de
2013, € um marco importante que requer aperfeicoamento. Cerca de 15.500
adolescentes foram privados de liberdade. De 1990 a 2013, o ndmero de
homicidios de adolescentes sofreu um aumento de 110%, de 5.000 para
10.500 casos por ano, colocando o Brasil como o segundo pais em nimero
absoluto de adolescentes assassinados. Meninos negros tém quatro vezes
mais probabilidade de ser vitimas de homicidio do que os meninos brancos.
Mesmo assim, a maioria da populagdo brasileira é a favor a reducédo da
maioridade penal. (UNICEF, BRASIL, 2016)

A constituicdo das medidas socioeducativas veio com o proposito de avanco
na legislacdo, no que diz respeito aos direitos da crianca e do adolescente,
anteriormente tutelados pelo Estado como objetos e marginalizados por sua
condigéo social e vulnerabilidade.

O grande desafio a partir desse marco legal é a construcdo de uma
interpretacdo desses direitos elencados pelo ECA livre dos axiomas das velhas
doutrinas “menoristas’.

Para Mendez a problematica do ECA se d& por dois viés, um procedimental e

outro subjetivo:

Tal vez nada caracterice mejor los problemas del “Estatuto da Crianca e do
Adolescente “ (ECA) en estos ultimos afios, que aquello que podria
denominarse su doble : crisis de implementacion vy crisis de
interpretacion. En todo caso, si la primera crisis remite al reiterado déficit
de financiamiento de las politicas sociales bésicas, la segunda es de
naturaleza politico-cultural. Obviamente, ambas crisis tienden a
retroalimentarse. ( 2006, p. 15)

Nessa perspectiva, a crise de interpretacdo é grande desafio de entender a
l6gica da legislagéo e sua construcdo histdrica-sociolégica, distinguindo com clareza
seus objetivos, sendo fundamental a consciéncia dos operadores do direito e
daqueles que lidam no dia a dia com as politicas de reintegracéo destes sujeitos de
direitos, desmistificando as velhas praticas de uma vez por todas, 0 que requer um
longo trabalho de conscientizacdo e entendimento deste processo, de forma que a
velha subjetivacéo “menorista” seja exaurida.

A crise de implementacdo € um fator procedimental que tem como ponto

central a questdo da falta de direcionamento de politicas publicas e acdes sociais
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direcionadas a adolescentes, principalmente para aqueles que se encontram em
situacOes de risco e vulnerabilidade.

Considerando a pesquisa bibliografica desta pesquisa, referente ao modo de
realizacdo das medidas socioeducativas, seus métodos, seus agentes educacionais
e sociais a gestao das instituicbes responsaveis pela reinsercédo sociocultural dos
adolescentes em conflito com a lei, observou-se que a tarefa de transformar estes
jovens e suas familias em pessoas autbnomas e com poder de modificar suas vidas
a partir de uma conscientizacéo livre de dominacéo das classes dominantes néao é
tarefa simples, nem tampouco sera resolvida por alteracbes legais, mas sim por
fatores exdgenos.

A Medida Socioeducativa de Internacdo surgiu sob a justificativa de protecao
de adolescentes em conflito com a lei, porém, pensando no seu modo de aplicacéo
e execucdo nas instituicbes e 0Orgdos responsaveis, observa-se que a medida
socioeducativa de internacdo, legalmente, ndo € pena, mas na pratica € uma
“prisao”, pois o fato de cumprirem a medida socioeducativa de internagcéo os priva da
sua liberdade, longe de sua familia, da escola, e do convivio social como qualquer
outra instituicdo penitenciaria, com as mesmas regras e sistema operacional
disciplinar.

Apesar do breve apanhado bibliogréfico deste trabalho, ficou claro que no
Brasil, as mudancas do Estatuto do Menor para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo foram tdo efetivas, observando a continuidade do pensamento de
punicao destes adolescentes.

Bem verdade é que, mesmo depois de quase 30 anos de ECA, ainda nédo se
vé solucdo efetiva para o crescente envolvimento destes jovens no mundo do crime,
pois na realidade as medidas socioeducativas ndo resultam em mudancas
significativas na vida deles e de suas familias, sera necessario reprimir menos, vigiar
menos (FOUCAULT, 1987), e buscar um nivel de reflexdo que envolva todos de
forma multidisciplinar.

As medidas socioeducativas de internacdo nao estdo conseguindo fazer com
que adolescentes em conflito com a lei sejam reintegrados na familia e na
sociedade. Muitas dificuldades permeiam este desafio, pois a forma com que o
carater retributivo do saber penal trata estes jovens, ndo consegue alcancar suas
necessidades, seus potenciais ocultos, muitas vezes em experiéncias ndo muito

felizes.
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Sobre o sistema da Justica Retributiva do direito penal, ZEHR considera que:

A retribuicdo em geral deixa um legado de édio. Talvez a retribuicdo seja
melhor do que nada em termos de uma experiéncia satisfatéria de justica,
mas ela ndo ajuda em nada para aplacar hostilidades que dificultam a cura.
Essa € a beleza do perddo. Ao tratar os sentimentos hostis, ele permite que
vitima e ofensor assumam o controle de suas proprias vidas. Como vimos
no caso da reconciliacdo, ndo é facil chegar ao perdédo e ndo se pode forca-
lo. Para muitos a experiéncia de justica é pré-requisito necessario ao
perdao. Para alguns o perdao parecera impossivel. (ZEHR, 2008, p.17.)

Pode-se dizer que as praticas exercidas como medidas socioeducativas
ainda é uma reproducdo de dominacdo através do poder do Estado, poder
simbdlico, violéncia simbdlica, onde se reforca as desigualdades sociais,
descriminacdes, racismos, preconceitos e todo tipo de reforco de exclusdo social.
(FOCAULT, 2014, p. 145)

O desafio entdo € descobrir os aspectos positivos ocultos na adolescéncia
destes adolescentes em conflito com a lei, respeitar suas diversidades, compreender
suas motivacdes para o caminho da criminalidade, quais fatores de riscos ou de
protecao influenciam esses jovens a praticar atos infracionais e a partir dai, trabalhar
em conjunto, através da comunicacao empatica.

Adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internacdo sao
afastados de suas familias, muitos vao para outras cidades, quando ndo ha
estabelecimento educacional de internacdo, provocando ainda mais o
enfraguecimento do vinculo familiar, sendo muitas vezes o tratamento de isolamento
e de repressao tao violento quanto o ato infracional que praticou, e toda violéncia,
seja ela emocional ou fisica, que ocorre dentro dos estabelecimentos de internacao
irdo ser refletidos através de condutas destes adolescentes fora de la.

Temos, portanto, um paradoxo entre o Estatuto da Crianca e do adolescente
e sua aplicacdo pelos operadores do direito e responsaveis pela execucdo das
medidas socioeducativas de internagao.

Ha uma importancia de se (re)pensar na importancia do trabalho de
instituicbes do Estado que atuam nas praticas de reinsercdo de adolescentes em
conflito com a lei, que se trabalhadas de forma consciente terdo papel relevante na
educacao e socializacdo destes jovens, ndo mais como mecanismos da reproducao
social que legitimam as diversas formas de dominacéao.

O primeiro desafio é fazer com que monitores, psicélogos, assistentes sociais
e todos os funcionarios do CSEBA tenham uma preparagdo adequada para lidar

com estes adolescentes, de forma a descobrir os aspectos positivos ocultos na
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adolescéncia destes sujeitos, compreendendo suas motivacdes para o caminho da
criminalidade; os fatores de riscos ou de protecao influenciam esses jovens a
praticar atos infracionais e a partir dai, trabalhar em conjunto com a familia e a
comunidade, através da comunicacdo empatica como adolescentes e adultos,
transformando leis em praticas de fato efetivas na busca da protecdo destes
adolescentes, muitas vezes tdo carentes de afeto, de suporte social, vitimas de uma
desigualdade social.

Portanto, reinserir adolescentes em conflito com a lei por meio das medidas
socioeducativas de internagdo tem como grande desafio a criagdo de um espaco
acolhedor e de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, como sujeitos
de direitos, respeitando a condi¢cdo particular de um ser humano em fase de
desenvolvimento, desconstruindo essa instituicdo que reforca o poder autoritario do
Estado.

Figura 2- Fotografia dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

de internacao.

Fonte: http://www.fasepa.pa.gov.br/, 2018.
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APENDICE

A — Modelo da coleta de dados

Dados a serem coletados para realizar a pesquisa: indices socioecondmicos dos
menores infratores, internos do Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas.
Dados pessoais do apenado:

Idade:

12-14 () 14-16 () 16-18()18a21()

Sexo:

Masculino() feminino()

Nivel de escolaridade:

Fundamental | incompleto() fundamental | completo () fundamental Il incompleto (
) fundamanetal Il completo () médio incompleto () médio completo () superior
incompleto( )

Estado Civil:

solteiro() casado( ) separado () divorciado () unido estavel()
Naturalidade:

R.

Filiacao:

sim () ndo (). Se sim quantos? R.

Possui Renda:

Sim () Nao (). Se sim, quanto? R.

Tem religido ou acredita em Deus?

R.

Usava drogas? Se sim, 0 que o motivou a usar?

R.

Ja foi condenado a medida socioeducativa antes desta?

R.

Ja participou de de algum projeto social ? Qual? Publico ou outros?
R.

O que o levou a cometer o crime?
R.
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Ja foi menor aprendiz?
R.

Dados familiares:

Responséavel pela educagcédo do menor:

Pai e mae () somente pai () somente mée () avd(a) () tio(a) () outros(). Se
outros, quem? R.

Nivel de escolaridade dos pais ou responsaveis:

Méae: Fundamental | incompleto( ) fundamental | completo ( ) fundamental Il
incompleto () fundamanetal Il completo () médio incompleto () médio completo (
) superior incompleto () superior completo () pds graduado ()

Pai: Fundamental | incompleto( ) fundamental | completo ( ) fundamental I
incompleto () fundamanetal Il completo () meédio incompleto () médio completo (
) superior incompleto () superior completo () pés graduado ()

Responséavel: Fundamental | incompleto() fundamental | completo () fundamental
Il incompleto () fundamanetal Il completo () médio incompleto () médio completo
() superior incompleto () superior completo () pos graduado ()

Renda familiar total:

Menos de 1 salario minimo () 1 a2 salarios minimos () 2a4() 4a6() 6a8(
) 8al10() mais de 10 salérios ()

Quantidade de pessoas que residem na casa:

la2() 2a4() 4a6() 6a8() 8al0() maisde10()

Localizacao da residéncia:

R.

Estado Civil:

Mae: solteiro() casado( ) separado () divorciado () unido estavel()

Pai: solteiro() casado( ) separado () divorciado () unido estavel()

Dados do crime:

Idade no tempo do crime:
12a14() 14a16() 16a18()
Tipo de crime:

R.

Concurso de agentes:

Sim () nao()
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Localizacdo do crime( bairro) e local ( residéncia; via publica; prédio publico;
escola, outro)

R.

Penalidade:

Menos de 1 ano() entre 1 e 2 anos() entre2e
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B - Modelo do termo de consentimento do menor

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(No caso do responsével pelo adolescente em conflito com a lei)

@) adolescente em conflito com a

lei , Sob sua responsabilidade,

estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAGAO, PARA QUEM?: Uma reflexdo critica da
realidade do Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas - CSEBA”. Nesta pesquisa,
pretendemos levantar dados socioeconémicos dos internos do Cseba, na cidade de
Santarém, através de questionarios e entrevistas com 0S menores infratores
internos, com os dados que seguem listados no questionario, de modo a tracar um
perfil com as caracteristicas sociais e econdmicas de menores infratores,
especificamente, visando organizar os dados coletados, 0s expor na semana
académica da Universidade Federal do oeste do Pard- UFOPA, bem como para
pesquisa de campo de mestrado académico, e para a sociedade em geral na busca
de solugcbes e embasamento a estudos futuros.

Para participar desta pesquisa, 0 menor sob sua responsabilidade nao ter& nenhum
custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam
identificados e comprovados danos provenientes desta pesquisa, ele tem
assegurado o direito a indenizacdo. Ele serd esclarecido (a) em qualquer aspecto
que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a participar. O (A) Sr. (a),
como responsavel pelo menor, podera retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo dele a qualquer momento. A participacdo dele é voluntaria e a recusa
em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é
atendido (a). O pesquisador ir4 tratar a identidade do menor com padrbes
profissionais de sigilo. O menor ndo sera identificado em nenhuma publicacédo. Os
riscos envolvidos na pesquisa consistem na possibilidade de exposicdao da
identidade dos participantes, seja por imagem, seja por identificagdo sonora, etc. A
pesquisa contribuira para melhor atuacdo do Estado em politicas publicas voltadas
para estas criancas e adolescente, de forma a direciona-las melhor através dos

dados coletados.
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Os resultados estardo a sua disposi¢ao quando finalizada. O nome ou o material que
indique a participagdo do menor ndo sera liberado sem a sua permisséo. Os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel, por um periodo de 5(cinco) anos, e apos esse tempo serdo destruidos.
Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo
que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, na FASEPA, SEDE Csba e
a outra sera fornecida ao Sr. (a).

Eu, , portador (a) do documento

de Identidade : responsavel pelo menor

, fui informado (a) dos objetivos do

presente estudo de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas.

Sei que a qualguer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar a
decisdo do menor sob minha responsabilidade de participar, se assim o desejar.
Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi
dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.

Santarém, de de 20 .

Assinatura do (a) Responsavel

Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel:

LIVIA MEDEIROS VASCONCELOS

Endereco: AV. MENDONCA FURTADO - FATIMA (UNIDADE AMAZONIA)
CEP: 68040050 — SANTAREM/PA

Fone: (93) 21016759



