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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo avaliar o resultado econdémico do manejo florestal
comunitdrio e familiar no projeto de assentamento PDS Virola Jatoba, localizado no
municipio de Anapu-Pa, contextualizando a riqueza inclusiva proporcionada pelas politicas
publicas de acesso a terra e ao uso econdémico de bens comuns em projetos de assentamentos
coletivos. O presente estudo se justifica porque o Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (PMCF) enfrenta dificuldades internas e externas em sua
implementa¢do devido seus altos custos e complexidade, contrastando com a baixa
capacidade técnica e organizacional dos beneficidrios para gerir empreendimentos de grande
porte num cendrio de invasdes e grilagem de terras em projetos de assentamentos. Auséncia
de mensuragdo e contabilizacdo dos recursos publicos alienados as comunidades beneficiarias
também se refletem em falta de transparéncia e controle. A pesquisa foi realizada por meio de
um levantamento bibliografico e documental, onde se levantou dados que permitiram
mensurar o valor da terra nua, do ativo biologico, do estoque de produto florestal e dos gastos
realizados para movimentagdo dessa riqueza patrimonial. Os resultados da pesquisa
permitiram avaliar a capacidade econdmica da exploragdo madeireira identificando a
viabilidade do manejo florestal nos moldes do PMCF, entretanto, o cenério envolvendo
conflitos, invasdo, grilagem e desmatamento ilegal ocasionou uma perda de 3,96% na riqueza
patrimonial do PDS Virola Jatoba durante os trés anos de execucdo de exploracao florestal na

UPA 06/2015.

PALAVRAS CHAVES: Custos de producdo. Riqueza inclusiva. Politicas publicas.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the economic result of community and family forest
management on the PDS Virola Jatoba settlement project, located in the municipality of
Anapu-Pa, contextualizing the inclusive wealth provided by public policies on land access and
economic use of goods common in collective settlement projects. This study is needed
because the Federal Program for Forest Management by Communities and Families (PFMCF)
faces internal and external difficulties in its implementation due to its high costs and
complexity, in contrast to the low technical and organizational capacity of beneficiaries to
manage large enterprises in a scenario of land invasions and land grabbing in settlement
projects. The lack of measurement and accounting of public funds sold to beneficiary
communities is also reflected in the lack of transparency and control. The study was
conducted through bibliographical and documentary research, where collected data allowed
the attribution of values to bare land, biological assets, the stock of forest products and the
expenses incurred for handling these assets. The research results allowed to evaluate the
economic impacts of logging identifying the viability of forest management in PFMCF
standards. However, the scenario involving conflict, invasion, land grabbing and illegal
logging caused a loss of 3.96% in the assets of the PDS Virola Jatoba during the three years
of logging.

KEY WORDS: Production costs. Inclusive wealth. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) tem destinado imensas areas de
terra na forma de projetos de assentamentos diferenciados a agricultores familiares na regido
Amazonica. Essas areas sao cobertas por florestas publicas com grande potencial madeireiro e

a forma legal de exploragdo dessas florestas ¢ por meio do Programa Federal de Manejo

Florestal Comunitario e Familiar (PMCF) instituido pelo Decreto 6.874/09.

A integracdo entre diferentes programas de politicas publicas voltadas para a questdo
agraria, além do aspecto social, também deveria combinar fatores como viabilidade
econOmica, sustentabilidade ambiental, integracao produtiva e desenvolvimento territorial. As
diversas politicas publicas e programas criados para promover o desenvolvimento social e
econdmico visando contribuir para a geracdo de emprego e renda no meio rural aparentam

ndo surtir o efeito planejado.

O manejo florestal sustentavel das florestas nativas incidentes na Amazonia representa
oportunidade de independéncia econOmica para as familias assentadas. Entretanto, a
complexidade e a dependéncia da interagcdo entre os atores internos € externos, muitas vezes
desalinhados, ainda ndo permitem niveis adequados de cooperacdo para a exploragdo de bens

comuns.

Apesar do grande potencial economico e social dos recursos florestais existentes em
projetos de assentamentos diferenciados na regido amazonica, sua exploragdo ¢ muito pouco
acessivel aos agricultores familiares devido a falta de capacidade técnica e gerencial frente ao
manejo florestal comunitario que chega a ser considerado um empreendimento de grande

porte e alta complexidade.

Contribuem para aumentar os problemas que limitam a explora¢do dos recursos
comuns, as externalidades ocasionadas pela forma como os diferentes tipos de bens e servigos
se apresentam ao mercado, como por exemplo, o direito de propriedade: A quem pertence a

floresta? e Quem tem a floresta?

O propoésito desta pesquisa foi investigar o resultado econdmico da exploragao
madeireira por meio do manejo florestal comunitirio e familiar no Projeto de

Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Virola Jatob4, localizado no municipio de Anapu-PA.
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O resultado desse estudo podera servir de contribui¢do a formulacao de estratégias de
desenvolvimento regional por meio de adequagdes das politicas publicas voltadas aos

beneficiarios da reforma agraria em projetos de desenvolvimento sustentavel ou coletivos.

A justificativa para realizagao deste trabalho ¢ que atualmente, varias sao as politicas
publicas e programas, destinadas as populagdes tradicionais, ribeirinhos, pescadores,
indigenas, quilombolas e agricultores familiares e assentados da reforma agraria, dentre os
quais podemos citar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pronater), Politica de Garantia
de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), Programa Federal de

Manejo Florestal Comunitério e Familiar (PMCF), entre outros.

Entretanto, observa-se uma ineficiéncia dos 6érgaos do Estado em operar essas politicas
publicas e viabilizar os programas de forma efetiva, em especial no tocante a potencializar e
regularizar o manejo dos recursos florestais para comunidades assentadas/reconhecidas que
tém sua subsisténcia intrinsecamente ligada ao uso do meio ambiente (AMORIM, MELLO, et

al., 2016).

A disseminacdo da técnica do plano de manejo florestal ¢ evidente e amplamente
divulgada, porém ndo é comum sua pratica entre os empresarios do setor madeireiro
(PEREIRA, GONDIN e SOUZA, 2001). O manejo florestal comunitario também enfrenta
dificuldades de implantacdo em varios lugares do mundo onde fatores internos e externos
escapam ao controle das comunidades, demandando decisOes institucionais e agdo

governamental (AMARAL e AMARAL NETO, 2005).

O potencial madeireiro das florestas publicas destinadas a exploracdo por
comunidades tradicionais de agricultores familiares e o interesse na exploracdo dessas areas ¢
uma realidade, mas que apenas comegou a se materializar a partir de 1999 com a
implementagao das primeiras operagdes do Projeto Tapajos, na Floresta Nacional do Tapajos,
considerado um marco inicial para a execuc¢ao de projetos de grande porte (RODRIGUEZ e

BACHA, 2006).

A relevancia do estudo proposto se baseou na importancia de investigar os custos € os
resultados economicos da exploragdo madeireira em projetos da Reforma Agraria como
atividade viavel e inserida no contexto de desenvolvimento regional baseado na integracao

dos aspectos social, ambiental e economicamente sustentavel.
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O objeto de estudo foi o plano de manejo florestal do PDS Virola Jatoba. Desde sua
criagdo em 2002, esfor¢os para implantacdo de um Plano de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, ainda esbarram nas regras e normas institucionais definidas pelos o6rgaos
responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdo ambiental, e na insuficiente a¢do coletiva para
gestdo compartilhada dos bens de uso comum, geragdo de renda, emprego e sustentabilidade

ambiental no meio rural.

Bens de uso comum destinados pelo PNRA sdo ativos capazes de gerar beneficios
econOmicos para as comunidades. Entretanto, nesses territorios ocorrem fortes resisténcias
quanto ao reconhecimento dos direitos de exploracdo concedidos as comunidades e os
mesmos frequentemente sdo invadidos por madeireiros ilegais que fazem extragdo seletiva de

arvores, por grileiros que desmatam, implantam pastagens e vendem essas areas.

Mesmo apdés o reconhecimento ou destinacdo oficializada pela Unido, nesses
territorios as familias também enfrentam resisténcia de alguns beneficidrios, de ocupantes
irregulares e de invasores desalinhados com as modalidades de projetos de assentamentos
coletivos como o PDS Virola Jatob4, que passam a atuar em conjunto € no interesse dos
madeireiros e dos grileiros, no intuito de extrair madeira, praticar desmatamentos a corte raso
e implantar pastagens nas areas de reserva legal, causando prejuizos econdmicos ao erario

publico e aos manejadores da floresta.

Diante da problemadtica enfrentada pelo PDS Virola Jatoba, o estudo se propds a
buscar respostas para alguns questionamentos: Quais sdo os custos unitarios da madeira
colhida por meio do manejo florestal sustentavel? E possivel avaliar o dano econdmico e
financeiro ocasionado pela extracdo seletiva ilegal de arvores da reserva legal? Qual o valor

do dano ocasionado pelo desflorestamento para formagao de pastagens?

Visando responder a tais perguntas elaborou-se os objetivos que nortearam este
trabalho. O Objetivo geral foi avaliar o resultado econdmico da exploracdo madeireira por
meio do programa de manejo florestal comunitario e familiar no PDS Virola Jatoba. Para dar
suporte ao objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram construidos: (a) Identificar
bens e direitos, que atendam critérios de ativo, transmitidos aos beneficiarios; (b) Avaliar
monetariamente o ativo bioldgico e o produto agricola/florestal; (c) Mensurar os custos
unitarios de producdo; (d) Avaliar danos e perdas unitarios ocasionados pelo abate ilegal de

arvores e formagao de pastagens na area de reserva legal sob manejo florestal sustentavel.
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Quanto aos objetivos e natureza do estudo, com objetivo de gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica na implantacdo de empreendimentos rurais e do manejo florestal
comunitario e familiar, a identificagdo e quantificacdo de varidveis econdmicas podem se
tornar importantes ferramentas de suporte a tomada de decisdo na implementacao e execugao

de programas e politicas sociais.

A busca por elementos que venham contribuir com novas informagdes em assuntos
com poucas discussdes caracteriza a tipologia dessa pesquisa quanto aos seus objetivos como
uma pesquisa exploratdria, por proporcionar maior familiarizagdo com o tema (PRADONOV
e FREITAS, 2013). Quando os resultados de um estudo contribuem com novas informagdes
na solugdo pratica de problemas locais, como melhorias em processos ou produtos, entdo essa
pesquisa deve ser classificada como sendo de objetivo exploratorio e de natureza aplicada

(KAUARK, MANHAES e MEDEIROS, 2010).

Quanto a abordagem do problema, interessante ver Martins e Bicudo (1989) apud
Kauark, Manhaes e Medeiros, (2010, p. 27) ao afirmarem que qualitativo é o “fendmeno” que
se manifesta de forma subjetiva e particular, enquanto quantitativo ¢ o “fato” que se mostra

objetivo e mensuravel.

O aspecto econdmico ocasionado pela exploracdo madeireira no PDS Virola Jatoba
pode se manifestar ou se mostrar como fato passivel de mensuragdo. O trabalho visou

quantificar os aspectos referentes as variaveis economicas da exploragdo madeireira.

A estratégia de coleta de dados quando se limita a trabalhar com o controle das
variaveis, de interesse ao objetivo da pesquisa, ao tempo que busca assegurar certo grau de

generalizacdo indutiva caracteriza a pesquisa quantitativa (HARMUT, 2006).

Godoy (1995) complementa que a defini¢do de varidveis e de hipoteses operacionais
claras e objetivas passiveis de mensura¢do e quantificagdo possibilitam andlises e inferéncias

com maior grau de seguranca.

Quanto aos procedimentos de pesquisa o procedimento de coleta de dados visou
delinear o caminho para obter resposta a pergunta problema —“Qual o resultado economico
da exploragdo madeireira no PDS Virola Jatobd?”. Para tanto, foram utilizados

procedimentos de pesquisa bibliografica e de pesquisa documental.

A pesquisa bibliografica realizada a partir de livros, artigos, periodicos, dissertagdes e

teses, e outras fontes publicadas, em meio impresso ou eletronico, de autores que tratam da
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tematica visando subsidiar e consolidar as ideias norteadoras e reunir os conhecimentos e

estagios de maturagdo de dados jé analisados nessas obras (PRADONOV e FREITAS, 2013).

A pesquisa documental ¢ aquela onde se busca em documentos, dados de primeira
mao que ainda ndo receberam nenhum tratamento estatistico, dados de segunda mao, aqueles
que de alguma forma ja foram analisados. O mérito da pesquisa documental no sentido de
verificar fatos passados ajuda no presente e contribui para visualizar tendéncias de cenarios

futuros (RAUPP e BEUREN, 2006).

Os procedimentos especificos adotados na pesquisa bibliografica, sob o enfoque da
ciéncia contabil, inicialmente, pretenderam referenciar aspectos relevantes dos conceitos
basicos que suportam a estruturagdo e movimentagdo do patrimdnio das organizacdes,
independentemente da sua forma. A terra nua e os recursos naturais (estoque de madeira) e
demais benfeitorias (estradas, microssistemas de agua...) transmitidas do patrimonio publico a
particulares, na forma de projeto de assentamento, constitui o conjunto de bens e direitos, ou

seja, o patrimonio inicial dos beneficiarios.

O balango patrimonial (BP) ¢ a demonstragdo contdbil que permite evidenciar,
qualitativa e quantitativamente, em determinada data, a situagcdo patrimonial e financeira das
entidades (BRASIL, MCASP 7° ED., 2017, p. 384). Os dados patrimoniais foram coletados
em documentos contidos nos procedimentos administrativos que culminaram com o ato de
criagdo do PDS Virola Jatoba, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Unido
(Siafi), no Sistema de Gestdo dos Imodveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) e no Plano

Operacional Anual (POA 06/2015).

A partir de um Balancete contabil inicial, foi possivel verificar a quantidade e
qualidade dos recursos disponiveis aos beneficiarios ou entidade comunitdria. Para efeito
desse estudo, usamos como entidade representativa dos beneficiarios, como se pessoa juridica

fosse, o proprio projeto de assentamento PDS Virola Jatoba.

A avaliacdo inicial do estoque de madeira existente na floresta (ativo bioldgico) partiu
da volumetria que foi inventariada e sua mensuracdo baseada nos precos de mercado, ao valor
justo, segundo orientagdes das normas brasileiras de contabilidade aplicada aos ativos

biologicos e produtos agricolas e dos procedimentos de mensuragdo dos estoques.

Apo6s a mensuracao dos estoques a disposicdo da entidade, teve-se um ponto de partida

para avaliar, por meio da contabilidade de custos, os gastos com bens e servigos necessarios
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para efetuar a exploracdo dos ativos biologicos (floresta em pé) até a colheita da madeira em

tora (produto agricola/florestal).

Quanto aos aspectos econdmicos, a analise se deu a partir dos dados resultantes do
Balango Patrimonial contendo o valor da riqueza formada pela terra e ativo bioldgico e da
Demonstracdo do resultado contendo a receita, os custos e as despesas. As demonstragdes
contabeis foram analisadas por meio de estatistica basica utilizando célculos de participacao

relativa, quocientes e indicadores para interpretacao dos dados.

Os calculos dos gastos tiveram por base, os conceitos ¢ defini¢des da contabilidade de
custos para identificar e classificar dados levantados em campo e disponibilizados pelo
pesquisador da Embrapa, Dr. Roberto Porro. As anotagdes continham os gastos realizados nas

diferentes etapas e operacdes durante os trés anos de exploragao madeireira do POA 06/2015.

O interesse em abordar os aspectos econdmicos que envolvem o tamanho e a
movimentagdo da riqueza pelas atividades desenvolvidas em projetos de assentamentos,
especialmente nos territdrios coletivos, surgiu ao longo de treze anos de exercicio profissional
como servidor do Instituto Nacional Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). Na regido
Amazonica, quase todos os projetos de assentamentos, como exemplo do PAE Juruti Velho,
PAE Montanha e Mangabal, PDS Terra Nossa, dentre outros, surpreendem pela extensao
territorial e grande riqueza de seus ativos formada por vasta floresta coberta com recursos

madeireiros e ndo madeireiros e um subsolo repleto de jazidas de minerais e ouro.

O confronto entre idéias favoraveis e contrarias a inser¢ao dos beneficiarios na
dinamica de mercado, aparentemente calcadas muito mais no campo teérico do que pratico,
embora importantes sob o ponto de vista socioambiental, continuam inflamadas nos
corredores institucionais. Enquanto isso, os territorios seguem fragilizados contra invasdes,
grilagem, extracao ilegal de madeira, minério e ouro. Consequentemente, os reflexos de curto
e longo prazo vém se caracterizando por danos ambientais € econdmicos culminando com a

degradacdo social e perda das condigdes de bem-estar social das comunidades afetadas.

A primeira oportunidade concreta, para estudar a riqueza patrimonial e os custos de
sua movimentagdo em um projeto de assentamento, veio nos meses de maio e junho de 2018
com a designacdo, por meio de ordem servigo, para compor equipe de vistoria € supervisao
ocupacional no PDS Virola Jatoba. O objetivo da missdo era vistoriar parcelas de uso
alternativo e reserva legal que vinha submetida a iniciativa de implantacdo de manejo florestal

sustentavel, porém, se encontrava invadida desde novembro de 2017.
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Nesse mesmo ano, duas novas incursdes ao PDS Virola Jatoba surgiram, em setembro
de 2018 como tUnico servidor técnico do Incra a compor equipe que efetuou a primeira
operacgdo de reintegracao de posse, integrada pela Justica Federal, Ministério Publico, Policia
Militar, Policia Federal e Incra. Em outubro de 2018, pos reintegragdo, por ocasido de uma
vistoria conjunta composta por servidores do Incra, Ouvidoria Agraria Nacional (OAN),
Embrapa e Ufpa para constatacdo de danos patrimoniais e ambientais ocasionados pelos
invasores. Esta incursao representou o divisor de aguas no processo de coleta de dados fisicos
e econdmicos junto aos pesquisadores responsaveis pela conducdo do projeto de manejo
florestal no ambito do Termo de Execugdo Descentralizada TED-02/2015 firmado entre Incra

e UFPa com a colabora¢do da Embrapa.

Devido a reincidéncia das invasdes, a participagao na segunda reintegragao de posse
nos dias 27 e 28 de maio de 2019 e o acompanhamento da manutencdo de posse que no
periodo de 29 de maio até dia 24 de julho de 2019 permitiram a convivéncia com assentados e
o drama de serem chamados de pobres por aqueles que se apropriam de suas riquezas.
Escorados no discurso de serem trabalhadores porque derrubam a mata para converté-la em
pastos apoOs extrairem ilegalmente a madeira apropriando-se indevidamente do territorio,
assim os invasores continuam a se beneficiar amparados pela impunidade. Ao longo dos anos
de 2018 ¢ 2019 a convivéncia didria e inser¢cdo no cenario de estudo durante as atividades
institucionais no exercicio profissional como servidor do Incra resultaram na elaboragdo de

uma série de documentos e relatorios técnicos.

Além de dados coletados exclusivamente para fins desta pesquisa, muitas informagdes
aqui reportadas foram referenciadas nesses documentos e relatorios institucionais que sao de
autoria individual ou em conjunto com servidores integrantes das ordens de servigos. A
pretensdo deste trabalho de pesquisa, foi gerar um produto capaz de contribuir no processo
gerador de informagdes, planejamento estratégico para execugdo das politicas publicas de
desenvolvimento regional, controle patrimonial das riquezas distribuidas e parametro de

avaliagdo para responsabilizag¢do de esbulhadores do erario publico.

Assim, os resultados do trabalho encontram-se estruturados em seis capitulos. O
Capitulo 1 elenca a justificativa e relevancia, os objetivos da pesquisa, o método e
procedimentos utilizados para execu¢do de um estudo que se propde em contribuir com a
geracdo de conhecimentos técnicos para a gestdo de custos de empreendimentos rurais, em
especial do manejo florestal comunitdrio e familiar em projetos de assentamento

diferenciados.
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O capitulo 2 comeca com a institucionalizagdo do manejo florestal sustentdvel como
alternativa econdémica de exploracdo de florestas publicas para depois fazer um resgate
histérico e trajetéria de implantagao do PDS Virola Jatoba, passando pelos conflitos agrarios e
ameacas a integridade fisica de assentados e servidores publicos, finalizando com

apresentacdo das perdas e danos patrimoniais causados em meio a esse cenario.

O capitulo 3 discorre sobre a importancia da ciéncia contdbil como ferramenta de
controle e avaliacdo do resultado das politicas publicas que distribuem riquezas e
oportunidades de desenvolvimento socioecondmico abarcando a floresta publica nos
conceitos contdbeis de ativo biologico passivel de valoragdo econdmica a partir dos

inventarios florestais.

O capitulo 4 apresenta os conceitos e definicdes especificas, utilizadas pela
contabilidade de custos, que expressam a forma de julgamento e identificagdo de elementos
formadores da base de raciocinio para compreensdo dos fendmenos de custos. Este capitulo
aborda os sistemas de acumulacdo de custos, métodos de custeios e classificacdes dos

elementos de custos.

O capitulo 5 apresenta o empreendimento florestal no PDS Virola Jatoba, mais
especificamente o manejo florestal comunitario e familiar da UPA 06/2015, executado no
ambito do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) 02/2015 entre Incra e UFPa.
Contemplando inicialmente dados fisicos e financeiros gerais, passa para a modelagem de
custos seguindo as bases conceituais estabelecidas para as expressdoes formadas pelos
elementos que permitiram a elaboragao de uma planilha de custos da producao florestal e

demonstragdo de resultado.

O Capitulo 6 faz as consideragdes finais apresentando um resumo dos resultados
econdmicos baseado na justificativa, nos objetivos geral e especificos propostos nesta
pesquisa, indicando as conclusdes do estudo, assim como algumas percepgdes sobre
necessidades de aprofundamentos das indagacdes sobre a viabilidade do manejo florestal

comunitario e familiar no PDS Virola Jatoba.
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2 O CENARIO DO ESTUDO

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o PDS Virola Jatoba, como o espago territorial
que abriga o cenario de estudo, abordando aspectos relevantes da institucionalizagdo do
manejo florestal comunitario e familiar nas florestas publicas, a trajetoria de implantacdo do
PDS contextualizando com a operacionalizagdo do manejo florestal e dos enfrentamentos

contra invasores, grilagem e roubo de madeira.

2.1 A institucionalizacio do manejo florestal

No intuito de dinamizar a exploracdo dos recursos madeireiros € nao madeireiros,
tanto em carater empresarial ou comunitario, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso,
por meio do Decreto 2.473/98, foi criado o Programa Florestas Nacionais (Flona) autorizando
o estudo e indicagdo de areas, preferencialmente na Amazonia, para a criacdo de Florestas

Nacionais.

O manejo comunitario foi restrito as associagdes ou cooperativas formadas por
populacdes que tradicionalmente ja ocupavam as areas a serem afetadas com a criagdo dessas
novas Flonas, e o manejo empresarial veio a ser permitido pelas concessoes florestais a

particulares.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, as concessdes florestais em areas de
florestas publicas vieram a ser regulamentadas. Em 2006 foi sancionada a Lei 11.284/06,
conhecida como a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, instituindo o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). A partir dessa lei,
importantes principios e defini¢cdes sdo incorporados ao regramento do manejo e da gestao de

florestas publicas.

Os principios norteadores para a gestdo de florestas publicas sdo o esteio para a
adaptagao das legislacoes estaduais, distrital e municipais e elaboracdo de normas supletivas e
complementares, € no estabelecimento de padrdes de gestdo florestal em areas sob suas

respectivas jurisdigdes.

Conforme preceitua a Lei 11.284/06 em seu Art. 2°, os principios para a gestdo de

florestas publicas sdo:

I - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do patriménio publico; II - o estabelecimento de
atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam
para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de
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todo o Pais; III - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades
locais, de acesso as florestas publicas ¢ aos beneficios decorrentes de seu uso e
conservagdo; IV - a promocdo do processamento local e o incentivo ao incremento
da agregag@o de valor aos produtos e servigos da floresta, bem como a diversificag@o
industrial, ao desenvolvimento tecnolégico, a utilizagdo e a capacitacdo de
empreendedores locais e da mao-de-obra regional; V - o acesso livre de qualquer
individuo as informagdes referentes a gestdo de florestas publicas, nos termos da Lei
no 10.650, de 16 de abril de 2003; VI - a promogao e difusdo da pesquisa florestal,
faunistica e edéfica, relacionada a conservacdo, a recuperacao e ao uso sustentavel
das florestas; VII - o fomento ao conhecimento e a promog¢ao da conscientizagdo da
populacdo sobre a importancia da conservacdo, da recuperacdo e do manejo
sustentavel dos recursos florestais; VIII - a garantia de condi¢des estaveis e seguras
que estimulem investimentos de longo prazo no manejo, na conservagdo e na
recuperagdo das florestas (BRASIL, LEI 11.284, 2006).

Algumas defini¢des ficam estabelecidas e a Lei 11.284/06 traz em seu escopo, no Art.
3°, o esclarecimento que as florestas naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob dominio da Unido, do Distrito Federal, dos municipios ou das
entidades da administragdo indireta, sdo denominadas florestas publicas. Os elementos ou
caracteristicas de determinada floresta, potencial ou geradores de produtos ou servigos
florestais sdo considerados como recursos florestais. O manejo florestal sustentdvel gera
produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros (sementes, 6leos, resinas) enquanto outros
beneficios nao caracterizados como produtos florestais resultantes do turismo e de outras
acOes de manejo e conservagao sao considerados como servigos florestais (BRASIL, LEI

11.284, 2006).

Adicionalmente ao principio elencado no inciso II do artigo 2°, a Lei 11.284/06
contempla o direito das comunidades locais no Art. 6°. Preceituando que antes da concessao,
as florestas ocupadas ou utilizadas por comunidades serdo identificadas e destinadas por meio

de:

I - criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel; II -
concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos do
art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma
Agraria; III - outras formas previstas em lei. Garante ainda o direito, dessas
comunidades, poderem participar das licitagdes das concessdes por meio de suas
associagdes, cooperativas ou outras formas juridicas admitidas em lei (BRASIL, LEI
11.284, 2000).

Ainda no governo Lula, em 2009, surge o Decreto 6.874, de 5 de junho de 2009,
instituindo o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario ¢ Familiar — PMCF com
objetivo estabelecido em seu Art. 1°, de organizar as agdes de gestdo e fomento ao manejo
sustentavel em florestas que sejam objeto de utilizacdo pelos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades tradicionais. No artigo 2°, o

manejo florestal comunitéario e familiar ¢ considerado como a execucdo de planos de manejo,
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quando realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e

comunidades tradicionais (BRASIL, DEC. 6.874, 2009).

O PMFC foi instituido no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do
extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Lei 13.341/16, Art. 1, inciso V, que
teve sua estrutura transferida, pelo Decreto Federal 8.865/16, Art. 2°, para a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia

da Republica (Sead).

O financiamento do PMFC ficou a cargo das dotacdes orcamentarias dessas duas
instituicdes e também das receitas oriundas dos seguintes fundos: I - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF, criado pela Lei no 11.284, de 2 de margo de 2006; II -
Fundo Amazoénia, de que trata o Decreto no 6.527, de 1o de agosto de 2008; III - Fundo
Nacional de Meio Ambiente - FNMA, criado pela Lei no 7.797, de 10 de julho de 1989; e IV
- outros fundos cujos objetivos institucionais se adequem ao PMCF (BRASIL, LEI 13.341,
2016).

A coordenagao geral do PMFC ficou a cargo de um comité gestor formado por

representantes MMA e da Sead com atribuig¢des de:

I - articular, junto aos diversos setores competentes do governo e da sociedade civil,
as agOes necessarias ao planejamento e a gestdo de projetos de fomento e suporte ao
manejo florestal comunitario e familiar; II - articular a execu¢do do PMCF com as
politicas nacionais ambientais, de reforma agraria, de agricultura familiar e de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais; e III - realizar o
planejamento orcamentario geral e a gestdo financeira da execucdo do PMCF, a
partir do planejamento orcamentario encaminhado por aqueles Ministérios
(BRASIL, LEI 13.341, 2016).

A lei de gestdo de florestas publicas, Art 3°, inciso V, define manejo florestal
sustentavel como a administragdo da floresta para a obten¢ao de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de
outros bens e servicos de natureza florestal (BRASIL, LEI 11.284, 2006). Essa mesma lei
prevé a destinagdo nao onerosa das florestas publicas as comunidades beneficiarias.

DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 6° Antes da realizagdo das concessoes florestais, as florestas publicas ocupadas
ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destinacdo, pelos
orgaos competentes, por meio de:

I - criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
observados os requisitos previstos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;
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II - concessdo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos
do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de
Reforma Agraria;

IIT - outras formas previstas em lei.

§ 1° A destinagdo de que trata o caput deste artigo sera feita de forma ndo onerosa
para o beneficiario e efetuada em ato administrativo proprio, conforme previsto em
legislacdo especifica.

§ 2° Sem prejuizo das formas de destinacdo previstas no caput deste artigo, as
comunidades locais poderdo participar das licitagdes previstas no Capitulo IV deste
Titulo, por meio de associagdes comunitdrias, cooperativas ou outras pessoas
juridicas admitidas em lei.

§ 3° O Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais definidas
em regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservagao
dos recursos ambientais essenciais para sua reproducao fisica e cultural, por meio de
concessdo de direito real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada
licitagdo.

Embora as destinagdes possam se dar de forma gratuita, a riqueza existente nas
florestas publicas ¢ bem publico que deveria constar entre os ativos patrimoniais da entidade
governamental que detém sua dominialidade. No caso do PDS Virola Jatob4, por meio da
criagdo de um Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel, o Incra concedeu de forma nao
onerosa, o direito de uso e exploracdo dos beneficios econdmicos, tanto da terra quanto dos

recursos naturais existentes na floresta publica.

2.2 Resgate historico e implantacdo do manejo florestal no PDS Virola Jatoba

A modalidade de Projeto de Assentamento Sustentavel (PDS) foi criada por meio da
Portaria n°® 477, de 04 de novembro de 1999. Segundo o Incra, essa modalidade visa
promover o desenvolvimento sustentavel atendendo demandas sociais para assentamento de
agricultores sem terras em dreas de interesse ambiental e deveriam desempenhar papel

importante na promocao do uso sustentavel dos recursos florestais.

Em Anapt, municipio localizado as margens da Rodovia Transamazonica (BR-230),
no estado do Pard, o surgimento dos projetos de desenvolvimento sustentaveis se deu a partir
da edicdo da Portaria n° 39/2002, emanada pelo Incra em 13 de novembro de 2002,

autorizando a criagcdo de quatro projetos de assentamentos coletivos na modalidade PDS.

Em 2004, quase dois anos depois da autorizagdo, foram criados os PDS Anapu I e o
Anapu I, localizados na Gleba Bacaja, ao Sul da BR-230. O PDS Anapu I, conhecido como

PDS Esperanca, ¢ retratado por ter sido palco de grandes conflitos fundidrios e onde, em
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fevereiro de 2005, tombou Irma Dorothy Stang lutando em defesa dos agricultores familiares

¢ do modo de vida em harmonia com a floresta.

Ao norte da BR 230, o PDS Anapu 1V, criado pela Portaria 31, de 16 de agosto de
2004, com area de 17.537,42 ha, é o local onde as familias fixaram moradia e exercem
atividades agropecudrias individuais em pequena escala, principalmente para subsisténcia.
Possui capacidade para 180 familias em parcelas de wuso alternativo que medem

aproximadamente 500 metros de frente por 400 metros de fundo.

O PDS Anapu III, criado pela Portaria 30, de 16 de agosto de 2004, com area de
23.558,06 ha, possui destinagdo de Reserva Legal do PDS Anapu IV, servindo para uso
sustentavel dos recursos florestais. Mesmo sendo descontinuas, essas duas areas
administrativas passaram a integrar o projeto de assentamento de desenvolvimento sustentavel

denominado de PDS Virola Jatoba.

Em 2018, houve a unificagdo dos PDSs Anapu IIl e Anapu IV formando um unico
imével de 4area continua. O remembramento das areas foi possivel porque os Laudos
Agronomicos de Fiscalizacao (LAF), em janeiro de 2012, apontaram a existéncia dos Lotes
177 e 180, dois lotes de Contrato de Alienacao de Terras Publicas (CATP) nao alienados, que
estavam sem ocupagdo e sem exploragdo (INCRA, SEI-56377.000018/2012-30 e SEI-
56377.000020/2012-17).

Portaria 1.470 de 31 de agosto de 2018.

Art. 4° Unificar a area do PDS ANAPU III com o PDS ANAPU IV e alterar sua
nomenclatura para PDS VIROLA JATOBA, gerando uma unica unidade
administrativa, com capacidade de 180 unidades familiares, cadastrado no c6digo
Sipra AT0070000, o qual passara a ser composto pelos lotes 107, 110, 128 (parte),
129, 130 (parte), 132, 136,138, 139, 140, 156, 160, 177 178 e 180 da gleba Belo
Monte, localizado no municipio de Anapu-PA, totalizando uma area de
41.631,7621ha;

Com a edicdo da Portaria 1.470/2018, o projeto de assentamento passou a ser
composto pelos lotes 107, 110, 128 (parte), 129, 130 (parte), 132, 136,138, 139, 140, 156, 160,
177 178 e 180 totalizando uma area de 41.631,7621 ha sob um tnico codigo de registro,
AT0070000, no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra) e tendo

reconhecido oficialmente a denomina¢ao de PDS Virola Jatoba.

No Estado do Para, o PDS Virola Jatoba, em verde, fica localizado na Gleba Belo
Monte, zona rural do municipio de Anapu, destacado em amarelo. Ao norte, uma pequena
porcao incide sobre o municipio de Portel, Figura 1. A principal via de acesso fica no km 120

da Rodovia Transamazonica (BR-230), sentido Altamira/Anapu.
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Figura 1 — Localizacdo geografica do PDS Virola Jatoba
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Fonte: Danilo de Lima Oliveira (2019). Elaborado conforme Portaria n°® 1.470/2018.

Entrando pela Comunidade Sucupira percorre-se aproximadamente 25 km até a sede
comunitéria onde fica o barracdo da Associacdo Virola Jatoba (AVJ). Mais ao norte, cerca de
20 km, local onde se encontram as edificacdes da sede do manejo florestal e as principais

unidades de produgao anual.

Desde a autorizagdo para a criagdo e implantagdo dos PDSs no municipio de Anapu,
Portaria 39/2002, os agricultores familiares convivem em meio a tensdes e conflitos agrarios
que estabelecem um clima de inseguranca ¢ medo. O clima de inseguranga se estende
inclusive sobre as atividades técnicas do Incra na area do PDS Virola Jatoba. Em sucessivos
relatérios hd indicacdo da necessidade de acompanhamento policial visando garantir a

segurancga ¢ a integridade fisica de servidores.

Um Relatério de Atividades, datado de 13 de maio de 2003, reporta manifestagdes
publicas, formadas por madeireiros, comerciantes, fazendeiros e membros do executivo e
legislativo municipal, contrarias a implantagdo dos PDSs com argumentacdo que iria
“engessar a economia do municipio e prejudicar as madeireiras, os fazendeiros e como
consequéncia o comércio”, quando na verdade, o motivo de suas inquietagdes era o interesse
em manter a posse, o comércio de terras publicas e a extracdo ilegal de madeira. Cabe
destacar que as acles realizadas pelos técnicos do Incra, nesse periodo, foram possiveis
mediante apoio de dois Delegados Federais, onze agentes da policia federal e oito agentes de

fiscalizacao ambiental do Ibama (SEI, 54000.001276/2004-48, p. 68-76).

Somado a essa tensdo social, os agricultores familiares beneficiarios dos PDSs
enfrentavam dificuldades para se estabelecer na terra devido a precariedade ou falta de
estruturas de atendimento a satude, educagdo e acesso no periodo de inverno. Reporta-se ainda,

que a gestdo municipal aparentava insensibilidade a situacdo de “calamidade” sob a
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justificativa que os assentados eram problema exclusivamente do Incra. Por fim, o relatério
recomenda a imediata elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA),
delimitagdo do perimetro e assentamento das familias selecionadas no PDS Virola Jatoba,
abertura de estradas de acesso, liberagdo dos créditos e reintegracdo de lotes com ilicito

ambiental (INCRA/SEI 54000.001276/2004-48, p. 68-76).

Mesmo apods forte atuacdo conjunta do Incra, Ibama e PF visando a implantagdo
definitiva dos PDSs, as dificuldades para se estabelecer na terra e garantir a posse segura e
governanga sobre o territorio se agravava diante de riscos reais e iminentes de invasdes por
madeireiros e fazendeiros. Dessa forma, as comunidades buscaram alternativas para
desenvolverem-se no interior dos projetos de assentamentos e acabam encontrando apoio,
sendo orientadas a executarem o manejo florestal sustentavel em parceria com empresas

(INCRA/SEI 54101.000954/2014-17, p 73-78).

As iniciativas de exploracdo florestal contaram com forte atuagdo Programa de Apoio
ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazonia (Promanejo), gerido pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e executado pelo Ibama com fonte de recursos do governo federal e de
financiadores internacionais. A partir de 2006, por meio do PROMANEJO, os comunitarios
assentados receberam treinamento e qualifica¢do para implantagdo do manejo em uma area de

aproximadamente 26.000 ha de florestas primarias no PDS Virola Jatoba.

No periodo de 2008 a 2013, a execucdo do manejo florestal se deu mediante
contratagdo de uma empresa que arcava com todos os custos operacionais € administrativos de
colheita. Essa ¢ uma modalidade de exploragdo indireta em que a Associagao Virola Jatoba
(AV]), detentora do manejo florestal, podia negociar a floresta em pé (ativo bioldgico). Assim
como acontece nas concessdes das florestas publicas, o pre¢o médio unitario ¢ acertado por

metro cubico de cada arvore abatida.

Tabela 1 — Receita liquida oriunda do manejo florestal em parceria empresa-comunidade.

Unidades de Produc¢ao Anual

. Area efetiva de Volumetria Volume Receita Total

(UPA) autorlzlilgas pela Sema- colheita ha Autorizada (m®*) Colhido m? RS/m? (RS)
POA 2 —2008 415,05 12.088,39 4.173,29 64,05 267.311,00
POA 3 -2009 438,69 12.412,76 11.481,01 80,00 918.481,00
POA 4-2010e2011 958,44 28.573,79 14.762,06 78,15 1.153.714,00
POA 5-2012¢2013 1.058,29 29.950,58 20.772,28 85,15 1.768.666,00
Totais Realizados 2.870,47 83.025,52 51.188,64 80,26 4.108.172,00

Fonte: Porro et al. 2015, 2018.
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Em seis anos de execucdo do contrato comunidade-empresa foram efetivamente
colhidos 51.188,64 m* de madeira em tora ao preco unitario médio R$ 80,26/m? resultando
em uma renda liquida de R$ 4.108.172,00 aos beneficidrios. Segundo informagdo do
pesquisador da Embrapa, Dr. Roberto Porro, a Associagdo Virola Jatoba estabeleceu em seu

regimento interno que a distribuicdo da renda obedeceria ao critério de 55/45.

Os assentados regulares perante o Incra e residentes hd mais de um ano receberiam
proporcionalmente 55% da receita auferida e os outros 45% seriam revertidos em beneficios
comuns € no custeio administrativo da AVJ junto ao manejo florestal. Nesse periodo, o valor
da receita representou um incremento de R$ 22.823,18 na renda per capita individual e

coletiva de 180 beneficiarios.

Segundo Porro et al. (2018), o manejo florestal comunitario e familiar, no periodo de
2008 a 2013, proporcionou significativo aumento na renda das familias. Durante os anos em
que houve distribui¢do, os valores recebidos do rateio representaram um incremento de 80%
sobre os valores monetarios advindos das outras atividades produtivas desenvolvidas pelos

beneficiarios.

Entre as aplicacdes coletivas, além de um posto de satde e da sede da AVJ construidos
na comunidade, destacam-se as edificagdes da sede operacional do manejo florestal.
Construidas a partir de 2007 no interior da area de reserva legal, a sede era formada por
refeitorio e cozinha, dormitoérios, galpdo de reunides e oficina. A sede do manejo servia de

base operacional e apoio aos manejadores da floresta, a alunos, professores e pesquisadores.

Tabela 2 — Edificacdes da sede do manejo florestal do PDS Virola Jatoba.

~ Medida Padriode RS$/CUB-
Instalacio m? A e Total
LxC referéncia m?
Refeitorio e cozinha 6 20 120 RPI1Q 1.207,32 144.878,40
Galpao com dormitdrio e escritorio 8 24 192 RP1Q 1.207,32 231.805,44
Galpao para reunides 5 9 45 GI 681,31 30.658,95
Oficina 6 7 42 GI 681,31 28.615,02
Total / média / total - - 399 - 1.092,63 435.957,81

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da AVJ/2019 e dados extraidos da minuta de oficio solicitando apoio
financeiro ao Incra para retomada das atividades de manejo. Valores do CUB/m? - Dez/18, disponivel:
http://www.sindusconpa.org.br/site/cub.php. Acesso em set/2019

Embora, o manejo florestal por meio da parceria comunidade-empresa tenha
proporcionado alguns beneficios como treinamentos, qualificacdo, investimentos em
infraestrutura, emprego e distribuicdo de renda aos assentados, com o passar do tempo,

algumas divergéncias quanto aos repasses pela empresa, medicdo de volumetria e drastica
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redugdo da participacdo dos beneficiarios nas operacdes de manejo passaram a desgastar a

parceria.

Com a edi¢do da Instrucdo Normativa IN/Incra 65/2010, o Incra trouxe novas
diretrizes para o manejo florestal em projetos de assentamentos, passando a impedir a
explora¢do indireta por meio da parceria comunidade-empresa. Com isso, o contrato foi
anulado e a empresa concluiu a exploragdo do POA/05 até o ano de 2013. Essa nova situagao
transmitiu os riscos financeiros da execugdo operacional do manejo florestal de base

comunitdria para os assentados.

2.3 Invasio, grilagem e ameacas no PDS Virola Jatoba

Mesmo com a execucao do manejo florestal em parceria comunidade-empresa, que
durou até o ano de 2013, o novo sistema de produgao florestal trazido pela IN 65/2010 resulta
que, a partir de 2015, aumentam a mobilidade no PDS e, aproximadamente 50% das parcelas
passam a ser ocupadas por novos entrantes, que desrespeitam as normas e regras estabelecidas
resultando no surgimento de uma nova organizagao social, a Associa¢ao Liberdade do Povo
(ALP), totalmente desalinhada com esta modalidade de projeto de assentamento (INCRA,
SEI-54000.044618/2018-48, 2018).

Essa nova organizagdo, intensificou a promoc¢do e o fortalecimento da oposi¢ao ao
projeto de assentamento com mengdes de que as terras da reserva legal do PDS Virola Jatoba
nem mesmo seriam PDS. Questionavam a detencdo do manejo florestal pela AVJ e Coopaf, a
Cooperativa dos Produtores Agricolas, Organicos e Florestais do PDS. A reserva legal (RL)
foi efetivamente invadida em 15 de novembro de 2017 por um grupo de elementos externos
altamente organizados, apoiado por elementos internos, ocupantes irregulares alinhados com a

ALP.

A participacdo dos agentes internos em apoio aos invasores foi caracterizada durante
as vistorias ocupacionais. Muitos invasores abrigados nas casas de ocupantes irregulares
foram avistados e identificados. Conforme registro em ATAs, sediavam reunides de invasores
e participavam ativamente do processo de invasao e no dia 06 de dezembro de 2017 vieram a

impedir o transporte e a comercializacdo do produto florestal colhido da UPA 06/2015.

Os ocupantes irregulares e invasores parecem determinados em acabar ndo somente
com a Reserva Legal (RL), mas sim com o PDS como um todo, e consequentemente

sacramentar a inviabilidade da modalidade na regido amazdnica. Utilizando-se inclusive de
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ameacas de tomar a forca a sede do manejo florestal pertencente a AVJ, reivindicam toda a
area de reserva legal (RL) onde ja demarcaram mais de 200 parcelas de aproximadamente 100

ha (INCRA, SEI 54000.058271/2018-11, 2018)

No entanto, as marca¢des em cruz indicando lotes, os broques e derrubas
permanecem como prova do nimero de invasores que em poucos dias derrubou
muitos hectares de reserva legal. Invasores mais agressivos seguem afirmando que
seu objetivo ¢ terminar com a reserva legal do PDS desmatando-a, e continuam a
fazé-lo, existindo inclusive um esquema de venda de lote na reserva legal, (...),
(INCRA/SEI 54000.058271/2018-11, p. 9).

Diante do cenario de invasdo e ameagas a integridade fisica de assentados e servidores,
com sérios riscos de danos ambientais, sociais, econdmicos, a Associacdo AVJ, buscou apoio
junto a Defensoria Publica do Estado do Para e da Defensoria Publica da Unido, que em 5 de

fevereiro de 2018, entram com ag¢do de reintegrag¢do de posse, com pedido de tutela provisoria.

Em 28 de maio de 2018, o Juiz Federal da Vara Civel e Criminal de Altamira, expede
a decisao deferindo liminar constatando a plausibilidade juridica e identificando que a
permanéncia dos requeridos na area do objeto do esbulho prejudica as atividades econdmicas
dos assentados e ressalta possibilidade de riscos de morte em casos recorrentes de conflitos

agrarios.

(...) além de dificultar as atividades de manejo florestal, pode trazer inumeros danos
socioambientais, haja vista os recorrentes conflitos fundidrios envolvendo invasores
e beneficiarios dos assentamentos, que por vezes terminam em morte.

A decisdo previu também, posteriormente, a reintegracdo, caso vissem a turbar a posse
dos autores, os réus pessoas fisicas arcariam com multa diaria de R$ 100,00 e para a
associagdo ré, multa no valor de R$1.000,00 por dia. A Reintegracdo de Posse ocorreu nos

dias 19 e 20 de setembro de 2018 com a retirada de aproximadamente 25 pessoas.

Segundo o Relatério de Reintegracdo de Posse elaborado pelo Incra, alguns invasores
revelaram que haviam chegado recentemente no PDS, em julho de 2018, apds escutarem
noticias veiculadas em uma radio de Novo Repartimento, de que havia terras a serem
ocupadas em Anapu. Acredita-se que essa veiculacdo tenha sido uma estratégia visando
aumentar o contingente de pessoas e impedir a reintegracao de posse determinada pela Justica

Federal.

Por ocasido da reintegracdo, alguns invasores afirmaram que faziam coletas para
demarcagdo e ajuizamento da area, além de apresentarem procuragdes em que nomeavam
advogados para representacdo. Também estavam de posse da uma copia de um documento,
datado de 07 de maio de 2018, enderecado ao Ministério Publico Federal, com carimbo de

protocolo no MPF e na Policia Federal de Altamira.
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Eu, (...), portador do RG (...) e do CPF (...) na condi¢do de defensor dos direitos
humanos agrarios, da regido Sul e Sudeste deste estado do Para, vinculado a SDDH
(Secretaria dos Defensores dos Direitos Humanos), com sede em Brasilia — DF,
venho mui respeitosamente (...), para pedir a vistoria na area do PDS ANAPU III,
se caso possivel a mesma se tornasse objeto de reforma agraria de acampados na
mesma a espera de uma solucdo para tal causa, em se tratando que a referida area
estd sendo objeto de especuladores que estdo usando a mesma para fins ilicitos e
praticando esbulho em termos de venda para terceiros (...). Anapu, 07 de maio de
2018 (INCRA, SEI-54000.044618/2018-48, 2018).

Tal documento era utilizado e apresentado pelos invasores da Reserva Legal do PDS
Virola Jatoba alegando inclusive perante os técnicos do Incra, que a area ja estava ajuizada no
MPEF. Convictos da atuagao do defensor agrario, invasores agilizavam o processo de broques e
derrubadas de centenas de hectares para implantagdo de rogas ou pastagens sobre a area de

manejo florestal dos assentados.

Em negrito, o tal “defensor” esclarecia de forma consciente que o local onde se
encontravam os “acampados” era o PDS ANAPU IIIl. Embora tenha protocolado no
Ministério Publico Federal (MPF) e Policia Federal (PF) de Altamira, o Relatorio de
Reintegragdo reporta que tal documento ndo foi protocolado no Incra de Altamira,

provavelmente de forma intencional.

Em 2019, houve o agravamento do cendrio e se intensificaram a extragdo ilegal de
madeira principalmente ao fundo das areas de uso alternativo ocupadas por ndo beneficiarios
apoiados pela presenca de madeireiros que circulam livremente pelo interior do PDS. Esses
madeireiros possuem pretensas posses de terras limitrofes ao projeto de assentamento e foram
responsaveis pela extracao de pelo menos 1050 arvores avaliadas em mais de 1,51 milhdes de

reais (INCRA/SEI 54000.044618/2018-48, 2018).

Isso contribuiu para o retorno dos invasores € nova ocupacao comegou a se estabelecer
com a constru¢do de barracos de palha, novos broques e grandes aberturas por derrubadas
para formacao de pastagens. Na area de RL submetida ao manejo florestal os invasores e
grileiros extrairam quantidades expressivas de estacas de acapu, desmataram mais de 1.000 ha
e reconstruiram cercas, barracos e currais que haviam sido inutilizados por ordem judicial

durante e reintegragdo ocorrida no ano anterior.
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Figura 2 — Curral em reconstrucio e pastagens no interior da RL do PDS Virola Jatoba

Fonte: Imagem registrada pelo autor, em 28/05/2019, durante a 2° reintegracdo de posse.

Devido a esses fatos recorrentes, nova reintegragdo de posse aconteceu nos dias 27 e
28 de maio de 2019. Entretanto, nos 60 dias que se seguiram, em que houve manutencao de
posse com presenca diaria da Policia Militar e servidores do Incra, foi observada a
continuidade da extragao ilegal de madeira e de estacas de acapu que eram transportados

durante dia e noite. Os diversos flagrantes foram caracterizados e apresentados na Delegacia

de Policia Civil de Anapu.

Ao final dos 60 dias de manuten¢do de posse foi realizada uma grande operagdo
policial que culminou com apreensdao de caminhdes, 01 carregadeira e uma carreta carregada
com cerca de 600 estacas de acapu. O condutor da carreta, além da extragado ilegal de acapu e
desmatamento da RL, também suspeito de ser o responsavel pela comercializacdo de terras no

interior do PDS, foi liberado mediante pagamento fianca no valor de dois salarios minimos.

Aparentemente, a baixa relagdo custo/beneficio e a impunidade administrativa, civil e

criminal continuam a incentivar o processo sistematico das praticas ilegais e reincidéncia das
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invasodes, da extracdo ilegal de madeira, da grilagem e dos desmatamentos em dareas de

florestas publicas destinadas, principalmente aquelas destinadas de forma coletiva.

E necessario, assim, aprofundar o diagnostico dos fenomenos que estdo ocasionando
dificuldades na implantagdo e desenvolvimento socioeconomico das modalidades PDS e
imputar responsabilidades incluindo a responsabilizacdo econdmica e financeira aos agentes

diretos e indiretos com interesse no desmantelamento desses territorios.

Entre as agdes propostas estd a elaboracdo de um Relatério de Danos e Perdas
contendo o valor econdmico das perdas causadas pelos esbulhadores. O propdsito desse
relatdrio era subsidiar a Procuradoria Federal Especializada do Incra em possivel acdo judicial
de reparacdo perdas e danos provocados ao erdrio publico e aos beneficiarios do PDS Virola

Jatoba.

O resultado desse cendrio de conflitos, invasdo, grilagem e ameacas transforma o PDS
Virola Jatob4 um ambiente altamente instdvel para o desenvolvimento das atividades
socioecondmicas dos assentados e para as entidades atuantes no territorio. Além do caos
social, os beneficiarios amargam severas perdas patrimoniais provocadas pela destruicdao de

benfeitorias, desmatamentos e pela compra e venda ilegal das terras e madeira.
24 Perdas patrimoniais ocasionados pelos invasores no PDS Virola Jatoba

O processo de ocupacao irregular e as invasdes coordenadas persistentes iniciadas em
15 de novembro de 2017, acarretou danos e perdas patrimoniais com prejuizos economicos €
financeiros caracterizados pelo desmatamento a corte raso para formacdo de pastagens,
exploracdo ilegal de madeira em tora e lascas de acapus, prejuizo financeiro direto as
atividades de manejo devido ao impedimento da comercializacdo da madeira colhida e pela
destruicdo total das edificacdes que serviam de base operacional do manejo florestal

sustentavel.

O prejuizo causado pelos esbulhadores foi objeto de avaliagio monetaria com
utilizagao de métodos contabeis e a extensao das perdas impressiona pelo montante. O céalculo
de danos e perdas foi realizado por técnicos do Incra com dados coletados durante o periodo
em que acompanharam a manutengdo de posse, realizada pela Policia Militar por

determinagdo da justica Federal.

A perda pela destruicdo total das edificagdes, Tabela 2, foi calculada com base no

Custo Unitario Bésico de Constru¢do (CUB/m?), divulgado pelo Sindicato da Industria de
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Construgdo do Estado do Pard (Sinduscon) referente ao més de dezembro de 2018. Foram
consumidos pelo fogo, uma cozinha e refeitorio de 120 m?, galpao com dormitérios medindo
192 m?, galpao para reunides de 45 m? e uma oficina com 42 m?. Cada edificagdo, em fun¢ao
de sua caracteristica estrutural, foi enquadrada em um padrdo de referéncia do Cub/m? que
variou de R$ 681,31 a R$ 1.207,32 por m?. Dessa forma, os 399 m? de area queimada
representaram uma perda de R$ 435.957,81.

Figura 3 — Edificac6es onde ficavam a cozinha e refeitério queimados
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Fonte: Imagem registrada pelo autor entre maio e agosto de 2019, durante coleta de dados.

A perda pela receita ndo realizada se caracterizou pela frustracdo no pre¢o de venda
ocasionado pela queda na qualidade do produto colhido. Devido a a¢cdo dos esbulhadores que
impediram a comercializacdo em 05 de dezembro de 2017, o produto permaneceu estocado
até dezembro do ano seguinte sujeito a intempéries, apodrecimento e ataque de pragas. Assim,
dos 5.385,69 m* de produto florestal, 587,48 m? apodreceram e 4.798,21 m? foram vendidos
ao preco médio de R$ 110,00 perfazendo uma receita de apenas R$ 527.803,10.
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Tabela 3 — Estimativa do preco médio de venda por classe do produto florestal colhido

3 -
Safras 2016 e 2017 - Classes da madeira colhida Colheita total / R$/m’/Tora - preco

. . 4 Part.% Sefa - Preco
por espécies m frustrado
Classe 1 — Produto III — Madeira Nobre 1.366,73 25% 513,28
Classe 2 — Produto IT — Madeira Vermelha 1.152,06 21% 207,42
Classe 3 — Produto I — Madeira Branca 2.866,90 53% 166,93
Total / Média ponderada 5.385,69 100% 263,48

Fonte: Incra, Relatorio de Danos e Perdas (SEI-54000.044618/2018-48). Adaptada.

Segundo o Relatdrio de Danos e Perdas elaborado pelo Incra, o célculo da receita nao
realizada levou em consideracdo os precos pautados pelo Boletim de Precos Minimos de
Mercado (BPM). O BPM ¢ um anexo da Portaria 354/2005, ¢ elaborado e atualizado pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Paréa (Sefa-PA). A tltima atualizagdo do anexo de pregos

para madeira em tora foi por meio da portarian® 611 de 10 de setembro de 2015.

As arvores abatidas no POA 06/2015 foram selecionadas por classes, em funcdo do
valor comercial das espécies, isso permitiu a compara¢ido e enquadramento das classes aos
padrdes de precos minimos de mercados indicados pela Sefa-PA para cada tipo de produto:
produto I — madeira branca, produto II — madeira vermelha e produto III — madeira nobre.
Esse procedimento permitiu o cdlculo da média ponderada do pre¢o minimo de mercado no

valor de RS 263,48, vide Tabela 3.

Com a venda dos 5.385,69 m? de madeira em tora, ao preco médio unitario de
RS 263,48, pela expectativa dos beneficidrios e dos executores do TED 06/2016, a receita
bruta teria alcangado a cifra de RS 1.419.021,60. Portanto, o Incra concluiu que a perda com
receita ndo realizada foi de R$ 891.218,50, resultante da diferenca de precos unitarios

praticada por ocasido da comercializacao.

Quanto a perda por desmatamento a corte raso para formacgdo de pastagens e a perda
por extracdo ilegal de madeira mediante corte seletivo de arvores, os calculos elaborados
partiram de dados fisicos do inventério florestal contidos no POA 06/2015. Os dados fisicos
com indicagdo da area, espécies florestais, quantidade e volumetria foram tratados
estatisticamente para suportar as estimativas de mensuracao com base conceitual pautada pela

Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TG 29 (R2) Ativo Biologico e Produto Agricola.

A NBC TG 29 (R2) Ativo Biolégico e Produto Agricola preceitua que ativo bioldgico
¢ o animal e/ou planta vivos, enquanto o produto agricola ¢ o produto colhido de ativo

biologico. Assim, a floresta nativa ¢ um ativo bioldgico que pode ser mantida para venda ou



36

convertida em produto agricola (produto florestal). Cada arvore abatida ou colhida é um
produto agricola/florestal e as toras resultantes do tragcamento ¢ um produto florestal

processado pos-colheita.

Esses parametros conceituais abordados no Relatorio de Danos e Perdas foram
importantes para caracterizar e embasar as estimativas de valor para a floresta em pé (ativo
bioldgico) segregado do valor produto florestal colhido do ativo bioldgico. A justificativa
para esse procedimento ¢ que o preco de comercializacdo de um ativo mantido para venda

difere em muito dos preg¢os médios do produto florestal, conforme apresentado na Tabela 3.

O preco referencial usado para estimar o valor da floresta em pé (ativo bioldgico)
levou em consideragdo os valores praticados pelas concessdes florestais. Os valores oscilam
de R$ 80,00 a R$ 145,00 por metro cubico de cada arvore abatida, considerando distancias e a
qualidade das espécies. Neste caso especifico, o Incra utilizou o valor unitario de
R$ 144,86/m?, esse valor esta contido na Apostila 5/2019 do Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
referente a atualiza¢do de precos da concessdo da Unidade de Manejo Florestal (UMF-3) da

Flona Caxiuana, localizada no municipio de Portel.

Tabela 4 — Estimativa contabil dos valores do ativo biologico e do produto florestal

. . L. Ativo Biolégico - Valor monetario
Dados fisicos do inventario florestal e g

o . . da floresta em pé - prego m?
estimativa para area total dormane_]o no PDS concessdes SFB - Apostila 5/2019 -
Virola Jatoba

POA 06/2015 UM3/UPA-1

Produto Agricola - Valor monetario -
madeira em tora - Port SEFA-PA n°
354/05 e 611/2015

Totalha  Arvores Total m* m?ha R$/m? R$/ha R$/total R$/m? R$/ha R$/total

Arvores Inventariadas na 54527 12.905 49.084,72 90,02 144,86 13.040,17  7.110.412,05 263,48 23.71823  12.932.841,13

UPA 06/2015
Volume autorizado (AEE) 440,89 2141 11.749,04 26,65 144,86 3.86029  1.701.96541 26348 7.021,33  3.095.636,11
gst:;‘gl‘ggpa‘aéma“’tal 26.304,70  622.558 2.367.92551 90,02 144,86 13.040,17 343.017.689,89 26348 23.71823 623.901.014,30

Fonte: Incra, Relatorio de Danos e Perdas (INCRA, SEI-54000.044618/2018-48). Adaptada.
Conforme consta no POA 06/2015, dos 41.631,76 hectares que formam o PDS Virola
Jatoba, o manejo florestal abrange 26.304,70 hectares licenciados. Portanto, a estimativa foi
extrapolada apenas para a area licenciada pelo 6rgao ambiental. Para efeito da estimativa,
Tabela 4, a 4rea amostral constituida por 545,27 ha contendo 12.905 arvores, com Didmetro

Minimo de Corte DMC > 35 cm, com 49.084,72 m? representou uma volumetria média de

90,02 m3/ha.

A volumetria média de 90,02 m3/ha e prego unitario de R$ 144,86/m? (SFB) permitiu o

calculo do valor de R$ 13.040,17 para cada hectare coberto com floresta nativa. Dessa forma,
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a extrapolacdo para os 26.304,70 ha ativo biologico (floresta em pé) submetido ao manejo

florestal atingiu o valor de R$ 343.017.689,89.

O produto agricola/florestal também foi estimado a partir da volumetria média de
90,04 m*/ha, ao preco unitario de R$ 263,48/m* (Sefaz), cada hectare pdde ser avaliado em
R$ 23.718,23 ¢ a area total submetida ao manejo florestal atingiu o valor monetario de

RS 623.901.014,30.

O prego no mercado principal (ou mais vantajoso) utilizado para mensurar o valor
justo do ativo ou passivo ndo deve ser ajustado para refletir custos de transagao. Os
custos de transacdo devem ser contabilizados de acordo com outras normas. Os
custos de transacao nao sdo uma caracteristica de um ativo ou passivo; em vez disso,
sdo especificos de uma transagdo e podem diferir dependendo de como a entidade
realizar a transacdo para o ativo ou passivo (CFC, NBC TG 46 (R2), 2017).

Dessa forma, segundo indicado no Relatoério de Danos e Perdas, para o Incra como
detentor do dominio da area, a floresta em pé, ao valor de mercado, vale R$ 13.040,17/ha e
sob ponto de vista do beneficidrio dos direitos de uso da floresta, ou seja, para a AVJ, cada
hectare contendo volumetria de produto florestal deve ser ajustado ao preco de
R$ 10.678,60/ha. Esse valor é obtido pela diferenga entre os valores 23.718,23 e 13.040,17
(INCRA/SEI 54000.044618/2018-48, 2018).

Cada arvore inventariada, com DMC > 35 cm, foi mensurada tomando por base a
Area Efetiva de Exploracdo (AEE), Tabela 4, onde os 440,89 hectares contendo 2.141 arvores
com volumetria total de 11.749,04 m? representou um rendimento médio de 5,49 m?/arvore. O
valor unitario de cada arvore em pé (ativo bioldgico) pdde ser apurado pela divisdo de
RS 1.701.965,41 pelas 2.141 arvores e foi estimado em R$ 794,94/arvore. O valor de cada
arvore, como produto agricola/florestal, existente na adrea de manejo € obtida pela divisao de

R$ 3.095.636,11 por 2.141 e alcangou R$ 1.445,88/arvore.

O mesmo raciocinio anterior permite inferir que, para o Incra cada arvore em pé na
condigdo de ativo bioldgico vale R$ 794,94, enquanto o produto florestal sob dominio dos
beneficiarios do manejo florestal, cada arvore com valor devidamente ajustado, equivale a

R$ 650,94, esse valor resulta da diferenca entre 1.445,88 — 794,94,

Com base nas mensuracdes monetarias dos valores unitirios do ativo bioldgico
(floresta em pé) e do produto florestal (arvores abatidas) tornou-se possivel estimar a extensao
dos danos e perdas ocasionadas pelos invasores e ocupantes irregulares quando incorrem em
desmatamentos para formagdo de pastagem ou extraem madeira ilegalmente da éarea de

reserva legal submetida ao manejo florestal.
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Segundo o Relatorio de Monitoramento RM-08011107-A/2019/CEFISC, elaborado
pela SEMA-PA em agosto de 2019, o desflorestamento de 1.010,83 ha, identificados para
formacdo ilegal de pastagens no interior da RL do PDS Virola, vide circulos amarelos na
Figura 4, de 2016 a 2019, ao ser multiplicado pelo valor monetario de R$ 23.718,23/ha
resultou em um prejuizo de R$ 23.974.861,25.

Figura 4 — Pontos com desmatamento ilegal na drea de reserva legal submetida ao manejo florestal
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Fonte: Danilo de Lima Oliveira (2019). Adaptacdo sem escala com destaque em amarelo da localizacao das
principais areas com desmatamento ilegal para implantag@o de pastagens no interior da RL.

A planta da Figura 4, elaborada sobre uma imagem de satélite pelo engenheiro
agronomo do Incra, Danilo de Lima Oliveira, foi utilizada pelos técnicos de campo visando
orientar os trabalhos de vistorias e de manutencdo de posse servindo como ferramenta para
localizagao de desmatamentos e de invasores. As linhas brancas definem o perimetro e as

linhas vermelhas representam as estradas e acessos existentes no interior da area.
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Conforme apresentado na Tabela 5, o prejuizo causado pelo desmatamento pode ser
segregado em duas partes, a primeira ¢ um prejuizo de R$ 13.181.264,64 causado diretamente
ao Incra representando um dano ao erario publico. A segunda parte, no valor de
R$ 10.793.596,61, o prejuizo foi aos assentados representados pela Associacdo Virola Jatoba

(AVI).

Tabela 5 — Valor monetario das perdas e danos ao PDS Virola Jatoba

PERDAS Incra AVJ Soma das perdas
Totais

Item Unid. Qtde R$/unid Total R$/unid Total
Desflorestamento para pastagem — ha ha 1.010,82 13.040,17 13.181.264,64 10.678,06 10.793.596,61 23.974.861,25
Arvore batidas - corte seletivo — arvores arv. 1050 794,94 834.687,00 650,94 683.487,00 1.518.174,00
Prejuizo operacional - Perda de receita RS 1 - - - 891.218,50 891.218,50
Instalagdes queimadas - m? m? 399 - - - 435.957,81 435.957,81
Soma - - - 14.015.951,64 - 12.804.259,92 26.820.211,56

Fonte: Incra, (INCRA/SEI-54000.044618/2018-48).

Outro dano passivel de mensuracdo foi extragdo ilegal de madeira caracterizada pelo
abate seletivo de arvores da reserva legal do PDS Virola Jatoba. O II Relatério de
Manutengao de Posse, reportou que pelo menos 1050 arvores foram abatidas ilegalmente no
PDS Virola Jatoba no periodo de aproximadamente 60 dias. Com base nessa informagao, o
Relatorio da Danos e Perdas estimou um prejuizo econdmico de R$ 834.678,00 ao Incra e
R$ 683.487,00 a AV, esses valores somados alcangaram R$ 1.518.174,00 em danos causados

pela extracao ilegal de madeira.

O Relatério de Danos e Perdas, elaborado pelo Incra, concluiu que ao patrimdnio
publico sob dominio do Incra o dano chegou a R$ 14.015.951,64, enquanto aos beneficiarios
da AVJ o prejuizo alcangou 12.804.259,92. Somadas, essas perdas patrimoniais ultrapassaram
26,8 milhdes de reais impactando diretamente a riqueza distribuida por meio do Programa

Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
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3 A CIENCIA CONTABIL COMO FERRAMENTA DE CONTROLE E
MENSURACAO DA RIQUEZA DISTRIBUIDA PELAS POLITICAS PUBLICAS

Para além de outros aspectos sociais e ambientais, a exemplo de todo o complexo
arcabouco da reforma agraria, € necessario que os governos apresentem uma visdo justa da
movimentagdo e aplicagdo dos recursos publicos e dos resultados alcangados em seus
programas e agOes de fins ideais, “destinados a resolver problemas e criar condi¢oes de

promogdo social ' .

Athayde Junior (2015), propde um novo ramo contabil, a contabilidade politica, tendo
por objeto a distribui¢do da riqueza, com enfoque no bem-estar social e no patrimdnio sob o
ponto de vista do cidaddo. O autor defende a ciéncia contabil como ferramenta para controlar
a distribuicao da riqueza, oriunda da atuagao estatal, proporcionando informacdes precisas dos
destinos dos fluxos de caixa distribuidos pelo Estado, a0 mesmo tempo em que se contrapde a
contabilidade social por ndo mensurar a distribuicdo e a contabilidade governamental devido

ao principio da entidade e auséncia de enfoque patrimonial do cidadao.

Para o enfoque da distribuig¢@o de riqueza, a Contabilidade Governamental precisaria
registrar fatos sob a orientagdo de normas criadas para esse propoésito. Entretanto,
sob essa Otica, ela apenas registra os fatos contabeis da entidade publica, seja a uniao,
estado ou municipio, e ndo permite conhecer-se adequadamente quem se apropria do
investimento estatal, mesmo contrapondo-se a fun¢do orcamentdria distributiva
(ATHAYDE JUNIOR, 2015, p. 61).

O autor sugere um controle sistemdtico e setorial das politicas implantadas como
forma de evidenciar a distribuicdo da riqueza, permitindo a comparagao entre os beneficios
auferidos por determinadas populagdes ou grupos. Por meio da ciéncia contabil € possivel
registrar a riqueza distribuida por projeto de assentamento criado pelo Incra, permitindo
avaliar qual estrato de uma mesma camada social recebeu mais riqueza ou beneficios em

detrimento de outros.

A Contabilidade Politica ainda iria além: com o enfoque por regides ou
descentralizado, ou seja, no ambito do municipio, ela deveria ser feita por bairros.
Seria perfeitamente possivel evidenciar para quais bairros o calgamento de cimento
chegou, assim como a falta do poder publico com relagdo a esse beneficio para os
bairros nao contemplados (ATHAYDE JUNIOR, 2015, p. 64).

O principio contdbil da Entidade, segundo CFC (1993), ao postular a necessidade de

distingdo entre o patrimdnio particular e o patriménio que pertence a entidade, poderia

! Resolugdo CFC n° 1.128/08, aprova a NBC T 16.1 — Conceituagdo, Objeto ¢ Campo de Aplicagdo (Revogada).
Disponivel em: http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES 1128.pdf.
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representar um obstaculo para a contabilidade mensurar e evidenciar a distribui¢do da riqueza
(ATHAYDE JUNIOR, 2015). Entretanto, ao discutir a superioridade hierarquica do principio
da entidade sobre o principio da continuidade, sob uma otica metafisica, Azevedo (2010)
observou que “diversas entidades-alvo das a¢oes economico-contdbeis podem ser igualmente
reunidas em um conjunto”. Segundo a teoria dos conjuntos, o principio da entidade ¢

hierarquicamente superior e pode particularizar situagdes de uma entidade-alvo.

Apoiado em Iudicibus, Martins e Gelbke (2008), Azevedo (2010) transcreve que
“Entidades sdo um conjunto de pessoas, recursos e organizagoes capazes de exercer
atividade economica, como meio e como fim”, afirmando que a definicio de entidade
transcende a caracterizagdo juridica passando complementarmente pelas dimensdes
econOmica, organizacional e social. Dessa forma, mesmo um projeto que possui prazo de
duragdo pré-determinado e nao atende a caracteristica do principio da continuidade pode ser

contabilizado respeitando o principio da entidade (AZEVEDO, 2010).

Existe uma infinidade de entidades econdmico-administrativas criadas pelo homem
para atingir objetivos de ordem economica ou social. Essas organizagdes, podem se apresentar
como instituicdes ndo governamentais (ONGs), associagdes, cooperativas, empresas
particulares ou de economia mista, instituigdes governamentais, abrangendo inclusive as
pessoas fisicas. E por que ndo um projeto de assentamento? Independentemente da sua forma,
todas devem ser adequadamente organizadas e controladas para que possam atingir seus

objetivos (RIBEIRO, 2003), sejam sociais ou lucrativos.

A contabilidade ¢ uma ciéncia que possibilita, por meio de suas técnicas, o controle
permanente das mutagdes patrimoniais que ocorrem nas organizagdes. Ribeiro (2003) diz que
organizagdes sdo entidades econoOmico-administrativas que se apresentam como empresas ou
instituicdes. As empresas visam ao lucro, desenvolvendo atividades como agricultura,
pecuaria, industria, comércio e os mais variados tipos de servicos. As instituicdes com
finalidades sociais possuem por objetivo o bem-estar social da coletividade e as institui¢cdes
com finalidades socioecondmicas tém interesse econdmico, porém o resultado é revertido em

beneficio da coletividade a que pertencem.

Apurar o resultado significa verificar se houve lucros (superavit) ou prejuizos (déficit)
resultantes das operagdes de movimentagdes do patrimonio em determinado periodo,
normalmente um ano. A movimentagdo das contas de receitas e despesas ¢ apresentada em
um relatorio contabil denominado de Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) onde ¢

possivel identificar as vendas e servigos prestados, abatimentos, os custos, lucro bruto,
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despesas e lucro liquido. A DRE evidencia a situacdo economica da entidade (RIBEIRO,

2002).

A situacdo economica das diferentes organizagdes ¢ feita com base nos elementos que
compdoem a DRE, que representa a dinamica patrimonial. Estudando e interpretando os
resultados alcangados pelas movimentagdes patrimoniais ¢ possivel aquilatar a rentabilidade
obtida pelas aplicacdes dos recursos. Por outro lado, a situagdo financeira pode ser
evidenciada pelo Balango Patrimonial (BP), que representa a estdtica patrimonial, onde ¢é
possivel verificar a capacidade da organizacdo em honrar seus compromissos (RIBEIRO,

2002).

A conceituagdo dos elementos patrimoniais e dos elementos de desempenho do
resultado das institui¢cdes foi regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a
partir do pronunciamento conceitual basico emanado pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), revisado em 2010. A convergéncia e harmonizacdo das Normas
Internacionais de Contabilidade (IFRS)?, editadas pelo Conselho Internacional de Normas
Contabeis (Iasb)? visam desenvolver padrdes e servir de ferramenta pratica para adocio
universal de conceitos contabeis consistentes e fundamentais com sustentagcdo tedrica que
resultem em informacdes econdmicas e financeiras tuteis para as tomadas de decisdes dos mais
variados tipos de usudrios, incluindo os governos. Dentre estes, incluem-se os beneficidrios de

politicas publicas.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), elementos sdo classes amplas
resultantes do agrupamento de transacdes e outros eventos de acordo com suas caracteristicas
econdmicas. Os elementos patrimoniais sdo o ativo, o passivo e o patrimoénio liquido,
enquanto receita e despesa sdo elementos que refletem diretamente o desempenho do

resultado (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011).

Ativos sdo elementos que resultam de transacdes ou de outros eventos passados
associados ou ndo a um gasto para sua obten¢@o. A obtencdo de ativos normalmente resulta da
compra ou producdo, importando, nestes casos, em gasto. Entretanto, a auséncia de gasto nao
impede que um item atenda a definicdo de ativo. As terras distribuidas a particulares pelo

Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), gratuitas ou onerosas, podem satisfazer a

2 [FRS - International Financial Reporting Standards.

3 Jasb - International Accounting Standards Board.
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definicdo de ativos para os beneficidrios do PRNA, mesmo antes de sua titulagdo definitiva ou

da transferéncia por baixa do patrimdnio publico.

4.6. Ao avaliar se um item se enquadra na definigdo de ativo, passivo ou patrimonio
liquido, deve-se atentar para a sua esséncia subjacente e realidade econémica e nao
apenas para sua forma legal (...). (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011).

Seguindo as orientagdes do IFRS, o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC-00-
R1, 2011) adotou a defini¢do de ativo como sendo um “recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios

economicos para a entidade”.

A resource controlled by the entity as a result of past events and from which future
economic benefits are expected to flow to the entity (Iasb/IFRS, 1989).

Em mar¢o de 2018, o lasb, divulgou um refinamento tedrico na definicdo dos
elementos € o Mcasp (2019) traz em seu escopo que “Ativo é um recurso controlado no

presente pela entidade como resultado de evento passado”.

Doagdes ou recebimento de bens ou direitos de ente governamental, ou privado, em
fomento ao crescimento econdOmico, podem satisfazer a definicdo de ativo e serem
reconhecidos incialmente pelo seu valor justo na data de aquisicdo. Para o Mcasp (2019)
“recurso é um item com potencial de servi¢cos ou com a capacidade de gerar beneficios

economicos’.

Assim, a forma fisica dos bens ou direitos (recursos) ndo ¢ essencial para a existéncia
do ativo, bem como, também nao ¢ essencial o direito de propriedade (CFC; RESOLUCAO N°
1374, 2011), mas sim o controle ou acesso a recurso econdmico atual que outros ndo tém e

que resultem de eventos passados (RODRIGUES e ALBUQUERQUE, 2017).

Segundo as Normas Internacionais de Contabilidade para Setor Ptblico (Ipsas)*
editadas pela Federagdo Internacional de Contadores (Ifac)® e traduzidas pelo CFC,
(CFCl/Ipsas, 2010, p 674), controle ¢ a capacidade de excluir ou regular o acesso de outros aos
beneficios de um ativo, embora alerte-se que a auséncia de uma exigibilidade compulsoéria
(constatar a exequibilidade do controle) sobre os recursos pode impedir a entidade de excluir

ou regular o acesso do transferente de tais recursos.

Controle do ativo

#Ipsas — International Public Sector Accountting Standards.

3 Ifac — International Federation of Accountants.
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32. A capacidade de privar ou de regular o acesso de outros aos beneficios do ativo
elemento essencial de controle que distingue o ativo de uma entidade daqueles bens
publicos aos quais todas as entidades tém acesso e que deles se beneficiam. (...)
(CFC,NBC TSP 01, 2016)

Observar alguns indicadores € importante para subsidiar a constatagao da existéncia de
controle sobre determinado recurso. Embora ndo conclusivos, o Mcasp (2019) apresenta
quatro indicadores:

a. Propriedade legal;

b. Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

c. Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos;
ou

d. A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para
gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso. (BRASIL, MCASP 8° ED.,
2019, p. 145).

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), resta claro, que mesmo sem a
propriedade legal, o controle acontece quando a entidade utiliza e se beneficia
economicamente de um bem ou direito exercendo a capacidade de restringir ou excluir outras
partes de se beneficiarem desses mesmos ativos. Os ativos podem ser recebidos em doagdo ou
adquiridos mediante gasto. Os gastos com a compra ou producdo de um ativo, quando nao

acompanhado de desembolso, geram uma obrigagao presente.

Passivos sdo elementos que possuem como caracteristica basica a existéncia de uma
obrigacdo presente para a entidade como resultado de transacdes ou outros eventos passados
que implicam em utilizagdio de recursos econdmicos para sua liquidagdo (CFC;
RESOLUCAO N° 1374, 2011). Enquanto o Mcasp (2019) apresenta a definicdo de passivo
como sendo uma “obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva
resultar na saida de recursos da entidade” destacando que as obrigagdes podem ser
legalmente vinculadas ou ndo, das quais a entidade nao pode fugir. Para o CFC, na Resolugdo
1.374/2011, as obriga¢des deixam pouca, caso haja alguma, liberdade para que a entidade
possa evitar o desembolso de recursos em favor da outra parte. A diferenca entre o ativo e o

passivo revelam a situacao liquida ou patrimonio liquido de uma entidade.

Patrimonio liquido ¢ definido como o interesse residual nos ativos apos deduzir todos
os seus passivos sendo o seu montante, positivo ou negativo, influenciado pela forma de
mensuragdo dos ativos e passivos (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011). O resultado
patrimonial do periodo ¢ apurado pela diferenca entre as variagdes patrimoniais aumentativas
(VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), ou seja, a diferenga entre as receitas e

despesas deve ser evidenciada no patrimonio liquido de forma segregada de outros resultados
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acumulados de periodos anteriores e de outros desdobramentos que integram o PL (BRASIL,

MCASP 8° ED., 2019).

Os elementos envolvidos diretamente na apuracao do resultado do periodo sdo as
receitas ou variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e as despesas ou variagdes
patrimoniais diminutivas (VPD). As receitas ou VPA correspondem a recursos ndo oriundos
das contribui¢des dos proprietarios e que provocam aumentos na situacdo liquida da entidade
enquanto que despesas ou VPD sdo recursos ndo oriundos de distribuigdes aos proprietarios e

que provocam diminui¢ao do patriménio liquido (BRASIL, MCASP 8° ED., 2019).

A estrutura conceitual aborda as definicdes de receitas e despesas considerando
aumento ou decréscimo nos beneficios econdmicos das entidades, seja por entrada ou saida de
recursos, aumentos ou diminuicdes de ativos e passivos, ndo provocados por instrumentos

patrimoniais dos detentores.

a) receitas sdo aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil, sob
a forma da entrada de recursos ou do aumento de ativos ou diminui¢do de passivos,
que resultam em aumentos do patrimoénio liquido, e que ndo estejam relacionados
com a contribuicio dos detentores dos instrumentos patrimoniais (CFC;
RESOLUCAO N° 1374, 2011);

b) despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil,
sob a forma da saida de recursos ou da reducdo de ativos ou assungdo de passivos,
que resultam em decréscimo do patriménio liquido, e que ndo estejam relacionados
com distribuicdes aos detentores dos instrumentos patrimoniais (CFC;
RESOLUCAO N° 1374, 2011).

Os elementos de desempenho ocorrem durante o curso normal das atividades usuais
das entidades como os atos de compra e de venda, embora algumas receitas ou despesas
surjam de forma eventual como no caso da venda de algum ativo ndo circulante onde pode
haver um ganho ou uma perda. Ganhos ou perdas nao diferem das definigdes de receitas ou
despesas, respectivamente, representam acréscimos ou decréscimos nos beneficios
econdmicos. Quando ganhos ou as perdas ocorrem torna-se interessante sua divulgagdo, pelos
seus valores liquidos, em separado, nas demonstracdes tornando a informagdo tutil para a
tomada de decisdo econdmica, pois influem de forma direta no patrimonio liquido das

organizagdes (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011).

O patrimonio das organizagdes ¢ representado pelo Balango Patrimonial (BP) em um
grafico “T” de dois lados, o lado direito mostra a origem de capitais, o passivo, que ¢ formado
por dois grupos de elementos, as obrigagdes ou capital de terceiros e o patrimonio liquido ou

capital proprio. O lado esquerdo mostra a aplicagdo de capitais, o ativo, ou seja, os bens e



46

direitos (RIBEIRO, 2003). O total do ativo tem de ser igual ao passivo devido ao fato dos

valores langados no passivo também serem escriturados no ativo (RIBEIRO, 2002).

Figura 5 — Grifico em forma de “T” representando o Balan¢o Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Bens Obrigacdes

Direitos PAT. LIQUIDO
Fonte: Ribeiro

Os fatos administrativos (acontecimentos que provocam alteracdes no patrimonio) € os
atos administrativos (acontecimentos potenciais e relevantes que podem ocasionar
modifica¢des patrimoniais) devem ser registrados por meio do langamento, processando-se
assim a escrituragdo. A escrituragdo pelo método das partidas simples, que consiste em
controlar apenas um elemento, como as entradas e saidas de caixa, ¢ considerada ineficiente e
incompleta por ndo permitir o controle global do patriménio e nem evidenciar o lucro ou
prejuizo das operacdes. O método das partidas dobradas, que ¢ utilizado universalmente, tem
por principio fundamental: “ndo ha devedor sem que haja credor e ndo ha credor sem que
haja devedor, sendo que a cada débito corresponde um crédito de igual valor”. Dessa forma,

a logica desse método revela que ndo ha ativo sem que haja passivo (RIBEIRO, 2002, p. 53).

Em contabilidade, débito ¢ a aplicagdo de recursos e crédito ¢ origem dos recursos
aplicados. Nas contas patrimoniais e nas contas de apura¢ao do resultado, representadas por
um grafico em “T”, o lado esquerdo ¢ o lado do débito, ou seja, o ativo e as despesas possuem
natureza devedora, enquanto o lado direito ¢ o lado das contas credoras, ou seja, o passivo e

as receitas possuem natureza credora (RIBEIRO, 2003).

Figura 6 — Grafico em forma de “T” das contas patrimoniais e contas de resultado.

Contas Patrimoniais Contas de Resultado
Balan¢o Patrimonial Demonstra¢do do Resultado do exercicio
Débito — Ativo Crédito - Passivo Débito - Despesas Crédito — Receitas
Bens Obrigacdes Custos Receitas e ganhos
Direitos Pat. Liquido Despesas e perdas

Fonte: Ribeiro

O patrimonio das organizacgdes ¢ formado pelo conjunto de bens, direitos e obrigagdes
de uma pessoa, fisica ou juridica, avaliado em moeda. Para mensurar o tamanho do
patrimonio de uma organizagao, sob o aspecto qualitativo, € necessario especificar, segundo a
natureza de cada um, os itens que formam o seu conjunto, € sob o aspecto quantitativo,

atribuir o valor monetario correspondente a cada item. A criagdo de uma entidade econémico
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administrativa necessita de capital para iniciar as atividades. Capital representa o conjunto de
elementos que pode ser constituido, combinados ou ndo, por dinheiro, bens, e também por

direitos (RIBEIRO, 2003). Assim tem inicio a formacao do patrimonio € suas mutacoes.

Reconhecimento ¢ a incorporacdo ao BP ou a DRE de itens que se enquadrem na
defini¢do de elemento. Os itens que satisfazem os critérios de reconhecimento devem ser
reconhecidos, envolvendo para isso a sua descri¢do, mensuracdo monetaria e seu lancamento

no BP ou na DRE quando satisfazerem:

a) for provavel que algum beneficio econémico futuro associado ao item flua para a
entidade ou flua da entidade; e

b) o item tiver custo ou valor que possa ser mensurado com confiabilidade. Cabe
destacar que “Em muitos casos, o custo ou valor precisa ser estimado; o uso de
estimativas razodaveis é parte essencial da elaboracdo das demonstragcdes contabeis e
ndo prejudica a sua confiabilidade (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011).

Segundo a Resolugdo 1.374/11, mensuragdo ¢ o processo que consiste em determinar
0os montantes monetarios por meio dos quais os elementos devem ser reconhecidos e
apresentados no balango patrimonial e na demonstracdo do resultado. Um nimero variado de
bases de mensuracdo pode ser empregado em diferentes graus e em variadas combinagdes. A
base de mensuracdo mais comumente adotada pelas entidades na elaboragdo de suas

demonstragdes contabeis € o custo histérico. Essas bases incluem:

Custo historico. Os ativos sdo registrados pelos montantes pagos em caixa ou
equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos entregues para adquiri-los na
data da aquisicdo. Os passivos sdo registrados pelos montantes dos recursos
recebidos em troca da obrigagdo ou, em algumas circunstancias (como, por
exemplo, imposto de renda), pelos montantes em caixa ou equivalentes de caixa se
espera serdo necessarios para liquidar o passivo no curso normal das operagdes.

Custo corrente. Os ativos s3o mantidos pelos montantes em caixa ou equivalentes
de caixa que teriam de ser pagos se esses mesmos ativos ou ativos equivalentes
fossem adquiridos na data do balango. Os passivos sdo reconhecidos pelos
montantes em caixa ou equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera
seriam necessarios para liquidar a obrigagdo na data do balango.

Valor realizavel (valor de realizagdo ou de liquidagdo). Os ativos sdo mantidos
pelos montantes em caixa ou equivalentes de caixa que poderiam ser obtidos pela
sua venda em forma ordenada. Os passivos sdo mantidos pelos seus montantes de
liquidagao, isto ¢, pelos montantes em caixa ou equivalentes de caixa, ndo
descontados, que se espera serdo pagos para liquidar as correspondentes obrigacdes
no curso normal das operagdes.

Valor presente. Os ativos sao mantidos pelo valor presente, descontado, dos fluxos
futuros de entradas liquidas de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso
normal das operagdes. Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado,
dos fluxos futuros de saidas liquidas de caixa que se espera serdo necessarios para
liquidar o passivo no curso normal das operagdes.

Entretanto, em algumas circunstancias, a base de custo corrente, pode ser adotada

devido a incapacidade de custo historico enfrentar os efeitos das mudancas de precos dos
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ativos ndo monetarios (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011), ou adotar o valor justo que é
uma mensuragdo baseada em mercado, visando estimar o pre¢o pelo qual, em uma transagdo
nao forcada, poderia se vender um ativo ou transferir um passivo, entre participantes do
mercado na data de mensuragdo sob condigdes correntes de mercado (principal ou o mais

vantajosos), nao devendo ajustar-se os custos de transagdo, pois normalmente nio constituem

caracteristicas do ativo ou do passivo (CFC, NBC TG 46 (R2), 2017).

26 - Os custos de transacdo nao incluem custos de transporte. Se a localizagdo for
uma caracteristica do ativo (como pode ser o caso para, por exemplo, uma
commodity), o pre¢co no mercado principal (ou mais vantajoso) deve ser ajustado
para refletir os custos, se houver, que seriam incorridos para transportar o ativo de
seu local atual para esse mercado (CFC, NBC TG 46 (R2), 2017).

Conforme prescreve o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp),
mensuracdo consiste num processo de determinacdo de valores para reconhecimento de
elementos que formam o ativo e o passivo com objetivo de selecionar bases ou critérios de
avaliacdo que reflitam adequadamente os custos dos servicos, a capacidade operacional e
capacidade financeira das entidades visando a prestagdo de contas, responsabilizacdo e
tomadas de decisdo, pressupondo observancia de caracteristicas qualitativas e restrigdes

(BRASIL, MCASP 8° ED., 2019, p. 157).

De outra forma, mensuragao consiste na constatacao de valor monetario para itens do
ativo e do passivo utilizando meios técnicos suportados em analises quantitativas e
qualitativas (BRASIL, CFC, NBC T 16.10, 2008). Contabilmente, as caracteristicas
qualitativas sao divididas em dois grupos, caracteristicas qualitativas fundamentais e

caracteristicas qualitativas de melhorias.

A relevancia e a representacdo fidedigna sdo as duas carateristicas qualitativas
fundamentais. Uma informac¢ao contébil-financeira possui carateristica relevante quando for
capaz de fazer a diferenga, por meio de seu valor confirmatério e/ou do valor preditivo, nas
tomadas de decisdao. Os valores, preditivo e confirmatorio, da informagdo estdo inter-
relacionados, pois permitem predizer o futuro e retroalimentar avaliagdes prévias (CFC;

RESOLUCAO N° 1374, 2011).

O processo de aplicacdo das caracteristicas qualitativas fundamentais, segundo o

Conselho Federal de Contabilidade (CFC), usualmente se processa em trés etapas.
a) Primeiro, identificar o fendmeno econdmico que tenha o potencial de ser util para
os usuarios da informagéo (...);

b) Segundo, identificar o tipo de informagdo sobre o fenémeno que seria mais
relevante se estivesse disponivel e que poderia ser representado com fidedignidade.
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¢) Terceiro, determinar se a informacao esta disponivel e pode ser representada com
fidedignidade (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011)

Por outro lado, a aplicagdo, das caracteristicas qualitativas de melhorias, ndo segue
uma ordem preestabelecida devendo serem maximizadas em sua extensdo, seja de forma
individual ou em grupo, as caracteristicas de melhorias necessariamente devem apresentar
relevancia e fidedignidade para que possam reportar informagdes tuteis. Comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade sdo as caracteristicas qualitativas de

melhorias (CFC; RESOLUCAO N° 1374, 2011).

No ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito federal, o Sistema de
Contabilidade Federal (SCF), integrado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como
orgdo central e pelos 6rgdos setoriais, tem objetivos de promover o acompanhamento das
normas e garantir a observagado dos principios contébeis, a padronizacdo e a consolidacdo das
contas nacionais buscando a convergéncia a padrdes internacionais respeitando aspectos

formais e conceituais estabelecidos pela legislagdo (BRASIL, DEC. 6976, 2009).

Os orgados setoriais sao unidades de gestdo interna, responsdveis por fazer o
acompanhamento contabil, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), de certas unidades gestoras executoras. O Siafi foi desenvolvido pela STN em
conjunto com o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) e implantado em janeiro
de 1987 visando atender a necessidade de informagdes gerenciais confidveis em subsidio ao
processo decisdrio e que integrasse os sistemas de programacdo financeira, de execucao

orcamentaria e de controle interno do poder executivo.

Segundo a STN, atualmente o Siafi ¢ a principal ferramenta utilizada para registrar e
controlar a execucao or¢amentaria, financeira e patrimonial, permitindo o acompanhamento e
a avaliacdo do uso dos recursos, transparéncia dos gastos do governo federal. Outro objetivo
do Siafi ¢ permitir que contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de informagdes
gerenciais destinadas a todos os niveis da administragdo publica. Essas informacdes sdo

geradas por meio de relatdrios contabeis como o Balango Geral da Unido.

Segundo o Balango Geral da Unido (BGU, 1T/2019), as terras publicas destinadas ao
PNRA sdo reconhecidas na contabilidade governamental pelo preco médio do valor terra nua

(VTN) constante na planilha de precos referenciais de terras (PPR).

Os terrenos, glebas, fazendas, parques e reservas s@o, na verdade, bens imoveis
dominicais destinados a reforma agraria sob a gestdo do Incra e estdo indevidamente
classificados como bens de uso especial. Isso ocorre devido ao uso do SPIUnet
(Sistema de Gerenciamento do Patrimoénio Imobiliario de Uso Especial da Unido)
pelo Incra para gestdo de seus bens imoéveis, por falta de outro sistema de
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gerenciamento. O SPIUnet faz o controle patrimonial e os registros contabeis no
Siafi (BRASIL; BGU, 1° TRIM., Junho 2019, p. 66)

Segundo o Incra®, a PPR é o produto final desenvolvido pelo Relatério de Anélise do
Mercado de Terras (RAMT), ou seja, ¢ uma matriz de dados que relaciona atributos de uso
dos imoveis com os pregos praticados em cada Mercado Regional de Terras (MRT)

considerado homogéneo dos atributos em relacao a determinagao dos precos da terra rural.

A PPR ¢ uma ferramenta que serve para o compreender o comportamento dos
mercados de terras e pode ser utilizada para qualificar e aumentar o carater técnico na tomada
de decisdes no processo de obtengdo de terras destinadas ao Programa Nacional de Reforma

Agraria (PNRA).

Dessa forma, o PDS Virola Jatob4, sob cédigo de registro n° RIP/0040.00015.500-3,
no SPIUnet como um bem publico dominial com 41.631,76 hectares, ¢ reconhecido na

contabilidade governamental pelo valor de R$ 53.249.105,31 no Siafi, conforme nota de

langamento 2018NL800021 (INCRA, SEI-54000.167721/2018-65).

Figura 7 — Razonete com saldo devedor na conta ativo imobilizado, terras do Incra

ANC - Imobilizado — Bens Dominiais — Terras para
Ref. Agraria - PDS Virola Jatobd — 41.631,76 ha

53.249.105,31

Fonte: Incra, SEI 54000.044618/2018-48 - Relatorio de Danos e Perdas.

Portanto, a riqueza ou patriménio inicial do PDS Virola Jatoba comecou a tomar
forma com o reconhecimento contabil do valor da terra nua. Embora tenha se desconsiderado
o valor da floresta nativa incidente sobre o imdvel, o Art. 2° do Codigo Civil, preceitua que

sdo bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente.

Contabilmente, a mensura¢ao monetéria da floresta publica, como parte integrante do
imovel, deve obedecer aos critérios da NBC TG 29 (R2): A entidade deve reconhecer um
ativo biologico ou produto agricola (florestal) quando, e somente quando:

(A) controla o ativo como resultado de eventos passados;

(b) for provavel que beneficios econdomicos futuros associados com o ativo fluirdo
para a entidade; e

(c) o valor justo ou o custo do ativo puder ser mensurado confiavelmente.

¢ Disponivel em: http://www.incra.gov.br/relatorios-analise-mercados-terrast#tqualaimportancia. Acesso em
28/11/2019.
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Sendo assim, o valor contabil do ativo bioldgico existente na drea de reserva legal

submetida ao manejo florestal sustentavel no PDS Virola Jatoba ¢ apesentado na Figura 6.

Figura 8 — Razonete com saldo devedor na conta imobilizado, floresta publica do Incra

ANC- Imobilizado — bens Dominiais - Ativo
bioldgico - PDS Virola Jatoba — Floresta
Publica Manejada — 26.304,70 ha.

343.017.689,89

Fonte: Incra, SEI 54000.044618/2018-48 - Relatorio de Danos e Perdas.

Segundo o Incra, em seu Relatorio de Danos e Perdas, o valor do ativo biologico de
RS 343.017.689,89 representa o valor da floresta em pé, tendo sido mensurado com base nos
dados fisicos do inventario florestal contido no POA 06/2015 (Tabela 4) ao pregco de
referencial de 2019 praticado na concessdo florestal da Flona Caxiuand pelo do Servigo

Florestal Brasileiro (SFB).

O ajuste do produto agricola/florestal processado em toras, reconhecido pelo valor de
R$ 280.883.324,41, que foi obtido pela diferenca dos valores R$ 623.901.014,30 -
343.017.689, 89, (Tabela 4). Esses valores resultaram da avaliacdo pelos pregos minimos de

mercado indicados pela Sefaz-PA.

Tabela 6 — Balancete Patrimonial: Riqueza disponibilizada ao PDS Virola Jatoba.

Conta Débito Crédito

ANC - Imobilizado — terra 53.249.105,31 -
PNC - Outras obrigacdes - terras do Incra (CCDRU) - 53.249.105,31
ANC - Imobilizado - floresta ptblica (26.304,70 ha) 343.017.689,89 -

ANC - Imobilizado - floresta piblica — Ajuste produto agricola
(623.901.014,30 — 343.017.689.89) 280.883.324.41 -

PNC - Outras obrigacdes - floresta publica do Incra - 343.017.689,89
PNC - Outras obrigagdes - floresta publica do Incra- Ajuste -| 280.883.324,41
Total 677.150.119,61 | 677.150.119,61

Fonte: Incra, SEI 54000.044618/2018-48 - Relatorio de Danos e Perdas.

Por meio da elaboragdao do Balancete Patrimonial, Tabela 6, ¢ possivel verificar o
valor do reconhecimento inicial da terra nua (Figura 5). A floresta em pé (Figura 6) com
devido ajuste pelo valor do produto agricola ou florestal apresentados no Balancete, referem-
se apenas a area de RL submetida ao manejo florestal. Entre os objetivos da segregacao dos
valores referentes a floresta publica, destaca-se a importancia em determinar o tamanho do
ativo bioldgico e o potencial econdomico do estoque de produto florestal disponivel no PDS

Virola jatoba.
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Os direitos de uso e exploracdo sobre os recursos disponibilizados, terra e ativo
biologico, no valor de R$ 677.150.119,61, foram creditados em conta do passivo ndo
circulante (PNC), porque os ativos recebidos se deram mediante condigdes resolutivas nao
transmitindo o dominio definitivo dos recursos aos beneficiarios, que devem cumprir
determinadas obrigacdes para manuten¢do da posse e direitos sobre o total dos ativos

recebidos.

Esses recursos, qualificados e quantificados, representam a riqueza distribuida as
familias beneficiarias, que passam a exercer o direito de uso e incorrer nos custos de
administrar a floresta para obten¢do de beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Nesse
sentido, importa conhecer e extrair informag¢des dos relatdrios contabeis para planejar o
presente e predizer o futuro. O entendimento das variacdes da riqueza pode ser obtido por

meio da analise das demonstracdes (BP e DRE) utilizando métodos estatisticos.

Entre os métodos estatisticos mais utilizados, destaca-se a extragdo de indices ou
quocientes através do confrontos entre elementos ou grupos de contas que sdo apresentadas
nas demonstragdes contabeis. A situacdo financeira ¢ evidenciada pelos quocientes de
estrutura de capitais e de liquidez, enquanto as informagdes sobre a situagdo econdmica sao

obtidas por meio dos quocientes de rentabilidade (RIBEIRO, 2002).

Segundo Ribeiro (2002), os quocientes de rentabilidade servem para medir a
capacidade econdmica da organizagdo e sdo calculados com base no BP ¢ DRE. Entre os
quocientes de rentabilidade, o giro do ativo representa a relacdo entre a receita liquida de
vendas e o ativo total, o quociente de margem liquida revela a margem de lucratividade e o
quociente rentabilidade do ativo mostra quanto a organizacdo obteve de lucro para cada real
existente em seu ativo total. Assim, se a margem representa lucratividade ela esta

estreitamente ligada ao giro do ativo.

O célculo da margem liquida envolve as receitas, o custo dos produtos vendidos, as
despesas operacionais e financeiras, enfim todos os gastos necessarios nas atividades que
resultam na movimentagao da riqueza. Por outro lado, o giro do ativo representa a rotagao do

ativo calculado com o valor das vendas em relacao ao ativo total.

Quando esses indices sdo combinados em uma tnica formula, denominada formula Du
Pont, englobando todos os fatores que mais contribuiram para formacao da taxa de retorno
sobre o investimento ou rentabilidade do ativo ¢ possivel detectar problemas em fatores como

custo dos produtos vendidos, despesas, lucro liquido, vendas, dentre outros, que mais
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contribuiram para formac¢dao da determinada taxa (KATO, 2012). A féormula Du Pont ¢
expressa pela margem liquida (%) multiplicada pelo giro do ativo e seu resultado ¢ igual ao

indice de rentabilidade do ativo.

Além da analise por quocientes, as demonstragdes econdmico-financeiras podem ser
analisadas por meio da Analise Vertical (AV), conhecida por analise por coeficientes, esse
processo consiste na determinagdo percentual de uma conta ou grupo de contas em relagdo ao
seu conjunto. Outra op¢do ¢ a Analise Horizontal (AH) que permite, por meio de numeros
indices, fazer comparagdes de evolucdo ou desempenho de cada conta ou grupo entre

periodos analisados (RIBEIRO, 2002).
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4 CONTABILIDADE DE CUSTOS PARA GESTAO DA RIQUEZA DOS
ATIVOS BIOLOGICOS SUBMETIDOS AO MANEJO FLORESTAL

Com a implementacdo do PNRA, ao disponibilizar o direito de exploracao da terra e
dos ativos biologicos, espera-se que a movimentacdo dessa riqueza gere resultados
econdmicos aliados a beneficios sociais e ambientais para as comunidades beneficiarias

promovendo também o desenvolvimento regional.

A riqueza apresentada na Tabela 6, demonstra o significativo tamanho do patrimdnio,
que por meio de sua movimentacao tem a funcgdo de prestar utilidade suprindo necessidades e
perseguindo propésitos, pois essa é a fungdo natural (SA, 2012), que se espera da riqueza

disponibilizada.

Sa (2012) ¢ categodrico em afirmar que custo ¢ um dispéndio patrimonial representando
tudo aquilo que se aplica para desenvolver uma atividade ou conseguir um produto, um
servico ou mercadoria. Portanto, negociar, prestar servico, produzir ou manter uma atividade
geram custos com emprego de meios patrimoniais ou riquezas. Segundo o autor, hd custos

para formar, manter ou ampliar o patrimonio e a riqueza.

Genericamente, custos podem ser definidos como medidas monetarias dos sacrificios
com os quais uma entidade ou organizacao tem de arcar para atingir seus objetivos (BRUNI e
FAMA, 2008), ¢ o conjunto de procedimentos administrativos que registra, de forma
sistematica e continua, a remuneracao dos fatores de producdo empregados nas atividades
agricolas ou florestais podem ser denominados de sistemas de custos (SANTOS, MARION e

SEGATTI, 2002).

Segundo esses autores, um sistema de custos aplicado as atividades agricolas significa
a possibilidade de ultrapassar a barreira dos registros contabeis ingressando num conjunto de
informagdes gerenciais que proporcionam tomadas de decisdes mais corretas auxiliando a

administracdo das entidades.

Para além do controle operacional, da apuracdo do resultado e do processo de
planejamento rural, as informagdes contidas em um sistema de custos podem, inclusive, servir
de orientagcdo aos orgdos publicos e privados na fixacdo de incentivos e garantias de pregos

minimos para determinados produtos agricolas (SANTOS, MARION e SEGATTI, 2002).

As pecuarias de corte e leite, frango e suino, assim como as culturas de soja, milho,

algodao, trigo e arroz, contam com dados estatisticos e séries historicas de custos e precos que
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sdo publicados e divulgados por 6rgdos como o Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada — Cepea/Esalq/USP, o Instituto Rio Grandense do Arroz — Irga e Companhia

Nacional de Abastecimento — Conab.

Para o programa de sociobiodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, a Conab
desenvolveu, a partir de 2008, custos de producdo de acai, andiroba, babagu, buriti, buriti-
polpa, carnauba, castanha-debaru, castanha-do-brasil, copaiba, latex liquido, mangaba-fruto,
pequi, piagava nativa, seringa ¢ umbu fruto (CONAB, 2010). Por outro lado, a atividade
madeireira em florestas nativas da Regido Amazodnica, principalmente as de base comunitaria,
ainda demandam e carecem de metodologias de levantamentos e informagdes de custos de

producao.

O conhecimento e experiéncia acumulada de 6rgados especializados em levantamento
de custos permitiram desenvolver metodologias de levantamentos e apresentagao de custos de

producdo agropecuaria.

Na metodologia da Conab (2010), ¢ amplo o uso de coeficientes técnicos para
determinagdo de parte dos custos fixos, como no caso de depreciagdes e remuneracao do
capital imobilizado, e dos custos varidveis, como insumos, manutencdo de maquinas,
equipamentos € mao de obra para estimativas do custo/hora. A soma dos custos fixos (CF)
com os custos variaveis (CV) resulta no custo operacional (COp), que somado a renda

esperada sobre o capital fixo e a terra resulta no custo total de producao (CT).

O Cepea utiliza duas metodologias principais. A primeira ¢ o método de rateio dos
custos fixos (CF). O segundo método consiste na separacdo dos itens oriundos de uma
estrutura original de custos de projetos em andamento. Apds separacdo, os itens de custos sao
reagrupados para compor o custo operacional efetivo (COE), o custo operacional total (COT)

e o custo total (CT).

O Custo Operacional Efetivo (COE) inclui todos os itens considerados variaveis ou
gastos diretos representados pelo dispéndio em dinheiro, tais como insumos
(fertilizantes, sementes ¢ defensivos agricolas), operagdo mecanica (diesel e
manuten¢do preventiva), mao de obra, servigos terceirizados, comercializagdo
agricola, transporte, despesas financeiras, despesas com tributos de comercializagido
e despesas gerais. O Custo Operacional Total (COT) ¢ formado pela soma do COE
com a parcela dos custos indiretos representados pela depreciacdo de maquinas,
implementos e benfeitorias e taxas associadas ao processo de produgdo. Por fim, o
Custo Total (CT) é a soma do COT com o custo oportunidade de uso do capital e da
terra.

Mais recentemente, uma nova metodologia foi ajustada, alterando-se apenas a forma
de tratamento de ativos fixos. Num primeiro momento, ¢ apresentado o Custo
Operacional (CO), semelhante ao computo do COE. Posteriormente, adicionam-se
os valores de depreciagdo de maquinas e equipamentos e a remuneragdo do capital
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investido, como o custo de oportunidade da terra e de outros imobilizados, obtendo-
se o Custo Total (CT) da atividade. Os ativos fixos sdo computados considerando o
Custo Anual de Reposi¢do do Patrimonio (Carp), conforme apresentado em Barros
etal. ... (2014). Fonte: Cepea’

O Custo Anual de Reposicdo do Patriménio (Carp) implica na necessidade de
detalhamento de bens patrimoniais do ativo ndo circulante — ANC, vide Tabela 2. Estes itens
ndo envolvem desembolsos no processo produtivo, mas sofrem exaustdo, amortizacdo ou
depreciagdo que devem ser remunerados a taxas periodicas, mensais ou anuais, permitindo
retorno desejado aos ativos para sua reposi¢ao e garantindo a sustentabilidade das atividades

no longo prazo.

Para Lunkes (2007), os diferentes métodos de custeamento utilizados para apuragdo de
custos podem apresentar divergéncias significativas entre si, produzindo informagdes distintas.
O correto entendimento dessas diferencas ¢ importante para a adequada tomada de decisao
dos empreendimentos rurais e para estudar os efeitos de mudancas nos custos e nos niveis de

atividades sobre a lucratividade, ou seja, andlise de custos/volume/lucro (CVL).

A andlise CVL ¢ uma importante ferramenta que auxilia a gerenciar as interrelagdes
entre os elementos de custos, planejamento de lucros esperados e maximiza¢ao da
infraestrutura (LUNKES, 2007). A separacao dos gastos entre fixos e varidveis permite
calcular pontos de equilibrio e margens de seguranga como indicadores ao processo de

tomada de decisdo e analise de riscos corporativos (BRUNI e FAMA, 2008).

Para se chegar a informagdes de custos que possam auxiliar no processo decisério, a
ciéncia contabil, por meio da contabilidade de custos, propde a aplicacdo de duas partes
inconfundiveis. A parte informativa que envolve anotacdes, classificacdo de custos, registros
e célculos e o reporte e demonstragdo. A segunda parte dedica-se a explicar e interpretar os

acontecimentos ou fendmenos oferecendo orientagdes para as tomadas de decisdo (SA, 2012).

Assim, o objetivo da contabilidade de custos busca atender trés razdes basicas, quais
sejam, segundo Bruni e Fama (2008), determinar o lucro, controlar as operagdes e tomar
decisdes. Sa (2012), complementa que o interesse em conhecer o que se gasta para manter
uma atividade ¢ de natureza administrativa, a informag¢ao de custos tem a flexibilidade de nao
se subordinar a outras formalidades, sendo a de servirem de apoio para que a prosperidade

seja alcancada.

" Disponivel em: https://www.cepea.esalq.usp.br/br/metodologia-graos-fibra-cepea.aspx acesso 26/09/2019.
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As anotagdes sao o ponto de partida para todo um conjunto de procedimentos
decorrentes. Entretanto, conceitos na area de custos sdo especificos e possuem terminologia
propria que ajudam o “saber entender os fenomenos* onde cada expressdo representa um

julgamento como atribui¢io da qualidade de um fato (SA, 2012).
4.1 Sistemas de acumulacao de custos

Para Sa (2012), a forma de produgdo influi no que se deve apurar em termos de custos
e os fatores que determinam a peculiaridade das anotagcdes e registros também sao
influenciadas por diferentes variaveis, como por exemplo, uso de direitos de producdo,

tecnologia, administracao, riscos, instabilidades e insegurangas do mercado, entre outros.

Sugere ainda que, “de forma bastante generalizada”, producdo por obra ou
encomenda, produc¢do por processos continuos e producdo por montagens, sao as trés formas
de producdo. Na pratica, segundo Sa (2012), diversas subcategorias podem ser identificadas
para fins de atribui¢do de tratamento especial no planejamento de anotacdo e registros de

custos.

Diferente de Sa (2012), Bruni e Fama (2008, p.109) indicam dois sistemas de
acumulacdo de custos regularmente adotados, esclarecem que sistemas de acumulacdo de

custos podem ser definidos como a forma pela qual os custos sdao acumulados e apropriados.

Dependendo das caracteristicas do processo produtivo ou servigo, seja empresa
manufatureira ou ndo, poderdo ser adotados o sistema de acumulacio por ordem de producao
(por obra ou encomenda) e/ou sistema de acumulacdo por processos (processo continuo). Em
ambos os casos, a dindmica de acumulacdo dos custos deve obedecer aos critérios de

apropriacao dos elementos de custos segundo sua natureza contébil.

Dessa forma, o material que foi adquirido ¢ inicialmente registrado em conta de
estoque de material direto (MD) e conforme vai sendo aplicado na producdo deve ser
apropriado em outra conta ou centro de custos que pode ser denominada de colheita em
andamento, no caso atividade agropecudria. Assim também ocorre com a mao de obra direta
(MOD) e com os custos indiretos de produ¢ao (CIP) incorridos no periodo. Na propor¢do em
que forem sendo aplicados na producao sdo apropriados na mesma conta ou centro de custos

que o material direto.

Na Figura 9, o lado esquerdo dos razonetes indica o MD adquirido, a MOD e CIP

incorridos no periodo, o lado direito, itens 1, 2 e 3, representam a quantidade que vai sendo
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aplicada na produc¢do agricola ou florestal durante o processo de produgdo ou da colheita a em

andamento no mesmo periodo.

Figura 9 — Apropriacao de custos de produc¢io segundo sua natureza contabil

MD - Estoque de

Material
aa a 1 : _________
1 1
MOD - Mio de Obra Colheita em Estoque - Colhe.l ta CPFV - Cus.to
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Fonte: Guerra, L./ Bruni e Fama, Adaptada para refletir producédo agricola/florestal da UPA 06/2015.

No fechamento dos custos da colheita em andamento, item 4, caso sejam identificadas
e mensuradas as perdas extraordinarias durante o processo produtivo, item 5. Essas perdas
podem ocorrer por diversos fatores como condi¢des climaticas adversas que venham causar
inaproveitamento de arvores abatidas expostas a intempéries ou ataques de pragas. A

segregacao das perdas importa para ndo onerar o custo real da colheita em andamento, item 6.

Apos finalizagdo das operagdes em campo, a conta colheita acabada ou estoque de
madeira em toras recebe por transferéncia o custo de fechamento da colheita em andamento,
item 6. Durante o periodo de estocagem, se faz novos ajustes, para o caso de perdas

extraordinarias que podem ocorrer como furto ou apodrecimento, item7.

As perdas extraordinarias pos-colheita provocam reducao no valor dos estoques de
produtos acabados disponiveis para venda, item 8. Conforme se processam as vendas dos
produtos acabados, seu custo deve ser transferido para custo do produto florestal vendido
(CPFV), item 8. Tanto as perdas extraordinarias quanto o custo do produto vendido sdo

transferidos para as contas de resultado no momento de apuragdo do resultado do exercicio

(DRE).
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Esses critérios de movimentagdo contabil e apropriagdo dos elementos de custos,
segundo os autores, sdo a base referencial para a correta avaliagdo dos estoques, dos custos de
producdo do periodo e apuragao do resultado, independentemente do sistema de acumulacao

de custos que venha a ser adotado.
4.1.1 Sistema de Acumulagdo de Custos por Ordem

Em uma entidade rural, o sistema de acumulagdo de custos por ordem de producio
caracteriza-se pelo ciclo de produ¢do definido no tempo e no espago geografico no qual cada
elemento de custo ¢ acumulado separadamente, segundo as ordens de producdo. Para cada
tipo de produgdo — cultura do milho, manejo florestal, confinamento - deve ser aberta uma
ordem no inicio da execugdo das atividades onde serao anotados ou calculados os gastos com
cada elemento de custo abrangendo a cultura, area ou lote de animais (SANTOS, MARION e

SEGATTI, 2002).

O sistema de acumulacdo de custos por ordem de producdo se caracteriza pela
heterogeneidade do processo produtivo que visa atender especificidades da ordem de
encomenda ou da obra. Segundo Bruni e Fama (2008), a produgdo apesenta grandes variagdes
(soja, milho, manejo florestal) podendo ser classificada em produg¢do para estoque ou

producdo para encomenda.

Os autores explicam que a produgdo para estoque pode ser encontrada em uma fabrica
de confecgdes de roupas diversas em que se usa a mesma linha de producao confeccionando
lotes de calgas, camisas e bermudas de diferentes tamanhos, adulto e infantil, que sdo levados
a estoque para venda posterior. Por outro lado, um alfaiate ou marceneiro, quando produzem

pecas sob medida, ndo formam estoque.

Em ambos os casos, lote de producdo e encomenda, os respectivos custos sio
acumulados individualmente em ordens de produ¢do (OP), ordens de fabricagdao (OF) ou
ordens de servicos (OS) seguindo critérios de transferéncia dos custos com materiais diretos,
mao de obra direta e custos indiretos, paras as contas de produtos em processo ou andamento,
assim que acabados para conta de produtos elaborados e finalmente para conta de custos dos
produtos vendidos, da mesma forma como ocorre no sistema tradicional de custeio por

processo (BRUNI e FAMA, 2008).
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4.1.2 Sistema de Acumulagio de Custos por Processo

Por sua vez, o sistema de acumulacao de custos por processo continuo normalmente ¢
utilizado quando a producao ou servigos ¢ caracterizado por homogeneidade, continuidade e
produgdo em série sem grandes variacdes. Nesse sistema os custos sdo classificados por tipo
de gasto, considerando sua natureza contabil, alocando-os em centros de custos que reflitam

todo o processo fisico da produ¢io (BRUNI e FAMA, 2008).

Os centros de custos podem ser departamentos ou processos de producao e na medida
em que os insumos sdo aplicados, vdo sendo transferidos para outros centros de custos e
posteriormente movimentados, conforme Figura 7, para produgdo em andamento, estoque de
produto acabado e chegando ao custo do produto vendido (CPV), da mesma forma como
ocorre no sistema de acumulagio de custos por ordem de producio (BRUNI e FAMA, 2008).
O que se visa fixar com os centros de custos ¢ uma atribuicdo de desempenho identificando o

que foi realizado em cada local ou fase da produgio (SA, 2012).

A soma do que se gasta, em cada fase/etapa ou centros de produgdo, com materiais,
mao de obra e custos indiretos e custos comuns, dividida pela quantidade total produzida
geralmente representa o custo unitario (SA, 2012), salvo quando unidades ainda se encontram

em fase de elaboragao.

Nesse caso, importa destacar o conceito de unidades equivalentes para melhor refletir
os custos dos estoques em andamento ao final de cada periodo, pois estes absorveram apenas

parte do custo de producdo do periodo quando comparado aos produtos acabados.

Assim, as unidades em elaboragdo deverao ser avaliadas em fun¢@o do percentual de
acabamento em que se encontram. Sera estimado um percentual de conclusdo das
unidades em processo e este percentual é aplicado sobre o estoque de produtos em
elaboragdo. O produto desta aplicagdo ¢ o numero de unidades em processo
equivalentes as unidades acabadas (GUERRA, 2017).

Para Guerra (2017), custo de producao do periodo nao pode ser simplesmente dividido
pelas unidades em produgdo, pois nem todas foram concluidas. Afirma que os dois sistemas
de acumulagdo de custos podem existir numa mesma empresa € as principais diferengas entre
eles sao o tratamento do rateio dos custos indiretos e apropriagao dos demais custos até a

conclusao da encomenda, no caso do sistema de acumulacao por ordem.

Segundo os autores revisados, vimos que a forma de produc¢do influi no sistema de
acumulacdo de custos. Um processo aparentemente bastante simples, entretanto, os objetivos

em apurar custos variam desde a avaliacao de estoques para elaboragdo do BP e DRE, nesse
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caso o método de custeio deve atender aos principios e normas contdbeis e fiscais. Por outro
lado, necessidades de informagdes gerenciais para planejamento, projecdes futuras, sdo
igualmente importantes para toda a cadeia de valor e tomadas de decisdo implicando na

utilizacao de diferentes métodos de custeios (LUNKES, 2007).
4.2  Métodos de custeios

Para Bruni e Fama (2008, p.33), sistemas de custeios sd@o formas pelas quais os custos
sdo registrados e transferidos internamente, identificando os custos dos estoques de produtos
em andamento e de produtos acabados. Para Lunkes (2007, p.61), os métodos de custeamento
sdo sistemas e informagdes que requerem dados dos quais derivam os custos e outras

informacdes de acordo com os objetivos e metodologia utilizada.

Segundo Sa (2012, p.19), “a forma de obter a informacdo e de demonstrar os fatos
relativos aos gastos ¢ varidvel de acordo com a natureza e a dimensdo da empresa ou
instituicao”, o custo contabil ¢ caracterizado pela utilizagdo de um método, € mesmo nos

processos mais simples deve prevalecer uma disciplina tecnoldgica e cientifica.

As etapas basicas e necessarias sdo: levantamento, classificagdo, calculo, apuragdo,
registro, demonstragdo, analise, relato e opinido. A depender dos diferentes propdsitos, a
apuracdo de custos exige procedimentos racionais que aumentam de complexidade conforme

o nimero de informagdes que se deseja conhecer (SA, 2012).

Os métodos de custeios podem ser classificados de diferentes formas em funcdo das

carateristicas que apresentam.

Quadro 1 — Caracteristicas e classificacdo dos sistemas de custeio

Caracteristica | Classificacio

Ordem especifica: quando s3o transferidos para determinadas solicitagcdes de
fabricacdo. Adequado para empresas que produzem bens e servicos sob
Mecéanica de | encomenda, apresentam demanda intermitente ou fabricacdo de lotes com
acumulagdo caracteristicas proprias.

Processo: quando a empresa ¢ caracterizada por apresentar produgdo continua,
com produtos apresentados em unidades idénticas, produ¢ao em massa ¢ demanda

constante.
Por absorc¢ao: quando os custos indiretos sdo transferidos aos produtos ou
Servigos.
Grau de Direto: quando, no.célculo .dos ’custos dos Izrodutos'ou servigos produzidos,
absorgdo apenas dos custos diretos — isto €, os que estdo associados de forma clara aos

produtos — sdo incorporados. Custos indiretos sdo considerados periddicos e
lancados diretamente no Demonstrativo de Resultado do Exercicio, ndo sendo
incorporados ao calculo do custo dos produtos e servigos.
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Poés-calculados: equivalem aos custos reais apurados no final do periodo.
Pré-calculados: representam o custo alocado ao produto mediante taxas
predeterminadas de CIF, elaboradas com base na média dos CIFs passados, em
possiveis mudangas futuras e no volume de produgéo.

Padrio: custo cientificamente predeterminado, constituindo base para avaliagdo
do desempenho efetivo. Representa quanto o produto deveria custar.

Momento de
apuragao

Fonte: Bruni e Fama (2008).

Segundo Bruni e Fama (2008), as trés caracteristicas que orientam a classificagdo dos
métodos de custeios sdo: a mecanica de acumulacdo de custos, o grau de absor¢do e o

momento de apuracao dos custos (Quadro 1).

A primeira caracteristica refere-se aos procedimentos de transferéncia ou apropriagao
de custos a serem adotados em fungdo da forma de produgdo (BRUNI ¢ FAMA, 2008).
Aparentemente, se trata do método contdbil de movimentagao dos saldos das contas de custos

durante os estagios da producdo levando em conta a forma de produgao.

A segunda caracteristica abrange os métodos de custeios por absor¢do, reconhecido
pelo fisco para fins de tributacdo, e o0 método de custeio direto ou variavel, ndo aceito pelo
fisco, entretanto, de grande utilidade para tomada de decisdo e andlise de custos, volume e

lucro.

A terceira caracteristica, segundo Sa (2012), representa os diferentes significados dos
custos em relagdo ao tempo a que se referem. O custo baseado no que se passou, conceitua-se
como custo histdrico ou real, e atende mais aos fins legais e documentais, sujeitos a riscos de

variagOes de valores por efeitos inflacionarios, escassez, cambiais entre outros (SA, 2012).

Os custos previamente calculados ou tedricos espelham uma visdo antecipada para fins
de controle. Quando calculado em probabilidades de natureza subjetiva, representa um custo
teorico futuro estimado. Por outro lado, o custo prospectivo baseado em observagdes,
raciocinios, calculos, doutrinas, baseado em objetividades de natureza cientifica, denomina-se
custo tedrico orgado (SA, 2012). Para o autor, os custos tedricos ou pré-determinados, ajudam

no planejamento e no controle servindo inclusive de modelos ou padrao.

Com base na classificagdo de custos considerando a caracteristica grau de absorc¢ao,
existem diversos métodos de custeios que visam minimizar os efeitos dos custos indiretos de
producdo. Na obra Gestao de custos e formagao de pregos, Bruni e Fama (2008), elencam os
seguintes métodos: custeio por departamentos, custeio por processos, custeio por ordens de
produgdo, custeio-padrado, custeio baseado em atividades (ABC), custos da producdo conjunta

e custeio variavel.
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Lunkes (2007), em Contabilidade Gerencial: um enfoque na tomada de decisdo,
aborda como os principais métodos de custeamento o custeio direto ou varidvel, custeio por
absor¢do, custeio reichskuratorium fur wirtschaflichtkeit (RKW) e custeio baseado em

atividades (ABC).

Cada método de custeio visa atender necessidades, especificas de cada
empreendimento. Para atender o objetivo deste trabalho foram selecionados os métodos de
custeio por absor¢ao por ser o método aceito pela legislacao fiscal, e o método de custeio
direto ou variavel por sua estreita relagdo com os conceitos de andlise de custo/volume/lucro

por meio da margem de contribui¢do e ponto de equilibrio.

4.2.1 Custeio por absor¢ao

O custeio por absor¢do ou custeio pleno ¢ baseado nos principios de contabilidade e
consiste na apropriacdo de todos os custos varidveis e custos fixos a produ¢do do periodo. A
separacao dos custos varidveis e fixos das despesas realizadas ¢ o ponto importante nesse
método de custeio. Os custos integram o produto e sdo ativados no estoque, enquanto as
despesas e os custos dos produtos vendidos sdo jogados no resultado do periodo (CREPALDI,

2011).

Segundo Lunkes (2007), o método de custeio por absor¢ao busca apropriar os custos
diretos aos produtos e servigos produzidos e pode ser aplicado de duas formas em relagao aos
custos indiretos. A primeira refere-se ao uso de bases de rateio — material direto, mao de obra,
unidades produzidas ou outra base de calculo - para apropriagdo dos custos indiretos aos
produtos e servicos. Na segunda forma, os custos indiretos sdo rateados primeiramente por

departamentos, para somente depois serem apropriados aos produtos.

A dinamica para apuracdo dos custos, Figura 10, inicia com a separacdo dos gastos em
custos e despesas; classificacdo dos custos em diretos e indiretos, apropriagdo de custos
diretos aos produtos agricolas/florestais e por ultimo, por meio de rateio, se faz a apropriagcdo

dos custos indiretos de produgdo (CREPALDI, 2011).

Figura 10 — Dinimica de apropriacio de custos no método de custeio por absorc¢ao

Custeio por Absor¢ao

MD . S | v
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Fonte: Bruni e Fama (2008).

Os custos fixos sdo gastos que, em determinado periodo de tempo e em certa
capacidade instalada, ndo variam, qualquer que seja o volume de atividade, esses custos

existem mesmo que nao haja producao, como os aluguéis e depreciagao.

Destaca-se ainda, que a natureza dos custos fixos ou varidveis sdo relacionados ao
volume de produgdo e nao ao tempo. Bruni e Fama (2008) explicam que um gasto que varia
mensalmente, como a conta de energia, que ndo esteja relacionado diretamente com a

producdo, deve ser classificado como um gasto fixo.

Os gastos fixos podem ser agrupados em custos fixos de capacidade, em relagdo a
capacidade das instalagdes e infraestrutura - depreciagao e amortizagdo - € em custos fixos
operacionais, em relacdo aos aspectos operacionais como seguros, licencas, taxas e impostos

prediais (BRUNI ¢ FAMA, 2008).

No Brasil, o custeio por absor¢@o ¢ imposto pela legislacdo fiscal e comercial para fins
de tributacdo e elaboracao das demonstragdes contabeis (CREPALDI, 2011). Destaca-se que a
convergéncia das normas internacionais de contabilidade permite que as demonstracdes
contabeis sejam elaboradas sob as mesmas bases conceituais facilitando a comparagdo entre

instituicdes de diferentes paises.

Entre as vantagens do custeio por absor¢ao estdo a formagao de precos mais reais ao
englobar todos os custos de producdo nos custos unitarios, apresenta indices de liquidez mais
proximos da realidade. Por outro lado, as desvantagens seriam os rateios dos custos indiretos
de forma arbitraria, o que ndo permite a comparagdo unitdria dos produtos
agropecuarios/florestais quando existe alteragdo nos volumes de producdo, e apresentar
caréncias de informagdes para a tomada decisdo. Este método ndo permite avaliacdes de
custos/volume/lucros, pois muitas decisdes estratégicas se baseiam em andlises separadas dos

custos fixos e dos custos variaveis (BRUNI e FAMA, 2008).
4.2.2 Custeio Direto ou Variavel

O método de custeio direto ou variavel mensura o custo dos produtos ou servigos
considerando apenas os recursos que variam diretamente em relacdo ao nivel de atividade da

organizagdo, sejam eles custos ou despesas (LUNKES, 2007). Nesse método, Figura 11,
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somente 0s custos variaveis e despesas variaveis, identificaveis diretamente com o objeto de

custos, sdo apropriados aos custos dos estoques de produtos ou servigos.

Para Crepaldi (2011), os custos variaveis variam proporcionalmente ao volume de
producdo. Quando ndo ha producdo os custos variaveis sao nulos e aumentam conforme a
producdo agricola aumenta. Segundo Bruni e Fama (2008), os custos variaveis, sdo fixos
quando tratados unitariamente, pois aumentam proporcionalmente com o aumento da

produgao.

A gasolina e o 6leo dois tempos utilizados em um motosserra para derrubada de
arvores em um manejo florestal sustentavel sdo considerados custos varidveis, pois se
nenhuma arvore for derrubada o consumo destes materiais diretos serd nulo, porém, aumenta
proporcionalmente com numero de arvores abatidas. Assim, os custos varidveis sao

associados a unidades produzidas.

Figura 11 — Dindmica de apropriacio de custos no método de custeio direto ou variavel

Custeio Direto ou Variavel
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Fonte: Bruni e Fama (2008).

Por meio do custeio variavel ¢ possivel comparar produtos agricolas
independentemente do volume de producao, proporcionando melhor controle dos custos fixos
quando evidenciados separadamente e sem rateio, fornecendo mais instrumentos de controle
gerencial. Entretanto, algumas criticas sdo tecidas porque os custos fixos ndo sdo totalmente

fixos e tampouco os custos variaveis sao completamente varidveis (CREPALDI, 2011).

Segundo Sa (2012), os custos semifixos € os semivaridveis sao 0s que nao possuem
proporcionalidade direta, podendo, em alguns casos estar relacionados a fatores como
capacidade ociosa ou de natureza circunstancial. Alguns autores indicam que se pode
identificar parcelas de custos fixos relacionando o gasto com tempo, enquanto a parcela de
custos variaveis com as unidades de produgdo. Em um manejo florestal, isso pode ocorrer
quando o aluguel de um trator de esteira ¢ contratado por um valor fixo mensal e mais um

adicional por cada hora trabalhada.
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Essas caracteristicas podem interferir nos calculos apoiados em féormulas matematicas
e graficos que representam o ponto de equilibrio. O ponto de equilibrio demonstra o nivel
minimo de atividade, seja em volume ou faturamento, onde a empresa comeca a lucrar.
Resulta da divisdo da soma dos custos e despesas fixos pela margem de contribuigdo. Por sua
vez, a margem de contribuicdo ¢ a diferenca obtida entre as vendas e a soma dos custos e

despesas variaveis (SA, 2012).

Quanto maior os custos e¢ despesas fixas, mais elevado serd o ponto de equilibrio
implicando em maiores niveis de atividades, seja em faturamento ou unidades, para alcangar o

lucro e obter viabilidade econdmica em um empreendimento.
4.3 Definic¢oes, classificacao e elementos de custos

A contabilidade de custos, assim como qualquer ciéncia, possui terminologia propria
para expressar o que ¢ objeto de seu conhecimento. Cada expressdo representa um julgamento
como atribui¢ao da qualidade de um fato ou fendmeno requerendo conceitos e defini¢des

claras, precisas e abrangentes para a formagcio de proposi¢des logicas (SA, 2012).

Tudo no custo obedece as leis soberanas dos fatos patrimoniais de interagdo,
integracdo e hereditariedade, ou seja, um fato influi sobre o outro, tudo exerce
influéncia no global, e a sucess@o do acontecido se reflete no que ird acontecer (SA,
2012).

Conceitos e defini¢des iniciais para discutir o processo de formacdo de custos sdo
necessarios para evitar o uso inadequado de termos técnicos. A clareza de uma defini¢do visa

evitar confusdo entre a utilizagdo de termos como custos e despesas ou gasto e desembolso.
4.3.1 Defini¢des de custos

Receita: corresponde, em geral, a venda de produtos e servigos aparecendo no BP
como dinheiro no caixa — encaixe — ou direitos a receber (SANTOS, MARION e SEGATT]I,
2002).

Gasto ou dispéndio: todos os recursos utilizados na obtengdo de um produto ou
servico (LUNKES, 2007), consistindo-se no sacrificio financeiro que a entidade arca para
produzir e podem ser classificados em custos, despesas ou investimento (BRUNI ¢ FAMA,

2008).

Custo: gastos relativos a bens e servigos utilizados para produzir outros bens e

servicos (BRUNI e FAMA, 2008). Para S& (2012), custo de produgio é um gasto para criar ou
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aumentar a utilidade de alguma coisa, o custo resulta da aplicagdo de recursos patrimoniais
para obtenc¢do de utilidade visando satisfazer necessidades e denomina o custo de producao

como custo técnico.

Despesa: nao esta relacionada com a producdo e sim com o periodo, e representa os
gastos com bens e servicos consumidos direta ou indiretamente para obtencdo de receitas
(BRUNI ¢ FAMA, 2008). Lunkes (2007), afirma que despesas sdo gastos necessarios para
entregar um produto ou servigo, enquanto Sa (2012), chama as despesas de custos
complementares que sdo relativos as atividades geral, as finangas, comercializagdo sugerindo
grupos de contas denominadas de despesas administrativas, despesas financeiras e despesas

comerciais.

Investimento: gastos ativados em fun¢ao de sua vida util ou beneficios futuros que
gradativamente vao sendo incorporados aos custos ou despesas dependendo de sua relagdo

com a produgdo ou com a geracio de receitas (BRUNI e FAMA, 2008).

Figura 12 — Diferenciacio entre custos, despesas e investimento
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Fonte: Bruni e Fama (2008).

Os gastos com planejamentos e aberturas de estradas sdo considerados como
investimentos, pois servirdo para acessos de monitoramento e vigilancia pos manejo, exigirao

manuten¢do entre os ciclos de corte.

Desembolso: consiste no pagamento do bem ou servigo independentemente da época

em que foi ou serd utilizado, representa a saida de recurso financeiros do caixa — desencaixe —
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assim, despesa e desembolso possuem significados diferentes na contabilidade de custos. Os

langamentos devem respeitar a competéncia dessas ocorréncias (BRUNI e FAMA, 2008).
Recebimentos: correspondem a ingressos de recursos no caixa.

Perdas: referem-se ao consumo anormal dos bens e servicos, consistindo em perdas
normais quando resultam das atividades normais de producdo devendo serem consideradas
como custo de produgdo do periodo. As perdas extraordindrias normalmente ocorrem de
fatores externos nao controlados sendo consideradas como despesas do periodo (BRUNI e

FAMA, 2008).

Ganho: acontece independente da atividade operacional da entidade provocando
aumentos patrimoniais, sdo jogados diretamente no resultado do periodo e normalmente
resultam de ganhos monetérios ou venda de imobilizados (SANTOS, MARION e SEGATTI,
2002).

As defini¢des de termos utilizados em custos atribuem significados Unicos a cada
palavra empregada pela contabilidade de custos, assim, palavra custo serd empregada quando
se referir a gastos relativos a consumo na producdo e a palavra despesas referindo-se a

consumos administrativos, de vendas e financeiros.
4.3.2 Classificacao de Custos

O interesse da contabilidade de custos ¢ analitico e o objetivo da analise ¢ conhecer
todas as partes do todo. Produzir exige gastos e estes possuem participacdes diferentes em
relacdo a utilidade e destino. O conjunto dos gastos para se conseguir as utilidades podem ser

isolados em partes, assim torna-se identificavel a fungéo de cada um (SA, 2012).

Dependendo do interesse e da metodologia empregada, os custos podem ser
classificados de diversas formas. Para fins deste trabalho interessa duas classificagdes, custos
relacionados aos produtos feitos ou elaborado e os custos relacionados com o comportamento

quanto ao volume de produzido.

As classificacdes relacionadas aos produtos ou quanto a sua identificacdo material
com o produto acabado sdo os custos diretos e custos indiretos (SANTOS, MARION e
SEGATTI, 2002).

Custos diretos ou primarios: sdo custos que podem ser apropriados diretamente aos

produtos abacados e normalmente estdo associados a uma unidade de medida, sdo
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perfeitamente mensuraveis de maneira objetiva e consistem no material direto e mao de obra
direta utilizados na elaboragio de um produto ou prestagio de um servigo (BRUNI e FAMA,
2008). Gastos com funcionamento ¢ manutencdo de maquinas e equipamentos, quilos de

sementes, salarios e encargos da mao de obra.

Custos indiretos: sdo gastos necessarios a producdo, geralmente de mais de um
produto, e que ndo podem ser atribuidos diretamente aos produtos ou servigos elaborados. Sao
alocados de forma arbitraria por meio de um sistema de rateio, estimativas ou aproximacoes
(SANTOS, MARION e SEGATTI, 2002). As depreciacdes, aluguéis, seguros, salarios das
chefias e supervisdes, materiais e produtos de alimentagdo, higiene e limpeza (pessoal e

instalagdes) (SANTOS, MARION e SEGATTI, 2002).

As classificagdes quanto ao comportamento dos custos em relagdo ao volume
permitem avaliar os custos unitarios e totais para diferentes quantidades de producao (BRUNI
e FAMA, 2008). Essa classificagdo refere-se ao fato de os custos permanecerem inalterados
ou que variarem em relacdo as quantidades produzidas e por isso sdo classificados em custos

fixos ou custos variaveis (SANTOS, MARION e SEGATTI, 2002).

Custos Fixos: sdo custos que existem mesmo quando nada ¢ produzido, esses custos,
em determinado periodo de tempo e em certa capacidade instalada ndo variam, qualquer que
seja o volume de producdo. Possuem a caracteristica de serem varidveis quando calculados

unitariamente em economias de escalas (BRUNI e FAMA, 2008).

Geralmente, sdo oriundos da posse de ativos e de capacidade ou estado de prontidao
para produzir como a depreciacdo de maquinas e benfeitorias, seguros, salarios de técnicos e

gerentes rurais (SANTOS, MARION e SEGATTI, 2002).

Custos Variaveis: sdo custos que variam proporcionalmente com o volume de
producdo ou area cultivada/explorada, como os materiais diretos e mao de obra direta
(SANTOS, MARION e SEGATTI, 2002). Possuem caracteristica de serem unitariamente
fixos (BRUNI e FAMA, 2008), por isso mantém relagdo de proporcionalidade com volume de

producao.

Segundo Bruni e Fama (2008), do conjunto dos custos fixos e dos custos variaveis ¢
possivel aquilatar o custo unitario de produgdo aplicando a formula acima, entretanto S4 alerta
que os efeitos dos custos semifixos e semivariaveis, quando existentes, podem distorcer esse

resultado.
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Em relagdo ao custo contabil, este pode ser expresso por meio de uma composicao

formada por trés elementos basicos de custos que serdo vistos com mais detalhes a seguir.
4.3.3 Elementos de Custos

O custo dos produtos ou servigos ¢ composto basicamente por material, mao de obra e

outros gastos.

Os materiais sdo transformados ou ampliados em utilidade pela agdo do pessoal, e
tudo isso tem a cooperagdo de outros fatores que indiretamente auxiliam para que a
produgio seja realizada. Tais fatores sdo os componentes de custos (SA, 2012).

Vérios elementos formam o custo, embora complexos, a identificacio dos
componentes de custos ¢ feita por meio de conceitos especificos e em face de sua participagdo
fisica do produto, para Sa (2012), bem identificar tais fundamentos ¢ construir uma base de

raciocinio que muito ajuda a compreensao sobre o fendmeno de custo.

Aquilo que fica fisicamente no produto sdo os materiais € mao de obra, o que nao fica
sdo os custos indiretos de producgdo, ou seja, gastos que ajudam na producdo, mas nao se
incorporam aos produtos. Essa forma de classificar, aparentemente considerando o aspecto
fisico, na verdade deve ser avaliada sob um aspecto essencialmente funcional, ou seja, a

utilidade, direta ou indireta, de cada componente em face ao contetido do produto (SA, 2012).

Segundo Bruni e Fama (2008), os principais elementos que influenciam no resultado
de qualquer entidade sdo representados pelas receitas, pelos custos diretos ou indiretos e pelas
despesas do periodo. Em rela¢do ao custo de produgao, sob otica contabil, a composi¢ao pode

ser expressa por trés elementos basicos:

1 — Material direto (MD): todo material que pode ser identificado com uma unidade
produzida (BRUNI e FAMA, 2008). Sio insumos rurais produzidos ou adquiridos para serem
utilizados durante o ciclo produtivo (SANTOS, MARION e SEGATTI, 2002).

Sa (2012) explica que a participacao dos materiais sofre variagdes de acordo sua
utilidade para cada produto. E de forma geral podem ser classificadas em matéria prima,
quando constitui a substancia principal de um produto; material secundério, quando nado ¢ o
principal, mas completa a forma ou amplia a utilidade; e material auxiliar quando, mesmo

incorporando o produto pode ser substituida por ndo ter destaque relevante.

No manejo florestal sustentavel do PDS Virola Jatobd os materiais diretamente

relacionados ao corte de cipd, abate ou derruba, tracamento, arraste, empilhamento e
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transporte, foram: oleo diesel, gasolina, 6leos e lubrificantes, e materiais como lima, corrente,

6leo queimado.

2 — Mao de obra direta (MOD): sdo todos os gastos com salarios acrescidos dos
encargos sociais, previdenciarios e demais beneficios adicionais concedidos aos operarios que
trabalham diretamente com a produg¢do, cujo o tempo pode ser identificado com a unidade que

esta sendo produzida (BRUNI e FAMA, 2008).

MAO DE OBRA DIRETA ¢ a remuneragio do trabalho aplicado essencialmente na
producdo, ou seja, aquela que implica em transformagdes no produto por efeito da acao

humana (SA, 2012, p. 56).

Existe a possibilidade de a mao de obra ser classificada como indireta (MOI) nos casos
em que, mesmo comprometida com a produgdo, nao € aplicada diretamente nos produtos ou
servicos, assim como o pessoal da limpeza do local de producdo ou um supervisor industrial

com varias linhas de produgdo (SA, 2012).

Nas atividades agropecuarias e ou florestais a supervisdo exercida por um técnico
agricola ou um engenheiro florestal também segue a mesma logica devendo ser agregado ao
custo indireto de producao - se precisar de qualquer tipo de rateio € mao de obra indireta — de
forma generalizada, esse tipo de gasto somente vai ser mao de obra direta quando aplicada a
um Unico tipo de produto e suscetivel de uma medicdo precisa (SANTOS, MARION e
SEGATTI, 2002).

Em um manejo florestal as principais fungdes a serem desempenhadas pela mao de

obra direta sdo o corte de cipds, derrubada, tragamento, arraste, empilhamento e romaneio.

3 — Custo indireto de produciao (CIP): sdo todos os gastos relacionados com a
producdo que ndo podem ser identificados com as unidades produzidas ou servigo especifico.
“Em outras palavras, correspondem a um balaio de gatos onde sdo agrupados todos os
outros custos, ndo agrupados como componentes de materiais diretos ou mdo de obra
direta.” Estes custos proporcionam que os MD e MOD sejam transformados, ensejando o

custo de transformagio do produto ou servigo acabado (BRUNI e FAMA, 2008).

Diversos custos, que ndo se integram ao produto ou servico, ou ndo podem ser
identificados com as unidades produzidas, sdo necessarios € ocorrem regularmente em uma
organizagdo. Os custos indiretos sempre ocorrem, embora, sua existéncia ndo garanta que a

produgdo ira ocorrer (SA, 2012).
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Segundo Sé& (2012), em razdo da produgdo, os custos indiretos podem ser fixos ou
variaveis e lista alguns exemplos como depreciacdo de maquinas, equipamentos e instalagdes,
aluguéis de prédios, locacdo de maquinas, equipamentos e utensilios, consultorias e
supervisao de producao, manutengao de maquinas e equipamentos, refeitorios de operarios,
seguros, treinamentos, uniformes de pessoal, vigilancia, materiais de manutencdo e de

limpeza, dentre outros.

Entre os custos indiretos, na execu¢ao do manejo florestal do PDS Virola Jatoba,
destaca-se o valor gasto com locagdo de maquinas - trator de esteira, skidder e carregadeira.
Ha inquietude quanto a essa classificagdo. Com base no oficio da AVJ, datado de 22 de
agosto de 2019, no qual solicita aporte financeiro ao Incra, as maquinas sdo utilizadas
diretamente na producdo mediante locagdao a custo fixo mensal. Caso fossem propriedade,
seriam depreciadas a uma taxa mensal ou anual e seu custo também seria indireto

necessitando de rateio e com caracteristica de razao inversa ao volume produzido.

Com base na Figura 13, o custo primario ou direto ¢ obtido pela soma dos custos com
MD mais MOD. O custo de transformagao resulta da MOD mais os CIP. O custo de produgao

do periodo ou custo contabil ¢ formado por trés elementos, MD + MOD + CIP.

Figura 13 — Expressdes contabeis formadas pelos elementos de custos

1- Material Direto 2- Mo de Obra 3- Custo Indireto de 4- Despesas
(MD) Direta (MOD) Producao (CIP) P
_____ | | Mensuradae | [ . """ "7| | Gastosnio

Matéria-prima, . . Custos que nao sio .
. . + | identificada de forma |+ + associados a
material secundario, . ~ MD em MOD. ~
direta com a produgao. produgao.

| MD + MOD = Custo Primario ou Direto

MOD + CIP = Custo de Transformagao ‘

| MD + MOD + CIP = Custo Producéo do Periodo ou Custo Contabil ‘

| MD + MOD + CIP + Despesas = Gastos Totais ou Custo Integral de Producao

Fonte: Bruni e Fama (2008).

Contabilmente, para o calculo dos gastos totais ou custo integral da producdo se faz
necessario somar as despesas ao custo de produgdo do periodo. Assim, incluimos mais esse

elemento.
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4 — Despesas: ndo podem ser alocadas ao produto final, pois representam gastos
visando manter a estrutura organica e burocratica da organizacdo, representam outros gastos
relativos a atividade geral do empreendimento como os impostos, taxas, viagens do pessoal da
administragao, contador, advogado, juros sobre empréstimos, despesas bancarias € muitos

outros gastos.

Contabilmente, a soma do custo de produciao do periodo com as despesas realizadas,
resultam no custo integral de produ¢ao. Entretanto, sob o ponto de vista econdmico, temos um
quinto elemento, os custos implicitos que devem ser computados para obtencao do custo de

producao total.

5 — Custos figurativos ou implicitos: representam gastos denominados econdmicos,
pois ndo implicam em gastos no sentido de pagamentos, mas importam para a formagao do
preco de venda e nas tomadas de decisdo. Alguns exemplos sdo os juros sobre capital proprio,
aluguel de iméveis proprios, remuneragao de associados, riscos do capital de giro, risco sobre

o imobilizado técnico (SA, 2012).

Para os economistas, “custo de oportunidade é qualquer coisa de que se tenha de
abrir mdo para obter algum item”. Assim, os custos de producao incluem todos os gastos, os
que exigem desembolso (custo explicitos) e os que ndo exigem desembolso (custo implicitos)

(MANKIW, 2008).

O custo de oportunidade em relagdo ao custo de produgdo significa a possibilidade de
abrir mao da renda sobre os gastos com desembolso financeiro. Por exemplo, o capital gasto
no manejo florestal foi de aproximadamente R$ 800.000,00, que aplicado na poupanca a juros

de 6% a.a., renderia R$ 48.000,00 (custo implicito) aos beneficiarios.

Por outro lado, se capital disponivel fosse de apenas 50% e os beneficidrios tomassem
um empréstimo de outros R$ 400.000,00 a juros de 7% a.a., neste caso, teriam de pagar juros

anuais de R$ 28.000,00 (custo explicito).

Segundo Mankiw (2008), economistas e contadores tratam os custos de formas
diferentes. Para os economistas o custo de oportunidade continuaria sendo de R$ 48.000,00

enquanto os contadores contabilizam apenas o custo explicito de R$ 28.000,00.

Dessa forma, segundo os economistas, o custo de oportunidade ¢ formado pelo juro
pago referente ao empréstimo mais o juro de poupanca no valor de R$ 20.000,00 sobre o

capital proprio.
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Figura 14 — Fluxograma de alocac¢io de custos e apuracio do resultado

/ x Componentes principais:

| Custos | MD, MOD e CIP
U U
| Indiretos ‘ | Diretos ‘
b DRE
B | Madeira classel ‘ n
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| Madeira classe2 ‘
Rateio _J @ L Estoque lf‘> (-) CPV
| Madeira classe3 ‘
@ (-) Despesas

— | Madeira Branca ‘ —

‘ = Resultado

Fonte: Bruni e Fama (2008). Adaptado para manejo florestal

Sob o ponto de vista dos economistas a receita total precisa cobrir todos os custos de
oportunidade, ou seja, os custos explicitos e os custos implicitos, assim o lucro econdmico ¢
menor que o lucro contabil (MANKIW, 2008). Devido aos aspectos legais e fiscais, nao
consideramos neste trabalho os custos implicitos, pois estes ndo representam um gasto
desembolsavel como acontece com as amortizagdes, exaustdes e depreciacdes. De outra
forma, a expressdo de custos totais seria representada pela soma dos elementos

MD-+MOD+CIP+Despesas+Custos implicitos.

A Figura 12 representa o fluxograma de alocagdo dos componentes de custos, diretos e
indiretos e forma como a demonstragao de resultado deve ser elaborada partindo das receitas e

deduzindo o custo do produto vendido antes das despesas do periodo.
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5 O EMPREENDIMENTO FLORESTAL NO PDS VIROLA JATOBA

O empreendimento florestal do PDS Virola Jatoba vem enfrentando dificuldades
externas e internas em sua implementagdo. Entre as externas destacam-se as constantes
invasdes historicas e persistentes do territério com grandes danos ambientais e econdmicos

ocasionados pela extracdo ilegal de madeira em tora e lascas de acapus.

Internamente, os altos custos do empreendimento, alta complexidade e a falta de
recursos financeiros por parte dos assentados sdo os fatores limitantes para implantagao de
projetos e sistemas produtivos de grande porte para o desenvolvimento econdmico e social

das comunidades beneficiarias do PNRA, em especial no PDS Virola Jatoba.

Devido a esses fatores, um grande desafio para o Incra € inibir as praticas predatorias e
ilegais de exploracdo madeireira contribuindo para o desenvolvimento de um modelo de
manejo florestal passivel de ser replicado em escala regional. Para vencer esse desafio as
parcerias interinstitucionais se mostram como instrumento capaz de oferecer resposta

adequada a essa demanda.

No ano seguinte ao da anulagdo do contrato entre comunidade-empresa, inicia-se em
2014 um projeto de pesquisa, o Projeto Automanejo, com recursos financiados pela Embrapa
e Fundacdo Amazonia Paraense de Amparo a Pesquisa (Fapespa). Sua execuc¢do, coordenada

pela Embrapa, contava com a colaboracao da UFPa, IFPa, Inpe e Ufra.

Assim, com prazo de duragdo previsto para trés anos, 0 Automanejo iniciou a pesquisa
intitulada Governanca Local e Sustentabilidade do Manejo Florestal de Base Comunitaria nos
PDSs de Anapu. Os objetivos do projeto Automanejo incluiam gerar subsidios para
elaboragdo de politicas publicas e identificar instancias para aumentar a transparéncia para
que grupos sociais pudessem acompanhar a implementagao de etapas de projetos de manejo

de base comunitaria.

Com o projeto Automanejo em andamento, a presenca de pesquisadores e pessoal
técnico com capacidade gerencial de um empreendimento de grande porte estava garantida.
Por outro lado, a retomada das atividades de manejo florestal, agora com os riscos
operacionais e financeiros atribuidos diretamente aos assentados, necessitava de recursos

financeiros.

Com relagdo ao aporte de recursos, a Instru¢do Normativa 65/2010, estabeleceu no Art.

16, que a elaboragdo de estudos e execucdo de manejo florestal sustentdvel em projetos de
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assentamento de Reforma Agraria poderiam ser financiados pelos recursos or¢amentarios do
Instituto Nacional de Colonizagdo e de Reforma Agraria, dos Ministérios do

Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente, e pelas receitas oriundas dos seguintes fundos:

I - Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal- FNDF, criado pela Lei n® 11.284,
de 02 de margo de 2006;

II - Fundo Amazodnia, instituido pelo Decreto n® 6.527, de 01 de agosto de 2008;

III - Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, criado pela Lei n°7.797, de 10 de
julho de 1989;

IV — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;

V — outros fundos cujos objetivos institucionais se adéquem ao manejo florestal
comunitario.

Dessa forma, o Incra subsidiou com recursos or¢camentarios proprios, conforme
previsto na IN 65/2010, os estudos e toda operacionalizagdo da execu¢do do manejo florestal
sustentavel por meio do Termo de Execugao Descentralizada (TED) firmado em 19 de maio
de 2015 entre Incra e Universidade Federal do Pard (UFPa) com vigéncia inicialmente

prevista para 18 meses.

Em analise ao Termo de Referéncia elaborado pela UFPa, propondo TED, destaca-se
no despacho emanado pelo coordenador do GT de Anapu, datado de 17 de novembro de 2014,
a preocupacdo com a validacdo da modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel
devido ao contingente significativo de familias assentadas e das grandes dificuldades na
implementagdo de atividades econOmicas em consondncia com os parametros legais e
normativos nessas areas coletivas, alertando que o manejo florestal tem se mostrado
ineficiente para garantir o desenvolvimento econdmico e social das comunidades possuindo
grande complexidade e os poucos exemplos exitosos, ainda sdo altamente dependentes da

atuacdo governamental.

O objeto apresentado no Termo de Referéncia foi a “Contratacdo de servigos para a
realizagdo de atividades especificas de manejo florestal comunitario e geragdo de subsidios
para uma estratégia regional de manejo florestal comunitdrio sob governanga local em
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria na Amazonia Oriental” (f1.256). A proposta
trouxe entre seus principios norteadores o protagonismo dos sujeitos locais e a colaboragao
interinstitucional alicercados no objetivo comum de identificar estratégias de
desenvolvimento sustentdveis para uso € manejo de recursos em areas de projetos de

assentamento diferenciados (INCRA/SEI 54101.000954/2014-17, p. 255-261).

Devido ao Projeto Automanejo estar completamente alinhado aos objetivos do TED

Incra e UFPa, a execugdo e coordenacdao do TED 02/2015 ficou a cargo de professores e
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pesquisadores da Faculdade de Engenharia Florestal da UFPa, Campus de Altamira, e do
Programa de Pos-Graduagdao em Agriculturas Amazonicas do Nucleo de Ciéncias Agrarias e
Desenvolvimento Rural da UFPa, em colaboragao com Embrapa, Ufra e da prestadora de Ater

o Indesan.

O TED 02/2015 proposto visava beneficiar diretamente cerca de 140 familias do PDS
Virola Jatoba e indiretamente outras 260 familias em projetos de assentamentos do municipio
de Anapu e regido. Entre os produtos esperados do TED, destacamos a expectativa de
extracdo e comercializacao de pelo menos 10.000 m* de madeira, a instalagdo de trés unidades
de processamento de produtos florestais ndo madeireiros e um relatério com diretrizes para
uma estratégia de integragdo positiva com o setor privado em projetos de manejo florestal
comunitdrio e gestdo de planos de manejo em areas de projetos de assentamentos

(INCRA/SEI 54101.000954/2014-17, p 274).

Durante o exercicio de 2015 o valor dos repasses financeiros alcangou 42,7% do
previsto no TED. Em 2016, o Incra efetuou transferéncias nos meses de maio (23,0%),
novembro (28,6%), e em dezembro o Ultimo repasse (5,6%), concluindo 100% dos valores

necessarios para execugao do Termo de Referéncia pactuado com a UFPa.

Tabela 7 — Repasses financeiros para execucio do Manejo Florestal - TED 02/2015

Data Numero da PF Valor % % Acumulada

10/09/2015 373001/2015PF005400 397.338,40 24.3% 24.3%
17/12/2015 373001/2015PF007807 300.000,00 18,4% 42.7%
05/05/2016 373001/2016PF002741 375.788,00 23,0% 65,7%
01/11/2016 373001/2016PF007003 467.549,35 28.,6% 94,4%
19/12/2016 373001/2016PF007B10 91.861,56 5,6% 100,0%
Soma - 1.632.537,31 100,0% -

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados contidos em Incra/SEI 54101.000954/2014-17

Embora o valor global, repassado pelo Incra a Ufpa, tenha se mantido em
R$ 1.632.537,31, Tabela 7, o termo de execugdo passou por dois aditivos de prazos de
vigéncia, sendo a primeira vigéncia alterada para até 19/05/2017 e a segunda até 31 de
dezembro de 2017. A justificativa para as alteragdes foi a antecipagdo do periodo de chuvas e
o longo periodo de duragdo do inverno amazdnico que normalmente se estende de novembro
até maio do ano seguinte. As operacdes de manejo florestal ficaram inviabilizadas no periodo

de chuvas intensas (INCRA/SEI 54101.000954/2014-17).

Em oficio ao Incra, a UFPa esclareceu que apds a descentralizacdo dos recursos, a

execugdo financeira era realizada de duas formas: a) execucdo das atividades de manejo,
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orcada em R$ 987.395,45 (60,48% do valor global), mediante contratagdo da Cooperativa de
Produtores Agricolas Organicos e Florestais do PDS Virola Jatoba (Coopaf), sendo que 15%
do montante (R$ 128.790,71) refere-se a encargos sociais e previdenciarios recolhidos
diretamente pela UFPa; e b) e demais atividades (material de consumo, material permanente,
atividades de formacdo e capacitacdo, consultorias) a serem executadas pela Fadesp/UFPa
foram subsidiadas pelos outros 39,52% do valor global no valor de R$ 645.141,86
(INCRA/SEI 54101.000954/2014-17, p. 315-336).

Em 2015, inicialmente com saldo zero, o fluxo de caixa da execuc¢dao do projeto de
manejo florestal, por meio do TED-02/2015, comeg¢a com um encaixe por transferéncia da
Ufpa no valor de R$ 92.229,24 ¢ os desencaixes por gastos de R$ 56.922,00 com aquisigdo de
materiais e servigos consumidos principalmente em atividades administrativas e pré-
exploratorias como inventario, identificacdo de espécies e delimitagdo da Unidade de
Producdo Anual, UPA 06/2015. O ano de 2015 fechou com saldo final de caixa de
R$ 35.307,24.

O ano de 2016 comegou com saldo inicial de caixa positivo (saldo final do ano
anterior) recebendo a segunda transferéncia no valor de R$ 488.103,40 e foi registrado
recebimento de uma doacdo no valor de R$ 4.465,00 ao projeto de manejo. As saidas por
desembolso no valor de R$ 362.127,29 se deram com atividades administrativas, pré-
exploratdria e exploratoria. Além dos gastos com bens e servigos como locacdo de maquinas,
combustivel e mado de obra direta consumidos no abate de arvores, nesse ano houve
investimentos de R$ 103.825,38 em estradas e infraestrutura na area do manejo fechando o

periodo com saldo de R$ 165.748,35.

Em 2017, com saldo inicial positivo o projeto de manejo recebeu o ultimo repasse de
R$ 225.812,26, nesse ano foi computado receita de juros no R$ 7.152,06. Esses valores
foram suficientes para cobrir gastos com a conclusdo dos investimentos em estradas e

infraestrutura iniciados no ano anterior € com os insumos aplicados na produgao.

Tabela 8 — Fluxo de Caixa do projeto de manejo florestal - TED 02/2015

Item do caixa 2015 2016 2017
Saldo inicial - 35.307,24 165.748,35
(+) Entradas 92.229,24 488.103,40 225.812,26
(-) Saidas (56.922,00) (362.127,29) (397.955,72)
(+) Doagdes/juros - 4.465,00 7.152,06

= Saldo Final 35.307,24 165.748,35 756,95




79

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados compilados das anotagdes de campo do pesquisador Dr.
Roberto Porro / Embrapa.

Conforme dados da Tabela 8, a soma das entradas liquidas de R$ 806.144,90 e mais as
outras receitas referentes a doagdes e juros no valor de R$ 11.617,06 contribuiram para
formar o valor total do caixa em R$ 817.791,96. O valor de R$ 52.459,84 referentes aos
encargos, sociais e tributérios, incidentes sobre os valores repassados ndo constam nesse fluxo

de caixa, pois esses encargos, quando incidentes, foram devidamente retidos pela Ufpa.

Entretanto, cabe ressaltar que o valor total dos recursos disponibilizados ao manejo
florestal resulta da soma dos valores do fluxo de caixa mais os valores retidos totalizando
R$ 870.251,80. O saldo de caixa de R$ 756,95 ¢ explicado pela diferente entre o valor total
que circulou pelo caixa R$ 817.791,96 e R$ 817.005,01 (Tabela 9).

Tabela 9 — Gastos realizados na execu¢iao do manejo florestal no periodo de 2015 a 2017

. . Gastos R$ o

Etapa/Atividade Acumulado no periodo %
Administrativa 192.118,99 23.5%
Pré-exploratéria 43.530,00 5,3%
Exploratoria 558.361,67 68,3%
Transporte 16.747,85 2,0%
Monitoramento 6.246,50 0,8%
Total 817.005,01 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados compilados das anotagdes de campo do pesquisador Dr.
Roberto Porro / Embrapa.

O controle da aplicacdo dos recursos disponibilizados se deu em fun¢do do consumo
de bens e servicos em atividades administrativa, pré-exploratoria, exploratdria, transporte e
monitoramento. Os gastos foram anotados conforme cada etapa em planilha eletronica
contendo data, atividade, item de despesa, quantidade, valor unitario ¢ o valor total que
atingiu gastos na ordem de R$ 817.005,01 para a operacionalizagdo do manejo florestal

sustentavel de base comunitaria.

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) do PDS Virola Jatoba possui area de
26.304,70 ha de floresta primaria em terra firme para uso multiplo dos bens e servicos da
floresta. Em novembro de 2015, o Plano Operacional Anual (POA 06/2015), documento que
quantifica e qualifica o estoque comercialmente exploravel contendo a definicdo do
cronograma de atividades e operagdes a serem aplicados na colheita, apresentou um potencial
de producao comercial anual de madeira em tora estimado em 11.749,04 m®> em uma area
efetiva de exploragdo de 440,87 ha. A Unidade de Producdo Anual (UPA 06/2015) foi
definida e delimitada em uma area total de 545,27 ha dividia em 06 Unidades de Trabalho
(MAIA, 2015).
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As operacdes de exploragdo iniciaram no segundo semestre de 2015 com cortes de
cipdés e ao final de 2016, devido ao inicio antecipado das chuvas, a colheita precisou ser
paralisada, tendo alcancado naquele ano 3.241,82 m? (27,6%) de madeira. Na safra ocorrida

em 2017 foi colhido um volume de 2.143,86 m? (18,2%)).

Tabela 10 — Volumetria de madeira em tora colhida e arrastada na UPA 06/2015.

Madeira em Tora 20163 20173 Acumulad(;

m m m

Classe 1 656,31 710,42 1.366,73
Classe 2 617,07 534,98 1.152,06
Classe 3 1.007,77 475,09 1.482,86
Madeira Branca 960,67 423,37 1.384,04
Volume geométrico m? 3.241,82 2.143,87 5.385,69

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr.
Roberto Porro / Embrapa.

O volume geométrico total de madeira em tora, tragada e romanceada, no patio de
estocagem alcangou 5.385,69 m? (45,8%), equivalente a 4.229,92 m? Francon, considerando o

fator de multiplicagao de 0,7854.

O volume geométrico 5.385,69 m? levados a estoque divergiu da volumetria bruta total
6.642,63 m* das arvores abatidas devido ao longo periodo de chuvas entre novembro e maio

que impediram as operagdes na area do manejo.

A exposi¢do aos fatores climaticos desfavoraveis culminou com descarte de arvores
por perda significativa de qualidade, motivo pelo qual, cerca de 1.256,94 m? de madeira,
predominantemente madeiras brancas, ndo foram tracadas e nem romaneadas. Na Tabela 11, ¢
possivel observar o baixo indice (45,8%) de colheita sobre o potencial de produ¢do comercial

autorizado.

Tabela 11 — Relacio entre potencial comercial do estoque inventariado x colheita efetiva

. Saldos do Estoque madeira o
Madeira inventario (m?) em tora colhida (m?) 7
Inventariada 11.749,04 - 100,0%
Colhida em 2016 - -3.241,82 -27,6%
Colhida em 2017 - -2.143,87 -18,2%
Total colhida - -5.385,69 -45,8%
Saldo 6.363,35 - 54,2%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

No final de 2017, apos a colheita, foram realizadas trés cotagdes de pregos visando

identificar a melhor proposta comercial para a venda da madeira. A escolha do melhor prego
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levou em consideracdo o preco liquido de tributos e de despesas com vendas como o

carregamento e transporte dos patios de estocagem até o comprador.

Algumas dessas informagdes fisico-financeiras da execugao do TED 02/2015 sao
importantes para constatacdo da correta aplicacdo de recursos e prestacdo de contas
(accountability) pelas entidades beneficidrias. Por outro lado, ndo sdo suficientes para
responder as questdes acerca dos gastos necessarios para a movimentacao da riqueza do ativo

biologico e quais os custos de produgao da madeira em tora colhida na UPA 06/2015.

5.1 Modelando sistema de custos florestais do POA 06/2015

A movimentagdo da riqueza patrimonial de R$ 677.150.119,61, conforme Tabela 4 —
Balancete Patrimonial, formada pelo valor monetario dos elementos que formam o ativo do
PDS Virola Jatoba consumiu recursos desembolsaveis (R$ 817.005,01) para execugdo do
manejo florestal de base comunitéria. O fluxo de caixa de execugdo do projeto revelou que as
etapas/fases administrativa, pré-exploratéria, exploratoria, transporte e monitoramento

consumiram recursos durante os anos de 2015, 2016 ¢ 2017.

Para calcular os custos de produgdo florestal referentes ao POA 06/2015, foi escolhido
o sistema de acumulagdo de custos por processo devido as caracteristicas proprias e
especificas de cada POA, que ¢ autorizado pelo 6rgdo ambiental. Além disso, ¢ possivel
segregar ¢ alocar gastos aos diferentes produtos quando um ou mais POAs sdao executados ao
mesmo tempo, resultando na produgdo em série de madeira em tora. Segundo Bruni e Fama
(2008), nesse sistema também ¢ possivel acumular a produg@o na conta estoque e proceder a

baixa do custo do produto florestal vendido conforme realizagao das vendas.

Por meio do método de custeio por absorcdo, os bens e servicos consumidos na
produgdo foram classificados quanto ao tipo de gasto, ou seja, em custos ou despesas. Na
sequéncia, os tipos de gastos foram classificados por elementos de custos. A expressdo que
representa o custo de produgdo do periodo (CPP) ¢ dada pela composicdo dos elementos
material direto (MD), mao de obra direta (MOD) e custos indiretos de producao (CIP),
conforme ocorréncia independente da fase ou etapa de execu¢do da exploracdo do manejo

florestal.
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5.1.1 Material Direto

Gastos com materiais diretos ocorreram durante os anos de 2016 e 2017 quando houve
atividade de abate de arvores e a colheita da madeira estava em andamento. Entre os gastos
com MD foi identificado o consumo de 6leo queimado, usado na lubrificagdo das correntes
das motosserras, na ordem de R$ 468,00 (0,55%). Outros materiais R$ 3.873,97 classificados
nas anotacoes de campo como material ou insumo do manejo representaram 4,55% dos gastos

com materiais diretos.

Tabela 12 — Material Direto

Material Direto (MD) 2016 2017 Total Geral AV%
Combustiveis 64.095,86  16.783,89 80.879,75 94,91
Materiais diretos — outros 3.576,50 297,47 3.873,97 4,55
Oleos ¢ lubrificantes (6leo queimado) 468,00 - 468,00 0,55

Total Geral 68.140,36  17.081,36 85.221,72 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

Os combustiveis, gasolina para as motosserras e 6leo diesel utilizados nas maquinas e
equipamentos locados durante as tarefas e operacdes de abate, tracamento, arraste, transporte
e empilhamento da madeira colhida nos patios de estocagens responderam por 94,91% dos

gastos identificados com o processo de abate e colheita da madeira em tora.

5.1.2 Mao de Obra Direta

Os gastos com Mao de Obra Direta (MOD) ao longo do periodo de abate e execucdo
da exploracao do POA 06/2015 foram de R$ 76.036,00 (86,96%) acrescidos de 15% referente
aos encargos sociais e previdenciarios onde os R$ 11.405,40 representaram 13,04% dos

gastos com a mao de obra direta.

Tabela 13 — Mao de Obra Direta

Mao de Obra Direta (MOD) 2015 2016 2017  Total Geral AV%
Salarios e ordenados cooperados 13.000,00 32.860,00 30.176,00 76.036,00 86,96
Encargos sociais e previdenciarios (15%) 1.950,00 4.929,00 4.526,40 11.405,40 13,04

Total Geral 14.950,00 37.789,00 34.702,40 87.441,40 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

Para efeitos de alocagao de custos, em 2015 as atividades de inventario e identificagcao
de espécies foram consideradas como mao de obra direta ao custo de R$ 14.950,00, em 2016

o gasto foi de R$ 37.789,00 e no ano seguinte R$ 34.702,40 com pagamento de cortadores de
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cipos, auxiliares e operadores de motosserras, a atividades como medi¢do e romaneio da

madeira colhida.

5.1.3 Custos Indiretos de Producao

Os Custos Indiretos de Producao (CIP) no valor de R$ 395.022,98 merecem maiores
detalhamentos, pois, nas anotagdes de campo, ndo constavam os gastos indiretos com
contribuigdes sociais e previdenciarias sobre a mao de obra dos cooperados da Coopaf e nem
das depreciagdes de casas e galpdes do centro de manejo. Dessa forma, a contribuicao social e
previdenciaria foi calculada pela aliquota de 15% sobre a mdo de obra indireta dos

cooperados representando 1,38% dos custos indiretos de producao.

Por sua vez, as depreciagdes tiveram por base calculos o valor das edificacdes
constantes na Tabela 2 — Edificacdes da sede do manejo florestal do PDS Virola Jatoba.,
utilizando o método de depreciacdo linear e o tempo de vida util estimado em 25 anos,
desprezando o valor residual, aplicando as cotas anuais aos trés anos de execug¢ao do manejo
na UPA 06/2015, a depreciagdo de casa galpdes atingiu o valor de R$ 52.314,93 (13,24%)
enquanto, dos investimentos em estradas e pontes realizados em 2016 foram depreciados em
apenas 1 cota de R$ 4.908,60 (1,24%) no ano de 2017. As depreciagdes representam o Custo

Anual de Reposi¢ao Patrimonial (Carp) e foram responsaveis por 14,48%.

Tabela 14 — Custos Indiretos de Producao

Custos Indiretos de Producao (CIP) 2015 2016 2017 Total Geral AV%
Combustiveis 700,00 - - 700,00 0,17
Contrib. social e prev. —s/ MO Coop. 1.942,50 2.663,40 844,80 5.450,70 1,38
Depreciagdo de casas e galpoes 17.438,31 17.438,31 17.438,31 52.314,93 13,24
Depreciagao estradas e pontes - - 4.908,60 4.908,60 1,24
Locacao de maquinas - 83.370,00 111.780,25 195.150,25 49,40
Manut. Maq. Veiculos 2.842,00 18.764,00 6.972,00 28.578,00 7,23
Materiais - 1.333,47 377,03 1.710,50 0,43
Salario de técnicos florestais 16.100,00 - 48.000,00 64.100,00 16,23
Salarios e ordenados — MO Coop. 12.950,00 17.756,00 5.632,00 36.338,00 9,20
Seguros - 1.890,00 1.100,00 2.990,00 0,75
Taxas e licenciamento - 2.290,00 492,00 2.782,00 0,70

Total Geral 51.972,81 145.505,18 197.544,99 395.022,98 100

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados compilados das anotacdes de campo do pesquisador Dr.
Roberto Porro / Embrapa.

Em 2015, Tabela 14, os custos indiretos de producdo no valor de R$ 51.505,18
referem-se principalmente as tarefas e atividades de delimitagdo, microzoneamento,

elaboragdo do POA. Nos demais anos, os principais gastos indiretos foram locagdo e
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manutencdo de maquinas e equipamentos, seguros ¢ EPIs, engenheiro florestal e mao de obra

indireta de cooperados para manuteng@o e limpeza de estradas e pontes.

A locagdo de maquinas foi responsavel pelo gasto de R$ 195.150,25 que representou
49,40% do total dos custos indiretos de producdo, o segundo gasto mais representativo
durante os trés anos exploracdo da UPA 06/2015 foi o custo com técnicos florestais que

atingiu um gasto de R$ 64.100,00 (16,23%).

Em 2015, Tabela 15, o custo inicial da colheita em formagao foi de R$ 66.922,81 que
somado ao custo apurado de R$ 251.434,54 resultou em saldo de R$ 318.357,35 ao final de
2016. Em 2017, o custo de producdo foi de R$ 249.328,75 e quando a colheita da UPA
06/2016 foi concluida o custo de produgdo do periodo acumulou em R$ 567.686,10.

Tabela 15 — Custo de Produc¢éao do Periodo

Elementos de Custos 2015 2016 2017 Total Geral AV%
Material Direto (MD) - 68.140,36 17.081,36 85.221,72 15,01
Maio de Obra Direta (MOD) 14.950,00 37.789,00 34.702,40 87.441,40 15,40

Custo Indireto de Produgdo (CIP) 51.972,81 145.505,18  197.544,99  395.022,98 69,59

Custo de Producao
do Periodo (CPP) 66.922,81 251.434,54  249.328,75 567.686,10 100

Saldo Acumulado no periodo 66.922,81 318.357,35 567.686,10 -

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr.
Roberto Porro / Embrapa.

O custo de produgdo do Periodo (CPP) foi de R$ 567.686,10 e resultou da soma dos
elementos de custos MD R$ 85.221,72 (15,01%) + MOD RS 87.441,40 (15,40%) + CIF
R$ 395.022,98 (69,69%). Pela expressividade dos custos indiretos de producado, cabe reforgar
que estes normalmente sdo gastos fixos relacionado a um determinado periodo de tempo.
Assim pode-se inferir que a depreciagdo e gasto com técnicos florestais, que juntos foram
responsaveis por 30,70% dos CIP, poderiam ser reduzidos com a reducdo do tempo de

execuc¢ao de cada POA.

Os custos unitarios de producdo a cada ano de exploracdo variaram conforme o
consumo de bens e servicos utilizados. Entretanto, os dados unitarios foram avaliados
considerando os custos de produg¢dao em confronto com os dados fisicos de colheita no periodo

compreendido pelos 3 anos de execugdo do projeto de manejo da UPA 06/2015.

Tabela 16 — Custos unitarios de producao da UPA 06/2015

Ordem Dados fisicos de colheita Unid. Qtde. Custo R$/Unid. Custo R$/total

1 Area explorada efetiva ha 440,87 1.287,65 567.686,10
2 Arvores abatidas unid. 1.218 466,08 567.686,10
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Ordem Dados fisicos de colheita Unid. Qtde. Custo R$/Unid. Custo R$/total
3 Volume colhido m? 6.649,55 85,37 567.686,10
4 Volume tra¢ado, romaneado e estocado m?3 5.385,69 85,37 459.787,71
5 Volume ndo tragado = (3-4) m?3 1.263,86 85,37 107.898,39
6 Volume comercializado e transportado (CPV) m? 4.798,21 85,37 409.633,30
7 Perdas por apodrecimento = (4-6) m? 587,48 85,37 50.154,41

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados compilados das anotacdes de campo do pesquisador Dr.
Roberto Porro / Embrapa.

Na Tabela 16, dos 440,87 ha foram abatidas 1.218 arvores com volumetria total de
6.649,55 m? ao custo total de 567.686,10. Em cada hectare foram gastos R$ 1.287,65 no abate

de arvores que renderam 15,08 m3/ha ao custo unitario de R$ 85,37/m?.

Cada arvore abatida rendeu em média 5,46 m? ao custo de R$ 466,08/arvore, as
arvores abatidas foram selecionadas por espécie e posteriormente agrupadas por classes

conforme a qualidade da madeira e dos pregos de venda no mercado.

A volumetria de 1.263,86 m? resultante de arvores abatidas ¢ nao tragadas devido a
perda de qualidade, motivada por fatores climaticos, consumiu bens e servigos na ordem de
R$ 107.898,39. Outra perda significativa ao estoque foi o apodrecimento de 587,48 m® de

madeira em tora no valor de R$ 50.154,41, sendo essa, motivada pela agdo dos invasores.

Seguindo critérios da contabilidade de custos e relevancia das perdas ocorridas no
processo de producdo e por apodrecimento, seus valores foram baixados do estoque dos
produtos florestais acabados e considerados como perdas extraordinarias langadas diretamente

contra o resultado do exercicio (DRE).

Tabela 17 — Valor do estoque dos produtos florestais avaliados ao preco de custo

Madeira em Colheita Colheita Colheita Total RS$/m? Valor do estoque por
Tora 2016 m* 2017 m? m? tipo de produto
Classe 1 656,31 710,42 1.366,73 85,37 116.680,62
Classe 2 617,07 534,98 1.152,05 85,37 98.352,94
Classe 3 1.007,77 475,09 1.482,86 85,37 126.594,88
Madeira Branca 960,67 423,38 1.384,05 85,37 118.159,27
Valor do estoque  3.241,82  2.143,87 5.385,69 85,37 459.787,71

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados compilados das anotacdes de campo do pesquisador Dr.
Roberto Porro / Embrapa.

A classificagdo da madeira colhida em classes, Tabela 17, também ¢ importante para o
rateio dos custos indiretos de produgdo e avaliacdo do custo dos estoques de cada classe
permitindo o calculo do lucro bruto ou margem de contribui¢ao por classe de madeira vendida.
Dessa forma, o estoque de madeira em tora ao final da colheita ficou com saldo de 5.385,69

m? avaliados ao prego de custo em R$ 459.787,71, ja descontadas as perdas.
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5.1.4 Despesas

Conforme apresentado no referencial teorico, o quarto elemento de custos ¢ a despesa
do periodo, representando os gastos com atividades ndo relacionadas diretamente com a
produgdo, que ocorreram em sobreposicdo as demais etapas durante todo o periodo de
execugdo do projeto de manejo, da mesma forma como ocorre com os demais elementos de

custos.
Os centros de custo do elemento despesas,

Tabela 18, englobaram itens como pagamento de alimentagdo e farmacia no valor de
RS 46.437,24 (22,89%) seguido de outros gastos gerais de administracdo R$ 37.008,86
(18,24%), dos servigos técnicos de contabilidade R$ 22.560,00 (11,12%) e impostos e taxas
R$ 18.022,42 (8,88%). Esses centros de custo representaram 61,13% dos R$ 202.882,05 das

despesas totais.

Tabela 18 — Classificacio dos itens de despesas por centros de custo

Centros de custo 2015 2016 2017 Total geral
Alimentagao e farmacia 3.800,00 31.446,16 11.191,08 46.437,24
Combustivel — adm 3.050,00 13.193,13 3.084,91 19.328,04
Comunicagdes e internet - 11.102,55 4.656,20 15.758,75
Contrib. social e prev. s/ serv Coop. - - 2.198,40 2.198,40
Despesas financeiras - 1.701,54 761,31 2.462,85
Impostos e taxas (avj e coop) - 10.185,36  7.837,06 18.022,42
Manutengao de veiculos — adm 2.540,00 - 14.624,53 17.164,53
Outros gastos gerais — adm 980,00 32.415,38 3.613,48 37.008,86
Salarios e ordenados - Coop. - - 14.656,00 14.656,00
Servicos técnicos contabilidade - 11.160,00 11.400,00 22.560,00
Viagens e estadias 960,00 4.063,96 2.261,00 7.284,96

Total geral 11.330,00 115.268,08 76.283,97 202.882,05

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

Devido a representatividade dos gastos agrupados na conta Alimentagdo e farmacia,
cabe destacar que estes quando associados ao pessoal da producdo devem ser classificados
como custos indiretos de producdo. Porém, aqui foram agrupados como despesas do periodo
devido as anotacdes referentes a essa rubrica, além de conter gastos com aquisi¢do de géneros
de alimentagdo, incluiam gastos com alimentagdo em restaurante, aquisicdo de utensilios e

equipamento de cozinha, dentre outros.

Ao associar esses gastos com os volumes totais brutos de arvores abatidas, observou-

se que em 2017 foram gastos R$ 11.191,08 e a produgao bruta foi de 3.530,33 m?® e no ano de
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2016 os gastos foram de R$ 31.446,16 para um volume total bruto de 3.241,30 m®. Em 2015,

nao houve abate e os gastos com alimentac@o foram de R$ 3.800,00.

Essa comparacao nao foi suficiente para segregar esses gastos em custos e despesas,
pois em 2016 houve gastos significativos em investimentos envolvendo mao de obra que
também consumiram alimentacdo. Dessa forma, preferiu-se classificar esses gastos como

despesas do periodo evitando rateio sem maiores embasamentos.

ApOs mensurar os quatro elementos de custos € necessario agrupa-los para se chegar
ao custo integral de produgdo ou gastos totais do periodo. O calculo do custo integral ¢ dado
pela expressdo representada pela soma do MD = R$ 85.221,72 (11,06%) + MOD = 87.441,40
(11,35%) + CIP = R$ 395.022,98 (51,26%) + Despesas = R$ 202.882,05 (26,33%)
totalizando R$ 770.568,15, conforme Tabela 19.

Tabela 19 — Custo integral de producio ou gastos totais do periodo

Elementos de Custos 2015 2016 2017 Total Geral AV%
Material Direto (MD) - 68.140,36 17.081,36 85.221,72 11,06
Maio de Obra Direta (MOD) 14.950,00 37.789,00 34.702,40 87.441,40 11,35
Custo Indireto de Produgéo (CIP) 51.972,81 145.505,18 197.544,99  395.022,98 51,26
Despesas 11.330,00 115.268,08 76.283,97  202.882,05 26,33
Custo Integral de producao 78.252,81 366.702,62 325.612,72 770.568,15 -

Saldo acumulado 78.252,81 444.955,43 770.568,15 - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

Relatorios de custos para fins gerenciais ndo precisam obedecer as normas legais,
entretanto devem conter as informacdes uteis que permitam procedimentos de andlise e
tomadas de decisdo a partir de uma visdo geral dos elementos de custos. A estruturagdo dos
relatorio visam atender necessidades especificas podendo ser apresentados de forma sintética
(Tabela 19) ou de forma analitica (Tabela 20). A estrutura analitica de um relatorio contém
informagdes mais detalhadas qualificando os itens que formam os elementos de custos

permitindo andlises comparativas de evolugdo horizontal e de estrutura vertical.

Assim, o custo de producdo florestal também pode ser apresentado em um
demonstrativo de custos com estrutura semelhante ao que os oOrgdos de pesquisas,
especializados em custos, normalmente elaboram para divulgacdo dos custos de produgdo
agropecudria. E comum esses relatorios se apresentarem de forma analitica elencando os itens

de custos e despesas.
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A elaboragdo da planilha de custos da producdo florestal, Tabela 20, seguindo as
definigdes propostas pelo Cepea e Conab, foi confeccionada a partir do reagrupamento de
itens que implicaram, somente itens de custos, em desembolso no periodo de execugdo do
manejo. O desembolso com material direto, mao de obra direta e alguns itens do custo

indireto de produ¢do formam o custo operacional efetivo (COE).

Os gastos que ndo implicam em desembolso como as depreciacdes, custos de
oportunidade da terra e/ou outros custos implicitos como remuneragdo do capital, sdo
denominados de custo anual de reposicao patrimonial (Carp). A soma dos valores do Carp

aos valores do COE formam o custo operacional total (COT).

Diferente da proposicdo do Cepea, que engloba as despesas como parte integrante do
COE, o reporte segregado das despesas teve por objetivo observar as caracteristicas
qualitativas dos elementos de custos. Contabilmente, a combinacdo das caracteristicas
qualitativas fundamentais e de melhoria permitem o reporte de informacdes com valor
confirmatorio e comparaveis podendo fazer a diferenga em planejamentos futuros ou

retroalimentagao de avaliacdes prévias (BRASIL, CFC, RESOLUCAO 1.374, 2011).

Tabela 20 — Planilha de custos de producio florestal — Produto madeira em tora

1 — Custo Operacional Efetivo - COE 2015 2016 2017 Total
Combustiveis - 64.095,86 16.783,89 80.879,75
Materiais diretos - 3.576,50 297,47 3.873,97
Oleos e lubrificantes - 468,00 - 468,00
Contribuigao social e prev. 1.950,00 4.929,00 4.526,40 11.405,40
Salarios e ordenados - Coop. 13.000,00 32.860,00 30.176,00 76.036,00
Combustiveis 700,00 - - 700,00
Contrib. Social e prev. 1.942,50 2.663,40 844,80 5.450,70
Locagdo de maquinas - 83.370,00 111.780,25 195.150,25
Manut. Maq. Veiculos 2.842,00 18.764,00 6.972,00 28.578,00
Materiais - 1.333,47 377,03 1.710,50
Salario de técnicos florestais 16.100,00 - 48.000,00 64.100,00
Salarios e ordenados - Coop. 12.950,00 17.756,00 5.632,00 36.338,00
Seguros - 1.890,00 1.100,00 2.990,00
Taxas e licenciamento - 2.290,00 492,00 2.782,00
COE total 49.484,50  233.996,23  226.981,84 510.462,57
2 - Custo Anual de Reposicio ;¢ 2016 2017 Total
Patrimonial (Carp)
Depreciagdo de casas e galpoes 17.438,31 17.438,31 17.438,31 52.314,93
Depreciagdo estradas e pontes - - 4.908,60 4.908,60
Custos econdmicos (implicitos) - - - -
Carp total 17.438,31 17.438,31 22.346,91 57.223,53
3 - Custo Operacional Total - 66.922,81 251.434,54 24932875  567.686,10

COT (1+2)
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4 — Despesas Operacionais — Dop 2015 2016 2017 Total

Alimentagao e farmacia 3.800,00 31.446,16 11.191,08 46.437,24
Combustivel — adm. 3.050,00 13.193,13 3.084,91 19.328,04
Comunicagdes e internet - 11.102,55 4.656,20 15.758,75
Contrib. Social e prev. - - 2.198,40 2.198,40
Contrib. soc. e prev. s/ serv. Coopaf - - - -
Despesas financeiras - 1.701,54 761,31 2.462,85
Impostos taxas (AVJ E COOP) - 10.185,36 7.837,06 18.022,42
Manutengao de veiculos — Adm 2.540,00 - 14.624,53 17.164,53
Outros gastos gerais de Adm 980,00 32.415,38 3.613,48 37.008,86

Salarios e ordenados - Coop. - - 14.656,00 14.656,00
Servicos téc. Contabilidade - 11.160,00 11.400,00 22.560,00
Viagens e estadias 960,00 4.063,96 2.261,00 7.284,96

DOp total 11.330,00  115.268,08 76.283,97 202.882,05
Custo Integral ou Gastos totais do

Periodo (3 + 4) 78.252,81  366.702,62  325.612,72 770.568,15

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

Em analise a Tabela 20, contendo informagdes dos gastos totais para obtencdo da
producdo florestal no PDS Virola Jatoba, foi possivel constatar que o custo operacional
efetivo (COE) de produgdo foi de R$ 510.462,57 somado ao custo anual de reposigdo
patrimonial (Carp) no valor de R$ 57.223,53 formam o custo operacional total (COT) de R$
567.686,10 e quando adicionado das despesas operacionais de R$ 202.882,05 representam o
custo integral de produgdo que alcangou R$ 770.568,15.

Economicamente, pode-se concluir que a receita de vendas R$ 532.779,60 (Tabela
21), caracterizada pelo baixo preco unitdrio devido ao cenario conflituoso, foi suficiente para
cobrir os gastos desembolsaveis representativos do COE, entretanto nao foi suficiente para
pagar o COT resultando num saldo negativo de R$ 34.906,50. Este saldo negativo, somado as

despesas, resultou em um prejuizo total de R$ 237.788,55.

5.2 Demonstracio do resultado da producio florestal da UPA 06/2015

As operagdes de manejo no PDS Virola Jatobé foram concluidas no exercicio de 2017
e a comercializagdo da producdo foi impedida por invasores em dezembro do mesmo ano.
Essa acdo danosa atrasou a realizacdo da receita em pelo menos 12 meses prejudicando
severamente o desempenho econdmico e financeiro das operagdes florestais no PDS Virola

Jatoba.

Apurar o resultado (Tabela 21) significa verificar se houve lucros ou prejuizos

resultantes das operacdes de movimentacao da riqueza patrimonial por meio da confrontagao
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entre as receitas e as despesas ocorridas no periodo. A Demonstracio do Resultado do
Exercicio (DRE) € o relatério que permite avaliar a lucratividade e desempenho econdmico da

dinamica patrimonial por meio da analise de seus componentes (RIBEIRO, 2002).

A receita liquida de R$ 532.779,60 resultou da venda de 4.798,21 m* de madeira em
toras ao prego unitario médio de R$ 111,04. Conforme a nota fiscal, de saida, NFe n° 1043
emitida em 15/01/2019 pelo emitente vendedor (AVJ), os tributos diferidos, incidentes sobre
as operagoes de vendas foram destacados nas informacdes complementares da NFe.
Aproximadamente, R$ 301,18 (13,45%) de impostos federais € R$ 380,66 (17%) de impostos
estaduais totalizaram R§ 681,84 de impostos incidentes sobre um valor liquido de

R$ 2.239,21 referentes a 20,26 m* do produto toras de madeira nativa.

Mesmo nao tendo circulado pelo caixa da AVIJ, importante refor¢ar que os tributos
sobre as atividades econdmicas contribuem para o desenvolvimento regional quando retornam
na forma de investimentos e politicas publicas. Outro aspecto importante sobre os tributos
incidentes nas operagdes de compra e venda refere-se a sua influéncia direta sobre a formagao

dos precos de transagao.

Assim, o Imposto sobre Operagoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagido (ICMS)
diferido na primeira operagdo interna com madeira em tora realizada pelo extrator, legalmente

habilitado, ndo se constitui em isengao fiscal.

Hé interrup¢do do diferimento, tornando-se exigivel o imposto na saida subsequente,
mesmo quando o adquirente for optante pelo regime tributdrio do Simples Nacional. Neste
caso, o adquirente ¢ o responsavel pelo recolhimento na condi¢do de substituto tributario
alterando-se tdo somente a base de calculo aplicando a aliquota sobre os valores indicados no

Boletim de precos Minimos de Mercado (BPM), conforme a espécie®.

O lucro bruto de R$ 123.146,30 (23,11%) foi obtido apds deducao do custo do produto
vendido (CPV) no valor R$ 409.633,30 (76,89%). O valor CPV (R$ 459.787,71) foi
transferido do estoque que continha 5.385,69 m? de madeira em tora, sendo que a diferenga

entre o valor do estoque e o CPV equivale as perdas de 587,48 m? por apodrecimento no valor

8 SEFA-PA/RICMS. Art. 228 e Art. 716-A.
Disponivel: http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2001 c4676.pdf . Acesso em 15/11/2019.
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de R$ 50.154,41. Essas perdas foram alocadas no resultado do exercicio como perdas

extraordinarias do periodo, contribuindo para aumentar o prejuizo.

Tabela 21 — Demonstracio do Resultado da UPA 06/2015.

1 Contas de Resultado Unid. Qtde. R$/Unid. Jan/2019 AV%
Receita de vendas - valor dos produtos m? 4.798,21 111,04 532.779,60 100,00%
Madeira em tora — branca m? 497,65 120,00 59.718,00 11,21%
Madeiras em tora — todas m3 4.300,56 110,00 473.061,60 88,79%

(-) Tributos s/ venda (destacado NFe’. 1043) % 23,34% 25,92 (124.350,76)  -23,34%

= Receita liquida de vendas - valor liq. NF RS - - 532.779,60 100,00%

(-) Custo do produto vendido — CPV RS 4.798,21 85,37 (409.633,30) -76,89%
Tora classe 1 m? 1.217,65 85,37 (103.953,35) -19,51%
Tora classe 2 m? 1.026,39 85,37 (87.625,08) -16,45%
Tora classe 3 m? 1.321,11 85,37 (112.785,95)  -21,17%
Madeira branca m? 1.233,06 85,37 (105.268,93)  -19,76%
= Lucro bruto - margem de contribuicio RS - - 123.146,30 23,11%
(-) Operacionais RS - - (202.882,05)  -38,08%
(-) Despesas c/ depreciagdo R$ - - - -
(-) Despesas c/ custo de oportunidade % - - - -
= Resultado antes das perdas RS - - (79.735,75) -14,97%
(-) Perdas extraordinaria — Apodrecimento m? 587,48 85,37 (50.154,41) -9,41%
(-) Perdas extraordinaria — Produg@o m? 1.263,86 85,37 (107.898,39)  -20,25%
= Prejuizo Operacional / Margem Liquida (237.788,55) -44,63%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

Além da despesa no valor de R$ 202.882,05 (38.08%), o abate de arvores no
equivalente a 1.263,86 m* de madeira descartadas por falta de qualidade representou um gasto
extraordinario de R$ 107.898,39. Essa volumetria indica que pelo menos, houve uma perda de

19,0% na produ¢do da UPA 06/2015.

Devido ao cenario turbulento no qual as atividades sbécio econOmicas se
desenvolveram nos trés anos de exploragdo florestal na UPA 06/2015, a Demonstragdo do
Resultado do manejo apresentou um déficit de R$ 237.788,55 representando uma margem

liquida negativa ou prejuizo operacional de 44,63% sobre o valor da receita liquida auferida.

Conforme Ribeiro (2002), aquilatar a capacidade econdmica da movimentagao da
riqueza envolve andlises por meio dos quocientes de rentabilidade. O giro do ativo (Receita
Liquida/Ativo) indicou um giro de apenas 0,00079 vezes. Esse quociente, multiplicado por
100, revela um indice de vendas de 0,079% sobre o valor do ativo e ndo foi suficiente para

gerar receita capaz de cobrir os gastos e proporcionar margem de lucro.

% Informacdo tributaria utilizada para evidenciar o efeito dos impostos sobre a dindmica de formacdo de pregos
pelo comprador que € responsavel pelo recolhimento em operagdes subsequentes.
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O giro do ativo depende muito do ramo de atividade da organizacdo e por isso importa
que seja analisado juntamente com o quociente/indice de margem liquida. Dessa forma, o
quociente de rentabilidade do ativo (Lucro Operacional ou Margem liquida/Ativo) foi de -

0,00035, que multiplicado por 100, apresenta um indice negativo de -0,035%.

Quanto maior esses quocientes, melhor o desempenho econdmico. A interpretacao
conjunta desses quocientes mostra que o desempenho econémico nos trés anos de exploragao

foi um giro pouco expressivo resultando numa rentabilidade negativa.

Em um cenério de produgdo favoravel, Tabela 22, a volumetria de 5.385,69 m* de
madeira em tora, colhida e esplanada nos patios de estocagem, seria vendida aos precos
minimos de mercado (Sefa-PA). O preco unitario liquido de imposto de R$ 201,98/m?
permitiria uma receita liquida R$ 1.087.021,60.

Tabela 22 — Resultado esperado em um cenario normal de producio.

1 Contas de Resultado Unid. Qtde. R$/unid. Jan/2019 AV%
Receita de vendas - valor dos produtos m3 5.385,69 263,48 1.419.021,60 -
Madeiras em tora — todas m? 5.385,69 263,48 1.419.021,60 -

(-) Tributos s/ venda (retidos NF) % 23,34% (61,50) (331.199,64) -

= Receita liquida de vendas - valor liq. NF RS 5.385,69 201,98 1.087.821,96 100,00%

(-) Custo do produto vendido — CPV RS 5.385,69 85,37 (459.787,71)  -42,27%
Tora classe 1 m? 1.366,73 85,37 (116.680,62)  -10,73%
Tora classe 2 m?3 1.152,06 85,37 (98.353,79) -9,04%
Tora classe 3 m? 1.482,86 85,37 (126.594,88)  -11,64%
Madeira branca m? 1.384,04 85,37 (118.158,41)  -10,86%
= Lucro bruto - margem de contribuicio RS - - 628.034,25 57,73%
(-) Operacionais RS - - (202.882,05)  -18,65%
(-) Despesas c/ depreciacdo RS - - - -
(-) Despesas ¢/ custo de oportunidade % - - - -
= Resultado antes das perdas RS - - 425.152,20 39,08%
(-) Perdas extraordinaria — Produgao m? 1.263,86 85,37 (107.898,39) -9,92%
= Lucro Operacional / Margem Liquida - - - 317.253,81 29,16%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados compilados das anota¢des de campo do pesquisador Dr. Roberto
Porro / Embrapa.

O lucro bruto de R$ 628.034,25 (57,73%) seria suficiente para cobrir as despesas
operacionais e as perdas da produg¢do, resultando em um lucro operacional de R$ 317.253,81.
A andlise vertical (AV%) mostra novo comportamento de participagdo sobre a receita liquida
do custo dos produtos vendidos (42,27%), da despesa operacional (18,65%), do lucro bruto
(57,73%) e das perdas de produgdo (9,92%). Em uma condi¢cdo normal de negociagdo a
lucratividade esperada da exploracdo da UPA 06/2015 alcancaria 29,16% sobre a receita

liquida de vendas.
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Nessa condicdo, o quociente do giro do ativo seria de 0,00161 representando um
indice de 0,160%, enquanto o quociente de rentabilidade alcancaria 0,00047 ou seja, uma

rentabilidade de 0,047% sobre o ativo total.

Segundo a férmula Du Pont, a taxa de retorno econdmico das atividades florestais
sobre o total dos ativos também pode ser obtida pela multiplicacdo dos indicadores que
formam a margem liquida (29,16%) e o giro do ativo (0,00161). Essa multiplicagdo resulta no

mesmo indice de 0,047% de rentabilidade sobre o total da riqueza ou dos ativos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da justificativa que ponderou ineficiéncia dos 6rgaos do Estado em operar as
varias politicas publicas de fins sociais e viabilizar os programas de forma efetiva, em
especial no tocante a potencializar e regularizar o manejo dos recursos florestais é que este
trabalho se propds, pautado pelo objetivo geral, a estudar os resultados econdmicos da
exploragcdo madeireira por meio do programa de manejo florestal comunitario e familiar no

PDS Virola Jatoba.

Embora tenha se constatado um prejuizo econémico na ordem de R$ 237.788,55
resultante das atividades florestais, o fator impactante sobre as perdas econdmicas foi o
cenario onde invasores, atividade madeireira ilegal e desmatamento da reserva legal foram

responsaveis pela reducao da riqueza patrimonial do projeto de assentamento.

Ao identificar os bens e direitos, ou seja, a terra, o ativo bioldgico e o potencial
econdmico do estoque comercial de madeira transmitidos aos beneficidrios por meio da
politica pubica de reforma agraria, sob uma perspectiva da ciéncia contdbil, se fez a
qualificacdo dos itens que atendiam os critérios conceituais de serem recursos controlados

capazes de gerar beneficios econdmicos futuros.

Esses recursos, conceitualmente denominados de ativos patrimoniais, foram avaliados
monetariamente com dados obtidos nos sistemas federais, Siafi e SPIUnet, para o preco da
terra nua, enquanto o ativo bioldgico e produto florestal foram estimados a partir de dados do
inventario florestal constante no POA 06/2015. O conjunto destes ativos revelaram o tamanho

da riqueza patrimonial avaliada monetariamente em R$ 677.150.119,61.

A movimentagao da riqueza patrimonial do PDS Virola Jatobd por meio de atividades
produtivas, considerando um cenario desfavoravel e um prazo extremamente longo, implicou
em gastos com bens e servicos para exploragdo do ativo bioldgico conforme previsto no POA
06/2015. Unitariamente, foram gastos R$ 1.287,65 para a colheita bruta de 15,08 m*ha. As

1.218 arvores abatidas renderam 6.649,55 m* de madeira ao custo unitario médio de R$ 85,37.

Avaliar os danos e perdas unitarios, previsto entre os objetivos especificos, tinha por
pretensdo aquilatar os prejuizos ocasionados pelos invasores e ocupantes irregulares quando
impediram a comercializa¢do da madeira colhida. Entretanto, observou-se que a extensiao dos
danos e perdas de R$ 891.218,50 em receitas ndo realizadas, eram bem maiores e resultavam

das diferentes formas de atuagdo dos atores ou agentes externos.
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Os agentes invasores e ocupantes irregulares ainda representam o risco de perda
patrimonial de todos os 26.304,70 ha (R$ 623.901.014,30) de reserva legal submetida ao
manejo florestal. Cada hectare desse ativo biolodgico (floresta em pé) foi avaliado em
R$ 13.040,17, enquanto o produto florestal representado pela volumetria das arvores

inventariadas com DMC foi avaliado em R$ 10.678,60/ha.

Os agentes responsaveis pela extracdo ilegal causaram danos que podem ser avaliados
pelo valor unitario de R$ 1.445,88 por cada arvore abatida ilegalmente. Por outro lado, os
agentes que vém suprimindo a floresta publica para conversdo em pastagens podem ser

responsabilizados pelo valor unitario de R$ 23.718,17 para cada hectare desmatado.

A metodologia aplicada neste trabalho, em especial os conceitos e defini¢des proprios
da contabilidade geral e de custos, permitiu a mensuracdo dos valores globais e unitarios
resultantes da movimentacgdo da riqueza patrimonial do PDS Virola Jatob4, onde os impactos
econdmicos negativos, ocasionados pelo cenario de invasdes e esbulho, estimados em
R$ 26.820.211,56, reduziram a riqueza patrimonial em 3,96%, que passaria a figurar no final

do periodo em R$ 650.329.908,05 (677.150.119,61 — 26.820.211,56)

Os resultados aqui apresentados, com base em uma pesquisa exploratoria visando
maior familiarizagdo com os custos da movimentacdo da riqueza inclusiva proporcionada
pelas politicas, possuem relevancia e alinhamento com os objetivos do Programa de Pos
Graduacdao em Ciéncias da Sociedade (PPGCS) da UFOPA por trazer luz aos aspectos
econOmicos ¢ financeiros que afetam as comunidades beneficiarias diante das tensdes sociais
no campo ¢ do avanco das disputas territoriais impactando o desenvolvimento econdmico,

social e ambiental na regido Amazonica.

Ao fim deste trabalho observou-se a necessidade aprofundar os estudos e analises que
motivam o comportamento dos diferentes atores para melhor compreensdo dos aspectos
sociais e explorar a relagdo custo/volume/lucro do manejo florestal sustentavel, por meio do
custeio variavel, para esclarecer qual o nivel minimo de atividade operacional capaz de gerar
lucro, renda e ocupacdo aos beneficiarios de um projeto de manejo florestal sustentavel como

o implementado no PDS Virola Jatoba.
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