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RESUMO

A pesquisa faz uma apresentagdo da politica indutora de Educacdo Integral no Municipio de
Itaituba, no periodo de 2009 a 2015, a partir da implantacdo do Programa Mais Educacéo
(PME). Objetivou-se analisar o processo de implantacio do PME em duas escolas do
municipio, buscando compreender a sua materializacdo no contexto escolar. Para o alcance
do objetivo aqui proposto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, recorrendo a literatura e a
pesquisa de campo, realizada em duas escolas, do municipio de Itaituba, onde o Programa
Mais Educacéo foi implantado no ano 2009, e executado até o ano 2015. Utilizou-se como
instrumento para coleta de dados o questionario, que foi aplicado aos dezessete sujeitos da
pesquisa, contemplando: duas diretoras, duas técnicas educacionais, duas coordenadoras do
PME e onze professores. As informacBes contribuiram para analisar e interpretar as
contradi¢Oes existentes durante a implantacdo do Programa Mais Educacdo no contexto
escolar, e, assim, fomentar discussdes sobre a educacdo integral como possibilidade para
qualidade da educacao no contexto brasileiro, com especificidades no contexto da Amazénia
brasileira. A pesquisa foi de fundamental importancia porque além de contribuir com o
referencial ja existente, possibilita ao leitor uma reflexdo de como o PME foi implantado em
escolas que ndo ofereciam espaco adequado para execugdo das oficinas, suas linguagens e
atividades propostas. A implantagcdo do PME nessas duas escolas foi desafiadora e marcada
pela deficiente adesdo ao Programa por parte dos sujeitos envolvidos, bem como pela falta
de conhecimento por parte destes, acerca da funcionalidade do projeto no ambito escolar.
Adicionalmente, o estudo permitiu inferir sobre a necessidade de uma politica de educacgéo
integral no municipio de Itaituba, como elemento importante para melhoria da qualidade da
educacao basica.

Palavras-chave: Educacéo Integral e de Tempo Integral. Qualidade da Educacgédo. Gestao
Escolar. Ensino Fundamental.



ABSTRACT

This research outlines a presentation of the inductive policy of Integral Education in the
Municipality of Itaituba, in the period from 2009 to 2015, from the implementation of the
Programa Mais Educacdo (PME). The objective was to analyze the process of implantation
the PME in two schools in the Municipality, seeking to understand its materialization within
the school context. In order, to achieve the objective proposed here, a qualitative research
was performed, by using literature and field research, carried out in two schools, in the
Municipality of Itaituba, where the Programa Mais Educacgdo was implemented in 2009 and
executed until the year 2015. The questionnaire was used as an instrument for data collection,
which was applied to seventeen research subjects, including: two principals, two educational
technicians, two PME coordinators and eleven teachers. The information contributed to
analyze and interpret contradictions that existed during the implementation of the Programa
Mais Educacéo in the school context, and, thus, motivate discussions about integral education
as a possibility for quality education in the Brazilian context, with specific issues in the
context of Brazilian Amazon. The research was of paramount importance because in addition
to contributing to the already existing framework, it allows the reader to reflect on how the
PME was implemented in schools that did not offer adequate space to run the workshops,
their languages and proposed activities. The implementation of the PME in these two schools
was challenging and marked by the poor adherence to the Program on the part of the subjects
involved, as well as by the lack of knowledge on the part of them, about the functionality of
the project in the school environment. Additionally, the study made it possible to infer the
need for a comprehensive education policy in the Municipality of Itaituba, as an important
element for improving the quality of basic education.

Keywords: Full-Time School and Full Time Education. Quality of Education. School
management. Elementary School.



A educacdo é um ato de produzir direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto de homens

(SAVIANI).
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1 INTRODUCAO

1.1 A tematica proposta como objeto de estudo

A Educacdo Integral surge como concepgdo tedrica e tem como base a formacéo
integral do sujeito como possibilidade para o enfrentamento das desigualdades sociais, com
participagdo cultural, inser¢cdo de tecnologias, com a disseminagdo dos saberes e dos
conhecimentos que contribuirdo com o enriquecimento do ensino. Para Albuquerque (2017),
a ideia de educacao integral e suas reflexdes em torno da formacao mais aperfeicoada do ser
humano remontam ao inicio da civilizacdo humana, retornando a antiguidade que tinha como
base educacional a Paideia grega, na qual os seus objetivos eram expressos para a formagéo
do corpo e do espirito, germinando na histdria, 0 que mais tarde veio a ser denominada de
educacdo integral.

A Educacédo Integral permite as escolas inovacfes que impulsionam a geracdo de
conhecimentos, como ativos no processo de ensino/aprendizagem e como ferramenta de
acesso a educacdo, de forma a criar a organizacdo do processo educacional em uma realidade
prenhe de significados, que oportunize aos alunos condigdes, experiéncias, instrumentos e
conceitos a construcdo sécio cognitiva da aprendizagem (PEREIRA; VALE, 2013).

O ideério de Educacgdo Integral estd previsto, também, na Constituicdo Federal de
1988, no artigo 205, o qual realga que “a educagéo, direito de todos e dever do Estado, sera
ministrada e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”. De
acordo com Brasil (2016), revela-se no artigo 29 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei N°
9.394/96, que a ideia de educacao integral esta prevista desde a Educacdo Infantil, nivel de
ensino que se constitui como a primeira etapa da educacdo, tendo por finalidade o
“desenvolvimento integral” da crianga até os cinco (5) anos de idade, nos seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementado pela acdo da familia e da comunidade.

Na perspectiva da Educacéo Integral, surge o Programa Mais Educagdo como politica
indutora, criado pela Portaria Interministerial, N° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto N°
7.083/2010, surgindo como uma estratégia do Ministério da Educacdo-MEC, para a
construcdo de uma agenda de Educacao Integral no Estados e Municipios do Brasil, com a
ampliacdo da jornada escolar, de quatro para sete horas, diferenciada daquela existente nas

instituicdes de ensino, da realidade brasileira.
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O interesse em pesquisar sobre o Programa Mais Educacdo (PME) em duas escolas
do Municipio de Itaituba, surgiu a partir de minhas experiéncias em projetos sociais e, ao
mesmo tempo, pela vivéncia enquanto professor, técnico educacional e diretor escolar.
Trabalhar como diretor escolar é vivenciar na préatica o conflito de ideias e o desafio em
realizar um trabalho democratico e participativo no ambiente escolar. E uma tarefa ardua,
mas possivel de ser realizada em prol de uma educacéo de qualidade! que pode vir a despertar
nos sujeitos que compdem a instituicdo de ensino, um olhar diferenciado acerca de uma
gestdo que visa ao bem comum de todos os cidaddos que compdem a escola, na busca pela
participagdo de todos na tomada de decisdes de forma critica e responsavel.

Entretanto, foi s6 a partir da experiéncia enquanto diretor escolar que passei a
compreender a importancia do Programa Mais Educacdo no interior das escolas. O PME foi
uma realidade nas escolas, com a proposta de inserir a educa¢do em tempo integral na rede
publica de ensino. Contudo, a implantagdo como politica indutora foi desafiadora e marcada
por problematicas no ambito escolar, como descrita pela literatura apresentada na pesquisa e
na analise dos dados, na qual constatou-se a dificuldade para a implantacdo do PME nas
unidades de ensino.

A partir disso, percebi a necessidade de pesquisar sobre o PME, para compreender de
fato como se originou essa politica indutora no cenario brasileiro e como foi firmada nas
escolas. As possibilidades de encontrar respostas para minhas inquietacdes acerca da
Educacao Integral e em Tempo Integral passaram a ser consolidadas a partir do meu ingresso
como discente do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA). A partir das leituras, venho buscando aprofundar o conhecimento sobre a tematica
proposta no propdsito de, na posterioridade, contribuir com a coletanea ja existente.

Nesse sentido, elaborou-se a seguinte questao norteadora: Como se deu o processo de
implantacdo do PME em escolas da rede publica do municipio de Itaituba? Questbes
secundérias: Como a implantacdo do PME contribuiu para melhorar a qualidade do Ensino
Fundamental das escolas? Que fatores contribuiram para as escolas ingressarem no PME?
Como a comunidade escolar participou da implantacdo do Programa? Que acGes o PME

desenvolveu na escola visando o resultado qualitativo do rendimento escolar dos alunos

1“0 uso da palavra qualidade no contexto educacional remete diretamente aos fins da educaco. No sentido
absoluto, uma educacdo de qualidade seria, portanto, uma educacdo que cumpre com seus objetivos.
(GUSMAO, 2013, p. 301). [...] a nocdo de qualidade tem um caréter polissémico, ndo havendo consenso na
significagdo. A qualidade da educacéo esté relacionada a fatores ideoldgicos e politicos, de acordo com cada
sociedade e momento histérico. Por isso, ndo se buscou nesta pesquisa adotar um termo Unico para qualidade
da educagdo, por compreender que de acordo com as finalidades da educacao e do contexto histérico, modifica-
se também as referéncias de qualidade.
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participantes? Na visdo da comunidade escolar, que mudancas ocorreram nas escolas a partir
da presenca do Programa Mais Educacgédo?

Para responder a questdo norteadora, trabalhamos com o objetivo geral: Analisar o
processo de implantacdo do PME em duas escolas do municipio, buscando compreender a
sua materializacdo no contexto escolar. E para responder as questbes secundarias,
selecionamos o0s objetivos especificos: Investigar como se deu o processo de implantacdo do
PME nas escolas A e B; Verificar como a implantacdo do PME contribuiu para melhorar a
qualidade do Ensino Fundamental das escolas A e B; Identificar os fatores que incentivaram
as escolas a ingressar no PME; Verificar como a comunidade escolar participou da
implantacdo do Programa; Caracterizar as acGes que o PME desenvolveu nas escolas visando
o resultado qualitativo do rendimento escolar dos alunos participantes; Investigar quais
mudancas ocorreram nas escolas a partir da presenca do Programa Mais Educacéo.

Para Souza e Colares (2016), com o retorno da Politica de Educag&o Integral em pleno
século XXI, foi perceptivel as barreiras e 0s desafios para a sua efetivacdo no ambito escolar,
dentre eles, destaca-se a auséncia de profissionais qualificados para atuar em areas
especificas, em tempo integral, presenca de voluntarios, participacdo de instituicdes publicas
e privadas no cotidiano das escolas, recursos financeiros, espaco adequado para descanso,
atividades recreativas e de aprendizagem. Dessa forma, observa-se a distancia entre o ideal
(defendido pela politica, ou seja, o desenvolvimento do sujeito em todas as dimensdes), e 0
real (vivenciado nas escolas, os problemas de ordem estrutural, dificuldade de aceitagdo por
parte dos professores, falta de incentivo financeiro para o desenvolvimento da politica no
ambiente escolar), pois observa-se que ha um descompasso da teoria para a pratica, haja vista
que as instituicbes de ensino, onde o Programa desenvolveu as atividades, ndo seguem a
mesma légica dos documentos oficiais, que sera tratada no decorrer da dissertacao.

Leite e Guerreiro (2016, p. 116) discorrem que apesar de o “Programa Mais Educacao
ser experiéncia praticada em nivel nacional, a partir de 2007, o Brasil vivencia um cenario
de instabilidade politica e com os rumos do proprio Plano Nacional de Educagdo (PNE),
2014-2024, vigente, sendo colocados a prova”. A pesquisa teve como pretensao fazer uma
analise da literatura sobre a politica indutora de educacéo integral, bem como uma pesquisa
de campo, com a finalidade de responder aos objetivos propostos, ouvindo 0s sujeitos, para,
na posterioridade, verificar os pontos convergentes e divergentes sobre a implantacdo do
Programa Mais Educacdo no Ensino Fundamental das escolas foco da pesquisa.

A pesquisa foi de fundamental importancia porque além de contribuir com o

referencial ja existente, os resultados poderdo suscitar um dialogo entre aqueles que buscam
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compreender como a politica de Educacdo Integral foi materializada no contexto escolar,
como possibilidade para a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem. Sendo assim, a
dissertacéo esta organizada por secdes.

Na primeira secdo, apresenta-se a introducdo, destacando a tematica proposta, objeto
de estudo, recursos metodoldgico, tipo de pesquisa e o local da pesquisa. A segunda secao
versa sobre a Educacdo Integral no Contexto Brasileiro, fazendo uma abordagem acerca do
contexto regional na compreensdo do fendmeno educacdo, compreendo as definicdes de
Educacdo Integral e Educacéo Integral em Tempo Integral a Luz da legislagéo, o Programa
Mais Educagdo como Politica indutora de Educacdo Integral, assim como a Organizagéo do
tempo e do espaco na escola em tempo integral.

Na terceira secdo, ha a descricdo da implantacdo do Programa Mais Educacdo, onde
se faz uma abordagem da realidade da presenca do Programa Mais Educacéo no Estado do
Para, na Realidade Itaitubense, a¢cBes do Programa Mais Educacdo, caracterizacdo das
escolas pesquisas, entrevistas com os sujeitos da pesquisa da escolas A/B, visdo dos sujeitos
acerca da implantacdo do Programa Mais Educacdo na escola, concepcdo de educacéo
integral e em tempo integral, bem como os critérios para a escola participar da implantacéo
do Programa Mais Educacéo.

Na quarta secdo, aborda-se as consideragdes finais, onde retoma-se aos objetivos,
apresentando os principais desafios e resultados da concepc¢do dos entrevistados acerca da
Implantagdo do Programa Mais Educagdo nas escolas pesquisadas, constatando-se, nesse
sentido, os pontos divergentes e convergentes da implantacdo do Programa Mais Educacéo.
Diante disso, a pesquisa sobre o Programa Mais Educacdo permitiu compreender como essa
politica indutora de educacdo integral foi materializada nas duas escolas pesquisadas, no

municipio de Itaituba no intervalo de 2009 a 2015.

1.2 Recurso metodoldgico

“E possivel que alguém faga pesquisa de campo saindo ileso do jogo de
intersubjetividade que a interagdo face a face produz?” (SANT’ANA, 2010, p. 371). A autora
descreve que a pesquisa de campo é participante, pois, mesmo na pesquisa de campo baseada
em contrato deliberado de nédo intervengdo, sempre existe alguma interferéncia do jogo
relacional, nascido das interaces pesquisador-pesquisado, naquilo que é pesquisado. E esse
0 mote do trabalho cientifico, no qual a interacdo do pesquisador com o0 método e as teorias

que circundam a pesquisa cientifica visam manter uma relacéo sujeito/objeto, consolidado
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epistemologicamente no conhecimento ja existente, em busca de novos conhecimentos a
serem base para novas interpretacdes de fendmenos da natureza, especificamente falando, no
caso da dissertacdo de mestrado, em fendbmenos sociais traduzidos por politicas publicas

voltadas para a educacéo.

Por isso, 0 pesquisador, ao construir seu conhecimento, estd “aplicando” esse
pressuposto epistemoldgico e, por coeréncia interna com ele, vai utilizar recursos
metodolégicos e técnicos pertinentes e compativeis com o paradigma que catalisa
esses pressupostos. Dai 0 nome de referencial tedrico-metodoldgico. (SEVERINO,
2007, p. 1008).

A metodologia representa os caminhos percorridos pelo pesquisador para a consolidagdo dos
resultados, que por meio dos instrumentos utilizados contribuiu para as descobertas do objeto de
estudo, “A implantacdo do Programa Mais Educacdo no Municipio de Itaituba-Pa ”, oferecendo ao
pesquisador vantagens a partir de atividades sistematicas. “A metodologia é uma preocupacéo
instrumental. Trata das formas de ser de fazer ciéncias. Cuida dos procedimentos, das
ferramentas e dos caminhos.” (DEMO, 1985, p. 19).

A pesquisa cientifica ¢ a realizag@o pratica dos recursos metodoldgicos, “[...] definida
como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que estdo propostos, sendo requerida quando ndo se dispde de informacéo
suficiente para responder ao problema [..]” (Gil, 2002, p. 17). Entdo, para o alcance dos
objetivos, buscou-se a partir do percurso metodoldgico da pesquisa, 0s caminhos para se
compreender o objeto de estudo, analisar como ocorreu o0 processo de implantagdo do
Programa Mais Educacao como politica indutora para escola de tempo integral no Municipio
de Itaituba.

Nessa dissertacdo, utilizou-se uma pesquisa qualitativa, na busca de atingir os
objetivos propostos e responder a questdo norteadora. Considera-se, nesse sentido, que este
tipo de pesquisa permitiu a melhor compreensdo do objeto de estudo, contemplando
conhecimentos ja sistematizados e disponibilizados por outros estudiosos da educacédo
integral e em tempo integral, seja em nivel local, regional ou nacional. A busca pela
compreensdo de como se deu o processo de implantacdo do PME em Itaituba, na perspectiva
de alguns autores envolvidos, também reforca a escolha pela pesquisa qualitativa, conforme
defende Godoy (1995, p. 21),

[..] a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas
intricadas relacGes sociais, estabelecidas em diversos ambientes. [...] Para tanto, o
pesquisador vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a partir da
perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista
relevantes. Varios tipos de dados séo coletados e analisados para que se entenda a
dindmica do fenébmeno.
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A pesquisa qualitativa surgiu como uma oportunidade para se conhecer de perto o
fendmeno estudado, desvelando sua natureza, levando em consideragcdo o contexto social e
histérico em que o objeto de estudo estava situado. Essa abordagem contribuiu para o
entendimento subjetivo do objeto estudado, buscando compreender as particularidades
individuais dos sujeitos arrolados na pesquisa.

“A pesquisa qualitativa supde o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situacdo que estd sendo investigada, via de regra através do trabalho intensivo
de campo” (LUDKE; ANDRE, 1995, p. 11). O espago escolar das duas escolas do Municipio
de Itaituba, onde o PME foi implantado, foi visto como uma fonte direta de dados, e 0
pesquisador passa a ser o seu principal instrumento de trabalho. “Em uma pesquisa
qualitativa 0 ambiente € uma fonte direta de geracdo dos dados, pois lidamos diretamente
com os sujeitos que tiveram experiéncia com o problema (ou objeto) pesquisado” (FRANCO;
DANTAS, 2017, p. 14846). Desse modo,

a pesquisa qualitativa prima a descoberta cientifica como achado processual,
relativo e em construcdo, disposto a consideragdes de novas informacdes, de novos
dados que, de forma alguma, se submeteriam a tratamento e concep¢des
mecanicistas, uma vez que o carater de vinculacdo sujeito-objeto (pressupostos
légico-gnosioldgicos) se d& na perspectiva dessa integracdo, onde valores e
contextos sdo caminhos abertos, mas nunca acabados, dai sua contribuigdo e
atualidade nos estudos de problemas e questdes situadas no campo educacional,
por exemplo. (LMA, 2018, p. 16).

A pesquisa qualitativa permitiu ao pesquisador conhecer de perto o objeto de estudo
por meio da coleta de dados no campo de investigacdo, conhecendo, a partir disso, o
fendmeno analisado. “Sem a pesquisa ndo se conhece o ambiente, nem tdo pouco as pessoas
envolvidas no trabalho de investigacdo, por isso foi fundamental conhecer as bases para se
chegar ao fim” (NEVES, 2015, p. 29).

1.2.1 O tipo de pesquisa qualitativa

A escolha pela pesquisa exploratoria ocorreu pela possibilidade de maior
compreensdo, entendimento e dinamicidade no trato com o objeto investigado. Por meio das
técnicas e instrumentos desse tipo de pesquisa e do conhecimento que 0s sujeitos tinham do
objeto de estudo, possibilitou, ainda, um maior entendimento de como a politica publica de
educacdo em tempo integral, o PME, foi materializado nas duas escolas do Municipio de
Itaituba.

“[...] A pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade

com o problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses” (GIL, 2002, p.
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41). Para o autor, esse tipo de pesquisa visa tornar melhor as ideias ou as descobertas de
intuicBes. Por isso, seu planejamento ocorre de forma flexiva, de modo que possibilite a

consideracao dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

“[...] a pesquisa exploratdria, ou estudo exploratoério, tem por objetivo conhecer a
varidvel de estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto onde ela se
insere. O estudo exploratério permite, portanto, aliar as vantagens de se obter 0s
aspectos qualitativos das informagBes a possibilidade de qualifica-los
posteriormente (PIOVESAN; TEMPORINI, 1995, p. 321-322).

De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratoria proporciona maior familiaridade
com o problema para explicita-lo. Podendo, nesse sentido, envolver levantamento
bibliografico, entrevista com pessoas experientes no problema pesquisado. Dessa forma,
justifica-se a escolha pela pesquisa exploratoria por compreender que 0s instrumentos
utilizados a partir dela foram adequados ao contexto dos sujeitos, na qual foi realizada a
investigacdo, atendendo satisfatoriamente aos anseios, tanto do pesquisador quanto dos
pesquisados. Sendo assim, foi possivel aprofundar o entendimento acerca do campo de
estudo com mais compreensdo e precisdo para o alcance dos objetivos, permitindo ao

pesquisador a busca por um maior conhecimento sobre o problema de pesquisa.

1.2.2 O local da pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de Itaituba, um dos municipios pioneiros na
regido Oeste do Parad que aderiram ao PME, cuja implantacdo ocorreu a partir de 2009 em
escolas da zona urbana e zona rural do municipio, e local onde o pesquisador desenvolve
suas atividades como educador e gestor. De acordo com Silva (2012), € importante fazer uma
articulacdo do local para o global, do micro ao macro na politica educacional, para um melhor
entendimento da realidade educacional do pais em seus multiplos olhares. Tal medida é
fundamental porque as particularidades ndo estdo desligadas do todo, e nem o todo das partes,
portanto, estudar uma particularidade €, também, uma forma de estudar e compreender a
conjuntura de um determinado objeto de estudo. E por meio dessa visdo de trabalho e
pesquisa que serd realizada a contextualizagcdo do municipio de Itaituba.

Itaituba ¢ um municipio brasileiro “localizado na Regido Sudoeste do Estado do Para.
Atualmente esta constituido pelo distrito-sede: Itaituba e pelas unidades distritais de
Miritituba, Campo Verde, Morais Almeida e Creporizao, possuindo extensao territorial de
62.041 km?” (SANTOS, 2018, p. 23). Segundo os dados do Censo de (2010), sua populacéo
era de 97.493 habitantes. Todavia, de acordo com Santos (2018), para o ano de 2017,
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estimava-se uma populacdo de 98.523 habitantes, mas, com a implantacdo de Portos
Graneleiros e do Complexo Hidrelétrico do Tapajos, estima-se 130 mil habitantes com base
no Cadastro Unico de Assisténcia Social.

Em analogo com os estudos da autora, é possivel observar esse crescimento, mesmo
que de forma timida, pois segundo o IBGE (2019), no intervalo de 2010-2019, é possivel
perceber o indicativo supracitado, tendo em vista o acrescimento de 3.754 habitantes,
chegando, em 2019, ao quantitativo de 101.247 habitantes. Isso demonstra que com a
chegada dos portos no distrito de Miritituba haverd um grande contingente de pessoas em
busca de emprego na regido, o que impulsionara o aumento da populagdo no municipio e
com isso, o crescimento desordenado, desembocando para as mazelas sociais.

Diante disso, 0 Mapa 1 destaca a localizacdo do municipio, apresentando as rodovias,

corpo hidrico e o limite municipal, com vista a situar o objeto de pesquisa.
Mapa 1 — Localizacdo do municipio de Itaituba (2019)
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De acordo com IBGE (2017), a fundacdo do municipio de Itaituba esta associada a
conquista dos portugueses, com a primeira expedicao a regido, sob o comando do Capitdo
Pedro Teixeira, no ano de 1626. Logo ap0s esse periodo, chegaram os jesuitas, que com suas



crencas e convicgoes, fundaram varios aldeamentos, isso, apds Francisco da Costa Falcéo ter
iniciado a construcdo do forte, na foz do rio Tapajos, em 1697. Com tais iniciativas, 0s
aldeamentos desenvolveram-se ampliando a forma de interacéo social nos aldeamentos.

Em 1754, os jesuitas foram afastados pelo governador da época, o Capitdo General
Francisco Xavier de Mendonca Furtado, do comando das aldeias fundadas na zona dos
Tapajos, e o local foi elevado a categoria de vila, denominada Santarém da Aldeia do
Tapajos. Com esse ato, 0 vale do Rio Tapajés permaneceu sob o dominio do Grdo-Para
(IBGE, 2017).

Desconhece-se precisamente, quando foi originado o municipio. Sabe-se, porém,
que em 1812 ja existia o lugar com o nome de Itaituba, cujo desbravador e fundador
fora o Coronel Joaquim Caetano. Nessa ocasido, era um entreposto com barracas
acompanhando as instalagdes comerciais. Em 1836, para la foi enviado um
pequeno destacamento do posto de resisténcia, Brasilia Legal, fundado no mesmo
ano, em decorréncia do banditismo desenvolvido na Provincia do Grdo-Para.
(IDEM, 2017, s/p).

Ainda, segundo IBGE (2017), em 1856, o municipio de Itaituba passou a ser sede do
municipio, ocorrendo a instalacdo no ano de 1857 e, partir da Proclamacdo da Republica,
alcancou foro de cidade. O top6nimo, de origem tupi, que significa lugar de pedregulhos, foi
elevado a categoria de vila com denominagéo de Itaituba, pela lei provincial n° 266, de 16-
10-1854. De acordo com os estudos de Rocha (2018), observou-se que a palavra lItaituba é
proveniente do tronco linguistico Tupy Guarany, que na separacdo silabica, cada silaba tem
o seu significado: ITA = PEDRA; | = PEQUENA, TUBA = ABUNDANCIA. (Grifo meu).

Segundo Almeida (2012), ¢ possivel perceber uma visao mais “ampliada” acerca do
nome, pois, para a autora, Itaituba é resultado da juncdo das silabas Ita + Y + tuba. (Itd =
pedras + Y =rio + tuba = variagdo de tupa, de deus = rio das pedras de Deus), que no periodo
colonial, de 1550 a 1750, a nomenclatura Itaituba era uma préatica cotidiana dos indios
Tapajos para as “areas de muitas pedrinhas”, ou seja, “todos os lugares onde havia praia”,
tendo em vista que os Tapajos acreditavam ser “as pedrinhas” resultado das larvas de um
antigo e adormecido vulcéo presente na area central de Itaituba. Mas, somente em 1900, por
meio da Lei n°® 684, de 23 de mar¢o, o municipio recebeu oficialmente o nome de Itaituba.

De acordo com as informacgdes do ITAITUBA (2020), a terminologia Itaituba é
origindria do tronco linguistico tupi, que significa, “ajuntamento de dgua da pedra”, através
da juncdo dos termos ita (“pedra”), ‘y (“agua”) e tyba (“ajuntamento). Dessa forma, mesmo
canalizando para 0 mesmo entendimento, observa-se em alguns momentos concep¢oes
diferentes acerca da nomenclatura, ndo havendo, portanto, consenso na similitude no

conjunto da obra. Porém, compreende-se que ha percepgdes e uma diversidade de olhares
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quando se faz pesquisa, mesmo que os resultados se aproximam, as particularidades com que
cada autor escreve e V& a pesquisa terd uma conotacdo diferente.

Na visdo de Figueira (2017), a partir de 1900, por um periodo de 40 anos foi
perceptivel a crescente extragdo do ouro, e com isso, a explosdo demografica do municipio.
Durante o periodo de exploracdo, os indigenas se mantinham distantes das pessoas, mas
foram incentivados a manter o contato com a populacdo, por meio da troca de géneros
alimenticios, para o sustento da familia, e com o surgimento da exploracdo do ouro, vieram
também, os problemas de saude. Com a contaminacdo dos rios locais, provenientes do
mercurio?, varios indios, garimpeiros e pessoas que moravam na regido faleceram
contaminados por esse produto quimico, empregado na atividade garimpeira. No ano de
1911, em divisdo administrativa, 0 municipio é constituido como distrito sede. Pelo decreto
estadual n® 78, de 27-12-1930, é extinto o0 municipio, ficando seu territério sob administracdo
direta do Estado (IBGE, 2017, s/p).

Em 1933, Itaituba estava sob a administracao do Estado do Paré, decorrente da divisao
administrativa. Elevado novamente a categoria datadas de 31 dezembro de 1936 e 31 de
dezembro de 1937, o municipio surge composto por 3 distritos: Itaituba, Brasilia e Igapoacu.
Pelo decreto-lei n°® 2460, de 29 de dezembro de 1961, foram criados os distritos de
Jacareacanga e Sao Luiz do Tapajés. Em separacdo territorial datada de 31 do 12 de 1996, o
municipio € formado por 3 distritos: Itaituba, Jacareacanga e Sdo Luiz do Tapajos. Em
divisdo territorial datada de 18 de agosto de 1988, o municipio aparece constituido do distrito
sede. Pela lei estadual n°® 5691, de 13 de dezembro de 1991, o municipio de Itaituba é
desmembrado do distrito de Jacareacanga. Em diviséo territorial datada do 1 de junho de
1995, o municipio é constituido do distrito sede. Assim, permanecendo em divisdo datada de
2005 (IBGE, 2017).

2 0 elemento quimico mercurio é um metal bastante conhecido pode também ser chamado de azougue e prata-
viva, se encontra entre os metais de transicdo externa e pertence ao grupo 12 ou grupo do Zico. Disponivel em:
< https://www.infoescola.com/quimica/elemento-mercurio/> Acessado em: 31/03/20.
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Figura 1 — Vista aérea da Cidade de Itaituba-PA. (s/d).

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/ltaituba.

Itaituba passa a ganhar destaque no contexto neodesenvolvimentista em razéo da
criacdo de diversos projetos de cunho mineral, logistico e energético em seu territorio, 0s
quais ndo tiveram os resultados sinergéticos avaliados, principalmente em relacdo aos
aspectos urbanos. A cidade possui uma posicdo geografica estratégica as margens do Rio
Tapajés, na mesorregido do Estado do Para, caracterizando-a como centro de apoio e
distribuicdo de mercadorias frente a dois periodos historicos de exploracdo de recursos
naturais: da borracha e do ouro (SCHUBER, 2019). Diante disso, a nova regionalizacao
organizada pelo governo do Par4, em 2007, sancionou a centralidade praticada
historicamente pela cidade de Itaituba, enquanto centro sub-regional da Regido de Integracéo
do Tapajos (RI Tapajos), formada, também, pelos municipios de Aveiro, Jacareacanga, Novo
Progresso, Rurdpolis e Trairdo. Todo esse processo de consolidacdo de Itaituba enquanto
municipio acarretou a ampliacdo do quantitativo populacional, e com ele a necessidade de
implantar politicas puablicas que contemplassem também o aspecto social, no qual se
enquadra a educacdo, razdo pela qual serd apresentado a seguir um resgate do processo de
educacéo formal na historia do municipio.

Na perspectiva da pesquisa qualitativa, uma pesquisa de campo foi realizada em duas
escolas do municipio de Itaituba, codificadas como Escola A e Escola B, onde trabalhavam
0s sujeitos que participaram do processo de Implantacdo do Programa Mais Educacdo, no
periodo de 2009-2015. Para Gil (2002), € no campo que o pesquisador faz a realizacdo de
grande parte da pesquisa pessoalmente, momento em que ele terd uma experiéncia direta com

0 objeto de estudo, conhecendo as particularidades de forma profunda, buscando aprimorar
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0 conhecimento das questdes propostas, e, mesmo que seus objetivos sejam reformulados ao
longo da pesquisa, a flexibilidade com que é realizado o estudo. Obviamente, isto contribui
para uma melhor compreensao dos resultados.

Para a escolha das escolas pesquisas, buscou-se junto a Secretaria Municipal de
Educagéo informagdes de quantas escolas aderiram ao Programa Mais Educagéo no ano de
2009, e quais delas estavam com Indice de Desenvolvimento (IDEB), abaixo da Média, para
que, na posterioridade, fosse realizado o trabalho de investigacdo. Inicialmente, das 26
escolas que aderiram o PME em 2009, a ideia era realizar a pesquisa em 10 escolas que
tivessem aderido ao PME no municipio de ltaituba, mas se constatou dificuldades em
conseguir um quantitativo de escolas que tivessem gestores com dois mandatos consecutivos.
Utilizou-se, entdo, como critério para escolha das escolas pesquisadas, os resultados do
IDEB, optando-se por aquelas que ndo atingiram as metas projetas em todas as edicdes do
SAEB/Prova Brasil e que tivessem com o diretor no segundo mandato, por compreender que
0 tempo de experiéncia na gestdo contribuiria com as informacdes. O Quadro 1 monstra do

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica das 26 escolas:

Quadro 01 — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - 42 SERIE/5® ANO. Escolas Municipais de
Itaituba-Pa: 2009-2015

ESCOLA IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
E M E F ANTONIO GONZAGA * * * *
BARROS? 3.7 4.1 4.4 4.7

EMEFBARAODORIOBRANCO |36 |40 |43 |43 |42 |46 |48 |51
E M E F BRIG HAROLDO COIMBRA

VELOSO 37 |41 |41 |49 |34 |38 |41 |44
E M E F CARLOS SARMENTO 35 |31 [36 |36 |30 [34 [37 [39
E M E F CORONEL RAIMUNDO

PEREIRA BRASIL 35 (32 |41 |45 |30 |35 |37 |40
EMEFENGFERNANDOGUILHON |37 |37 |38 |36 |31 [35 [38 |41
EMEF INTEGRACAONACIONAL |33 [32 [31 [36 [28 [33 |35 |38
E M E F JOAQUIM CAETANO | ** o o o

CORREA* 33 |37 |40 |43
E M E F MAGALHAES BARATA 37 |37 |34 |46 |29 [34 |37 |40
E M E F MANANCIAL DO SABER 44 |38 |41 [47 |29 [34 [37 |40
E M E F MARIA DA CONSOLACAO

DE MENDONCA CEROUEIRA 38 |37 |44 |46 |30 |34 |37 |40
E M E F MARIA OLIVEIRA DE
MENDONCA 37 |32 |37 |38 |30 |34 |37 |40
EMEF PADRE JOSE DEANCHIETA |35 [35 |39 [40 |29 [33 |36 |39
E M E F PROF MARIA DO SOCORRO

BENTES LEITE 45 |36 |38 |48 |30 |34 |37 |40
E M E F ROTARYANO DEJALMA
SERIQUE

3.7 4.0 4.1 4.6 3.0 3.4 3.7 4.0

3 * Nio participou ou nio atendeu o0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado. (Fonte:
INEP/MEC (2020).

4% A Escola trabalhou com 2 turmas de 42 série no ano de 2005, em carater experimental, ndo logrando éxito.
E a partir de 2005, passou a trabalhar com turmas de 52 série/6° ano a 8* série/9° ano. (SEMED 2020).
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EME IE F GILDA LIMA DO CARMO 40 |38 |38 35 |38 |41
EMEIFAGUIA DO SABER 34 |39 |36 |45 |31 |35 |38 |41
E M E | F CORONEL FONTOURA 43 |44 |46 |54 |33 |37 |40 |43
EME | F DOM PEDRO | 39 |44 |37 |44 |42 |45 |48 |51
E ME | F DUQUE DE CAXIAS 40 |40 |45 |49 |38 |42 |45 |48
EME | F MARANATAS 24 |28 | ** |+ |30 |34 |36 |39
EME | F MARIA APARECIDA DE

SOUZA COSTA 36 |35 |43 |41 |30 |34 |37 |40
E ME | F MORANGUINHO® 36 wxx | xkk | wxx | 37 |41 | 43 | 46
EME I FPRES CASTELOBRANCO |39 |35 |35 |39 |28 |32 |35 |38
EME | F PROFESSORA HELENA

CIRING 39 |38 |33 39 |42 |45
EME I F SAO FRANCISCO DAS

CHAGAS 36 |33 |37 |42 |30 |35 |38 |41

EMEIFSAO TOME 4.4 4.2 3.6 4.7 2.9 3.4 3.7 3.9

Fonte: INEP/MEC (2020). "Elaborado pelo autor (2020).
No ano de 2009, as vinte e seis (26) escolas supracitadas foram as pioneiras a fazer a

adesdo ao Programa Mais Educacdo. Dessas escolas, trés que ainda estdo desenvolvendo suas
atividades com turmas dos anos iniciais, ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB, no
periodo de 2009 a 2015. Porém, é importante frisar que a primeira escola indicada no quadro
estava entre as dez escolas selecionadas pelo pesquisador no inicio da pesquisa, mas como a
gestdo estava iniciando o mandato e um dos critérios era fazer a pesquisa de campo em escola
com gestores que estivessem com dois mandados consecutivos, para um melhor
entendimento das informacdes, selecionou-se as duas escolas que dispunham de gestores que
estavam no segundo mandado, com Técnico Educacional, Coordenadores do Programa Mais
Educacdo e professores que participaram da implantacdo do PME desde o ano de 2009,
quando foi aderido pelo municipio. Desse modo, e por tais afirmacdes, buscou-se aprofundar
0 conhecimento em relacdo a concepcao dos sujeitos diante da implantacdo do Programa
Mais Educacgdo nestas unidades de ensino, para entender como essa politica pablica foi
realizada no ambito escolar.

Para compreender a esséncia do objeto de estudo, se fez necessario a participacdo dos
sujeitos na pesquisa, que vivenciaram, na pratica, a implantacdo do PME, observando os seus
desafios e as possibilidades para a efetivacdo de uma escola de tempo integral nestas unidades

de ensino. Diante disso, foram selecionados dezessete (17) sujeitos, sendo eles, duas (02)

5 A escola Maranata encerrou o convénio com o municipio de Itaituba no ano de 2014 e, a partir desse periodo,
passou a trabalhar apenas com o Ensino Médio (SEMED, 2020).

6 A Escola Moranguinho encerrou o convénio com o municipio de Itaituba no ano de 2011 e, a partir desse
peridio, ndo deu continuidade aos trabalhos escolares (SEMED, 2020).

" Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que as escolas atingiram a meta. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado>. Acessado em: 30/07/20.

*** Escolas que ndo tém mais convénio com o municipio e encerram suas atividades com 0s anos iniciais e/ou
trabalham com turmas do Ensino Médio.




diretoras, duas (02) técnicas educacionais, duas (02) coordenadoras do PME e onze (11)
professores. Para proteger o sigilo das informacoes, trabalhou-se com a seguinte codificacédo:
a primeira letra faz indicacdo da funcao do sujeito, (D) Diretor, (TE) Técnico Educacional,
(CP) coordenador do programa e (P) para professor; a segunda letra (A ou B) indica a escola.
Para a categoria de professores, foram utilizados numeros para diferencia-los. Sendo assim,
os sujeitos foram representados dessa forma: DA-Diretor da Escola A; TEA-Técnico
Educacional da Escola A; CPA-Coordenador do Programa da Escola A; PAL, PA2...PAG,
professores de 1 a 6 da Escola A; DB-Diretor da Escola B; TEB-Técnico Educacional da
Escola B; CPB-Coordenador do Programa da Escola B; PB7, PB8...PB11, professores de 7
a 11 da Escola B. Antes da coleta de dados, foi apresentado aos participantes da pesquisa um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para facilitar a publicidade das informacdes e
fins éticos da pesquisa. E com o intuito de situar o leitor para melhor compreender o objeto
de estudo, a pesquisa foi realizada por etapas, como descritas a seguir:

a) Revisdo da literatura

Na primeira etapa, foi realizada uma revisao da literatura para descrever teorias que
abordassem sobre Educacdo Integral e, mais especificamente, de Tempo Integral, foco da
pesquisa, com a finalidade de analisar as concepg6es convergentes e divergentes acerca desta
politica de governo, implantada no Brasil e no municipio de Itaituba. Para revisdo da
literatura foram utilizados livros, artigos e resumos do banco de teses e dissertacdes do portal
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além de buscas
em bibliotecas digitais de Universidades Publicas Federais, analisados a partir da técnica de
leitura. Diante disso, foram utilizados os estudos de: Aguiar (2016); Albuquerque (2017);
Andrade (2015); Cavaliere (2009, 2015); Campos; Branco e Daniel (2016); Clementino
(2013); Coelho (2009); Farias (2012); Gadotti (2009); Garcia (2013); Guerreiro (2016); Lima
(2015); Meira e Terneiro (2015); Mdl (2015); Monteiro (2016); Nunes (2011); Pereira e Vale
(2013); Pestana (2013); Souza e Colares (2016); Siqueira (2016) e Vasconcelos (2017) que
versam sobre a Educacéo Integral e de Tempo Integral.

Para aprofundar o conhecimento acerca da politica publica de Educacdo de Tempo
Integral, foram utilizados os documentos: Constituicdo Federal de 1988; Lei 9.394/96 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); Decreto n° 7.083/10 (Mais Educacao);
Estatuado da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90; Lei 10.172/01 — Educagéo
Integral; Lei 11.494/07 — FUNDEB; Lei 11.947/09 -PNAE (Mais Educacédo); Manual de
Educacao Integral/ PDDE-2013; Portaria Normativa Interministerial 17/07; Portaria
Normativa Interministerial 17/07 I; Portaria Normativa Interministerial 17/07 I1; Portaria
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Normativa Interministerial 19/07 I; Portaria Normativa Interministerial 1/07 11; Resolucéo/
CD/FNDE/ N° 38/09 — PNAE/Mais Educacéo; Resolucdo/CD/FNDE/ N° 67/09-PNAE/Mais
Educacdo; Resolucdo/CD/FNDE/N° 34/2013; Portaria MEC n° 1.144/2016; Resolucao
FNDE n° 5/2016 e Documento orientador. As leituras dos referenciais e documentos
supracitados foram relevantes para o desenvolvimento da pesquisa, possibilitando uma viséo
holistica da Educacdo de Tempo Integral realizada no Brasil e nas instituicdes de ensino, em
especial, nas duas escolas situadas no municipio de Itaituba.
b) Pesquisa de campo

Na segunda etapa, realizou-se a pesquisa de campo em duas escolas situadas no
Municipio de Itaituba, na Regido Oeste do Para, codificadas como escolas (A e B). No
periodo de investigacdo, conheceu-se as escolas selecionadas, assim como os sujeitos da
pesquisa, momento este que possibilitou a apresentagdo do projeto de pesquisa para 0S
gestores, coordenadores do PME, técnicos educacionais e professores, explicando a
intencionalidade do pesquisador com a tematica proposta. Antes da coleta de dados, foi
apresentado aos participantes da pesquisa um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para facilitar a publicidade das informagdes. Para a coleta de dados, foi utilizado como
instrumento o questionario, com perguntas abertas e fechadas, para que fosse respondido.

Em seguida, foi apresentado um formulario para cada categoria de entrevistado
(diretores, técnicos educacionais, coordenadores do PME e professores) para conhecer a
intencdo do pesquisador, e com isso, responderem 0S questionamentos propostos. Em
seguida, realizou-se o agendamento por telefone e via WhatsApp para aplicagdo desses
questionarios para, em seguida, fazer a transcri¢do e anélise dos dados. Por meio da andlise,
foi possivel, a partir das respostas dos sujeitos, enxergar a esséncia da implantacdo do PME
e verificar de que forma essa implantacdo contribuiu para a melhoria da qualidade da

educacdo no Ensino Fundamental das duas escolas pesquisada.

1.3 A presenca do Programa Mais Educacédo no banco de dados da Capes, no periodo
de 2009 a 2015.

Apresenta-se nesta secdo pesquisas em nivel de mestrado que versam sobre o
Programa Mais Educacdo, destacando a problematica de estudos, objetivos, autores e
instituicdes que fizeram pesquisas nessa area do conhecimento. A partir disso, realizou-se
um levantamento dos dados disponiveis no banco de dados da Coordenacdo e

Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior CAPES, das dissertagdes das Universidades
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UNIRIO, UNILASALLE, UCB, UFC, UnB, CUML, UFPA, UFSC, UFMT, UNIR, UFRJ,
UPF, UNIRIO, UNILASALLE, UFSC, UNISINOS, UFRN, UFPel, UNEB, UFSC, UNESP,
UFMA, UFSC, UNICAMP, UFF, UFPR e UFSJ.

Essas pesquisas seguem o mesmo recorte temporal do objeto de estudo do
pesquisador, no periodo de 2009 a 2015. Para uma melhor compreensdo, utilizou-se a
palavra-chave “Programa Mais Educagdo”, como referéncia de pesquisa no site da CAPES.
Os resultados estdo distribuidos por area de concentracéo, em especifico, educacéo.

O processo de dados dessas informagdes ocorreu em maio e junho de dois mil e
dezoito, periodo em que ainda estava cursando as disciplinas obrigatérias do mestrado, mas
é relevante destacar que foram revisadas de janeiro a fevereiro de dois mil e vinte. As
informacdes estdo organizadas em forma de quadro, o que possibilita ao leitor uma melhor
compreensédo dos dados catalogados na pesquisa.

Apos a coleta dos dados, foi realizada uma leitura sistematizada dos resumos das
dissertacdes, para, em seguida, elaborar os quadros, com especificacdo da titulacdo, ano de
pesquisa, resultados encontrados e area de concentracao (educacéo). Diante disso, apresenta-
se no Quadro 02, as 35 dissertacdes que foram encontradas sobre o Programa Mais Educacao,
as quais se aproximam do objeto de estudo do pesquisador, a implantacdo do Programa Mais

Educacgdo no municipio de Itaituba.

Quadro 02 — Pesquisa acerca do Programa Mais Educagdo em um recorte temporal de 2009 a 2015, disponiveis
no Banco de dados da CAPES.

NIVEL DA TITULO DO TRABALHO AUTOR ANO | INSTITUICAO
PESQUISA
Dissertacdo 1 | Programa  Mais Educagdo: uma | Fernanda Picanco | 2009 UNIRIO
concepgdo de educagdo Integral da Silva Zarour
Pinheiro
Dissertacdo 2 | Programa Mais Educagdo uma Proposta | Marta Gongalves | 2012 UNIRIO
de Educacéo Integral e suas OrientacBes | Franco de Saboya
Curriculares
O Programa Mais Educacdo Como | Tiago Pavinato | 2012 UNILASALLE
Dissertacdo 3 | Articulador de Politicas Educacionais e Klein
Culturais: A Experiéncia de uma Escola
de Esteio
Programa Mais Educacdo: mais do
Dissertacdo 4 | mesmo? um estudo sobre a efetividade | Claudia Marcia | 2012 ucB
do Programa na rede municipal de Séo De Oliveira
Luis-MA Godoy
O Programa Mais Educagdo no
Dissertacdo 5 | Contexto de Crise Estrutural do Capital: Maria Ivonete 2012 UFC
Um Estudo & Luz da Centralidade Ferreira Felix
Ontolégica do Trabalho.
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Dissertacdo 6

O Programa Mais Educagdo: As

Repercussdes da Formacdo Docente na Jaime Ricardo 2012 UnB
Prética Escolar Ferreira
Dissertacdo 7 | Educacdo integral e as politicas
publicas curriculares de ampliagdo do Ana Silvia 2012 CUML
tempo escolar: uma analise do Bergantini
municipio de Bebedouro (SP) Miguel
A Gestdo Pedagogica do Programa
Dissertacdo 8 | Mais Educacdo: Um Olhar a partir da | Aurea Andrezza | 2013 UFPA
Experiéncia da Escola Teodora Bentes. | Silva dos Santos,
Programa Mais Educacéo: uma andlise
Dissertacdo | de sua relagdo com o curriculo formal Simone Costa 2013 UFRGS
09 em trés escolas de Esteio - RS Moreira
Dissertagdo | A Funcdo da Escola e o Papel do
10 Professor no programa Mais -Educacdo | Viviane Silva Da | 2013 UFSC
(2007-2012). Rosa
Dissertagdo | Educacdo Integral na escola Publica:
11 uma reflexdo fenomenoldgica sobre | Carla Sprizao | 2013 UFMT
concepcdes e vivéncias no contexto do | Ponce
Programa Mais Educacdo
Dissertacdo | Programa Mais Educagdo nas Escolas
12 Estaduais de Porto Velho-Ro: Percursos Domingos 2013 UNIR
Para A Educacdo Integral. Perpetuo Alves
Soares
O programa Mais Educagdo em Duque | Sandra  Helena
Dissertacdo | de Caxias/RJ: analisando uma politica | Garcia Ramaldo | 2013 UFRJ
13 de ampliacdo da jornada escolar Kavai.
O Programa Mais Educacdo em
Dissertagdo | Abaetetuba: Andlise Do Macrocampo Neto, Gabriel 2013 UFPA
14 Esporte e Lazer na Escola Esmerina Pereira Paes
Bou Habib (2008/2012).
Avaliacdo da contribui¢do do Programa
Dissertacdo | Mais Educacdo para as escolas Sebastiana 2013 UPF
15 municipais de Rio Verde — GO: dos Aparecida
nimeros do Ideb & percepcdo Moreira
qualitativa dos sujeitos’
Letramento e 0 programa mais Simone Freire
Dissertagdo | educagdo: concepcdo e préatica(s) para Paes Pestana 2013 UNIRIO
16 uma educacdo integral?
Um Estudo sobre o Trabalho Educativo
Dissertagdo | com Familias no Programa Mais | Gabriele Daiana | 2014 UNILASALLE
17 Educacdo sob as Perspectivas Ecoldgica Thiecker
e da Educacdo Social
A Implementacdo do Programa Mais
Educacdo Em Escolas da Rede Marcia Soraya
Dissertagdo | Municipal de Ensino de Natal/Rn: Um | Praxedes Da Silva | 2014 UFRN
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Fonte:  Site CAPES (2020). Quadro elaborado pelo autor (2020). Disponivel em:

<http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/> Acessado em 09/05/18. (Em construc&o).
Das 35 (trinta e cinco) dissertacdes, foram selecionadas (04) dissertacdes que estavam

no intervalo de 2009 a 2015, que mais se aproximam do objeto de estudo do pesquisador,

cujo objetivo dessa investigacdo é demonstrar que independentemente de Estado ou


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

municipio, os resultados se aproximam, tanto na concepcao da politica, como nos problemas
observados no interior das escolas para a materializacdo do Programa Mais Educacéo.

A dissertacdo 01, de Fernanda Picanco da Silva Zarour Pinheiro, tem como tema
central, Programa Mais Educacdo: uma concepcdo de educacdo Integral, que se prop0s
compreender a concepcdo de educacédo integral presente na Portaria Interministerial n® 17,
que institui o Programa Mais Educacdo. O estudo buscou estudar os caminhos da Educacéo
Integral no Brasil, do inicio do século XX até a atualidade. Emergiram da pesquisa, as
categorias: tempos escolar, acGes socioeducativas, espaco educativo, acOes integradas,
intersetorialidade, assisténcias social, diversidade e formacdo integral. Os resultados
demonstraram que o Programa Mais Educacdo previa a oferta de educacdo integral em
jornada ampliada, por meio da realizacdo de atividades socioeducativas no contraturno
escolar, realizadas no espaco intra, inter ou extraescolar.

A dissertagdo 13, de Sandra Helena Garcia Ramaldo Kavai, tem como tematica, o
Programa Mais Educacdo no municipio de Duque de Caxias/RJ, tendo como recorte temporal
2009-2012, quando finalizou. A pesquisa analisou a situacdo especifica do PME na rede
Municipal de Duque de Caxias, abordando a ampliacdo da jornada escolar no Brasil e suas
justificativas pedagogicas até a chegada do Programa Mais Educa¢do. De acordo com a
pesquisa, os resultados demonstram uma tendéncia de rejeigcdo por parte dos professores em
relacio ao PME, assim como a precariedade das condicBes estruturais, materiais
inapropriados para o desenvolvimento das atividades e profissionais ndo docentes, sem
qualificacdo especifica para o desenvolvimento das atividades, ocasionando dificuldades
educacionais.

A dissertacdo 23, de Magda Gisele Cruz dos Santos, faz uma abordagem sobre o
Programa Mais Educacéo e a Educacdo integral na Escola Publica: Uma analise a partir da
perspectiva da formacao onilateral, que, segundo a autora é uma das categorias centrais das
propostas de educacdo que tém por horizonte a emancipacdo humana, sendo incorporada
como politica publica através do Programa Mais Educacédo. A pesquisa fez uma investigagdo
das contradi¢cGes presentes na concepcao de educacdo integral difundida pelo programa,
tendo como categoria de analise a formacdo onilateral, tendo como base o Materialismo
Historico Dialético. Como resultados destaca-se que a proposta de Educagdo Integral
realizada pelo PME diverge da concepcdo de educagéo integral na formacéo onilateral por
vincular-se ao projeto de reorganizacdo do padrdo de acumulacédo do capital, constituindo-se
como espaco de construcdo de consenso em torno do projeto de sociedade vigente, e nas

escolas tem se constituido como espaco de disputa.
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A dissertacdo 26, de Paula Cortinhas de Carvalho Becker, teve como objetivo analisar
0s aspectos pedagogicos que sinalizam a inducdo a educacdo integral no ambito da
organizacdo curricular das escolas que oferecem o Programa Mais Educacdo, na Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis. Buscou-se por meio da pesquisa, compreender o
movimento da educacgéo integral como agenda contemporanea e o Programa Mais Educacao
como indutor dessa politica, apresentando-se como ela chegou ao Brasil e como o programa
se configurou nessa pauta. A partir da pesquisa, foi possivel situar a concepg¢éo de educacao
integral e aspectos da trajetdria desse movimento no Brasil, verificando nos debates teéricos
e nas experiéncias, conceitos distintos. De acordo com a autora, a educagdo em tempo integral
deve trilhar para uma educacao integral e integrada, entendendo esse Gltimo como um desafio
curricular a ser alcancado. No processo de analise, observou-se que as escolas se
encontravam em momentos distintos de experiéncia, apresentando mudancgas na rotina e
organizacdo curricular em fungdo da ampliacdo dos tempos, espacos e saberes/
conhecimentos escolares. E, apesar de seus limites, o0 Mais Educagdo tem se mostrado como
um projeto indutor a educacdo integral na Rede Municipal de Floriandpolis na medida em
que estimula a mudancga, mobiliza as instituicbes para pensar a jornada ampliada e abre
espacos para discussdes sobre o tema de interesse da escola.

Nesse sentido, entende-se que o PME foi uma politica indutora de educag&o nacional
que teve como finalidade a oferta de atividades socioeducativas no contraturno escolar,
acreditando que por meio da ampliacdo do tempo e dos espacos educativos, acreditando que
os resultados da implantacéo seria a solucdo para os problemas da qualidade de ensino, bem
como se apresentavam como estratégia de combate a pobreza, a exclusdo social e a
marginalizacéo cultural (ROSA, 2012).

Dessa forma, observa-se que de modo geral, as pesquisas acerca do Programa Mais
Educacdo como politica indutora de educacgdo integral foi uma realidade nas escolas
brasileiras que aderiram o PME, mas que sua implantacdo foi sendo configurada com
desafios no ambiente escolar. Segundo os dados das pesquisas, as escolas, professores, a
infraestrutura ndo estavam preparados para o desenvolvimento da politica no cotidiano
escolar. Porém, é importante deixar claro que apesar das dificuldades para a realizacédo das
atividades no espaco escolar, 0 PME contribuiu para um melhor entendimento da politica por
parte dos sujeitos pertencentes a escolas (corpo técnico e administrativo), de sua estrutura

organizacional nas instituicfes de ensino.
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2 EDUCACAO INTEGRAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Esta secdo fard uma abordagem acerca da Educacdo Integral no Contexto Brasileiro,
demonstrando a presenca do Programa Mais Educacdo na Regido Amazonica, evidenciando
a Amazonia Internacional, Amazonia Brasileira Legal e a Regido Norte, postas no mapa. Em
seguida, sera abordado a concepc¢do dos autores, destacando como essa politica educacional
vem sendo implantada nas escolas brasileiras. Para uma melhor compreenséo, a secéo foi
dividida em seis subsecdes: A primeira, revela o contexto regional na compreensdo do
fendmeno educacéo; a segunda secdo busca esclarecer Educagéo Integral: como os autores
definem?; a terceira secdo faz referéncia a Educacao Integral em Tempo Integral Educacao;
a quarta secdo, faz uma abordagem da Educacdo Integral em Tempo Integral a luz da
legislacdo; a quinta secdo, versa sobre o Programa Mais Educagdo como politica indutora de
Educacdo Integral e a sexta se¢do, aborda sobre a organizagéo do tempo e do espago na escola

de tempo integral

2.1 O contexto regional na compreensdo do fenbmeno educacgédo

A educacao é vista como um fenémeno social que, em uma determinada sociedade,
estd associada a um contexto politico, econdmico, cientifico e cultural. Ela € um processo
que ocorre cotidianamente em todas as sociedades, porém ndo no mesmo ritmo e nem da
mesma forma em todos os lugares. A educacdo e a sociedade se correlacionam porque a
primeira exerce forte influéncia nas transformacdes ocorridas no &mago da segunda (DIAS;
PINTO, 2019). E no contexto regional ndo seria diferente, no qual a educacdo realizada para
0S povos que nela vivem, mesmo que instiguem para que seja seguido uma ideologia
nacional, é forte a inser¢do dos valores voltados para sua prépria realidade local, ndo
ocorrendo do mesmo modo que em outras regides.

Para Lombardi (2010), a educacdo ndo pode ser compreendida como uma dimensao
distante da vivéncia social, ela estd profundamente inserida no contexto em que surge e se
desenvolve, também vivenciado e anunciando os movimentos contraditérios que surgem do
processo das lutas entre classes e fragdes de classes. E por meio desse vieis que se tem
observado as contradi¢Bes existentes no processo educacional para os povos da Amazoénia
quando sdo impostos a modelos educacionais que, na maioria das vezes, ndo condiz com a
realidade local, tornando-se um grande desafio para o desenvolvimento educacional dessa
regido.
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A encruzilhada histérica que tem sido imposta a Amazonia requer de todos nds um
posicionamento explicito a favor da construcéo de politicas e praticas educacionais
pautadas pelos interesses e necessidades reais das populagBes que vivem na regido,
vinculadas a um projeto de desenvolvimento territorial sustentavel que reafirme a
sobrevivéncia da regido e do pais. Esse entendimento é uma condigdo bésica para
gue as populagdes da Amaz6nia tenham garantido o direito a uma educacéo publica
de qualidade e a presenga do Estado na garantia desse direito é absolutamente
indispensavel (CORREA; HAGE, 2011, p. 95).

De acordo com os autores supracitados, a educacdo para a Amazonia precisa ser
realizada de acordo com as peculiaridades locais, valorizando a singularidade da regido, por
isso, é importante a criagdo de politicas publicas direcionadas para as suas especificidades,
ndo se restringindo apenas aos processos de aprendizagens e de formacdo de valores e
padrdes societarios de forma individualizada, a partir do impulsionamento de competividade,
do mérito ou de status pessoais na estrutura social. Para o enfrentamento da problematica
observada, faz-se urgente a ampliagéo da esfera publica com o objetivo de fortalecer o espaco
de interacdo entre Estado e Sociedade Civil e com vista a incitar uma democracia

participativa por meio de uma cidadania ativa.

Mesmo extremamente rica em recursos naturais e ocupando a maioria do territorio
brasileiro, a Amazodnia possui uma populacdo pobre e diversa que necessita de
atencdo e politicas publicas especificas que resultem no desenvolvimento
econdmico. O crescimento econdmico é muitas vezes utilizado como sinbnimo de
desenvolvimento, numa justificativa de que este crescimento leva a reducdo na
pobreza com a criacdo de riquezas, e esta seria usada para resolver problemas
sociais (VIERIA, 2019, p. 6).

Para pensar em crescimento econdmico para 0S POvOS que vivem na regido
Amazonica, € preciso pensar também em politicas publicas que atendam a diversidade
natural, social e cultural dos que nela vivem e sobrevivem, pois a auséncia desse
entendimento contribui para aumentar o percentual da populacéo abaixo da linha da pobreza,
percentual este apresentado pelos estados da Regido Nordeste. “A pobreza e a desigualdade
séo elementos multicausais, onde a educagdo possui uma ligacdo direta nesse processo, uma
vez que é fundamental para o desenvolvimento econémico e para a reducdo das
desigualdades” (VIERIA, 2019, p. 10).

Entretanto, o desenvolvimento ndo envolve apenas o crescimento econdmico, com
possibilidades de melhores condicdes de vida e bem-estar da populagdo, ocorrem outros
impactos sociais como aumento do nivel de consumo ao longo da vida, ou melhoria na
qualidade sanitaria e nutricionais da familia, como € o caso daquelas mées que receberam
educacéo formal, mas ndo participaram do mercado de trabalho.

Ja na Regido Norte, Bento e Coelho (2013) relatam que a educacéo esta ligada a uma
diversidade das condicGes de vida local, saberes, valores e de préticas sociais e educativas,

com uma diversidade de pessoas viventes tanto na zona urbana como em locais periféricos
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da cidade. Dois grandes estados colaboram com a diversidade dessa regido, Amazonas e Para,
com uma distribuicdo populacional praticamente oposta, sendo possivel observar um
distanciamento acerca do quantitativo de pessoas na regido, pois 70% da populacéo existente
no Amazonas estdo concentradas na capital, diferente do Pard que 30% vivem na regido de
Belém.

A diversidade de sujeitos dos povos que vivem na regido apresenta como um dos
desafios para a construcao de sua propria histdria, contrapondo-se a maneira com que esta
vem sendo engendrada por pessoas provenientes de outras regides do Brasil ou de outros
paises que, muitas vezes, vém e utilizam a regido a partir da perspectiva colonialista, por

meio de exploracdo das riquezas naturais e do conhecimento da populacéo local.

Diante deste contexto, cabe salientar que reunir dados sobre a educacdo na regido
Norte do Brasil é uma tarefa complexa, considerando este cenario de condigdes
dificeis, muitas vezes extremas. As contradi¢cGes aparecem o tempo todo. Se esta
regido possui a maior e mais profusa rede de rios e igarapés do Pais, em algumas
escolas ndo ha agua potavel para as criancgas beberem. (BENTO; COELHO, 2013,
p. 144).

A regido Norte é muitas vezes vista como um grande armazenamento de riquezas
naturais, as quais conservaram a sua modificagdo em commodities valorizadas. Assim como
na Amazonia, a regido é vista como promessa. Sua relevancia, para o imaginario a ela
relacionado, néo raro, reside mais no que ela pode vir a ser e menos no que é propriamente.
Diante dessa perspectiva, destaca-se que o indice de desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) das escolas tem sido um dos piores do Brasil, demonstrando, dessa forma, a
necessidade de mais investimentos para o campo educacional. De acordo com Bento e
Coelho (2013, p. 146), [...] cabe a discussao sobre articulacdo de uma forma de avaliacéo

3

verdadeiramente “universal que, a0 mesmo tempo em que reuna elementos que sejam
comuns as escolas de todo Pais, possibilite a inclusdo efetiva dos saberes locais, das
diferentes regides [...]”. E preciso valorizacio dos sujeitos locais, assim como a criagio de
um modelo de avaliacdo que seja voltado para a realidade local, talvez esse quadro possa ter
resultados diferenciados dos presenciados na atualidade, em especial no ensino médio que
merece destaque. Os dados abaixo, caracterizam os resultados do IDEB dos anos iniciais do

Ensino Fundamental a nivel de Brasil:
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Tabela 1 — Brasil - Metas projetadas e IDEB Observado para os Anos Iniciais do Ensino fundamental

[ oEsObservade [ Wews ]
[2005]2007] 2008201 | 2013] 2075|2017 2015 2007 [ 2008 2071 [ 2013 [ 2075 [ 2017 207 2021
38 (42|46 50 |52 |55 58 |59 39 42 46 49 52 55 57 6.0
Dependéncia Administrativa

39 (43|49 51 |54 |58 6.0 64 40 43 47 50 53 56 59 6.1
34 (40|44 a7 |49 |53 |56 |57 35 38 42 45 48 51 54 57
59 |6.0//64 65 67 68 71 71 60 63 66 68 70 72 74 75
36 4.0/ 44 a7 |49 |53 |55 |57 36 40 44 47 50 52 55 58
Fonte: INEP/MEC (2020). Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao ideb que atingiu a meta.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental a nivel de Brasil, o pais ultrapassou as metas
projetadas, tendo um avanco de 4.2 para 5.9. Na rede estadual, segue a mesma ldgica da
primeira observacédo, na qual se obteve um salto de 4.3 para 6.1. Na rede municipal, teve-se
um acréscimo de 4.0 para 5.7. Na rede privada, as metas projetadas foram atingidas apenas
nos anos de 2007 e 2009, tendo um salto de 6.0 para 6.4. Na rede publica, houve um avango
de 4.0 para 5.7. Todavia, é importante frisar que apesar de a rede privada ndo ter atingido as
metas projetadas (6.6, 6.8, 7.0, 7.2 e 7.4), os resultados do ano de 2007 e 2009 superam 0s
resultados da rede estadual, municipal e publica, superando a rede estadual com uma
diferenca de 3 pontos, ou seja, 6.4 para 6.1 (Grifo meu). A seguir, faz-se uma demonstracdo

dos resultados dos anos finais:

Tabela 2 — Brasil- Metas projetadas e IDEB Observado para os Anos Finais do Ensino fundamental

iDES Observado —  Wews
[2005] 2007 2009 2011 [2013] 2015 2017|2079 2007 2000 [ 07 [2075] 2075 077 [ 2070 [ 021]
Total 3.5 3.8 4.0 4.1 4.2 4.5 4.7 4.9 3.5 3.7 3.9 4.4 4.7 5.0 5.2 5.5

Dependéncia Administrativa

33 36 38 39 40 42 45 47 33 35 38 42 45 48 51 53
31 34 36 38 38 41 43 45 31 33 35 39 43 46 49 651
V'CLEl 58 58 59 60 59 61 64 64 58 60 62 65 68 7.0 7.1 7.3
32 35 3.7 39 40 42 44 46 33 34 37 41 45 47 50 5.2

Fonte: INEP/MEC (2020). Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao ideb que atingiu a meta.

Nos anos Finais do Ensino Fundamental, as metas projetadas foram atingidas em sua
totalidade tanto na rede estadual, municipal como publica nos anos de 2007, 2009 e 2011,
exceto na escola privada que atingiu apenas no ano de 2007. O interessante é que mesmo
atingindo a meta projetada somente no ano de 2007, o IDEB alcancado pela rede privada de
5.8 foi superior aos resultados da Rede Estadual, Municipal e Publica. Os resultados deixam
claro que as instituigdes particulares buscam em sua préatica cotidiana seguir os descritores
estabelecidos pela prova Brasil com a finalidade de alcangar as metas projetadas, divergente
das instituicdes publicas que precisam redirecionar o trabalho pedagogico com vista a seguir

as regras postas pelo modelo de avaliacdo em longa escala.
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Tabela 3 — Brasil - Metas projetadas e IDEB Observado para o Ensino Médio

20052007 |2009]2011{2013[2015[2017] 20191 2007] 2009 2011]2013[2015{2017 {2019 2021]
Total 34 |35 36 37 37 3.7 38 42 34 35 37 39 43 47 50 52
| Total |

Dependéncia Administrativa

m 30 32 /34 /34 34 35 35 39 31 32 33 36 39 44 46 49
56 |56 56 57 54 53 58 60 56 57 58 60 63 67 68 7.0
) s1 (32 [34 (34 34 35 35 39 31 32 34 36 40 44 47 49

Fonte: INEP/MEC (2020). Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao ideb que atingiu a meta.

No Ensino Médio, nédo tao distante do Ensino Fundamental dos Anos Finais, apesar
de na rede privada ter atingido a meta projetada apenas no ano de 2007, ressalta-se que o
resultado de 5.6 foi superior ao ano de 2011 da esfera estadual e pablica. Esse resultado
comprova que as escolas publicas precisam fazer um trabalho diferenciado para verificar
quais os pontos fracos das instituicdes de ensino e, com isso, buscar melhorar os resultados

posteriores.

O Brasil € um dos Unicos paises do sul americano que desde 1998 participa das
avaliagdes realizadas pelo Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos — PISA,
e de acordo com o ultimo relatdrio divulgado pela Organizacdo para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econdémico (OCDE) revela um dado pouco animador para o
Brasil: o pais continua abaixo da média mundial nos pilares educacionais da leitura,
matematica e ciéncias. O levantamento produzido a cada trés anos, faz um raio-x
da situacdo da educacdo do mundo e organiza um ranking com os paises membros
e parceiros da organizagdo (SILVEIRA; FERRON, 2012, p. 5).

Diante disso, é importante destacar que nos resultados do maior mecanismo de
avaliacdo do mundo, o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes-Pisa, o Brasil esta
com baixo rendimento em leitura, matematica ciéncias, no comparativo com 78 paises que
participaram da avaliacdo externa no ano 2018. Nos resultados constatam que dos 681% dos
estudantes brasileiros, com idade de 15 anos, ndo possuem nivel basico em matematica,
considerado o minimo para o pleno desenvolvimento da cidadania. Em leitura esse nimero
chega a 50% e em ciéncias 5% a mais do que em leitura, totalizando 55%. Ha 11 anos os
indices ndo sofreram alteracdes, estando, portanto, estagnados nesse periodo. E para agravar
ainda mais a situacdo, quando comparado com os paises da América do Sul, analisado pelo
Pisa, em matematica o Brasil é considerado o pior pais nessa area do conhecimento,
empatando estatisticamente com a Argentina, com (385) e (379) pontos, respectivamente.
Uruguai (418), chile (417), Peru (400) e Colémbia (391 estdo a frente (BRASIL, 2018).

Os resultados demonstram a fragilidade que o pais tem vivenciado em mateéria de
avaliacOes de longa escala, destacando que € preciso rever a metodologia de trabalho, préatica
docente, gestdo escolar, mas, sobretudo, o incentivo por parte dos governantes, uma vez que

para melhorar o campo educacional é necessario levar em conta varios fatores (formacgéo



44

docente, valorizacdo profissional, investimentos nas escolas...), com a finalidade de se
aproximar dos paises desenvolvidos. Essa auséncia tem somado para o enfraquecimento do
trabalho docente nas escolas brasileiras, e, com isso, para a ndo obtencdo de resultados
positivos nas avaliacOes externas. Em seguida, os dados abaixo caracterizam os resultados
no IDEB no Estado do Para:

Tabela 4 — Par4 - Metas projetadas e IDEB Observado para a 42 série/5° ano do Para

- kieb Observado Metas Projetadas

Estados 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019¢ 2007+ 2000¢ 2011+ 2013+ 2015+ 2017¢ 2019

PARA 28 31 36 42 40 45 41 49 28 31 35 38 41 44 47
Fonte: INEP/MEC (2020).

No Estado do Pard, as metas projetadas para os anos inicias foram atingidas no
intervalo de 2007 a 2019, e no Gltimo ano, o resultado foi superior a projecdo para 2019, com
uma diferenca de dois (02) pontos percentuais, diferente dos anos finais, nos quais o Estado

ndo conseguiu 0 mesmo éxito como com 0s anos iniciais, como posto abaixo:

Tabela 5 — Paré - Metas projetadas e IDEB Observado para a 82 série/ 9° ano do Para

- b Obsevado etas Prjetadas

Estados 20054 2007¢ 2009¢ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019

PARA 13 33 34 3T 16 38 38 41 34 35 38 42 46 48 51
Fonte: INEP/MEC (2020).

No Ensino Fundamental Maior, os resultados das avaliacdes de longa escala para as
turmas de 8?2 série/9° ano ndo foram animadores, haja vista que as metas projetadas no
intervalo de 2007 a 2019 ndo lograram éxito. Porém, é importante destacar que esses
resultados ndo ocorreram apenas no Pard, mas de modo geral no pais, o que implica em um
desafio para os governos quanto a esse nivel de ensino, tendo em vista que os alunos estudam
por disciplinas e com professores de areas diferentes, o que “pode” estd gerando dificuldade
para o desempenho dos alunos com os resultados finais. A tabela a seguir faz destaque para
os resultados da 32 série do Ensino Médio:

Tabela 6 — Paré - Metas projetadas e IDEB Observado para a 32 série do Ensino Médio do Para

- Ideb Obsenvado T —

Estados 20054 20074 20094 20114 20134 20154 20174 20194 20074 20094 2011¢ 20134 20154 20174 2019
PARA 28 27 34 28 29 30 3t 3429 20 A 3 3T 42 4
Fonte: INEP/MEC (2020).

No Ensino Médio, os resultados também ndo foram animadores, tendo em vista que
apenas no ano de 2009 as metas projetadas foram atingidas, mesmo subindo 2 pontos

percentuais, ndo atingiu a meta projetada para 2019 que seria de 4.4. Dessa forma, chega-se



ao entendimento de que o Brasil ainda precisa melhora de forma consideravel nesse aspecto,
para poder atingir as metas projetas, um trabalho que envolva de fato toda a instituicdo de

ensino (equipe técnica, administrativa, pedagdgica, professores, alunos e familia).

[...] A escola precisa redimensionar seu pensar, reformulando suas agdes pela
compreensdo do que a comunidade escolar (entendia aqui os alunos, pais,
professores, equipe pedagdgica, dire¢do, funcionérios) espera dela enquanto
funcdo social. Ao que nos deparamos frequentemente com inlmeras instituicdes
tentando descrever e delinear as mazelas da escola, no entanto, nés educadores
nos reservamos muitas vezes a apenas ouvi-los sem definir “publicamente”
noss0s anseios, interesses e preocupacdes. Tem-se permitido que diferentes
profissionais interfiram no processo de direcéo da escola, ao que entendemos ser
necessario aos profissionais a educacdo assumir esse espago de afirmacéo e
responsabilidade. Trazer a publico, o que de fato é a escola e a que ela se prop&e
ja que precisa reformular sua acdo definindo prioridades frente as diferentes
exigéncias do contexto social em que encontra-se inserida. (SCHRM,;
CARVALHO, s/d, 1).

E na Regido Amazénia, com toda a diversidade sociocultural, as escolas nela situadas
precisam repensar sua pratica pedagogica, pois mesmo valorizando as peculiaridades locais,
precisam trabalhar de acordo com os descritores que séo trabalhados no Brasil para poder
atingir os resultados tracados durante o processo. Além disso, destaca-se que para contribuir
com a melhoria da qualidade da educagdo com essa regido, tem-se presenca marcante da
politica pablica de Educacéo Integral, materializada pelo Programa Mais Educacao, no qual
sdo identificados os diferentes discursos que legitimam sua efetivacdo no ambiente escolar,
e, com eles, as contradi¢cdes observadas. Pensar politicas publicas para essa regido requer
uma visdo contextual e sociopolitica acerca das peculiaridades locais, conhecendo as
acepcdes sobre Amazonia, de acordo com 0s grupos sociais, visando por meio da educagéo
a compreensao entre sociedade e meio ambiente, partindo do geral para o singular.

Na Amazodnia Legal, é imprescindivel conhecer as singularidades dos povos que nela
residem, destacando sua heterogeneidade, usos e costumes, bem como a importancia de
producdes que demonstrem a necessidade de politicas publicas que correspondam as
peculiaridades locais. E, para um melhor entendimento da Regido Amazonica, o Mapa 2 faz
uma abordagem acerca da Amazénica Internacional, com paises que fazem fronteira com o
Brasil; e na Amazonica Brasileira/Legal, ha destaque para os estados que compde a
Amazonia, a Regido Norte, em especifico, a Regido Oeste do Para, onde esta situado o

municipio de Itaituba, e nele, o objeto de estudo. Segue o mapa para melhor entendimento:
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Mapa 2 — Localizacdo da Regido Amazdnica (2019).
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Fonte: IBGE (2010) (Org) por Adriana Figueiredo Lima. (2019).
De acordo com o0 Mapa 2, o Bioma Amazonia faz fronteira com os paises, Bolivia,

Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa e Brasil. Desses
paises, destaca-se o Brasil com 69% do territdrio, dividido entre 9 estados, 0s quais, em sua
grande maioria, estdo situados na Regido Norte. Para Amaral, Camara e Monteiro (2001),
com base nos observatérios do (INPE, 2000), é na Amaz06nia que estd constituida a maior
area de florestas tropicais ainda preservada do mundo. Dos desmatamentos contabilizados,
ha um indicativo de taxas de 17,3 mil km?, no periodo de 1998 a 1999, e de 15%, ou de 19,8
mil km?, nas taxas de desmatamentos para os anos de 1999 a 2000. Essas observagdes trazem
a tona um alerta para os que da Regido Amazonica sobrevivem, pois é preciso um trabalho
de sensibilizacédo para que haja mudanca de comportamento, respeitando o meio ambiente e
0 seu transcurso natural, a fim de manter a ordem climatica, econémica e social e, com isso,
uma regido altamente sustentavel e equilibrada. Conhecer a Amazénia é ter a oportunidade
de fazer uma relacdo entre universal, singular e particular, compreendendo que uma nao
coexiste sem a outra, e que, nessa inter-relacao, as acdes do todo refletem nas partes e estas

no todo.

2.2 Educacéo Integral: como os autores definem?

Ao longo de sua trajetoria de vida, o ser humano passa por desenvolvimentos que

devem ser considerados como um processo integral, capacidades que abranjam aspectos
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distintos da vida humana, tais como: fisico, emocional, cognitivo e social. Para o
desenvolvimento integral do ser humano, a educacdo assume um papel fundamental para a
construcdo de uma sociedade democratica, igualitaria e mais justa.

A educacdo integral ndo é assunto da atualidade, pois ja se comentava sobre ela desde
a antiguidade, onde se falava em Paideia, que consistia em uma formacdo integral do corpo
e do espirito. Contudo, € s6 a partir do século XVII, mais especificamente com a Revolugédo
Francesa e a constituicdo da escola publica estatal, que a educacgéo integral retornou a cena,
desta vez, materializada sob o ponto de vista jacobiano® com uma visdo de formagdo de um
homem completo, ou seja, de um homem que abarcasse 0s seus aspectos fisicos, moral e
intelectual (BOTO 1996, p. 159 Apud SIQUEIRA 2016, p. 26).

“O conceito de educagdo integral possui variados significados e sentidos com marcas
do tempo e das relacbes humanas em diferentes contextos histdrico-sociais. Historicamente
ndo hd uma hegemonia sobre o significado da educagdo integral” (AGUIAR, 2016, p. 34).

Por isso, se faz necessario deixar claro que:

Educagdo integral ndo é a mesma coisa que tempo integral ou horério integral. Ela
também ndo se refere apenas a determinados espagos ou tempos de aprendizagem,
como se a educacdo tivesse que acontecer apenas dentro dos calendarios fixos,
seriados ou ciclados, e, menos ainda, apenas no ambito da escola. Quando nos
referimos a Educacédo Integral, além das dimens6es da formacdo humana citadas
acima, estamos tratando de abrir a mente e o coracdo para as diferentes
possibilidades de ensino e de aprendizagem que formos capazes de realizar. Trata-
se de articularmos saberes a partir de projetos integrados e integradores, de a¢6es
e parcerias intersetoriais e intelectuais (ANGELA, 2010, p. 18).

A Educacdo Integral é, na verdade, fundamento do Tempo Integral, pois é por meio
dos seus principios e diretrizes que se pode desenvolver um experimento escolar ou
comunitario de horario ou de tempo integral, acrescentando a jornada de permanéncia dos
alunos nas instituicbes educacionais onde elas estudam ou ampliam atividades diversas,

culturais, esportivas e de lazer (ANGELA, 2010).

As concepcdes de Educagdo Integral engendrada através do Programa Mais
Educacdo sdo bem diferentes daquela educacao integral que esta sendo ofertada
por Estados brasileiros hoje em dia. Esta Gltima geralmente estd fundamentada
apenas na expansdo do tempo de aula dos alunos, ou seja, os alunos assistem a
aulas regulares, durante todo o periodo das nove horas em que permanecem na
escola. No caso da proposta executada pelo Programa Mais Educacéo, os alunos
tém aulas no contraturno, ou seja, aulas regulares acontecem ou pela manhd, ou a

8 Os jacobinos faziam parte de um clube formado em 1789 que atuaram como um partido politico durantes o
processo revolucionario, de esquerda. Eles receberam esse nome pelo fato de seu clube, o Clube Bretéo e,
depois, Sociedade dos amigos da Constituicdo, reuniram-se no governo dos dominicanos, ou jacobins, na rua
Saint-Honoré, em Paris. Formado por homens oriundos da pequena burguesia urbana, ficaram conhecidos na
histéria principalmente pelo seu republicanismo radical e também pelo papel centralizado desempenhado pelo
Estado. Foi, portanto, uma das primeiras formas de organizacdo partidaria da época contemporéanea [...].
Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/historiag/jacobinismo-acao-politica.htm> Acessado em:
23/02/20.
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tarde e as atividades do programa funcionam no horério oposto as aulas
intermediarias entre o turno da manha e o turno da tarde (LIMA, 2015, p. 70).

O conceito integral discute a possibilidade de manter o aluno mais tempo dentro da
escola ou em atividades na comunidade escolar, no contraturno, porém melhor acompanhado,
melhor alimentado e melhor cuidado, procurando estimula-lo a realizar outras aprendizagens
fundamentais para a sua formacéo plena (integral) como cidaddo de direitos.

Em uma visdo soOcio-histérica, podemos compreendé-la a partir das matrizes
ideoldgicas que se encontram no cerne das distintas concepcdes e praticas que a organizaram
e vém sendo composta ao longo dos séculos. Mas, é necessario esclarecer, também, que
podemos discuti-la levando em consideracdo tendéncias que a caracterizam
contemporaneamente, como a que se apresenta no bindmio educagéo/protecdo, educagédo
integral/curriculo integrado ou educacdo integral/tempo escola, por exemplo (COELHO,
2009).

Para Leclerc e Moll (2012), defender uma escola que, em sua pratica educativa,
trabalhe com uma visdo integral do ser humano, requer que na dindmica de trabalho
desenvolvido pela escola, se reveja a concepcdo de acdo pedagdgica, com reais e
estruturantes mudancas no seu interior, em contrapartida a busca por caminhos extraescolares
para sua consolidagéo.

Brasil (2015) diz que a discussdo acerca da implantacdo da Educacdo Integral na
realidade brasileira sob a ampliacdo da jornada escolar, entendida por meio do
enriquecimento curricular, qualificacdo da jornada cotidiana e possibilidades da formacéo,
teve inicio no século XX, com experimentos da Escola-Parte idealizada por Anisio Teixeira,
nos anos de 1940 a 1960, e com os Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPS), nos
anos de 1980 e 1990, criados por Darcy Ribeiro.

Inspirados pelos ideais de John Dewey, Anisio Teixeira foi considerado o principal
idealizador de grandes mudancas que marcariam a educagdo no Brasil. Para este autor,
“oferecer oportunidades completas de vida, compreendendo atividades de estudos, de
trabalho, vida social, recreacdo e jogos as criangas é criar oportunidades de igualdades,
esséncia do regime democratico” (BRASIL, 2015, p. 64).

Em 1946, Anisio Teixeira trabalhou na UNESCO e logo assumiu o cargo de
Secretario de Educacéo e Saude da Bahia, quando implantou CECR nesse Estado, uma escola
publica de horario integral. No ano de 1962, foi relator do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
que previa a instauracdo do dia completo para as duas Ultimas séries do ensino primario; a

expansdo do dia letivo de seis horas para o0 ensino medio; a inclusdo de artes industriais no



programa das turmas de 52 e 62 séries; e o diferencial do ensino superior contando com, pelo
menos, 30% de alunos e professores de tempo integral. Previa, ainda, uma escola de tempo
integral nos moldes de CECR para localidades a partir de dois mil habitantes. “As propostas
de Anisio Teixeira ndo lograram continuidade apds seu afastamento da vida politica
brasileira, na ditadura militar iniciada em 1964. Sua concepcéo de educacéo integral so iria
engendrar novas acdes nos anos de 1980, com a implantacdo do CIEPs no Rio de Janeiro,
experiéncia idealizada pelo antropdlogo Darcy Ribeiro” (MOL, 2015, p. 33).

Dessa forma, a educacgéo integral possibilita um enfrentamento das desigualdades,
pois é por meio desse modelo de educacdo que as escolas, em sua pratica pedagogica,
trabalhardo, junto aos estudantes, uma educacdo diferenciada a partir de interagdo social, com
participacdo cultural, insercdo de tecnologias, com a disseminacdo dos saberes e dos

conhecimentos que contribuirdo com o enriquecimento do ensino.

2.3 Educacéo Integral em Tempo Integral

A temética da educacdo integral em tempo integral tem sido foco da politica de
educacao basica do Ministério da Educacao, sendo uma politica desafiadora no atual contexto
da educacdo brasileira. Para aampliacdo da jornada escolar, é necessario, entre outros fatores,
que o educador conheca, na préatica cotidiana, a funcionalidade do programa, pois por meio
dessa informacao, a oferta desse tipo de educacéo sera desenvolvida com mais qualidade.

A politica de educacdo integral e em tempo integral ndo se restringe apenas ao Brasil,
tem sido foco de discussdes na ampliacdo do tempo escolar em paises da América Latina,
principalmente em paises como Argentina, Chile, México, Uruguai, El Salvador, Republica
Dominicana e Venezuela, onde é possivel observar um confronto ideoldgico para a definicao
de como ela sera trabalhada no contexto escolar.

Observa-se, nesse sentido, que a politica da jornada ampliada € uma preocupacéo de
governos de mais de 164 paises, ndo estando, portanto, restrita apenas a jornada ampliada,
mas inserida em um contexto politico e econémico mais amplo e se estabelece a outras
propostas politicas como o compromisso de Educagéo para todos (EPT), ocorrido no ano
de 2000, na cidade de Dakar, em Senegal (SILVA, 2017). Diante disso, ficou conhecido
como Marco de Agdo de Dakar, o EPT, constituido com um marco para diversos paises
com vista a melhores resultados das politicas educacionais, previsto até o ano de 2005.
Nessa linha de pensamento, a Unesco ficou responsavel pela coordenacdo da atuacdo dos

paises.
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A Acdo de Dakar, o EPT, constitui-se em um acordo coletivo entre diversos paises na
busca por melhores resultados das politicas educacionais até o ano de 2015, ficando definido
que caberia a Unesco o trabalho de coordenar a atuacdo dos paises. Além disso, as
instituicbes, como o Banco Mundial, Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUID), Fundo de Populagdo das Nacgdes Unidas (UNFPA) e Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) participaram do evento como instituicdes proponentes para 0 campo
educacional (SILVA, 2017). Como resultado desse evento, no EPT, alcangou-se 0s objetivos
a sequir:

a) expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da crianga pequena, especialmente
para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem;

b) assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e criancas em
circunstancias dificeis, tenham acesso a educagado primaria, obrigatoria, gratuita
e de boa qualidade até o ano 2015;

c) assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, a
habilidades para a vida e a programas de formacg&o para a cidadania;

d) alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacdo basica e
continuada para todos os adultos;

e) eliminar disparidades de género na educagdo priméria e secundéria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educacdo até 2015, com enfoque na garantia
ao acesso e desempenho pleno e equitativo de meninas na educacdo bésica de
boa qualidade;

f) melhorar todos os aspectos da qualidade da educacgdo e assegurar exceléncia
para todos, de forma a garantir todos resultados reconhecidos e mensuraveis,
especialmente na alfabetizacdo, matematica e habilidades essenciais a vida.
(DECLARACAO DE DAKAR, 2000 Apud SILVA, 2017, p. 86-87).

A reunido com os bancos proponentes resultou em acordos que visam a melhoria da
qualidade da educacéo, buscando garantir melhores condigOes de vida para criangas em
situacOes de vulnerabilidade social. Além da busca por melhores condi¢des na aprendizagem
dos alunos, os resultados da reunido foca-se na disparidade entre o género masculino e
feminino, buscando equiparar o direito de igualdade aos dois géneros. Porém, mesmo que
todos os aspectos da vida humana foram objeto de discussdes e de direito, a alfabetizacao,

matematica e as habilidades essenciais a vida foram postas como prioridades.

A discussao central, em torno da qualidade do ensino publico, ndo consiste em
ampliar as praticas curriculares ou o tempo escolar, mas em possibilitar a
constituicdo de um programa curricular flexivel e capaz de se adequar,
permanentemente, a volatividade do mercado de trabalho. Nessa perspectiva, a
formagdo integral dos estudantes estd definida como a “[...] capacidade para
aprender de forma autbnoma ao longo da vida, e habilidades para resolver
problemas e desenvolver projetos, entre outros” (MEXICO, 2008, p. 23 apud
SILVA, 2017, p. 95).

Nos paises da América Latina, é perceptivel a diversidade de posicionamentos por
parte de seus lideres, pelo posicionamento politico e pedagogico, pois ndo ha, nesse sentido,
um modelo universal que estabeleca um padrdo curricular para a ampliacdo da jornada

escolar. Contudo, ha tendéncias. Nesse sentido, Silva (2017) ressalta que as praticas
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educativas adotam dois movimentos ou procuram promover aprendizados que contribuam
com o processo de adequacao das pessoas as conjunturas socioprodutivas do capitalismo ou
pretendem produzir relagdes sociais e saberes que possam beneficiar o incremento de a¢Ges
politicas, econbmicas e culturais mais igualitarias.

Dessa forma, vé-se, portanto, que a maior parte das propostas educacionais de
ampliacdo da jornada escolar na América Latina esta voltada para o publico que estuda no
ensino fundamental, na busca pela garantir ascensdo do nivel de escolarizacdo e a protecdo
social das criancas. Para o ensino médio, a inclusdo da formacdo profissional € o que
determina, na maioria dos casos, o interesse pela diversificacdo das praticas curriculares e
ampliacdo do tempo escolar (SILVA, 2017).

No Brasil as justificativas correntes para a ampliacdo escolar estdo baseadas em
concepgOes autoritarias. Por isso, é preciso analisar cada experiéncia em sua dimensdo
concreta para que se possam emitir juizos parciais e, quando possivel, generalizaveis
(CAVALIERE, 2009). De acordo com a autora, para compreender como esta sendo realizada
a permanéncia das criancas no ambiente escolar, € preciso uma andlise de diferentes
naturezas, isso porque a escola brasileira voltada para as classes populares sempre foi
minimalista, com horas insuficientes, espacos inadequados e auséncia de profissionais para
0 desenvolvimento do trabalho no ambito escolar. O acréscimo desses trés aspectos pode
contribuir para o fortalecimento da socializacdo e da difusdo cultural. Porém, é importante
frisar que, em um trabalho isolado, eles ndo tém valor em si mesmo e so terdo sentido
educativo por meio da articulagdo de um projeto que formule os papéis que a escola pode

cumprir na atualidade, tendo a clareza dos seus limites e contradi¢es.

Os modelos de organizacdo para realizar a ampliacdo do tempo de escola que vem
sendo configurado no pais podem ser sistematizados em duas vertentes: uma que
tende a investir em mudancas no interior das unidades escolares, de forma
gue possam oferecer condi¢Bes compativeis com a presenca de alunos e
professores em turno integral, e outra que tende a articular instituicdes e
projetos da sociedade que oferecam atividades aos alunos no turno alternativo
as aulas, nao necessariamente no espaco escolar, mas preferencialmente, fora
dele. [...] Sem pretender apresentar esses modelos como ja cristalizados ou
necessariamente antagdnicos, e sim para provocar uma reflexdo, nesse momento
em que se investem recursos publicos em ambas as dire¢fes, nomearemos um
modelo como escola de tempo integral e outro como aluno em tempo integral. No
primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudangas em
seu interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais equipamentos e profissionais
com formagdo diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma
vivéncia institucional de outra ordem. No segundo, a énfase estaria na oferta de
atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da
articulacdo com instituicBes multissetoriais, utilizando espacos e agentes que ndo
sdo os da prépria escola, pretendendo propiciar experiéncia multiplas e ndo
padronizadas (CAVALIERE, 2009, p. 52-53, grifo meu).
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Os modelos de organizacdo da ampliacdo do espaco escolar realizados no Brasil,
assim como na América Latina, passaram por conflitos de ideias, de interesses de grupos
sociais que, na maioria das vezes, sua implantacdo ndo estava sendo realizada com vista a
atender as camadas populares. Todavia, a escola de tempo integral, segundo Cavaliere
(2014), tornou-se uma unanimidade no campo politico, mas ndo estava em um sentido
suficientemente estabelecido, sendo vista como dispositivo compensatério, dirigido a alguns

alunos, tendendo a assumir com as organizacdes sociais de variadas matrizes.

O direito a educacgdo traduz hoje, no Brasil, como o direito a um padrdo de
qualidade educacional, em que pesem as dificuldades em estabelecer-se um
consenso sobre a propria nocdo de qualidade, mesmo quando se afirma a ideia de
uma qualidade “socialmente referida”. Ainda que pouco precisa, a expectativa pela
qualidade educacional esta, mais do que nunca, presente na sociedade brasileira
gue ndo apenas percebe a diferenca qualitativa entre as escolas existentes, diferenca
rigorosamente espelhada na hierarquia social, mas também se pergunta sobre o que
a escola pode e deve ensinar e quais as suas responsabilidades especificas. Em
funcdo dessa expectativa que a escola de tempo integral aparece como elemento
para um possivel avango em direcdo a referida qualidade, a depender do sentido e
das fungdes que ela se venha atribuir (CAVALIERE, 2014, p. 1213).

E a partir dessa concepgéo de trabalho que surge o Programa Mais Educaco, trazendo
a baila, por meio de uma forca politica, a defesa do direito a uma “educacao integral”. Essa
Gltima que é apresentada e debatida em textos de apoio pedagogico ao PME também comeca
a aparecer em substitui¢do a expressao “escola de tempo integral, inclusive em documentos
do FNDE e do Censo Escolar” (CAVALIERE, 2014, p. 1213). Na visao da autora, a educagao
integral vem sendo chamada na atualidade como um grande conjunto de atividades de
distintas naturezas, juntando-se ao reforgo escolar, sendo, nesse sentido, o carro chefe do
PME. E necessério acrescentar que ndo é sé dele. Os programas Segundo Tempo, Escola
Aberta e o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), seguem o0 mesmo tratamento no

processo de estrutura¢do da educacdo integral.

No PME a educagdo integral expressa a superacdo de uma visdo que limita a tarefa
escolar as disciplinas convencionais, mas expressa também uma metodologia
organizacional, um modo de fazer essa ampliacdo das funcdes da escola. Esse
modo consiste na justaposicdo a rotina escolar de atividades complementares,
chamadas de “atividades de educag@o integral”. Por isso, além do contetido
politico-curricular, a expressdo educacao integral adquiriu também um contetdo
politico-organizacional. Referir-se a “atividades de educag@o integral” é considerar
que ha atividades especializadas que, em si mesmas, promovem educacdo integral.
[...] (CAVALIERE, 2014, p. 1214).

Tendo em vista a multiplicidade do significado da expresséo de educagéo integral, a
autora destaca que é necessario alguns de seus elementos intrinsecos, ou seja, ela trata de um
ser humano em todas as suas complexidades, indivisivel e singular. Na escola, a educacao
integral é expressada por meio do curriculo integrado e que ndo depende do tempo integral,

mesmo que possa ser realizada com ele. E comprometida com a formacéo integral do
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individuo nos aspectos cognitivos, culturais, éticos, estéticos e politicos. Todavia, o tipo de
trabalho que vem sendo realizado nas escolas, a partir do PME, na maioria das vezes, passa
longe de uma pratica que poderia vir a ser denominada de educacdo integral, visto que o
modelo organizacional ¢ liminarmente incompativel com sua realizacdo” (CAVALIERE,
2014, p. 1214).

Para que as praticas de educacdo integral e em tempo integral sejam realizadas com
eficiéncia, é preciso que sejam viabilizadas mudancas estruturais, ampliagdo do tempo de
acordo com a politica que se pretende trabalhar no ambiente escolar, em especial, a
capacitacdo dos profissionais que trabalham com essa nova ideologia de trabalho com a
finalidade de compreender como essa politica funciona e, a partir disso, corresponder as
expectativas propostas. E importante destacar que as novas discussdes sobre a PEC 24/2016°
colocam em risco a viabilidade do cumprimento do PNE 2014-2024 (AGUIAR, 2016, p. 17).

As experiéncias de Educacdo em tempo integral no Brasil divergem em diversos
aspectos. O Programa Mais Educagdo é representativo nesse campo, porque se
constitui em uma politica indutora de educacéo de abrangéncia nacional, sem, no
entanto, se constituir em uma pratica universalizadora. Seja pelo modelo ou pelas
condicBes reais de implementacdo [...]. No Brasil, a compreensdo de educacéo
integral foi desenvolvida na primeira metade do século XX, a partir do estudo do
sistema de ensino formulado para atender as necessidades de um espaco
socialmente destituido das suas raizes pelas novas formas de produgdo capitalista.
O pais carrega uma caracteristica de conflitos e interesses de classes, com isso, as
experiéncias direcionadas a populacdo menos favorecidas ndo sdo agregadas as
politicas publicas educacionais, dando descontinuidade as propostas como a Escola
Parque, idealizadas por Anisio Teixeiraem 1950 e os Centros de Educagdo Pablica,
promovidos por Darcy Ribeiro, em 1983 (SIQUEIRA, 2016, p. 125;
VASCONCELOS, 2017, p. 28).

De acordo com Aguiar (2016), a proposta do PME foi a de promover atividades
socioeducativas ofertadas no contraturno escolar, propondo a ampliacdo do tempo e dos
espacos educativos, sendo, portanto, considerado a solucédo para questfes que preocupam a
agenda nacional. Contudo, é importante frisar que essa proposta tem sido ofertada pelo
Estado por meio de politicas de combate a pobreza, uma vez que é desafiador assumir
atribuicOes de responsabilidades sociais em escola publica.

O Programa mais Educacdo é coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica
(SEB/MEC), em parceria com as Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educacédo. Sua
operacionalizagdo é feita por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Os territérios foram definidos inicialmente para

9 Proposta de Emenda a Constituicdo que procura instituir um Novo Regime Fiscal no Brasil por 20 anos.
Aprovada pelo Senado Federal de PEC 55/2016.
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atender, em carater prioritario, as escolas que apresentavam baixo indice de Desenvolvimento

da Educacdo Basica (IDEB), situadas em capitais e regifes metropolitanas.

Gréfico 1 — Taxa de aprovacgéo por etapa de ensino, 2010-2015.
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Fonte: Mec/inep/DEED (2017), adaptado pelo autor (2020).

De acordo com as observacOes verificadas por meio Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, ndo se obteve os dados de 2009 da taxa de
aprovacao por etapa de ensino, de acordo com o recorte temporal da pesquisa. Por esse
motivo, nesses graficos, a andlise segue a logica da disponibilidade de informagdes. “A
evolucdo positiva das taxas de aprovagdo nos ultimos anos tem levado mais alunos a séries
mais elevadas, diminuindo as taxas de distor¢édo idade-série e ampliando o nimero daqueles
que concluem cada etapa de idade certa (BRASIL, MEC). Entretanto, destaca-se que, apesar
dos avangos, ndo se pode deixar de mencionar a rigidez com que se mantém as diferencas
das taxas de aprovacdo nas séries/ano do ensino fundamental e médio, afetando,

consequentemente, as taxas de distorcao idade-série/ano.
Gréfico 2 — Taxa de insucesso (soma de aprovacdo e abandono) por séries do Ensino Fundamental e Médio
segundo rede de ensino — Brasil 2015.
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Observa-se que apesar dos alunos das redes publicas e privadas apresentarem um
risco similar de insucesso no primeiro ano do ensino fundamental, nas séries subsequentes o
risco de insucesso dos alunos matriculados na rede publica é consideravelmente superior
(BRAISL, 2015). Essas observac@es deixam claro o quanto é necessario investir em educagdo
no Brasil. E preciso um trabalho diferenciado para que o pais consiga atingir os resultados
dos paises desenvolvidos. Nesse sentido, a escola em tempo integral surgiu com a
possibilidade de melhoria da qualidade da educacdo. Os dados da sequéncia, demonstram o

quantitativo de alunos em tempo integral no Ensino Fundamental:

Quadro 03 — Alunos em tempo integral no Ensino Fundamental
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Ensino Fundamental Regular
Ano Total Geral Publica Privada
Total Tempo Total Tempo Total Tempo
Integral® Integral Integral
2009 *x11 *%x *%x ** *k *k
2010 31.005.341 1.327.129 27.064.103 1.264.309 3.941.238 63.120
2011 30.358.640 1.756.058 26.256.179 1.686.407 4.102.461 69.651
2012 29.702.498 2.184.079 25.431.566 2.101.735 4.270.932 82.344
2013 29.069.281 3.171.638 24.694.440 3.079.030 4.374.841 92.608
2014 28.459.667 4.477.113 23.982.657 4.371.298 4.477.010 105.815
2015 27.825.338 4.648.277 23.325.728 4.534.616 4.499.610 113.661

Fonte: Mec/inep/DEED (2017), adaptado pelo autor (2020).
Educacdo em tempo integral é lembrada no PNE como um desafio proposto para

atingir ao menos 50% dos alunos de toda a educacdo basica. Mesmo com a ampliagdo, o
desafio era para o atingimento da meta proposta. Diante disso, apesar de o PME em certa
medida ter impulsionado a ampliacdo da oferta nas escolas brasileiras, observa-se que 0s
desafios tém sido expressivos para 0 atingimento das metas propostas (BRASIL, 2019).
Sendo assim, destaca-se que elevar o nimero de alunos para a escola em tempo integral ndo
surtira os efeitos esperados se 0 espago, somado a auséncia de formagdo dos professores, ndo

estiveram articulados com essa politica publica desenvolvido na escola.

10°0 Tempo integral é calculado somando-se a duragio da escolaridade com a duragdo do atendimento
complementar. Considera-se tempo integral quando esta soma for superior ou igual a 7h.

1 N4o foi encontrado dados de matricula dos alunos em tempo integral da forma como apresentado no quadro
supracitado, no ano de 2009.




Gréfico 3 — Evolucdo do percentual de matricula em tempo integral nos Ensinos Fundamental e Médio no
Brasil, 2010-2015.
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Fonte: Mec/inep/DEED (2017), adaptado pelo autor (2020).

No Ensino Fundamental, as matriculas subiram de 4,3%, para 16,7 no comparativo
entre 2010 e 2015. No Ensino Médio, houve também um aumento na matricula em tempo
integral de 15,7% para 16,7% no comparativo entre os anos de 2014 e 2015. No ano de 2009,
utilizou-se como critério para a adesdo ao PME, escolas com IDEB e/ou localizadas em zonas
de vulnerabilidade social; escolas situadas nas capitais e nas cidades das nove regides
metropolitanas, bem como naquelas com mais de 90 mil habitantes. No ano de 2011, foram
utilizados como critério: escolas estaduais ou municipais de baixo IDEB que foram
contempladas com o PDE/Escola 2009; escolas localizadas em territdrios de vulnerabilidade
social e escolas situadas em cidades com populacdo igual ou superior a 18.855 habitantes
(BRASIL, 2017).

2.4 Educacéo Integral e em Tempo Integral a luz da legislacéo

No Brasil a educacgéo integral enquanto politica publica esta presente nos seguintes
documentos: Constituicdo Federal de 1988; Lei 9.394/96-Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB); Decreto n° 7.083/10 (Mais Educacéo); Estatuado da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei 8.069/90; Lei 10.172/01-Educacdo Integral; Lei 11.494/07 —
FUNDEB; Lei 11.947/09 — PNAE (Mais Educacédo); Manual de Educacao Integral/ PDDE-
2013; Portaria Normativa Interministerial 17/07; Portaria Normativa Interministerial 17/07
I; Portaria Normativa Interministerial 17/07 11; Portaria Normativa Interministerial 19/07 I;
Portaria Normativa Interministerial 1/07 1l; Resolugdo/ CD/FNDE/ N° 38/09 — PNAE/Mais
Educacao;Resolucdo/CD/FNDE/ N° 67/09-PNAE/Mais Educacdo; Resolu¢cdo/CD/FNDE/N°
34/2013; Portaria MEC n° 1.144/2016; Resolucdo FNDE n° 5/2016 e Documento orientador.
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Na Constituicdo Federal de 1988, observa-se que nao ha clareza quanto ao direito a
uma educacao integral e de tempo integral, mas, mesmo que de forma simplista, ha uma
chamada para o direito a educacdo, posto no Art 6° que deixa claro a importancia dos
“direitos sociais, da educagdo, saude, alimentac¢do, trabalho, moradia, transporte, lazer [...]”.
Essa concepgdo é reforgcada, no Art 205 da mesma Constituigdo, no qual é destacado que “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado, sera ministrada e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Grifo meu).

De acordo com Brasil (2016), revela-se no artigo 29 da LDB, Lei n°® 9.394/96, que a
Educacao Infantil, que se constitui como a primeira etapa da educacdo, tem por finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até os cinco (5) anos de idade, nos seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementado pela acdo da familia e da comunidade
(Grifo meu). Além disso, estéd firmado na mesma Lei que:

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

Il — atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral.

Art. 34. A jornada escolar no Ensino Fundamental incluira pelo menos 4 (quatro)
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

§ 1° S3o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta lei.

8 2° O Ensino Fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

111 — 1/3 (um terc¢o) do corpo docente em regime de tempo integral.

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, e inicia-se um ano a partir da
publicacdo desta lei.

8§ 5° Ser&o conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime escolar de
tempo integral. (Grifo meu).

Neste contexto, observa-se que, da Educacédo Infantil ao Ensino Superior, a ideia de
trabalho em uma perspectiva integral e de tempo integral esté prevista na legislacdo em vigor
e, mesmo que de forma paulatina, estad sendo materializada nas unidades de ensino, tanto nas
esferas municipais, estaduais, como federais. Sendo assim, a politica de educacéo integral
vem sendo configurada de modo que todos os niveis de ensino possam ser contemplados com
essa nova forma de pensar as relagGes sociais no ambiente escolar, ampliando as interagdes
dos educandos, assim como as oportunidades educativas, conjecturar horizontalidade nos
processos educativos, valorizando os saberes da comunidade no curriculo e uma acgdo

Intersetorial para a garantia dos direitos sociais dos individuos (MOLL, 2018). Contudo,
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mesmo que esteja garantido na legislacdo o direito a uma educacao integral, destaca-se que
toda essa conquista foi resultado de lutas e, mesmo assim, sendo realizado de forma
deficitaria no contexto escolar.

“O desafio esta posto no desenvolvimento das atividades, uma vez que ‘aprender ¢é
algo que exige esforgco, mas fica mais fécil se estiver envolvido em um clima de satisfacéo,
de amizade, de respeito ao proximo e de alegria na convivéncia” (GADOTTI, 2009, p. 12).

Para Guerreiro (2016), no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
foi instituido em 2007 o PME, tendo como o objetivo melhorar a qualidade da educacao,
combatendo, nesse sentido, as desigualdades sociais. Nessa mesma diregdo, o Decreto n.

7.083/2010, que dispde sobre o Programa Mais Educacéo, acrescenta:

Art. 1° O Programa Mais Educacéo tem por finalidade contribuir para a melhoria
da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escolas publicas, mediante a oferta de
educacao béasica em tempo integral.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educagao basica em tempo integral
a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece
na escola ou em atividades escolares em outros espagos. (Grifo meu).

Ainda, segundo o mesmo decreto, Art. 2°, sdo principios da educagéo integral, no

ambito do Programa Mais Educacéo:

I —Articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimentos e préaticas socioculturais citadas no § 2° do art. 1°;

Il — A constituicdo de territdrios educativos para o desenvolvimento de atividades
de educagdo integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pracas,
parques, museus e cinemas;

IV — A valorizagdo das experiéncias historias das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacéo integral na contemporaneidade;

VIl — A articulacdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para
assegurar a producdo de conhecimento, a sustentacdo tedrico-metodolégica e a
formacéo inicial e continuada dos profissionais no campo da educagéo
integral. (Grifo meu).

Para a viabilidade do PME, os principios surgem como subsidios norteadores do fazer
pedagdgico nas instituicbes de ensino, pois no primeiro principio, elencado no inciso I, esta
claro que é necessario que haja uma articulacdo com as disciplinas da base nacional comum,
0 que possibilitara ao discente a ampliagdo do repertério de aprendizagem por meio dessa
alternativa de trabalho.

O inciso Il menciona a relevancia da constituicdo de territorio educativo para a
realizacdo das atividades de educacdo integral, somado a equipamentos pablicos, por meio
da integracdo entre os diversos segmentos da sociedade civil, centros comunitarios,

bibliotecas publicas, pracas, parques e museus. O que se tem observado, porém, é que tais



indicativos nao foram trabalhados como propostos, dificultando a realizacdo da escola de
tempo integral em sua esséncia.

Chama-se atencdo para o inciso VII, que tem como finalidade a articulacdo entre as
universidades e escolas, cujo objetivo é produzir o conhecimento, com vista a proporcionar
uma sustentagdo tedrico metodoldgica, bem como a formagéo continuada de professores e
dos profissionais que, em sua prética cotidiana, trabalham com a educacéo integral.

Percebe-se, ao analisar a legislacédo referente ao tema, que a concepgao proposta nao
foi realizada como assegurada no inciso, visto a dificuldade de entendimento entre teoria e
pratica, deixando prevalecer os conflitos de ideias acerca da implanta¢do do PME nas escolas.

Para Gadotti (2009), a integralidade é vista como o principio da educacdo integral.
Mas para ser integral € necessario que o ser humano seja trabalhado em suas mais variadas
dimensdes, de forma omnilateral'> e ndo parcial e fragmentada. Para completude de
integralidade, € preciso que a educacgdo contemple 0s aspectos socioculturais como a cultura,
salide, transporte, assisténcia social etc., 0 que contribuird para um melhor entendimento
desse novo composto de educacdo. Ademais, ndo se trata apenas de estar na escola em horario
integral, mas de ter a possibilidade de trabalhar de forma integral o ser humano, por meio de
atividades que envolvam o corpo, a mente, a sociabilidade, a arte, a cultura, a danga, a masica,
0 esporte, o lazer etc.

O principio da integralidade ndo deve ser estendido somente ao discente, mas ao
professor, que precisa, em sua ac¢ao didatica, ter um horéario reservado para o planejamento,
com o intuito de produzir material didatico e possibilitar o seu aperfeicoamento profissional
indispensavel ao exercicio da docéncia. Quando o professor realiza o seu planejamento, ha
uma tendéncia para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem (GADOTTI, 2009).

Portanto, Educacédo Integral significa ampliacdo de tempos, espacos e de setores
sociais (saude, cultura, assisténcia social). A escola ndo pode fazer tudo sozinha e também
ndo pode levar todos os atores para dentro dela. [...] (GADOTTII, 2009, p. 106-107). Desse
modo, para que a aprendizagem prevista em lei, pautada nos principios democraticos, possa

ocorrer de fato, é importante que os sujeitos envolvidos nesse processo de aprendizagem

12 No original alemdo, “esséncia omnilateral” diz-se allseitiges Wesen, enquanto “de uma maneira omnilateral”
diz-se auf eine allseitinger Art. O termo omnilateral remete para o adjetivo alemédo allseitig, composto pela
palavra all, que significa todo/a, e Seite que, entre vérios sentidos, indica lado, pagina. Assim, allseitig pode
ter como traducdo as seguintes palavras: polimdrfico, universal, completo, geral; pode ainda vincular-se a
allseits, que significa de todos os lados, plenamente. Nao por acaso, a expressdo “de maneira omnilateral” tem
sido traduzida para o inglés como comprehensive manner, total manne; e, em francés, maniére universelle. Na
traducdo portuguesa recorre ao prefixo latino omni ou oni, que denota todo o inteiro junto a palavra lateralidade.
(FONTE, 2014, p. 388). (Grifo meu).
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possam dialogar com as demais areas do saber com a finalidade de ampliar o seu
conhecimento.
Partindo desse entendimento, esta previsto no artigo 3° do Decreto supracitado, 0s

objetivos do Programa Mais Educagéo, ao que diz:

| —Formular politica nacional de educacdo basica em tempo integral;
11- promover didlogo entre contetdos escolares e 0s saberes locais;
111 —fornecer convivéncias entre professores, alunos e suas comunidades;
IV — disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educacdo integral;
V — convergir politicas e programas de sadde, cultura, esporte, direitos humanos,
educagdo ambiental, divulgacdo cientifica, projeto politico-pedagogico de
educacao integral.

O PME como politica publica de educacdo integral esta configurado como um

mecanismo para a promog¢do de dialogos com os contetdos escolares e demais area do
conhecimento, vivenciados no entorno da escola. E, apesar de ser considerado como um
grande desafio para atualidade, essa politica tem disseminado as experiéncias vivenciadas
nas unidades de ensino. [...] entre os objetivos, 0 PME construiu-se como possibilidades de
praticas e vivéncias diferenciadas no trabalho pedagdgico das instituicdes de ensino. Mas
essas inovagcOes podem gerar efeitos negativos se ndo tiver o atendimento adequado,
avaliando e corrigindo os problemas observados (SOARES, BRANDOLIN, AMARAL,
2017). Portanto, € notdrio que as escolas enfrentaram dificuldades para constituir parcerias
com outras institui¢cdes para a ampliacdo das atividades do programa, um desafio vivenciado
na realidade brasileira.

De acordo com o Decreto n® 7.480, de maio de 2011, Art. 1°, ficam aprovados a
Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao do Grupo-Direcédo
e Assessoramento Superiores (DAS) e das Funcdes Gratificadas do Ministério da Educacao,
na forma dos anexos | e 1l. E no Art. 2°, o Ministério da Educacdo tem a seguinte estrutura

organizacional:

I1 — Orgéos especificos singulares: Secretaria da Educacio Bésica: 1. Diretoria de
Curriculos e Educagdo Integral; 2. Diretoria de Formulacdo de Conteldos
Educacionais; 3. Diretoria de Apoio a Gestéo Educacional; e 4. Diretoria de Apoio
aos Sistemas Publicos de Ensino e Promocao da Infraestrutura Fisica e Tecnolégica
Escolar. (Grifo meu).

Art. 10. A Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral compete:

| —subsidiar a formulagdo das politicas da educagao basica;

Il —propor, fomentar e coordenar acdes destinadas a educacdo basica visando a
formacdo e ao desenvolvimento integral do ser humano e ao exercicio da
cidadania; Il — subsidiar a elaboracdo e a implementacdo da politica nacional da
educacdo basica, estabelecendo principios, objetivos, prioridades, metas de
atendimento e parametros de qualidade;

V- promover estudos sobre politicas estratégicas relativas a educagdo basica, com
objetivo de apoiar na universalizagdo do atendimento;
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V — promover estudos sobre politicas estratégias relativos a educacéo basica, com
objetivo de apoiar os sistemas na universalizacdo do atendimento;

VI - promover intercdmbio com organismos nacionais e internacionais, visando ao
aprimoramento da politica nacional de educagdo bésica. (Grifo meu).

Art. 24. A Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
competente:

|- propor, fomentar e coordenar a¢des para alfabetizacdo e educacédo de jovens e
adultos, e articulagdo com os sistemas de ensino, visando a formacdo e ao
desenvolvimento integral do ser humano no exercicio da cidadania;

Il — orientar, apoiar e acompanhar a definicdo de planos, programas e projetos de
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, visando a melhoria da qualidade das
acOes de alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos, considerando as
diferentes caracteristicas regionais, culturais e as necessidades educacionais
especificas dos estudantes;

I11- implementar politica de apoio técnico e financeiro para a execugao de a¢Ges de
alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos, promovendo o fortalecimento do
regime de colaboracéo e a melhoria da qualidade do ensino de jovens e adultos.
(Grifo meu).

Os artigos abordados deixam claro a importancia da educagéo integral, declinando
para o entendimento da relevancia da politica publica para o desenvolvimento integral do ser
humano. E por meio desse viés que o inciso 11 do Art. 10 e inciso |, do Art. 24, reforcam a
concepcao do entendimento, promovendo, a partir disso, a melhoria da qualidade de ensino.

Sendo assim, a Lein®10. 172/2001, em seu Art. 1°, regulamenta a aprovagao do Plano
Nacional de Educacdo, com duracdo de dez anos. No Art. 2° destaca-se que a partir da
vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano

Nacional de Educacéo, elaborar planos decenais correspondentes. Além disso, 0 PNE propde:

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios
e a sociedade civil, procedera a avaliacOes periddicas da implantacédo do Plano
Nacional de Educacdo. 8§ 1° O Poder legislativo, por intermédio das Comissdes
de Educacdo e Desporto da Cadmara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do
Senado Federal, acompanhara a execucéo do Plano Nacional de Educacéo. § 2° A
primeira avaliacéo realizar-se-a4 no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢do
de deficiéncias e distorcdes.
Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano
Nacional de Educacéo.
Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano
Nacional de Educacdo e dos respectivos planos decenais.
Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-4 na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizacdo de seus
objetivos e metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua
implementacéo.

O PNE apresenta, com esses aspectos legais, um diadlogo acerca da melhoria da

qualidade de ensino, com vista a elevar o nivel de escolarizacdo da populacdo. Diante dessa
abordagem, uma das medidas é reduzir as desigualdades sociais e regionais, proporcionando
0 acesso e permanéncia dos alunos em escolas publicas, fazendo uma articulacdo entre

Universal, particular e singular. Mas, para concretude dessa nova estratégia de inducgdo de
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educacdo integral, € imprescindivel a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a participacao das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes, tendo em vista a escassez dos recursos financeiros
para o desenvolvimento dos trabalhos nas unidades de ensino. A partir do exposto, é
importante que seja adotado o atendimento em tempo integral de forma progressiva as
criancas de 0 a 6 anos de idade, ampliando de forma paulatina a jornada escolar, visando
expandir a escola de tempo integral.

Em contrapartida, a Lei n°® 13.005/2014 aprovou o novo Plano Nacional de Educacéo,
PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, com vista ao
cumprimento do disposto no Art. 24 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014). Neste

contexto, Art. 2° apresenta as diretrizes do PNE, como descrito abaixo:

| — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; 111
— superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; IV- melhoria da
qualidade da educacéo; V — formacdo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI —
promocdo do principio da gestdo democratica da educacao publica; VII —
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VIII —estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo como proporgdo do Produto
Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padrdo de qualidade e equidade; IX — valorizacdo dos (as) profissionais da
educacdo; X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sua sustentabilidade socioambiental. (Grifo meu).

Além das diretrizes, sdo metas e estratégias do mesmo Plano:

[...] 1.17) estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas
as criancas de 0 (zero) a 5 anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil. 4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulagdo de politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo que
requeiram medidas de atendimento especializado. 4.12) promover a articulacdo
intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas, assisténcia social e direitos humanos,
em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento
escolar, na educacéo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etéaria de escolarizacdo
obrigatéria, de forma a assegurar a atencdo integral ao longo da vida; 4.17
promover parcerias com instituigdes comunitérias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as
condigdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas na redes publicas de ensino.

Chama-se a atencdo para a meta 6, que visa oferecer educacdo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,

25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo bésica. A tematica de educacgéo
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integral esta também prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990,

na qual se afirma:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.
Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Pardgrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um ano de idade. Art. 3° A criangca e 0
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o0 desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade. Pardgrafo Unico: Os direitos enunciados nesta Lei
aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica,
ambiente social, religido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem (Incluso pela Lei © 13.257, de
2016). (Grifo meu).

O Art. 3° da mesma Leli, deixa claro que a crianca e o adolescente gozam de todos 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana sem prejuizos da protecao integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes por lei ou por meio todas as oportunidades e facilidades,
a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.

No Art. 4°, observa-se que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saide, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitem o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Bes dignas de existéncia. 810.
Incube ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na primeira
instancia que se encontrem sob custddia em unidade de privacdo de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de
Saude para o acolhimento do filho, em articulacdo com o sistema de ensino
competente, visando ao desenvolvimento integral da crianca. (BRASIL, 1990)
(Grifo meu).

Diante disso, a proposta de Educacdo Integral e de Tempo integral (PME) est4
efetivada na legislacdo vigente, destacando como as escolas publicas devem trabalhar para
concretizar, na pratica cotidiana, um trabalho que possa contribuir para o desenvolvimento
integral do ser humano. A proxima secdo ampliara o entendimento acerca dessa politica
publica, focando o entendimento do Programa Mais Educacdo com Politica Indutora de

Educacao Integral.
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2.5 O Programa Mais Educacédo como politica indutora de Educacéo Integral

Nesta secdo serd realizada uma revisdo da literatura acerca do Programa Mais
Educacdo como politica indutora de Educacédo Integral. Todavia, ndo se tem a pretensdo de
esgotar o0 entendimento sobre essa politica de governo, mas compreender como tem ocorrido
a sua implantacdo no ambiente escolar.

O Programa Mais Educacdo ¢ uma politica do Governo Federal que tem como
prioridade contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio
de apoio as atividades socioeducativas provenientes do Ministério da Educagdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ciéncias e Tecnologias, Esporte, Meio
Ambiente, Cultura e Secretaria Nacional da Juventude.

A educacdo integral diz respeito & garantia dos dominios instrumentais de
compreensdo da realidade por meio da préxis social e de sua relagdo mais fundamental com
o trabalho e a existéncia humana (MACHADO, 1991 Apud COSTA; GOMES;
BRASILEIRO, 2016, p. 90). Para Renucci, Mendonga e Rodrigues (2013, p. 5), “a palavra
integral significa, por inteiro, completo, total, € o que se espera na formacao de individuos

em uma educacdo integral” (apud IDEM, 2016, p. 91). Nesse contexto:

Educacdo Integral, na medida em que deve atender todas as dimensfes do
desenvolvimento humano e se da como processo ao longo de toda a vida, de um
ser social, que est4 situado em um contexto socio histdrico, imerso no acervo
cultural produzido ao longo do tempo pela humanidade e deixado para as novas
geracBes. Essa base de educagdo integral assenta-se em diversos movimentos
educacionais ao longo da histéria da Educacdo Brasileira, que embora tenham seus
ideais e que esses se difiram de uma para outra, compreendem que a educagdo
integral é a que se aproxima do desenvolvimento completo do ser humano
Multidimensional (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2016 apud
LEITE; GUERREIRO, 2016, p. 110; SOUZA; ROSARIO, LIMA, 2016, p. 142-
143).

E importante destacar que é com a retomada da politica de Educacédo integral no Brasil

que surge o Programa Mais Educacéo, como uma politica do Governo Federal que articulada
a uma politica de educacdo em tempo integral, tem como base a oferta de atividades

diversificadas no contraturno, ampliando a jornada escolar dos educandos.

O Programa Mais Educagdo surge como uma acéo da politica publica de educagéo
integral no segundo mandato do governo Lula, como resultado de um relatério da
UNESCO, lancado em 2006, com dados desanimadores apesar da politica de
universalizacdo do Ensino Fundamental instituida no governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. O pais contemplava altas taxas de repeténcia, evasao
escolar e, consequentemente, de analfabetismo e sofria com altas taxas de
desempregos, além dos salarios baixos aos que se encontravam empregados
(GARCIA, 2013, p. 55).

E nessa conjuntura que o Programa Mais Educacdo surge, como reacio a essa

problematica, tendo como uma de suas metas: “IV - combater a repeténcia, dadas as
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especificidades de cada rede, pela adogédo de praticas como aulas de reforgo no contra turno,
estudos de recuperagéo ¢ progressao parcial” (GARCIA, 2013, p. 65-66).

O Programa foi instituido por meio da Portaria Interministerial n° 17/2007e atuou no
ano de 2008 em 1.409 escolas, distribuidas em 25 estados brasileiros, além do Distrito
Federal, abrangendo 386.763 alunos. Sua implantagdo, para alguns governos municipais e
estaduais, surge com possibilidade para contribuir com a melhoria da qualidade da educacéo
basica no pais (SANTOS, 2009; SOUZA; ROSARIO; LIMA, 2016).

O aluno cadastrado no Programa deveria permanecer na escola por mais trés horas,
totalizando, 7 horas de atendimento. Recebia trés refei¢des diérias e passava, no minimo por
cinco atividades na semana durante todo o periodo letivo. Essas atividades eram ministradas
por monitores, que deveriam ser estudantes universitarios, com formacéo especifica na area
em que fosse realizar suas atividades, ou seja, 0 agente responsavel por fomentar o didlogo
dos saberes da escola com a da comunidade. Trabalhava como voluntérios, recebendo do
Governo Federal uma quantia para alimentacdo e transporte escolar no valor de R$ 60,00
(sessenta reais) por cada turma monitorada, sendo no maximo cinco turmas.

Nesse viés, Brasil (2012) diz que para trabalhar como monitor do PME, dava-se
preferéncia para estudantes universitarios com formag&o especificas nas areas desenvolvidas
nas atividades propostas, e as pessoas que viviam no entorno da escola, que tinham
habilidades condizentes com as oficinas ofertadas (instrutor de jud6, mestre de capoeira,
contador de historias, agricultor para horta escolar, etc.) eram também recrutados. Os
monitores eram pagos com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE/Educacéo Integral, que cada Unidade Executora recebia, em duas parcelas anuais.
Mas, para continuidade dos trabalhos, a escola deveria estar quite com a prestacdo de contas
a cada final de ano.

O Programa Mais Educacéo foi criado como uma politica de a¢do contra a pobreza e
exclusdo social, que evidenciava uma formagdo mais completa do ser humano em todas as
suas dimensdes: intelecto, fisico, afetivo e politico. Por meio dele, foram impulsionadas
mudancas na legislacao educacional brasileira e por aportes financeiros e técnicos oferecidos
pelo Governo Federal. E mediante a essa implantagdo, observou-se na escola a insercéo de
novos sujeitos docentes com perfis, formacdo e tarefas distintas daquelas promovidas
tradicionalmente pelos professores (MONTEIRO, 2016; CLEMENTINO, 2013).

O Programa Mais Educacdo surgiu com a intencdo de colaborar com a formacao
integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio de articulacdo de uma acao direta nas

escolas com baixo rendimento escolar. A implantacéao foi realizada por meio da articulagao
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entre os entes federados, em escolas que apresentaram baixo rendimento do IDEB. A
proposta do PME foi desenvolvida por meio de atividades socioeducativas, socioculturais,
no contraturno, com as diversas linguagens, artes, cultura, esporte, lazer, com a finalidade de
melhorar a qualidade de ensino. Entretanto, para que o PME fosse concretizado como
preceitua a legislacdo vigente era necessario a participacdo da comunidade escolar
(professores, alunos, pais) para o fortalecimento dessa politica de inducdo a educacédo
integral. Portanto, é importante destacar que as atividades fomentadas pelo Programa Mais
Educacdo ja estavam postas no Manual Operacional de Educacéo Integral, cabendo a escola
escolher a que mais se adequava a sua realidade. Elas estavam organizadas em Macrocampos

e Atividades, de acordo com o Quadro 4:

Quadro 04- Atividades propostas ao Programa Mais Educagéo

MACROCAMPOS ATIVIDADES

1. Acompanhamento  Pedagdgico
(Obrigatorio pelo menos uma atividade).

Ciéncias, Histdria e Geografia, Letramento/ Alfabetizacdo, Linguas
Estrangeiras, Matematica e Tecnologias Educacionais.

2. Educacéo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel

Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Tecnologias
Educacionais.

Atletismo, Basquete de Rua, Basquete, Corrida de Orientagao,
Futebol, Futsal, Ginastica Ritmica, Handebol, Judd, Karaté,
Natacdo, Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca, Ténis de Campo, Ténis
de Mesa, Voleibol, Xadrez Tradicional, Xadrez Virtual,
Yoga/Meditacdo e Tecnologias Educacionais.

3. Esporte e Lazer

4. Educacdo em Direitos Humanos Educacdo em Direitos Humanos e Tecnologias Educacionais.

5. Cultura, Artes e Educacdo
Patrimonial.

Artesanato Popular, Banda Fanfarra, Canto Coral, Capoeira,
Cineclube, Dangas, Educacdo Patrimonial, Ensino Coletivo de
Cordas, Escultura, Iniciagdo Musical por meio da Flauta Doce,
Grafite, Hip-Hop, Leitura e Producdo Textual, Mosaico, Pintura,
Préaticas Circenses, Teatro, Tecnologias Educacionais.

6. Cultura Digital

Ambiente de Redes Sociais e Tecnologias Educacionais.

7. Promogédo da Saude

Promocdo da Salde e Prevencdo de Doencas e Agravos,
Tecnologias Educacionais.

8. Comunicacdo e Uso de Midias

Fotografias, Histérias em Quadrinhos, Jornal Escolar, Ré&dio
Escolar, Video e Tecnologias Educacionais.

9. Investigacdo no Campo das Ciéncias

Laboratério, Feiras e Projetos Cientificos, Robética Educacional e

da Natureza Tecnologias Educacionais.

10. Educacdo Econdmica/Econdmica | Educacdo  Econdmica/Econémica
Criativa Educacionais.

Criativa,  Tecnologias

Fonte: Manual Operacional de Educacao Integral (BRASIL, 2012). Elaborado pelo autor a partir dos dados da
pesquisa, 2020.

Essas atividades decorrentes dos Macrocampos, poderiam, segundo Aguiar (2016),
ser realizadas dentro do ambiente escolar com o intuito de ampliar o tempo, espacos, dando
opcOes de oportunidades educativas aos alunos. Todavia, elas deveriam estar associadas as
atividades curriculares, complementando o planejamento do professor, o que ndo ocorreu,
pela falta de uma orientacdo adequada em relagdo ao trabalho do professor com as oficinas
realizadas no PME. Segundo a autora, as atividades deveriam ser informadas no Censo
Escolar para garantia do recebimento do recurso por meio do FUNDEB, como descrito no
Decreto n. 6.253/2007 (BRASIL, 2007).



2.6 A organizacdo do tempo e do espaco na escola em tempo integral

A organizacao do tempo e do espaco na escola tem sido alvo de debate e controvérsias
na atualidade. O tempo surge como um mecanismo regulador, em que as atividades serdo
organizadas seguindo um cronograma estabelecido para alcancar os objetivos tracados no
planejamento das instituicdes de ensino. Somada a essa concepcao de trabalho, é preciso que
0 espaco esteja organizado e preparado para melhor atender os alunos. Uma escola que nédo
segue esse planejamento podera ter problemas para executar as suas atividades no cotidiano
escolar.

“O tempo, como regulador do processo de ensino-aprendizagem, marca a hora de
entrada e de saida, o recreio, as atividades e tudo mais que € vivido dentro da instituicao
escolar. Funciona como um mecanismo de controle social de dura¢do” (NUNES, 2011, p.
39). A educacdo integral pode ser realizada no tempo parcial e em tempo integral. Porém,
ressalta-se que o fato de uma escola ter tempo integral, ndo significa que ela proporcione a
educacdo integral. A ampliacdo do tempo escolar desconectado da realidade do aluno nédo
pode ser vista como Educagdo Integral. Esse entendimento errdneo poderd dificultar a
aprendizagem dos alunos por meio de um excesso de tempo, sem articulagdo com o seu
desenvolvimento integral, transformando-se em maleficios, que nada contribuem para
aprendizagem do aluno (NUNES, 2011).

No entanto, Pereira e Vale (2013) destacam que a ampliagdo do tempo
contextualizando as préaticas educativas a realidade dos alunos, podera alcancar resultados
positivos com a ac¢ao escolar. O tempo e o0 espaco, trabalhados de forma que contribuam para
o aprimoramento educacional do aluno, convergem as novas oportunidades de realizacédo da
aprendizagem. Dessa forma, familia, comunidade e sociedade, além do poder publico, devem
fazer parte da promocao de ambiente educativo amplo e seguro para o aprendente.

Para Nunes (2011), quando se fala em Educacdo Integral, logo se vem a mente o
comparativo ao tempo e a permanéncia dos educandos nas escolas, e as atividades
desenvolvidas nessa proposta de trabalho. Pois pensar no processo de ensino e aprendizagem
requer, também, o entendimento acerca do tempo de aprender, que assume relevancia na
concretizacdo da Educagéo Integral. Esse entendimento se confirma nas palavras de Santos
(2009, p. 33-34) como descrito a sequir:

O tempo escolar é tratado nas propostas de escola integral como tempo para
aprendizagem, mas também como tempo para resolugdo de problemas sociais,
possivel por meio do acesso as novas atividades oferecidas pela escola e,
concomitantemente, pela fungéo escolar de “ocupar” por mais tempo os alunos,
livrando-os dos perigos das ruas. O oferecimento de mais refeigdes aos educandos
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também corrobora para a defesa do horério integral como importante medida para
prote¢do dos alunos, por isso em quase todos 0s projetos é possivel notar que 0s
menores sdo atendidos com pelo menos trés refeicbes diarias.

Diante disso, o tempo na Escola de Educacdo Integral além de surgir como
mecanismo de regulagdo da aprendizagem, surge, também, como mecanismo de resolucao
de problemas vivenciados pelos alunos no meio social, tendo em vista que estes, por sua vez,
terdo mais tempo na escola e, com isso, terdo a oportunidade de livrarem-se dos perigos das
ruas. As trés refeicdes contribuem para a permanéncia dos alunos nas escolas, pois nem
sempre eles tém essa mesma oportunidade no ambiente familiar, 0 que ndo garante a
efetivacdo da Escola Integral, mas contribui para a permanéncia dos alunos na escola,
oportunizando-lhes as aprendizagens diferentes daquelas vivenciadas fora da sala de aula.
Nessa concepcao, é relevante destacar o estudo de ARCO-VERDE (2012, p. 83) acerca da

discussdo temporal nas instituigdes de ensino:

As discussOes e experiéncias sobre a expansdo da jornada escolar vinculam-se a
cultura da escola e sua dindmica, pois o tempo, tido como mito representado pelos
deuses, convertem-se em esclarecimento com o auxilio das ciéncias e da tecnologia
e, novamente, converte-se em mito no aprisionamento da organiza¢cdo do mundo
moderno. A mitificacéo e o fetiche do tempo no sistema escolar se condicionam a
prépria organizagdo do trabalho pedagdgico. Entretanto, uma mudanga lenta e
gradual vem ocorrendo na instituigdo escolar na relagao temporal, as continuidades
e inovacgdes surgidas, a discordancia entre o que foi prescrito e o real, entre o0s
tempos estabelecidos ou propostos e os vividos (ARCO-VERDE, 2012, p. 83).

A jornada escolar ndo é uma criacdo da contemporaneidade, pois na antiguidade o
tempo era compreendido pelos deuses como uma representacdo da mitologia. Com o avango
da ciéncia e da tecnologia, essa representacdo passou a ter uma melhor compreensdo. No
entanto, tais avangos nao foram suficientes para uma progressao linear do entendimento, isso
porque o tempo converteu-se novamente ao mito, a partir do aprisionamento da organizagao
do mundo moderno. E esse mito e o fetiche do tempo no ambiente escolar estdo vinculados
a propria organizagdo do trabalho pedagdgico. Contudo, € perceptivel mudancas de
entendimento acerca do tempo no ambiente escolar, na organizacdo do espaco e na propria
dindmica de trabalho, buscando seguir a finalidade da Educacdo de Tempo Integral.

O tempo é um atributo de fundamental importancia para a humanidade. Todos 0s
homens, desde os tempos mais remotos, tém suas vidas conectadas ao tempo e sua contagem,
mesmo sem conhecé-lo e decifra-lo. Na Grécia antiga, por exemplo, Chrénos era o deus
responsavel pelo controle do tempo, e Kairos, era o deus que tinha como missao administrar
0 tempo subjetivo. Os mitos, que ordenavam o que acontecia, foram aos poucos sendo
substituidos pelos métodos provenientes da filosofia, da ciéncia e da astronomia. Por meio
dessas mudancas, o ser humano, na analise dos acontecimentos recorrentes da natureza, foi

se adaptando as regras estabelecidas pelo tempo, de maneira que suas a¢des estdo ancoradas
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ao olhar do reldgio para consultar o tempo e, assim, decidir os seus afazeres do dia-a-dia [...].
(ARCO-VERDE, 2012).

Na escola néo ¢ diferente, pois desde a infancia o ser humano € estimulado a seguir
as normas da instituicdo de ensino. Onde é estipulado o tempo e a organizagdo do espaco
escolar, por meio de ritmos e de calendarios pré-estabelecidos a serem seguidos no cotidiano
escolar pelos alunos. “A pressdao do tempo na sociedade moderna, em sua qualidade de
constituir-se como aspecto do colégio social, gera problemas que ainda estdo a espera de
solugdes. Um deles ¢ a utilizagdo do tempo destinado a escola” (ARCO-VERDE, 2012, p.
85).

O tempo utilizado na escola tem passado por conflitos de ideologias, que aos poucos
vem sendo construida de forma social e humana, devendo ser apreendida e interiorizada. O
tempo escolar oferece estruturas diferentes e dependendo de cada época e ideologias politicas
ele ird tendo suas caracteristicas proprias. Dessa forma, “o tempo escolar oferece estruturas
e organizacdes variadas, como a dos niveis, etapas, ciclos e cursos; a dos calendarios letivos
e académicos; a da distribuicdo semanal e diaria das matérias e atividades, ¢ dos horarios”.
(ARCO-VERDE, 2012, p. 85). Nesse mesmo direcionamento, Campos, Branco e Daniel
destacam que:

A organizacdo do tempo e do espago, compreendidas como uma interpretacdo
histdrica e social que se diferencia de acordo com as peculiaridades materiais e
simbdlicas de cada grupo social, denota suas crencas, seus sentimentos, tradi¢des
e uma diversidade de estilos de vida e de manifesta¢des culturais. Cada grupo social
sincroniza seu tempo real (baseado nas teorias fisicas e matematicas) ha um tempo
ideal (que corresponde a desejos e necessidades relacionadas a modos de vida),
criado para atender suas necessidades existenciais e produtivas — o tempo da
alimentacdo, do descanso, do trabalho, do lazer, do convivio familiar, da escola
etc., estabelecendo uma dinamica de temporalidade e especialidade propria de cada
sociedade. (CAMPOS; BRANCO; DANIEL, 2016, p. 101).

Nessa perspectiva, 0 tempo, por ser uma interpretacdo historica de cada grupo social,
é trabalhado de acordo com as peculiaridades, evidenciando valores, sentimentos, tradi¢oes,
organizado para atender as especificidades da vivéncia humana. A organizacdo do tempo
escolar surge com a finalidade de potencializar as aprendizagens dos alunos, por meio de
diferentes maneiras de desenvolver o trabalho diario, com o intuito de atingir o planejamento
proposto na estrutura curricular. Entretanto, é relevante observar até que ponto a construcao
do tempo escolar pode ser concretizada fora dos ritmos, das regras e valores do tempo social
“exterior” a escola (BRASIL, 2017).

De acordo com Meira e Tenreiro (2015), ao realizar as organizaces do espaco
escolar, as instituicdes de ensino precisam conhecer seus alunos e sua realidade para que, de

posse desse conhecimento, crie estratégias que visem proporcionar o bom desenvolvimento
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do discente no que diz respeito a educacao, levando em consideracdo a melhoria da qualidade
de ensino e acolhimento dos alunos [...]. Para tanto, as praticas educativas devem estar
relacionadas a realidade do aluno, com sua experiéncia humana, fazendo com que o

conhecimento cientifico possa ter significados para a vida cotidiana.

A organizacdo dos calendarios e horérios de funcionamento das escolas €, sem
divida, uma questdo de evidente repercussao social, merecedora, portanto, de
ampla discussdo e envolvimento dos diferentes sujeitos envolvidos no processo de
escolarizacdo. Nesse sentido, o debate supde a necessidade de ruptura de tradi¢es
e rotinas incorporadas a tradicdo escolar a partir da revisdo dos interesses e das
condigdes objetivas de trabalho. O tempo da escola funciona como um regulador —
material, funcional e simbolico — que incide nas possibilidades e limites da
socializagdo escolar, bem como na quantidade e na qualidade das experiéncias de
aprendizagem que os estudantes podem ter algo de um ano letivo. Assim, o tempo
escolar, transcrito e expresso em minimos de carga horaria e na disposicéo de dias
letivos, define e regula os processos educativos e socializadores que transcorrem
no interior das comunidades escolares. (CAMPOS; BRANCO; DANIEL, 20186, p.
102).

As escolas, ancoradas ao tempo e organizagdo escolar, buscam, em suas praxis

cotidianas, organizar-se de maneira dindmica para desenvolver um trabalho que vislumbrem
com eficiéncia a aprendizagem dos alunos na instituicdo de ensino. Pensar o tempo escolar
na atualidade requer uma visdo mais humanizadora, atenta as necessidades dos sujeitos
envolvidos no sistema educacional, de inovacdes politicas e escolares que produzam
alternativas aos tempos vigentes e que indique a necessidade de construir um trabalho que se
diferencie dos vivenciados anteriormente (PARENTE, 2010). Para tanto, é perceptivel que o
tempo escolar trabalhado nas escolas vigentes segue uma logica proveniente de outras épocas
que, na maioria das vezes, estdo desarticulados as necessidades historicas dos sujeitos
envolvidos na educacgéo. Por isso, € preciso inovar, organizando o tempo e espaco da escola
de maneira que os alunos possam ser valorizados e contemplados nas diversas areas do
conhecimento, com atividades que fagam sentidos para sua vida em sociedade.

Ainda segundo Parente (2010), os tempos escolares sdo resultados de processos
histdricos, sociais e culturais, que, em sua complexidade, observa as motivacdes para formas
presentes e possibilidades de mudancas para as gerac@es futuras, sendo construidos a partir
de um olhar diferenciado e mais atendo aos sujeitos e as praticas educativas. E por meio de
mudancas e valorizacdo do modo de aprender das geracfes vigentes que o ambiente
educativo precisa ser ressignificado com vista a atender as peculiaridades da atualidade.

“A escola ¢ uma instituicdo fundamental para repensar essa realidade e, por
consequéncia, para que toda a sociedade possa pensar suas funcbes como instituicdo
legitimada para efetivacdo de processos formativos, educativos e socializadores” [...]

(CAMPOS; BRANCO; DANIEL, 2016, p. 102). Desse modo, a escola, enquanto instituicdo
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social, precisa pensar o tempo e espaco escolar com a finalidade de atingir suas metas e
objetivos tracados no inicio do ano. Um trabalho bem planejado e sistematizado podera, na
acao diaria, alcancar resultados positivos no final do ano letivo. Dito isto, € preciso, pois,
uma organizacao que corresponda aos anseios dos discentes da atualidade, uma vez que o
ndo atendimento poderd incorrer ao fracasso com indicativos desarménicos aos interesses

dos alunos da atualidade.

Nas analises criticas das politicas educacionais e das teorias pedagdgicas que
envolvem as questBes temporais, algumas evidéncias contraditérias tém sido
detectadas. Ha o destaque que o maior tempo de escola ndo tem verificado a fungao
de transmitir mais ou menos conhecimentos dos livros ou dos professores, mas as
funcgdes de introduzir, habituar, internalizar o modo de ser, pensar ou absorver as
regras do jogo dominante, que sdo traduzidos no fazer da escola. Por outro lado,
comprova-se que as experiéncias de distribuicdo dos tempos variam muito de
acordo com 0s contextos em que sdo introduzidos e em resposta as politicas
hegemdnicas que se adentram nos sistemas educacionais, criando uma cultura
escolar especifica, adotada tanto pelas instituicbes como pelas familias e pela
prépria comunidade e, nesse sentido, ha uma sensivel diversidade de arquiteturas
temporais nos diferentes sistemas de ensino dos paises, estados, municipios e redes
escolares (ARCO-VERDE, 2012, p. 88).

Nesta perspectiva, notam-se, em uma analise mais especifica das questdes temporais,
indicios contraditorios que evidenciam que 0 aumento ou nao do tempo na escola nao tem
sido objeto de garantia da transmissdo de conhecimentos por parte dos educadores e das
producdes literarias trabalhadas na escola, mas de trabalhar o tempo e espaco na escola de
forma intencional, com o objetivo de introduzir aspectos das regras do jogo dominante.
Contudo, a distribuicdo do tempo é trabalhada de acordo com as ideologias politicas dos
grupos hegemaonicos que se adentram nos sistemas de ensino, instituindo uma cultura escolar
especifica, incorporadas pelas instituicbes, assim como pelas familias e da propria
comunidade, de acordo com cada época, evidenciando uma variedade de arquiteturas
temporais que variam de acordo com 0s paises, estados, municipios e unidades escolares.
Diante disso, compreender as definicdes do tempo escolar em suas variaveis € relevante para
a elaboracéo de trabalhos alternativos juntos aos estudantes, as instituicdes escolares e aos
projetos pedagdgicos. A temporalidade é vivenciada pelos professores de forma impositiva,
como um Chronos preexistente, como um componente dado, sem possibilidade de
intervencdo. Por isso, é importante fazer uma reflexdo e observar que o tempo € humano, ndo
€ Unico, mais plural, distinto, individual e coletivo. Ndo ha apenas uma singularidade de
tempo, mas tempos escolares que devem ser compreendidos como espago, como relagdo com
0s conhecimentos, com 0s objetos construidos no percurso histérico pelo homem. Dessa
forma, as pesquisas sobre os tempos escolares revelam que é possivel precisar ritmos,

processos, valores e preceitos interiorizados nas sociedades contemporaneas, mas € preciso
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observar também que ha uma diferenca entre o tempo dado na escola e 0 tempo necessario
do estudante. (ARCO-VERDE, 2012, p. 85).

“Na busca por mais estudantes sobre o assunto e a medida que o esclarecimento, a
ciéncia, a tecnologia e a arte se disponibilizam, procuram-se verificar como a escola tem
respondido ao elemento e como este tem se incorporado nas analises da cultura e das formas
escolares”. (ARCO-VERDE, 2012, p. 85). Sendo assim, é evidente a busca por pesquisas que
focalizam para as questfes que envolvam o tempo e o espaco escolar, com a intencédo de
verificar até que ponto a escola tem correspondido a diversidade temporal e agrupado essa
l6gica de trabalho a sua préatica cotidiana.

“O tempo integral remete a ampliagdo de um horario em termos de quantidade de
horas. O tempo marcado por ponteiros de relogios e que foi ao longo da histéria se
constituindo no fator organizador da dindmica de vida em sociedade” (SILVA, 2015, p.
3807). Para a autora, a abordagem do tempo integral corresponde ao quantitativo de horas
trabalhadas nas escolas, aquelas que sdo guiadas por relégios e, na vivéncia historica, foi
sendo um aliado para o desenvolvimento dos trabalhos na coletividade.

A exemplo disso, destaca-se o Programa Mais Educacéo que precisava ser trabalhado
de modo que fizesse sentidos para as criangas, e que a negativa poderia, sem objeces, surtir
efeitos diferentes daqueles planejados, tanto para os professores, quanto para os alunos. Os
trabalhos propostos deveriam seguir um planejamento com objetivos estabelecidos,
despertando nos alunos o interesse para desenvolver suas habilidades, dando-lhes a
oportunidade de aprender sem imposicfes e como mero cumprimento das proposicdes

estabelecidas pela legislacdo vigente. E acrescenta a autora:

H& tempo para alimentacdo e deve haver espaco onde esse momento seja também
de aprendizagens, se alimentar com tranquilidade, aprendendo sobre a importancia
das refeicBes e das normas sociais que fazem parte desse momento. Uma crianga
gue permanece por dez horas em uma escola, precisa de repouso, descanso e ha
que se ter espaco ventilado e que oferega 0 minimo de conforto e tranquilidade.
Muitas criancas ndo tem em casa a hora do sono necessario, e complementa isso
na escola. Os espagos devem ser acessiveis e adequados, como banheiros e
bebedouros, méveis e materiais. Uma escola que respeita as peculiaridades das
criangas e se organizam para ela, precisa pensar nas dimensdes cuidar e educar
como Unicas e ndo dicotdmicas. Vale salientar que espacos aqui devem ser
estendidos como todo o conjunto fisico e pedagogico da escola e ndo somente a
sala de aula. O espago também deve ser meio educador na dinamica da escola.
(SILVA, 2015, p. 3808).

O tempo é um forte aliado para o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, tendo
que haver tempo para brincar, para estudar e para se alimentar. Este ultimo, por sua vez, é
também um momento de aprendizagem, de aprender a importancia de uma boa alimentacéo,

alimentando-se de forma tranquila, desenvolvendo atitudes de respeito e solidariedade junto

72



aos colegas de turma no horario do intervalo, aprendendo a interagir com os demais membros
do grupo social. A escola, nesse sentido, precisava pensar no bem-estar tanto da crianga como
do adolescente, pensando nas dimensdes que envolviam as questdes arquitetbnicas, como
banheiros, bebedouros, mdveis e materiais. Precisava ser uma escola que respeitasse as
especificidades dos alunos e organizadas para eles, com todo um planejamento que
correspondessem as suas aspiracdes, sem distincdes, sendo acessiveis e adequados a cada
faixa etéria.

Desse modo, a Educacdo Integral, especialmente a de tempo integral, esta respaldada
na ampliacdo dos tempos escolares, possibilitando as criangas, adolescentes e jovens
oportunidades de participar de atividades educativas artisticas, esportivas e de lazer, com a
finalidade de minimizar os problemas de evasao, reprovacéo e defasagem de distorc¢éo idade-
série, promovendo uma pratica pedagdgica que otimize a formacdo integral do estudante,
tanto nos aspectos cognitivos quanto nos socioemocionais. (BRASIL, 2018). A ampliagdo
do tempo na escola contribui para uma formacdo mais plena do aluno, por intermédio de
atividades que estejam articuladas as areas artisticas, esportiva e de lazer. A jornada escolar,
quando trabalhada de forma a valorizar as peculiaridades dos alunos, podera contribuir para
0 aprimoramento do aluno, assim como contribuir para sanar 0s problemas como evasao,
reprovacdo e distor¢do idade-série.

De acordo com Brasil (2018), com esse novo formato de Educacdo Integral, se fez
necessario a construcdo de uma Diretriz Pedagdgica que pudesse ser um norte para o
desenvolvimento dos trabalhos no ambiente escolar, ndo com a finalidade de preencher o
tempo e espago dos alunos que ndo tinham o que fazer além dos trabalhos de sala de aula,
mas de oferecer um ambiente diferenciado daquele ja vivenciado, que fosse acolhedor, com
vista a desenvolver habilidades nos discentes de forma multilateral, preparando-os para o
fortalecimento de suas potencialidades cognitivas, corporais, culturais, ética, estéticas e
sociais. E para que essa visao de trabalho pudesse ser efetiva no ambiente escolar, era preciso
que houvesse um espago acolhedor, convidativo, onde os alunos sentissem o desejo de
participar ativamente desse projeto de educacéo integral.

Acrescentam Meira e Terneiro (2015) que para desenvolver o projeto de Educacéao
Integral nas institui¢des de ensino, era preciso um olhar diferenciado acerca do curriculo,
refletindo sobre eles, principalmente sobre as metodologias a serem adotadas e trabalhadas
no cotidiano escolar, com vista a flexibilizar o curriculo, para que ndo aumentasse apenas 0
tempo, mas que garantisse uma educacédo de qualidade com o objetivo de desenvolver todas

as potencialidades dos alunos.
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“A proposta da implantacdo do tempo diario de permanéncia das criangas na escola
merece andlise de diferentes naturezas. Tanto aspectos relacionados a viabilidade econémica
e administrativa quanto ao tipo de utilizagdo pedagdgica das horas adicionais séo de grande
importancia” (CAVALIERE, 2009, p. 51). E por meio desse entendimento que a escola
poderia desenvolver um trabalho diferenciado e que atendesse aos anseios da comunidade
escolar. Era preciso, acima de tudo, compromisso com as atividades trabalhadas nas
instituicbes de ensino, por meio de um trabalho que atendesse a exequibilidade do tempo
diario dos alunos na escola.

Para a efetivacdo da proposta do tempo de estudos na escola de tempo integral, é
relevante analisar os aspectos pedagogicos e administrativos, pois o financeiro contribuiria
de forma significativa para o desenvolvimento das atividades pedagodgicas. E por meio de
uma estrutura administrativa organizada de forma eficiente, com condigdes financeiras de se
manter e atender todos os alunos inclusos nesse projeto inovador, que os trabalhos
pedagdgicos poderiam surtir os efeitos esperados, dando aos alunos a oportunidade de
participar das atividades em suas mais diversas manifestacfes, de usufruirem dos bens

materiais e culturais, sentindo-se participe do processo de ensino e aprendizagem da escola.

A ampliacdo do tempo na escola, no entanto, tem sido marcada por experiéncias
gue dicotomizam as atividades em curriculares e extracurriculares (turno e
contraturno), desprezando a integragdo curricular. A questdo a ser enfrentada é,
portanto, que a Escola em Tempo Integral deve ser mais que a permanéncia
prolongada do aluno na escola, ou seja, a oferta deve ser mais que o “depdsito” de
criancas alternando aulas e atividades extracurriculares (ZANARDI, 2016, p. 85).

De acordo com Zanardi (2016), a ampliacdo do tempo na escola tem seguido uma
direcdo que divide as atividades em turno e contraturno, desfavorecendo a integracdo
curricular. Para que fosse realizado um trabalho com vista a atender a escola de tempo
integral, seria, portanto, necessario uma revisdo da permanéncia do aluno na unidade escolar.
Logo, a oferta de educagéo de tempo integral deveria se configurar como uma proposta de
politicas pablicas que contribuisse para a melhoria da qualidade de ensino dos alunos que
dela participavam, e ndo apenas como um ambiente que acumulem alunos na escola sem um
planejamento, para justificar o projeto da escola de tempo integral.

A escola fundamental brasileira, principalmente aquela voltada para as camadas
populares, sempre foi uma escola minimalista, isto &, com trabalhos de curta duragéo, espacos
minimos e poucos profissionais para atender a demanda. O acréscimo desses trés aspectos
pode constituir o fortalecimento de suas capacidades como agéncia de socializagdo e de
difusdo cultural, contudo, nenhum deles tem valor em si mesmo e s adquirem sentido

educativo quando articulados em um projeto que formule os papéis que a escola brasileira

74



pode hoje cumprir, compreendendo seus limites e contradicdes e as possiveis e necessarias
articulagdes com outras instituicdes e processos sociais (CAVALIERE, 2009).

Diante disso, vé-se, portanto, que as escolas pensadas para as camadas menos
favorecidas ndo tinham os mesmos privilégios que as escolas pensadas para a elite, com
tempo reduzido, pouco espaco e escassez de profissionais. Todavia, com essa nova
roupagem, merece evidéncia que o crescimento do tempo, espaco e profissionais para atender
os alunos poderiam contribuir para o enfrentamento das desigualdades sociais existentes na
sociedade vigente em relacdo ao tipo de educacédo oferecida tanto para as classes populares,
daquelas oferecidas para a elite.

Na sociedade brasileira, as justificativas correntes para a implantacdo do tempo
escolar estdo baseadas tanto em concepcoes autoritarias ou assistencialistas como
em concepcBes democraticas ou que se pretendem ser emancipatéria. Por isso é
preciso analisar cada experiéncia em sua dimensdo concreta, para que se possam
emitir juizos parciais e, quando possivel, generalizaveis [...] (CAVALIERE, 2009,
p. 5151).

Deste modo, sdo perceptiveis as controvérsias acerca da implantacdo do tempo
escolar, pois dependendo da época, este tem ocorrido de forma autoritéria, assistencialista ou
com viés democratico, que tem como “pano de fundo” o ideal de “liberdade”, dando o direito

de participacdo igualitaria dos alunos no ambiente escolar. Para a autora:

Os modelos de organizacdo para realizar a implantacdo do tempo de escola que
vém se configurando no pais podem ser sistematizados em duas vertentes: uma que
tende a investir em mudancas no interior das unidades escolares, de forma que
possam oferecer condi¢cBes compativeis com a presenca dos alunos e professores
em turno integral, e outra que tende a articular institui¢des e projetos da sociedade
que oferecam atividades aos alunos no turno alternativo as aulas, néo
necessariamente no espaco escolar, mas preferencialmente, fora dele
(CAVALIERE, 2009, p. 5151).

Os modelos de organizacdo do tempo instituidos nas escolas perpassam por
concepcdes de trabalho que divergem de acordo com a sua objetividade, sendo, portanto,
sistematizados no Brasil em duas diregdes: a primeira, em uma versdo integral, tem a
finalidade de investir em um modelo de educagédo que tende a proporcionar condi¢des que
visam uma formacao mais integrada dos alunos que, por meio de acesso as varias instancias
da instituicdo escolar e alternativas de trabalho, possibilite ao individuo o desenvolvimento
de suas capacidades ndo so cognitiva, mas emocionais, de inteligibilidade, sociabilidade,
subjetividade, aspectos éticos, estéticos, fisico e social. Por outro lado, projetos articulados
as instituicdes que oferecam atividades para os alunos em turnos diferentes dos que estudam
ndo sendo necessario ocorrer no mesmo ambiente escolar, mas de preferéncia em locais
diferentes deste.

Dessa forma, a educacdo tem o papel transformador, essencial para o
desenvolvimento da vida do ser humano em sociedade, por isso, de acordo com Farias (2012),
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a maneira de organizar e de proporcionar a Educacao Integral de criangas e jovens, mesmo
que seja variado, ndo pode perder de vista a concepcao de Educacéo Integral. Essa visao de
trabalho dara o fundamento necessario para a execucdo do tipo de educacdo, seja na
concepcdo, ou ainda, na articulagdo da escola como em outros espacos que favorecam a

aprendizagem, podendo ser governamentais ou ndo governamentais.
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3 APOLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INTEGRAL NO ESTADO DO PARA

Esta secdo faz uma apresentacdo do Programa Mais Educacéo no Estado do Par4, da
Educacdo na Realidade Itaitubense e os dados coletadas nas duas escolas, objeto da pesquisa,
que implantaram o Programa Mais Educagdo no periodo de 2009 a 2015, aqui codificadas
como escolas “A” e “B”, para resguardar suas imagens. Inicialmente sera apresentado o
Programa Mais Educacdo no Estado do Para. Na secdo seguinte, fard uma abordagem da
Educacdo na Realidade Itaitubense e posteriormente, o Programacdo Mais Educacdo em
Itaituba, verificando de que forma ele foi sendo materializada nas escolas, observando a partir

das respostas dos sujeitos as contradi¢des existentes no ambiente escolar.

3.1 O Programa Mais Educagéo no Estado do Para

O Estado do Pard estd localizado na Regido Norte do Brasil, tendo uma é&rea
geoecondbmica da Amazbnia cortada por muitos rios, com temperaturas e niveis
pluviométricos. O Estado ocupa um espaco significativo no territério brasileiro, sendo a
segunda unidade federativa em tamanho, medindo, 1.247.954,32 km?, sendo apenas menor
que o Amazonas. De acordo com o "Censo de 2010, possui uma populacdo de
aproximadamente 7.581.051 habitantes (PARA, 2015 apud Aguiar, 2016).

Para Aguiar (2016), tanto no campo social como educacional, o Estado é marcado
por discrepancias e conflitos sociais. Sua economia € baseada no extrativismo, tanto vegetal
como mineral, assim como na agricultura. O Estado possui uma riqueza imensuravel, mas o
que se tem observado é que ha uma diferenga social entre 0s povos que nele existem, onde
ndo ha a garantida de melhores condicdes de vida e de uma educacdo de qualidade para todos.
E com o objetivo de melhorar esse cenéario, o governo tem investido em estratégias de ensino
que visam um melhor atendimento da populacdo em idade escolarizada.

Nesse cenario, surge o Programa Mais Educagdo em cumprimento a politica nacional
de ampliacdo da jornada escolar, prevista nos dispositivos legais como a LDB n. 9.394/96 e
no Plano Nacional de Educacdo, voltado para o Ensino Fundamental, propondo uma
restruturacdo curricular, fomentando a diversidade de atividades préaticas pedagdgicas.
(AGUIAR, 2016).

No Pard, o inicio da oferta da Educacéo Integral estd condida no Plano Estadual de
Educacéo, descrito na Lei n. 7.441 de 02 de julho de 2010 (PARA, 2014 apud AGUIAR,
2016). Ressalta-se que o Plano passou por modificagdes e foi aprovado pela Lei n. 8.186, de

23 de junho de 2015. O documento foi reelaborado a partir das discussdes resultantes das
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conferéncias municipais, regionais e estadual de educacdo, ocorridas ao longo do ano de
2013, que fomentaram propostas em consonancia as regulamentacdes previstas no Plano
Nacional de Educacdo, tendo em vista que no artigo 8°, estabelece que os Estados, o Distrito
federal e os Municipios deverao elaborar seus planos de educacao, ou adequar 0s aprovados
em lei, no prazo de um ano a partir da publicacdo que aprovou a Lei 13.005/2014, que
aprovou o PNE. Diante disso, a tabela abaixo demonstra o percentual de matriculas na
educacdo em tempo integral na rede pablica e privada no Ensino Fundamental do Estado do
Para:

Tabela 7 — Porcentagem de matriculas nas redes puablica e privada em tempo integral no Ensino Fundamental
no Estado do Para.

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
ANO Rede Publica Rede Privada Rede Publica Rede Privada
2011 3,7% 0,0% 3,9% 0,3%
2012 5,6% 0,1% 5,0% 0,1%
2013 10,9% 0,1% 8,5% 0,2%

Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo Escolar/Preparagdo: Todos pela Educacdo. Adaptado pelo autor (2020).

A tabela supracitada faz uma demonstracdo do percentual das matriculas na rede
publica e privada, do Ensino Fundamental, nivel de ensino objeto de estudo do pesquisador.
Nesta tabela é perceptivel o maior quantitativo de matriculas na rede publica, tanto nos anos
iniciais quanto nos anos finais. Na Rede Publica o quantitativo de matricula foi maior no ano
de 2013 com 10,9%, divergente da Rede Privada que teve um quantitativo de 0,0%, no ano
de 2011. Os resultados mostram que a Rede Publica foi a que teve o maior quantitativo de
matriculas de alunos em tempo integral, dando a compreender que houve um maior interesse
por parte do poder publico acerca desse formato de educacéo, o que contribui para a formacao
do ser humano em todas as areas da vida humana (intelectual, afetivo e social.). Todavia,
para compreender de forma geral o percentual de matriculas da Educacéo Infantil ao Ensino
Médio, a tabela a seguir faz destaque para o quantitativo de matriculas nesses niveis de

ensino:

Tabela 8 — Porcentagem de escolas da Educagdo Bésica com matriculas em tempo integral da Educacéo Integral
da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio no Estado do Para.

ANO REDE PUBLICA REDE PRIVADA
2011 6,6% 5,7%
2012 8,3% 4,5%
2013 15,7% 5,1%

Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo Escolar/Preparacdo: Todos pela Educacdo. Adaptado pelo autor (2020).
No Estado do Para a matricula na Educacdo Infantil foi consideravel, tanto na Rede

Publica como na Rede Privada. Contudo, mesmo que haja um quantitativo elevado de
matricula nas instituigdes privadas, na rede publica esse nimero foi maior. O ano de 2013 foi
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0 periodo em que teve 0 maior nimero de matricula na Rede Pudblica, no total de 15,7%,
deixando claro a profusdo de matriculas para a esfera pablica. Além disso, é importante
deixar claro que os dados comprovam a predominancia de matriculas em escolas em tempo
integral nas turmas dos anos finais no Ensino Fundamental, um fator decorrente de indutores
que estdo concentrados nesse nivel de ensino. Dessa forma, é importante acrescentar que um
dos desafios do Estado com essa politica era melhorar o desempenho dos alunos no Ensino

Fundamental e Médio.

3.2 A educacdo na realidade Itaitubense

De acordo com o Plano Municipal de Educacdo® (ITAITUBA, 2015), a fundagéo da
Secretaria Municipal de Educagédo ocorreu no ano de 1977 com o nome de Coordenadoria
Municipal de Educacdo, mas a fundacdo oficial s6 foi legitimamente implementada em
janeiro de 1989, sob o Decreto Lei n°® 1119/91 de 30 de julho de 1991, na administracdo do
Exmo. Sr. Altamiro Raimundo da Silva, Prefeito Municipal.

A criacdo da Coordenadoria Municipal de Educagdo marcou 0 que pode ser
considerado como uma primeira sinalizagdo positiva para o enfrentamento das dificuldades
vivenciadas pelo municipio de Itaituba da década de 1990. Viveu-se no inicio da década uma
educacdo municipal pautada pela falta de escolas, as quais eram insuficientes para o
atendimento da demanda; deficiéncia na estrutura administrativa e organizacional, em fase
inicial de implantacdo, que também dificultava o desenvolvimento das atividades escolares;
e com igual impacto, viveu-se um periodo de grandes dificuldades com a qualificacdo de méo
de obra do corpo docente no municipio, constituido por professores leigos, sem formacéo
especifica para exercer as atividades docentes. Entretanto, é importante deixar claro que na
época nado existiam outras alternativas, haja vista que as universidades estavam instaladas na
sede da capital, geograficamente distante do municipio de Itaituba, dificultando ainda mais
uma formacéo consolidada, em virtude da precariedade de deslocamento que os professores
enfrentavam para buscar opcdes de estudos em outros municipios.

No ano de 1993, com a implantacdo do Projeto Gavido no municipio, um projeto
inovador, da Universidade Federal do Pard, surgiu a possibilidade de os professores terem
uma formacéo que correspondesse as expectativas da sociedade itaitubense, especialmente

para 0s docentes que moravam em areas rurais, onde as dificuldades eram maiores.

13 Aprovado pela Lei n. 2.853 de 24 de junho de 2015.
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No ano de 1998, o municipio obteve mais uma conquista, desta vez, a
municipalizacdo’* da Educacdo, aprovada por meio do Decreto n° EB 131, de 20 de
novembro de 1998. A partir dessa aprovacdo, o Ensino Fundamental passou a ser
responsabilidade exclusiva do Governo Municipal, um acontecimento que exigiu alteracfes
estruturais e administrativas que incentivou o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para a construcdo e revitalizacdo dos prédios escolares e a reconstrucdo do quadro
administrativo e técnico escolar. Sendo assim, foram incorporadas a rede municipal de ensino
45 unidades escolares, entre zona urbana e rural. (ITAITUBA, 2020).

Em decorréncia dessa nova politica educacional, 0 municipio conseguiu avangar em
mais conguistas como a realizacdo de concurso publico nos anos de 1999, 2004, 2006 e 2013,
que veio atender as exigéncias legais e estimular a populacédo local a buscar a terminalidade
de estudos, a fim de conquistar ascenséo profissional e financeira. Existem atualmente 124
escolas municipais, entre Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, 44 delas estéo localizadas
na Zona Urbana e 80 na Zona Rural. Essas escolas contam com o trabalho de 1.170
professores, destes, 570 sdo do quadro efetivo e 600 contratados. A partir do ano de 2019,
foram realizados processos seletivos, elevando, ainda mais, o nimero de professores
contratados. No Estado, a 122 URE dispde de 12 escolas estaduais, entre sede e anexos,
incluindo Miritituba, Km 30 e Moraes Almeida, sendo que uma delas oferta cursos
profissionalizantes (ITAITUBA, 2020; SEMED, 2020; SEDUC, 2020).

Com a implantacdo do Il Programa Norte de Interiorizagcdo da UFPA (1994-1997),
houve a disponibilidade de capacitacdo de estudos aos professores de Itaituba, quando aquela
Instituicdo criou o Nucleo Universitario de Itaituba, atrelado ao Campus da UFPA em
Santarém, culminando com a oferta da primeira turma de Licenciatura em Letras, no ano de
1995 (COSTA, 2014, p. 226). Segundo a autora, a expansao da universidade foi consolidada
com o Il Programa Norte de Interiorizacdo (1998-2001) quando novos cursos de graduacao
foram ofertados no Nucleo Universitario de Itaituba, oportunizando a qualificacdo de
professores de diferentes municipios da regido.

Com essas conquistas no campo educacional, o municipio de Itaituba teve a

oportunidade de melhorar a qualificacdo profissional dos professores, passando a ser

14 A Municipalizagdo como modelo do processo de descentralizagio tem sido objeto de estudo na educagéo
brasileira desde a década de 1930, situada na histéria do financiamento para a educacgéo a partir da Constituicdo
de 1934. Embora sendo uma proposta antiga, somente na década 1970 foi se concretizando a partir da
vinculacdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios — FMP. Mas s6 foi efetivada com a
promulgacéo da CF de 1988. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/IrisBezerradaHora-ComunicacaoOral-int.pdf>
Acessado em: 02/04/20.
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referéncia para 0s municipios circunvizinhos. E com o aumento da demanda pela busca de
qualificacdo profissional, varias instituicdes se instalaram na cidade (Faculdade de Itaituba
(FAI), a Universidade do Vale do Acarau (UVA), a Faculdade do Tapajos (FAT), a
Associacao Internacional de Educagdo Continuada (AIEC), Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA) e EDUCON, UNINTER, UNOPAR, ITTAP...), contribuindo com a formagéo
académica dos municipes.

De acordo com Silva (2012), no ano de 2008 foi implantado o Instituto Federal do
Para (IFPA) contribuindo com a oferta de cursos de ensino médio técnico e tecnoldgico de
nivel superior. No ano seguinte, a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)®,
instituicdo multicampi criada pela Lei Federal N°. 12.085 de 11/2009, com sede na cidade de
Santarém, e campi nos municipios de Alenquer, Juriti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e
Itaituba, é a primeira instituicdo federal de ensino superior com sede num dos pontos mais
estratégicos da Amazo6nia, no municipio de Santarém, a terceira maior cidade paraense,
mundialmente conhecida por suas belezas naturais, com destaque para os rios Tapajos e
Amazonas.

Dentre os avangos observados em lItaituba, foi instituido no municipio o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE)¥® e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS)'" do FUNDEB. O Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio (PCCR)®*, sendo
reformulado e aprovado em 2012 (ITAITUBA, 2020). Esses conselhos tém como missao a
representacdo social, que visa a melhoria da qualidade de ensino.

A educacdo em ltaituba teve grandes avancos nos Ultimos anos, mas apesar das
conquistas, o que se vé é que, no comparativo de 2005 a 2017, houve uma fuga da matricula
no Ensino Fundamental, e com ela o reflexo na baixa de recursos, o que dificultou um melhor
atendimento nas unidades de ensino. O Gréafico 04 caracteriza as matriculas dos alunos na
Pré-escola, Ensino Fundamental e Médio, no periodo de 2009 a 2015, no Municipio de

Itaituba. Embora a Pré-escola e Ensino Médio ndo sejam focos da pesquisa, a apresentacéo

1> A UFOPA faz parte do programa de expansdo das universidades federais, e é fruto de um acordo de
cooperacao técnicas firmado entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Universidade Federal do Pard (UFPA),
no qual se prevé a ampliagio do ensino superior na regido amazOnica. Disponivel em:
<http://www2.ufopa.edu.br/ufopa/institucional> Acessado em: 29/03/20.

16 E um 6rgdo colegiado de caréter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compostos por, no minimo, 7 (sete) membros titulares
e seus respectivos suplentes. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-
social-cae/sobre-cae>Acessado em: 05/04/20.

17'E um colegiado que tem como fungéo principal acompanhar e controlar a distribuicio, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal, estadual e federal. Disponivel em: <
<https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb> Acessado em: 05/04/20.

18 Plano Municipal de Educacio, Lei Municipal N° 2.853 de 24 de junho de 2015, 34.
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de seus dados se faz necessario, para uma melhor compreensédo da realidade vivenciada, no
municipio.
Gréfico 4 — Matriculas na educago basica. Itaituba: 2009-2015

n Pré-escola Ensino Fudnamental Ensino Médio
Q p ©
™ ~N g o 5 )
o~ ~ — (o] n ™M N
o~ o~ S =} = &
~ Q S o
i
™~ — (o)) o < (o)) 0
- B8 < R w B R w g - K g3 2N
W < N < - < ™ < N < n < < <
~ «~ o on o o o
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: IBGE: Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/itaituba/panorama>. Acessado em:
22/05/19.

De acordo com o Gréfico 04, observa-se que na Pré-escola, apesar das oscila¢des, a
busca por matricula foi intensificada, diferente dos demais niveis de ensino, pois nesses sete
(07) anos foram atendidas vinte duas mil trezentos e cinquenta (22.350) criangas. No Ensino
Fundamental, foco da pesquisa, diferente da Pré-escola, de 2009 a 2015, dos 148.228 alunos
atendidos, foi explicita a “queda” no quantitativo de alunos, tendo em vista a perda de 3.901
alunos, no comparativo entre 2009 a 2015, 17% do numero de matriculados. No Ensino
Médio, teve, também, oscilagdo em relacdo ao numero de alunos matriculados, isso porque,
dos 32.408 alunos atendidos nesse intervalo, no ano de 2010, houve uma menor procura por
matricula no Ensino Médio, computando uma reducdo de 8% no nimero de matricula no
periodo apresentado. O resultado, a seguir, demonstra o rendimento educacional do Ensino
Fundamental no Municipio de Itaituba, da Zona Urbana e Zona Rural, no periodo de 2009 a
2015. Na projecédo observada, faz-se uma revelacdo do rendimento em todas as disciplinas
da base nacional comum e diversificada, com indicativo para alunos aprovados, reprovados

e abandonos, como descrito no Grafico 05:
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Gréfico 5 - Rendimento nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio de Itaituba-Zona Urbana
— 2009 a 2015.
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Fonte: SEMED, 2020. Elaborado pelo autor (2020).
Os resultados da Zona Urbana, nos anos iniciais, no periodo de 2009 a 2015,

evidenciam que o municipio, de modo geral, no Ensino Fundamental, ndo ultrapassou 83%
de aprovacéo dos alunos matriculados nesse nivel de ensino. A taxa de reprovacdo teve mais
destaque nos anos de 2013 a 2015, nesses trés anos permaneceu com 0 mesmo percentual, o
equivalente a 16% de alunos reprovados. A taxa de abandono esteve com maior frequéncia
nos anos de 2009, 2010, 2012 e 2014, tendo uma diminui¢&o no ano de 2015. No comparativo
entre aprovacao, reprovagdo e abandono, fica claro que de 2009 a 2015, periodo em que 0
Programa Mais Educacdo estava sendo executado, o indice permaneceu praticamente o
mesmo, exceto em 2014, com uma queda de 1%. O grafico permite constatar que mesmo
havendo uma aprovacéo significativa no intervalo de 2009 a 2015, a taxa de abando e
reprovacgao ainda precisa ser revista por parte da Secretaria Municipal de Educacdo e das
instituicdes escolares, pois a crianca e 0 adolescente precisam ser assistidos de forma que sua

formacéo seja garantida.

Gréfico 6 — Rendimento nos Anos Finais do Ensino Fundamental do Municipio de Itaituba-Zona
Urbana — 2009 a 2015
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Fonte: SEMED, 2020. Elaborado pelo autor (2020).
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Nos anos finais do Ensino Fundamental, os resultados ndo s&o animadores, como no
Ensino Fundamental Menor. No primeiro, a aprovacdo ndo ultrapassou 67%, divergente do
grafico do Ensino Fundamental Menor, que teve uma diferenca de 16%, no comparativo entre
os dois niveis de ensino. No periodo de 2010 a 2015, periodo em que o PME estava no
municipio, observou-se uma queda no rendimento dos resultados, com uma baixa de 67%

para 58%, o equivalente a 9% de diferenca.

Gréfico 7 — Rendimento nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio de Itaituba-Zona Rural — 2009
a 2015
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Fonte: SEMED, 2020. Elaborado pelo autor (2020).

Na Zona Rural, de 2009 a 2015, mesmo com oscilagdo, no ultimo ano obteve-se uma
aprovacio de 77%, superior a 2009, com diferenca de 1%. E importante destacar que a
reprovacao permaneceu a mesma nos dois ultimos anos, 2014 e 2015, com 16% de alunos
reprovados. O que chamou atencédo é que houve uma baixa no abandono escolar, com queda
de 2%. Seguido desse resultado, o grafico abaixo faz uma abordagem do rendimento dos anos

finais do Ensino Fundamental — Zona Rural.

Gréfico 8 — Rendimento nos Anos Finais do Ensino Fundamental do Municipio de Itaituba-Zona Rural — 2009
a 2015
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Fonte: SEMED, 2020. Elaborado pelo autor (2020).
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Nos anos finais, da Zona Rural, de 2009 a 2015, percebe-se, pelo grafico, que ha uma
queda na aprovacdo, pois no comparativo de 2011 a 2015 houve reducdo de aprovacédo de
9%. Em relacdo a reprovacdo, o ano de 2012 foi o que mais chamou a atencdo pelo
quantitativo de alunos reprovados, 12%. E uma escala de 2009 a 2015, no altimo ano, 2015,
tem-se uma diferenca de 5% a mais de alunos reprovados comparado com 2009. No que
concerne ao abandono escolar, 2009 e 2013 foram 0s anos em que 0s alunos mais desistiram
da escola, com um quantitativo de 17%. Diante do exposto, mesmo que os resultados em
alguns anos ndo foram animadores, a educacdo em Itaituba tem passado por grandes
transformacGes, as quais tém contribuindo para o desenvolvimento da sociedade local. A
educacdo escolar é vista, segundo Saviani (2012), como um canal de realiza¢do que permite
as camadas populares a assimilacdo do conhecimento produzido historicamente pela
humanidade, de modo que possam nédo apenas compreender e interpretar a realidade, mas
que, de posse desse conhecimento, manifestar seus interesses de uma forma sistematizada.
Dessa forma, os dados revelam o porqué de o Municipio ter aderido ao PME, pois a partir
dele as escolas tiveram a oportunidade de receber recursos, e com isso, investir em
alternativas de aprendizagem por meio das oficinas, com vista a melhorar a qualidade do

Ensino Fundamental em Itaituba.

3.3 Programa Mais Educacéo em Itaituba

O Programa Mais Educacdo foi aderido pela Secretaria Municipal de
Educacao/SEMED, no ano de 2009, tendo sua efetivacdo no segundo semestre do ano de
2010, atendendo, inicialmente, 11.081 (onze mil e oitenta e um) alunos, em 26 (vinte e seis)
escolas da Rede Municipal de ensino da Zona Urbana. De acordo com as normas do
programa, a contrapartida do municipio foi nomear dois técnicos da rede municipal de ensino
para coordenar o programa, bem como professores comunitarios que “eram responsaveis pelo
acompanhamento pedagogico e administrativo do Programa [...]” (BRASIL, 2012, p. 8). Para
0 desenvolvimento dos trabalhos, esses profissionais deveriam ter habilidades para coordenar
0 processo de articulagdo com os membros da comunidade, tendo vista a valorizagéo dos
saberes locais, e, a partir de sua implantacdo, passaram a coordenar o programa em 26
escolas, em consonancia com os Conselhos Escolares e a Dire¢do Escolar (SEMED, 2019).

A frente da coordenagdo municipal, foi designada a Professora Cleuda Maria de
Oliveira Alves, Coordenadora Administrativa, e Tatiana de Souza Nascimento,

Coordenadora Pedagogica, para dar suporte as escolas. Até o periodo de adesao, em 2009, o
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municipio ndo tinha legislacdo especifica e nem politicas publicas voltadas para educacéo de

tempo integral, sendo efetivada, portanto, apenas no ano de 2010. Esse projeto foi uma

novidade para o municipio e como todo projeto inovador, gerou dividas acerca de sua

funcionalidade (SEMED, 2019). Para um melhor entendimento da implantacéo do programa,

0 Quadro 05 faz um demonstrativo dos pioneiros selecionados para trabalhar com o PME em

Itaituba:
Quadro 05 - Pioneiros selecionados para trabalhar com o PME em lItaituba
Que Outras
Formacéo R . atividades caracteristicas
démica Instituigdo onde Bglrro/ desenvolvia ue vocé
Nome (aca 0 trabalhava Cidade/ AL que’
e/ou social- - : . no &mbito da considere
Bairro/Cidade onde vive ~ .
cultural) educacéo importante
integral? registrar
ANA Especialista em EMEF Joaquim Bom Professora Professora
CLARA Coordenacdo Caetano Corréa Jardim/area Comunitéaria Comunitéria
MORAES | Pedagogica/Lic. urbana. do Programa desde o0 ano de
NEVES em Pedagogia. Mais 2011.
Educagéo.
ANTONIA | Especialistaem | EMEF Fernando Bela Professora Professora
NEUZETE Coordenagdo Guilhon Vista/area Comunitéria Comunitaria
SANTOS Pedagdgica/Lic. urbana. do Programa desde o0 ano de
DE em Pedagogia. Mais 2011.
AGUIAR Educacéo.
Coordenadora
CLEUDA Especialista em Jardim das Coordenagéo do Programa
MARIA DE Pedagogia SEMED/ITAITU Araras/area do Programa Mais Educacéo
OLIVEIRA Escolar e BA urbana. Mais desde a sua
ALVES Coordenagéo Educagéo. implantacéo no
Pedagdgica. municipio, ano
de 2010.
Diretoria de
MARIA Ensino/SEMED
RODRIGUE | Especialista em Supervisdo do | desde o ano de
SDE Psicopedagogia Bela funcionament 2013 e foi
OLIVEIRA /Lic. Plenaem | SEMED/ITAITU Vista/area o do Programa integrante do
Pedagogia. BA urbana. Mais Conselho
Educacédo no Escolar da
municipio. Escola
Municipal
Haroldo Veloso.
Iniciou no
Especialista em Programa Mais
PATRICIA Psicopedagogia | SEMED/ITAITU Boa Programa Educacdo/SEM
MOTA DE /Lic. Plena em BA e EEEM Esperanca/are Mais ED em fevereiro
OLIVEIRA Pedagogia. Benedito Corréa a urbana. Educagéo de 2014. Vice-
de Souza (PME). diretora da
EEEM Benedito
Corréa de Souza
desde 0 ano de
2011.

Fonte: SEMED, 2019




Apesar de o programa ter iniciado suas atividades no ano de 2010, apenas no ano de
2014 as servidoras do quadro efetivo participaram do Curso de Aperfeicoamento em
Docéncia na escola de Tempo Integral, ofertado pela Universidade Federal do Para (UFPA).
Além desse curso, a coordenadora Administrativa, Cleuda Maria de Oliveira, participou de
curso de Disseminadores de Educacdo Fiscal (ESAF).

Conforme os dados da SEMED (2019), quando o0 municipio aderiu ao Programa Mais
Educacao, ndo existia uma coordenacdo exclusiva para atender o programa, pois até o ano de
2015 era denominada de Programa e Projetos (PEP), vinculada ao poder executivo e
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). A coordenacdo tinha como atribuigdes,
acompanhar e orientar a execucdo dos projetos e programas oriundos das esferas Federal,
Estadual e Municipal; apoiar os programas e projetos que contribuiriam para o alcance das
metas estabelecidas pelas politicas educacionais do municipio em prol do seu
desenvolvimento; adotar acdes capazes de produzir resultados que agregassem valor a
sociedade e que contribuissem para melhoria das praticas de gestdo, por meio de reunides e
cursos de formacdo continuada para os segmentos da comunidade escolar que estivessem
envolvidos nas atividades de projetos e programas.

Diante disso, observa-se que apesar de destacar a relevancia do acompanhamento dos
programas e projetos, ndo se vé a especificidade na proposta acerca do Programa Mais
Educacao como politica indutora de educacéo integral, porém é perceptivel a clareza de se
fazer acompanhamento e orientar a execucdo dos projetos e programas, tanto do governo
federal, estadual, como municipal, mas de forma genérica, sem detalhamento. O apoio aos
projetos surge com a finalidade de alcangar metas estabelecidas pelas politicas educacionais
do municipio em prol de seu desenvolvimento, entretanto, ndo ha clareza em relacéo a quais
metas e quais politicas educacionais. Esse aporte aos projetos seria no sentido de adotar agdes
capazes de produzir resultados voltados para sociedade e para melhoria das praticas de
gestdo, sem maior esclarecimento de qual segmento da gestéo.

Em 2010, as escolas receberam na conta das suas UEX. (Unidades Executoras) os
recursos advindos do Ministério da Educacdo MEC, para iniciar as atividades do PME. Em
julho do mesmo ano, a Diretoria de Ensino realizou um encontro com os diretores escolares,
com palestrantes de Santarém para esclarecer os procedimentos para o desenvolvimento do
programa. Nesse periodo, foi realizado reunido com os professores comunitarios para que
eles tivessem maiores esclarecimentos da funcionalidade do PME. Apos essas orientacdes, a
Coordenacdo realizou visitas nas escolas para verificar como estava sendo conduzido a

implantagdo do programa.
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De posse das informacgGes pos visitas nas institui¢cdes escolares, a Coordenacao do
PME constatou que a realizacao das atividades ocorreu de maneira precaria, devido ao grande
numero de alunos cadastrados. As escolas ndo tinham estrutura fisica adequada, mobiliaria e
nem recursos humanos para atender as necessidades para a realizacdo dos trabalhos do
programa (SEMED, 2019). A implantacdo do PME nas escolas de Itaituba ocorreu de forma
desafiadora, um problema para todos os envolvidos com a politica publica (SEMED, gestao
escolar e comunidade local). O Quadro 06 faz alusdo ao numero de alunos e escolas

cadastradas no SIMEC, mediante a adesdo do PME pelo municipio junto ao MEC, em 20009:

Quadro 06 — Numeros de alunos e escolas cadastradas no SIMEC em 2010. ltaituba-Pa

N° DE ALUNOS
0

N NOME DA ESCOLA CADASTRADOS
01 . 590

Escola Aguia do Saber
02 Escola Antonio G. Barros 500
03 Escola Bardo do Rio Branco 483
04 Escola Brig. Haroldo Veloso 629
05 Escola Carlos Sarmento 398
06 Escola Cel. Pereira Brasil 490
07 295

Escola Coronel Fontoura
08 Escola Dom Pedro | 317
09 Escola Duque de Caxias 187
10 Escola Fernando Guilhon 525
11 Escola Integracdo Nacional 640
12 Escola Joaquim C. Correa 791
13 Escola Magalhdes Barata 491
14 Escola Manancial do Saber 404
15 Escola Maranata 260
16 Maria Aparecida de Costa 284
17 Maria da Consolacdo de M. Cerqueira 467
18 Maria Oliveira de Mendonca 393
19 . . 679

Escola Pe. José de Anchieta
20 Escola Pres. Castelo Branco 200
21 Escola Prof2. Helena Cirino 128
22 Escola Maria do Socorro B. Leite 190
23 Escola Rot. Djalma Serique 487
24 Séo Francisco das Chagas 795
25 Escola Sdo Tomé 251
26 Escola Moranguinho 207

TOTAL 11.081

Fonte: SEMED, 2019

Apesar de ter sido realizado a adeséo do PME pelas escolas em 2009, a efetivacédo

das atividades so foi possivel no ano de 2010. Para o plano de atendimento de 2011, mediante



os problemas vivenciados no ano de 2010, a SEMED e os diretores das escolas chegaram ao
consenso de diminuir o namero de alunos, pois, segundo a SEMED (2019), as escolas nédo
tinham condicdes de atender um nimero expressivo de alunos. O Quadro 07 mostra 0 nimero
de escolas e a quantidade de alunos atendidos pelo PME, no periodo de 2010 a 2015 no
municipio de Itaituba.

Quadro 07 — Alunos atendidos pelo PME no periodo de 2010 a 2015. Itaituba-pa

ANO QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE ALUNOS
ESCOLAS
2010 26 11.081
2011 25 3.700
2012 30 5.415
2013 44 6.280
2014 45 4.030
2015 31 4.985
SEMED (2019).

De acordo com o Quadro 07, no comparativo do ano de 2010 a 2015, observa-se uma
diminuicdo de 11.081 para 6.096 alunos. Essa diminuicdo ocorreu porque as escolas néo
tinham espaco suficiente para o atendimento de um ndmero expressivo de alunos. Portanto,
foi decidido entre SEMED e as escolas que elas atenderiam no maximo 180 alunos, o que
fez com que houvesse um declinio na matricula.

De acordo com a SEMED (2019), no dia 01 de julho de 2010, realizou-se a primeira
reunido com os diretores das escolas cadastradas para repassar informagoes acerca do PME,
pela Senhora Jeane Mourdo e Erlison Campos, da equipe técnica de Santarém. A partir do
dia 02 de julho de 2010 foi realizado o primeiro atendimento individual com os diretores para
esclarecer como o programa iria ocorrer no Municipio de Itaituba. No dia 20 de julho de
corrente ano, ocorreu reunido com os professores comunitarios para repassar as informacdes
sobre o PME. E para fechar o ciclo de reunides, dia 27 de julho de 2010, a reunido foi
realizada com os oficineiros que autuaram como voluntarios nas escolas. No dia 21 de
setembro de 2010, a Coordenacdo do Programa Mais Educacdo da SEMED realizou reunido
com os coordenadores das institui¢oes escolares. E do dia 10 a 30 de novembro, foi realizada
pela Coordenacdo da SEMED visitas nas escolas para orientar e acompanhar o
desenvolvimento do PME, reunido com os coordenadores escolares, reunido com os diretores
das escolas e socializacdo das atividades do PME no Ginasio Poliesportivo. No Plano de
atendimento de 2010, foram cadastradas 32 oficinas, distribuidas nas 26 escolas do

municipio. O Quadro 08 demonstra as oficinas escolhidas por escolas.
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Quadro 08 — Oficinas aderidas pelas escolas

90

QUANT.
Ne. MACROCAMPO OFICINA ESCOL
A
01 | Cultura e artes Pintura 01
02 | Esporte e lazer Xadrez Tradicional 01
03 | Cultura e artes Grafite 01
04 | Esporte e lazer Basquete 01
05 | Comunicacdo e uso de midias Video 01
06 | Esporte e lazer Judd 01
07 | Cultura e artes Canto Coral 01
08 | Comunicacdo e uso de midias Jornal escolar 01
09 | Esporte e lazer Voleibol 01
10 | Acompanhamento pedagdgico Linguas Estrangeiras 01
11 | Esporte e lazer Futebol 02
12 | Esporte e lazer Natacdo 02
13 | Meio ambiente Horta Escolar 02
14 | Investigagdo no campo das ciéncias da - . -
natureza Laboratdrios, feiras e Programa Cientificos 02
15 | Esporte e lazer Futsal 02
16 | Meio ambiente Agenda 21 02
17 | Cultura e artes Flauta Doce 02
18 | Cultura e artes Cineclube 02
19 | Comunicacdo e uso de midias Fotografia 02
20 | Esporte e lazer Karaté 02
21 | Cultura e artes Leitura 03
22 | Acompanhamento pedagdgico Ciéncias 05
23 | Cultura e artes Percussdo 05
24 | Comunicacdo e uso de midias Radio Escolar 06
25 | Esporte lazer Ténis de Mesa 06
26 | Cultura e artes Teatro 07
27 | Acompanhamento pedagdgico Matemética 06
28 | Esporte e lazer Recreacdo e Lazer 09
29 | Cultura e artes Dancas 11
30 | Acompanhamento pedagogico Letramento 17
31 | Cultura e artes Banda Fanfarra 20
32 | Cultura digital Informatica 24

SEMED (2019).

3.3.1 A¢bes do PME em 2010

No ano de 2010, a coordenacdo teve dificuldade para ativacdo das oficinas, devido a

demora em relacdo ao encaminhamento das informagdes para o Ministério da Educacdo

(MEC), o que impossibilitou a efetivacdo das atividades, tais como: Banda fanfarra, Radio

Escolar, Video e Cineclube. A oficina de informatica ndo foi iniciada em 2010 em

decorréncia dos Ifocentros ndo estarem funcionando em virtude da falta de mobiliario,

centrais de ar e instalacdo dos computadores. Contudo, as escolas contempladas com o

programa receberam do MEC/ PDDE, através das UEXs, valores correspondentes ao nUmero

de alunos cadastrados no SIMEC. O montante foi direcionado para pagamento de monitores,



compra de Kits para as oficinas e materiais de expediente e limpeza (SEMED, 2019). (Grifo
meu).

De acordo com a SEMED (2019), quando o PME completou dez meses de atividade
no municipio, foi realizada uma avaliagdo por parte da Coordenacdo. Na visdo da
coordenacdo, esse espago de tempo possibilitou uma interacdo social entre a comunidade
escolar e o PME, além disso, percebeu-se a diminui¢do da infrequéncia escolar, a ampliacéo
dos materiais ludicos das escolas, a melhora no rendimento das atividades, o
comprometimento dos alunos na escola, assim como possibilitou a descoberta de talentos,
principalmente na masica, danca e teatro. O resultado desses primeiros meses foi apresentado
pelas escolas no desfile dos dias cinco (05) e sete (07) de setembro de 2010.

“Com a implantagdo do programa nas escolas, fez-se necessario um levantamento de
adequacao de espagos, reformas ¢ bens materiais permanentes ¢ de custeio” (SEMED, 2019).
Contudo, o que se observou é que as estruturas das escolas em que o PME realizou suas
atividades ndo eram adequadas para o desenvolvimento das oficinas. Dessa forma, o
programa encerrou suas atividades no ano de 2010 com um evento de “Culminancia de
Atividades, no Ginasio Poliesportivo Municipal, no dia 30 de novembro do referido ano, com
a participagdo de todas as escolas envolvidas”, retornando as atividades no ano de 2011 de
acordo com o calendario letivo das respectivas escolas. Em seguida, fez-se uma
discriminacédo das a¢des realizadas no ano de 2011, com a finalidade de compreender melhor

a classificacdo das escolas pelo potencial de atendimento.

3.3.2 Acdes do PME em 2011
No ano de 20011, a Coordenacdo do Programa Mais Educacdo realizou o
acompanhamento da inserc¢ao do Il Plano de Atendimento das escolas no SIMEC, conforme

0 que se segue:

Quadro 09 — Insercdo do Il Plano de atendimento das escolas no SIMEC
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Ne° Escola Plano de Porte da escola
. atendimento 2011
01 | Aguia do Saber 180 Grande
02 | Antdnio Gonzaga Barros 180 Grande
03 | Brig. Haroldo Veloso 180 Grande
04 | Bardo do Rio Branco 180 Grande
05 | Cel. Raimundo Pereira Brasil 150 Médio
06 | Coronel Fontoura 150 Médio
07 | Carlos Sarmento 150 Médio
08 | Dom Pedro | 150 Médio
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09 | Duque de Caxias 100 Pequeno
10 | Engenheiro Fernando Guilhon 180 Grande
11 | Integracdo Nacional 180 Grande
12 | Joaquim Caetano Correa 180 Grande
13 | Magalhaes Barata 180 Grande
14 | Manancial do Saber 100 Pequeno
15 | Maranata 100 Pequeno
16 | Maria Aparecida Costa 150 Médio

17 | Maria da Consolacdo de M. Cerqueira 150 Médio

18 | Maria Oliveira de Mendonga 150 Médio

19 | Padre José de Anchieta 180 Grande
20 | Presidente Castelo Branco 100 Pequeno
21 | Prof2 Helena Cirino 100 Pequeno
22 | Prof®. M? do Socorro Bentes Leite 100 Pequeno
23 | Rotaryano Dejalma Serique 150 Médio

24 | Sao Francisco das Chagas 180 Grande
25 | Sdo Tomé 100 Pequeno

TOTAL GERAL 3.700

Fonte: SEMED (2019).

A coordenacdo do Programa Mais Educacdo, no uso de suas atribuicdes, realizou no
dia 26 de janeiro de 2011 formacéo para os coordenadores das 25 (vinte e cinco) escolas,
atendidas nesse ano, incluindo os coordenadores “novatos”. Do periodo de 23 a 25 de
fevereiro de 2011, realizou-se a | Formac&o para os monitores do PME, com a participacédo
das 25 (vinte e cinco) escolas cadastradas. O numero de participantes foi de 175 (cento e
setenta e cinco) monitores e 16 (dezesseis) professores comunitarios, em um total de 191
(cento e noventa e um) participantes. Nos meses de marco e abril, foram feitas visitas nas
escolas para acompanhar e orientar as a¢cdes do PME e no dia 27 de julho de 2011 foi feita
reunido com os monitores. Dessa forma, destaca-se que apesar de todas as escolas terem sido
atendidas neste ano, a concretizacdo do planejamento foi a longo prazo, em um intervalo de
janeiro a julho. Esse tempo em certa medida dificultou a qualidade do trabalho, uma vez que
seria relevante a realizacdo de formagdo com todos os segmentos logo no inicio de sua
implantacdo para ndo haver duvidas em relacdo ao trabalho proposto no cotidiano escolar,
porém nao se observou a participacdo da Gestdo Escolar, do Conselho Escolar nesse
processo, colocando em risco o trabalho desenvolvimento pela coordenacgéo local.

A reunido teve o objetivo de apresentar o PME e esclarecer dividas que ainda
existiam, uma vez que a rotatividade de monitores nas escolas foi constante. Na reunido, foi
atendido um puablico de 105 (cento e cinco) monitores e 6 (seis) professores comunitarios,
totalizando 111 (cento e onze) participantes (SEMED, 2019). Para BECKER (2015), a
formacéo contribuiu significativamente para a superacdo dos desafios na implantagdo do

Programa Mais Educacédo. Todavia, a formacao por si sé ndo prepara totalmente docente para




atuar na educacdo integral, exigindo que esta acdo deva ocorrer permanentemente. O Quadro

10 faz uma demonstracéo das escolas que participaram da reunido:

Quadro 10 — Escolas que participaram das reunides propostas pela SEMED. Itaituba-Pa: 2011
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Professor
o . s
Ne | Nome da escola N _d_e Monitores | Comunitario Observagio
participantes
01 P
Escola Aguia do Saber 4
02 Escola Bardo do Rio Branco Néo participou
03 Escola Brig. Haroldo Veloso 12 .
04
Escola Carlos Sarmento 05
05 1
Escola Coronel Fontoura 04
06 Né&o participou
Escola Dom Pedro |
07 .
Escola Duque de Caxias 2
08
Escola Fernando Guilhon 15
09
Escola Gonzaga Barros 02
10
Escola Integracdo Nacional 16
11 . Né&o participou
Escola Joaquim C. Correa
12
Maria da C. de M. Cerqueira 03
13 Escola M?. Do Socorro B. Leite
14 1
Maria Oliveira de Mendonca 10
15 1
Escola Magalhées Barata
16
Escola Manancial do Saber 6
17
Escola Maranata 03
18 . . 1
Maria Aparecida de Costa 03
19
Escola Pe. José de Anchieta 02
20
Escola P. Castelo Branco 04
21
Escola Prof? Helena Cirino 01
22
Escola Raimundo P. Brasil 03
23
Escola Rot. Djalma Serique 11
24 3 . Né&o participou
S&o Francisco das Chagas
25 . 1
Escola Sdo Tome 03
TOTAL 105 6 111

Fonte: SEMED, 2019.



De acordo com os dados da SEMED (2019), o processo de implantacdo do PME no
municipio de Itaituba passou por varias reunides, formacdes e visitas. No dia 21 de setembro
de 2011, foi realizada a Il reunido com os professores comunitarios. Na reunido, discutiu-se
assuntos relacionados a funcionalidade do PME. Nos meses de outubro e de novembro, foram
realizadas as visitas nas escolas. As reunifes tinham como objetivo orientar as escolas a
criarem os seus respectivos Comités Local do PME. “Esses comités ndo eram apenas para
atender o PME, mas para todos os recursos advindos do PDDE. Tinha como finalidade,
orientar, acompanhar e fiscalizar as a¢des, bem como as prestacdes de contas da PME”
(SEMED, 2020, s/p).

No dia 10 de novembro de 2011, realizou-se a Ill Reunido de professores
comunitarios. Com o intuito de ampliar o entendimento da funcionalidade do PME, no dia
22 de novembro de 2011, ocorreu uma reunido com diretores escolares, na qual, na
oportunidade, foram repassadas informacGes gerais do PME tais como: Projeto de
socializacdo das atividades, os materiais a serem enviados pelo MEC, reprogramacao do
recurso e a realidade do funcionamento do programa nas escolas [...]. Em 09 de dezembro de
2011, ocorreu a IV Reunido de professores comunitarios. No més de dezembro de 2011, o
municipio fez a adesdo ao PME-Escolas do Campo e a inclusdo de mais trés escolas
urbanas. Essas escolas iniciaram suas atividades no segundo semestre (Grifo meu). O

Quadro 11, faz uma demonstracao das escolas inclusas:
Quadro 11 — Escolas inclusas no PME. Municipio de Itaituba-Pa: 2012

Ne Nome da Escola Observagéo
01 A Méo Cooperadora 111 Zona Urbana
02 Gilda Lima do Carmo Zona Urbana
03 O Mundo da Crianga Zona Urbana
04 Eng. Francisco Barros Zona Rural
05 Sédo Luiz Gonzaga Zona Rural
06 leda Gomes Barbalho Zona Rural
07 Raimundo Lopes Gaspar Zona Rural
08 Creporizinho Zona Rural
09 César Almeida Zona Rural

Fonte: SEMED, (2019). (Grifo meu).

3.3.3 agOes do PME em 2012

No ano de 2012, a professora Cleuda Maria de Oliveira continuou como coordenadora

Administrativa do Programa Mais Educacéo, e, para assumir a coordenagdo pedagdgica em
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substituicdo a professora Tatiana de Souza Nascimento, assumiu a professora Lucilde Costa
Marques. Essa coordenacdo deu continuidade aos trabalhos acerca do PME, sendo que de
janeiro a mar¢o fizeram acompanhamento e orientacdo do Il plano de atendimento o qual
foi inserido no SIMEC-MEC. No més de abril foi realizado o Plano de Atendimento de 2012
pelo SIMEC-MEC. Nesse sentido, o nimero de alunos cadastrado no sistema foi de 5.415
(cinco mil quatrocentos e quinze) alunos nas 30 (trinta) escolas que funcionam o programa,

como poder visto abaixo no quadro 12:

Quadro 12 — Alunos cadastrado pelas escolas. Itaituba-Pa: Plano de Atendimento 2012

o N° de alunos
N Nome da Escola Cadastrados
01 | Escola Aguia do Saber 325
02 Escola Antbnio G. Barros 150
03 Escola Bardo do Rio Branco 180
04 Escola Brig. Haroldo Veloso 300
05 Escola Carlos Sarmento 150
06 Escola Cel. Pereira Brasil 180
07 Escola Coronel Fontoura 150
08 Escola Dom Pedro | 150
09 Escola Duque de Caxias 120
10 Escola Fernando Guilhon 180
11 Escola Integracdo Nacional 200
12 Escola Joaquim C. Correa 200
13 Escola Magalhdes Barata 200
14 Escola Manancial do Saber 100
15 Escola Maranata 100
16 Maria Aparecida de Costa 150
17 Maria da Consolacdo de M. Cerqueira 150
18 Maria Oliveira de Mendonca 150
19 Escola Pe. José de Anchieta | ..
20 Escola Pres. Castelo Branco 150
21 Escola Profé. Helena Cirino 100
22 Escola Maria do Socorro B. Leite 100
23 Escola Rot. Djalma Serique 150
24 Séo Francisco das Chagas 180
25 Escola Sdo Tomé 120
26 Escola Gilda Lima do Carmo 100
27 Escola O Mundo da Crianga 100
28 Escola A Mao Cooperadora Il 100
29 Escola Eng. Francisco Barros 100
30 Escola Sao Luiz Gonzaga 100
31 Escola César Almeida 200
32 Escola Crepurizinho 100
33 Escola leda Gomes Barbalho 200
34 Escola Raimundo Lopes Gaspar 150

TOTAL 5.415

Fonte: SEMED, (2019).
Das escolas supracitadas, seis eram do campo, e, dessas seis escolas, quatro ndo

poderiam iniciar as atividades por estarem inadimplentes junto ao MEC/FNDE (SEMED,
2019). Mesmo elas estando inadimplentes, o recurso encontrava-se em conta, porém, estava

blogueado. Mas, é importante destacar que até o final da pesquisa, em 2020, as escolas
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encontravam-se adimplente com o FNDE e a Secretaria Municipal de Educacdo, podendo,
portanto, realizar os trabalhos administrativos dentro das normalidades. O Quadro 13
apresenta o numero de escolas e professores comunitarios que participaram da 11 formacéo

de professores:

Quadro 13 — Escolas e professores Comunitarios participantes do |11 Encontro de Formac&o. Itaituba-Pa:
2012

N° Nome da Escola Nome do Prof. Comunitario
01 EMEF Aguia do Saber Rosa Ferreira da Silva
02 EMEF Antbnio G. Barros Vera Lucia Pinalli Schmidt
03 EMEF Bardo do Rio Branco Maria de Jesus D. da Silva
04 EMEF Brig. Haroldo Veloso Simone da Silva
05 EMEF Carlos Sarmento Danilo da Silva Austriaco
06 EMEF Cel. Pereira Brasil Valdenor Nonato Franco Couto
07 EMEF Coronel Fontoura Marinalva Lisboa Nascimento
08 EMEF Dom Pedro | Maria das Gragas Matos
09 EMEF Duque de Caxias Ana Clara Moraes Neves
10 EMEF Fernando Guilhon Carmelina Rodrigues Araljo
11 EMEF Integracdo Nacional PME Suspenso
12 EMEF Joaquim C. Correa Glaucilene Maria Coelho Rebelo
13 EMEF Magalh&es Barata Deuzilene Conceigdo Lima
14 EMEF Manancial do Saber Antonia Neuzete Siqueira Aguiar
15 EMEF Maranata Jayne Léia Migliat
16 EMEF Maria Aparecida de S. Costa Nilza Rita da Silva Lima
17 EMEF Maria da Consolagdo de M. Cerqueira N&o participou.
18 EMEF Maria Oliveira de Mendonga Mariete Costa Vinhote
19 EMEF Pe. José de Anchieta Jucenara Riccele C. da Luz
20 EMEF Pres. Castelo Branco Maclivaldete Mendes
21 EMEF Prof2 Helena Cirino Marilene da Silva Porto
22 EMEF Maria do Socorro B. Leite Aldeni Vale de Moraes
23 EMEF Rot. Djalma Serique Aline Campos dos Santos
24 EMEF So Francisco das Chagas Irleuda Robertino
25 EMEF Sdo Tomé Katiane Rodrigues Damasceno

SEMED (2019).
A Coordenacao do Programa Mais Educacéo realizou no dia 06 e 07 de margo de 2012

o Il Encontro de Formacdo para os professores Comunitarios, tanto para os professores
veteranos, como para os professores novatos. Esses encontros tinham como objetivo ampliar
a compreensdo dos professores comunitarios em relagdo ao PME (SEMED, 2019). No ano
de 2015, as escolas que atendiam o PME solicitaram da Coordenacdo do Programa Mais
Educacdo 58 vagas para os cursos de aperfeicoamento (Docéncia na Escola de Tempo
Integral, Proposta Curricular, Metodologia na Educacéo Integral, Escola e a Cidade: Politicas
Pubicas Educacionais), em nivel de aperfeicoamento. Essas formacdes foram realizadas na
modalidade presencial e EAD, totalizando 180h. A implantacao do Programa Mais Educacéo
esteve presente junto aos demais Programas e Projetos oriundos do Governo Federal,
atendidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, pois, de acordo com os dados de 2009 a
2015, este projeto de inducdo a Educacdo Integral foi articulado pelo municipio, sendo

efetivado nesse intervalo, com a finalidade contribuir para a melhoria da qualidade de ensino:



Alimentacéo Escolar; Brasil Carinhoso; Brasil Alfabetizado; PAC Il Construcéo
de Creches; PAC Il Construcdo de Quadras Poliesportivas; PAC Il Programa de
Construcdo de Quadras Poliesportiva; PAC Il Suplementacdo e Manutengdo da
Educagdo Infantil; Par Plano de Acbes Articulados; PDDE; PEJA; PNAE; PNATE;
PNLD; Programa Brasil Alfabetizado; Programa Mais Educagdo; PTA
Infraestrutura Escolar Proinfancia; PTA Programa de Trabalho Anual (Caminho
da Escola); Quota Estadual-Salario Educagdo; Reestruturagdo Fisica Publica Da
Educacéo Infantil). (SEMED, 2019, s/p, grifo meu).

Diante disso, é importante esclarecer que a Coordenac¢do do Programa Mais Educacéo
atendia os programas oriundos do Ensino Fundamental. Cada coordenacdo da Secretaria
Municipal de Educacao era responsavel por programas e projetos que estavam vinculados a
sua area de trabalho e niveis de ensino. Mesmo com uma equipe reduzida em relacéo as
escolas atendias, entre Zona Urbana e Rural, buscavam, nos limites cotidiano, realizar um
trabalho que correspondesse as expectativas da comunidade local em relagdo ao PME em
Itaituba. Em seguida, o Gréfico 09 faz uma demonstracdo dos recursos provenientes do
FNDE, repassados ao municipio por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

no periodo de 2005 a 2019.
Gréfico 9 — Recursos provenientes do FNDE repassados a Itaituba por meio do PDDE: 2005-2019
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Fonte: FNDE (2020). Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/> Acessado em: 02 fev. 2020.
O PDDE foi criado em 1995 denominado de Programa Dinheiro Direto na Escola,

tendo por finalidade prestar assisténcia financeira as escolas, em carater suplementar, com o
intuito de contribuir para a manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica, com
consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacao social
e a autogestdo escolar (BRASIL, 2017). Diante disso, o Grafico 09 demonstra o valor
recebido pelo Municipio de Itaituba no intervalo de 2005 a 2019, em relagdo ao PDDE, no
montante de R$ 338.584,50 (Trezentos e trinte e oito mil, quinhentos e oitenta e quatro reais
e cinquenta centavos). Essa diminuicdo de recursos demonstrada no Grafico 09, na ordem de
88,4% durante o periodo, se deu, segundo informacdes da SEMED (2020), pela criacdo dos

conselhos por parte das escolas. Assim que as escolas criaram e ativavam os conselhos, 0s
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recursos caiam direto em conta, ndo sendo mais responsabilidade da secretaria o repasse,
democratizando, dessa forma, o trabalho da escola por meio de uma autogestdo. A SEMED
faz 0 acompanhamento, orientando e realizando junto a cada conselho, no final do ano letivo,
a prestacao de contas.

De acordo com a Resolugéo n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, as escolas recebem esses
recursos em duas parcelas, a primeira até o dia 30 de abril, enquanto a segunda, até o dia 30
de setembro das EExs, UExs e EMs que cumprem as exigéncias de atualizacdo cadastral até
a data de efetivacdo dos pagamentos. O programa abrange varias a¢cdes com finalidades e
publicos-alvo com seus particulares, embora a transferéncia e gestdo dos recursos sigam 0s
mesmos padrdes operacionais do PDDE (BRASIL, 2017). As ac0es estdo agrupadas em trés

tipos de contas da seguinte forma:
Quadro 14 — Ac¢des agrupadas para o PDDE. Brasil: 2020
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PDDE Integral PDDE Estrutura

PDDE Qualidade

Mais Educacdo

Escola Acessivel

Ensino Médio Inovador

Agua na Escola

Atleta na Escola

Novo Mais Educacéao

Escola do Campo

Mais Cultura na Escola

Escola Sustentavel

Mais Alfabetizacdo

Fonte: Site do FNDE (2020) Quadro Elaborado pelo Autor (2020).
O PDDE é conduzido pela Lei 11. 947, de julho de 2009, e a resolucdo do Conselho

Deliberativo do FNDE, com destino as escolas da rede estadual, municipal e do Distrito
Federal e privadas, de educacao especial, que sejam mantidas entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de
assisténcia social, ou outras analogas de atendimento direto e gratuito ao publico e aos polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de
formacdo inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica (BRASIL, 2017). Das
acdes agrupadas pelo PPDE-Brasil, o Programa Mais Educacéo teve sua terminalidade no
ano de 2015 quando passou por uma reformulagédo, sendo denominado de Programa Novo
Mais Educacao. Porém, importa esclarecer que as ultimas 17 escolas que ainda funcionavam
com o PNME finalizaram suas atividades em Itaituba no final de 2019 (SEMED, 2020).

No periodo de 2009 a 2015, quando o PME desenvolveu suas a¢des, no municipio de
Itaituba, as escolas (A e B) receberam do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Basica, recurso pelo PDDE- Educacéo Integral — Programa Dinheiro Direto na Escola, para
contribuir com a melhoria da qualidade da educacdo por meio da ampliagdo do tempo de

permanéncia dos alunos nas escolas.



Quadro 15 — Recursos recebidos pelas escolas de Itaituba-Pa, 2009-2015

Ano Escola A Escola B
2010 R$: 76.880,60 R$: 47.241,60
2011 NR™® R$: 30.197,60
2012 R$:34.654,10 R$: 32.688,10
2013 R$: 21.950,58 R$: 20.648,45
2014 R$:14.442,56 R$: 9.965,32
2015 R$:14.442,56 R$: 9.965,32
TOTAL: R$: 162.370,40 R$: 150.706,39

Fonte: Informacdes obtidas no fnde.gov.br. — PDDE- Educacdo Integral (2020). Elaborado pelo préprio autor
(2020).
O Quadro 15 demonstra o quantitativo de recursos recebidos pelas Escolas A e B, no

periodo de 2009 a 2015, da génese a finalizacdo do programa. A Escola A, no periodo em
que foi atendida pelo Programa Mais Educacdo, 2009-2015, recebeu um montante de R$
162.379,40 (cento e sessenta e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e quarenta centavos).
Em 2011, essa escola ndo foi contemplada com o recurso do PPDE-Integral. Essa situacédo
ocorreu por duas circunstancias: problemas na documentacao ou auséncia de prestacdo de
contas por parte da escola (SEMED, 2020). A lacuna entre 2010 a 2012 certamente dificultou
a execucdo do PME, assim como a contribuigdo para um melhor resultado dos alunos que
seriam assistidos pelo programa no ano de 2011. De 2012 para 2015, observa-se que a escola
conseguiu se manter com as obrigatoriedades no que se refere a prestacdo de constas e
organizacdo com a documentacédo. A escola B, mesmo tendo recebido um montante inferior,
de R$: 150.706,39, (cento e cinquenta mil, setecentos e seis reais e trinta e nove centavos),
de acordo com os dados do quadro, seguiu as regras na prestacéo de contas, para que o recurso
fosse recebido pela escola todos os anos.

Se essas acgOes tivessem seguido o real sentido da proposta do PME, com vista a
contribuir com os resultados das escolas no que tange ao processo educacional, o programa
seguiria um caminho diferente do qual foi sendo efetivado nas escolas. A seguir, serdo
apresentados os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, sobretudo, o
IDEB observado e metas projetadas, do Ensino Fundamental, em uma projecao de 2009 a
2015. Nas figuras 3 e 4, faz-se referéncia aos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,
nas quais estdo elencadas as escolas da Rede Estadual, Municipal, Privada e Pablica. Nas
Figuras 5 e 6, apresentam-se 0s resultados da 42 série/5° ano e da 8? série/9° ano do Ensino

Fundamental da Rede Municipal de Itaituba.

19 Escola que n&o recebeu o recurso por problemas na documentac&o ou prestacio de contas (SEMED,
2020). (Grifo meu).
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Figura 3 - indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), Anos Iniciais do Ensino Fundamental -
Resultados e Metas.

IDEB OBSERVADO  METAS PROJETADAS
2009 2011 2013 | 2015 | 2009 2011 2013 @ 2015
| 46 | 50 | 52 | 55 | 42 | 46 | 49 | 52
Dependéncia Administrativa |
Estadual 49 | 51 | 54 | 58 | 43 | 47 | 50 | 53
Municipal 4.4 4.7 4.9 5.3 3.8 4.2 4.5 4.8
64 | 65 | 67 | 68 | 63 | 66 | 68 [ 7.0
Publica 44 | 47 | 49 | 53 | 40 | 44 | 47 | 50
Fonte: INEP/MEC (2020)%°

Figura 4 - indice de Desenvolvimento da Educagfo Basica (IDEB), Anos Finais do Ensino Fundamental
- Resultados e Metas.

LOCAL | IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015

Total [ 40 | 41 | 42 | 45 | 37 | 39 | 44 | 47 |

|

\ Dependéncia Administrativa
| Estadual 3.8 3.9 4.0 4.2 35 3.8 4.2 45
|

|

|

Municipal 3.6 3.8 3.8 4.1 3.3 3.5 3.9 4.3
Privada 5.9 6.0 5.9 6.1 6.0 6.2 6.5 6.8
3.7 3.9 4.0 4.2 3.4 3.7 4.1 4.5

Figura 5 - Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), Municipio de Itaituba- Resultados e Metas,
Anos Iniciais. (4% série/5° ano).

‘ LOCAL IDEB OBSERVADO ‘ METAS PROJETADAS

Municipio 2009 | 2011 2013 2015 | 2009 2011 | 2013 | 2015

Itaituba 3.5 3.5 3.8 4.3 3.0 3.4 3.7 4.0
Fonte: INEP/MEC (2020) 22

Figura 6 - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), Municipio de Itaituba- Resultados e Metas,
Aos Finais. (82 série/9° ano).

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
Municipio 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Itaituba 3.6 3.8 3.5 3.6 3.3 3.6 4.0 4.4

Fonte: INEP/MEC (2020).2%
Nos resultados apresentados pela Figura 3, nota-se que, de modo geral, no ambito

Nacional, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, houve avango nos resultados tendo em
vista que as metas projetadas foram superadas, exceto na escola privada. Entretanto, mesmo

que as escolas privadas ndo tenham atingido as metas projetas, os resultados obtidos, no

20 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Disponivel em: <
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417> Acessado em: 06/04/20.
21 Qs resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Disponivel em: <
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417> Acessado em: 06/04/20.
22 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Disponivel em: <
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417> Acessado em: 06/04/20.
2 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Disponivel em: <
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417> Acessado em: 06/04/20.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=1229417
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intervalo de 2011 a 2015, com IDEB, 6.5, 6.7 e 6.8, foi superior ao IDED observado das
escolas publicas estaduais, municipais e publicas.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, também a nivel Nacional, como observado
na Figura 04, ndo se obteve o mesmo éxito com relagdo aos resultados da Figura 03,
contradizendo as metas estabelecidas. No municipio de ltaituba, os dados dos anos Iniciais
do Ensino Fundamental seguem a mesma légica dos dados a nivel nacional, como posto na
figura 04, em uma escala crescente, até o0 ano de 2015.

No entanto, o interessante é que os dados do Ensino Fundamental Maior, observados
na figura 06, seguem também a mesma légica dos dados em &mbito Nacional, atingindo a
meta em 2009 a 2011, ndo alcancando a meta no intervalo de 2013 a 2015. Dessa forma, 0s
dados comprometem o trabalho das instituicGes de ensino que receberam investimentos de
2009 a 2015, do PDDE-Integral, periodo em que o PME estava em exercicio, para melhorar
o indice de aprendizagem.

Os dados do IDEB surgiram com a finalidade de medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria da qualidade de ensino nas escolas. O IDEB era
utilizado como um dos critérios para a escolha dos alunos para participarem do PME. O PME
faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, descrito no Decreto n°. 6.094/07, um dispositivo legal
que tinha como finalidade colocar em acdo as 28 propostas contidas no PDE, tendo como
eixo norteador a qualidade educacional e a mobilizagdo social para atingir as metas
estabelecidas pelo plano. Embora o IDEB seja um indicador de resultado, e ndo de
qualidade, é por meio dele e da publicacdo dos resultados que se mobilizam agdes para
a melhoria da qualidade de ensino. Por isso, esse mecanismo regulador, passou a ser, além
de propositor de politicas publicas, o indutor de a¢cbes das escolas e dos sistemas de ensino
para a efetivacdo da qualidade na educacdo (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, grifo meu).

3.4 Caracterizacdo das escolas pesquisadas

A pesquisa foi realizada em duas escolas (identificadas como Escola A e Escola B)
do municipio de Itaituba, situadas na Zona Urbana, que desenvolveram atividades
relacionadas ao Programa Mais Educacdo no periodo de 2009 a 2015. A partir do contato
com as escolas, apresentou-se o oficio a direcdo escolar informando a intencdo do
pesquisador e um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TECLE), para 0s sujeitos

arrolados na pesquisa, esclarecendo o objetivo da pesquisa e 0s instrumentos que seriam
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utilizados para a coleta dos dados, explicando que a identidade dos sujeitos, assim como das
instituicOes seriam preservadas. Dessa forma, os diretores, os técnicos educacionais, 0S
coordenadores do PME e professores das escolas A e B foram de grande relevancia no
processo de investigacdo, contribuindo com a diversidade de olhares acerca da implantacao
do PME no cotidiano escolar.

3.4.1 Escola A

A Escola A esta localizada na Zona Urbana do Municipio de Itaituba, no Bairro Bela
Vista, onde atende a comunidade do entorno e até bairros distantes como Piracand, Santo
Antonio, Residencial Wirland Freire, Maria Madalena, Km 05 dentre outros. A escola
contava com um grupo de quarenta e cinco (45) servidores, assim distribuidos: 28
professores, 02 cuidadoras que atendiam os dois niveis?* de ensino ofertado pela escola, 01
diretora, 01 vice-diretora, 01 Tecnica Educacional, 01 secretaria, 02 auxiliares
administrativos, 02 vigias, 02 merendeiras e 05 auxiliares de servicos gerais.

A Escola “A” ¢é construida em alvenaria, coberta com telhas de barro, forrada, o piso
em lajota na cor branca. E composta por dez salas de aula, uma secretaria, uma diretoria, uma
sala de atendimento do Programa Mais Educagdo, uma sala de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), com banheiro interno, uma sala de recursos (literarios, pedagogicos e
tecnologicos), uma cozinha, uma sala de professores com banheiro, um depdsito de merenda
escolar, um almoxarifado, uma rampa coberta, uma lanchonete, oito banheiros para os alunos,
sendo quatro femininos e quatro masculinos e um telecentro.

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) (2017), para um melhor
atendimento da clientela, a escola trabalha em consonancia com a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, o Conselho Estadual de Educagdo e as Normativas da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), atendendo alunos em Regime Regular do Ensino Fundamental de nove
anos.

A Escola foi fundada em trés de marco de mil novecentos e noventa e trés
(03/03/1993) pela Professora Margarida Maria Migliat, a qual iniciou suas atividades em

regime particular. A partir de 1999, com a municipalizacdo da Educagéo, passou a integrar a

24 A escola deixou de atender o Ensino Fundamental Maior devido a falta de estrutura para atender os alunos
que estudavam Educagcdo Fisica. Para o desenvolvimento das atividades, os alunos estudavam a disciplina em
escola, que tinha quadra Poliesportiva, 0 que causava transtorno, tanto para a escola que recebia, quanto para a
escola de origem. Dessa forma, a comunidade escolar decidiu atender apenas o Ensino Fundamental Menor
para minimizar a problematica.
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Rede Municipal de Ensino, em regime de convénio. Criada para atender a grande demanda
estudantil do Bairro Bela Vista, tem por objetivo proporcionar a formacdo necessaria ao
desenvolvimento das potencialidades de seus educandos, como elemento de formacao,
preparacgdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania. No ano de 2008, este
Estabelecimento de Ensino foi vendido ao municipio e passou a integrar a Rede Municipal
de Ensino Publico.

No ano de 2009, a comunidade escolar realizou a primeira eleicdo direta para a
escolha da administracdo escolar, sendo eleitas as professoras Jayne Cley Migliat e Ivete do
Nascimento. Em 2011, o Conselho Escolar realizou a segunda eleicdo direta para a
administracdo escolar, na qual a comunidade elegeu as professoras Raimunda Cruz Monteiro
e Maria Délia Barros de Oliveira, para o pleito de dois anos. Com elei¢bes ocorrendo
bianualmente entre os meses de maio e junho, no pleito de 2015 foram eleitas as professoras
Maria Rodrigues Oliveira como Diretora, e a professora Odecy do Nascimento como Vice
diretora que administraram a escola no biénio 2015/2017.

Contudo, em agosto do corrente ano (2017), por motivo profissionais, a professora
Maria Rodrigues Oliveira se afastou da escola e a professora Angelita Gomes Costa assumiu
a gestdo escolar, e como vice-diretora, a professora Raimunda Rosa dos Santos Oliveira,
permanecendo como gestoras até o dia 30 de dezembro de dois mil e dezenove (2019). A
Escola A é uma escola que trabalha para oferecer educacao equitativa em consonancia com
os padrdes de qualidade educacional vigentes, com o objetivo de atender cada vez melhor a
comunidade em uma perspectiva de regaste da cidadania e busca de uma formacéo humana
como marco referencial, além do conhecimento sistematizado culturalmente (PPP, 2017).

Como pratica educacional desenvolvida, a escola pauta-se em um ensino voltado
para a construcdo da cidadania plena, pois acredita-se que a educagéo ¢é a “ponte” segura para
construir uma sociedade mais justa, ética e solidaria. Portanto, os parametros seguidos sao
os principios de Gestdo Democratica de forma que, discentes e docentes, gestores e
comunidade local, construam e compartilhem de um espago educacional saudavel e
prazeroso para todos (IDEM, 2017).

Nessa mesma linha, segue o disposto no PPP (2017) que, a partir desse principio, a
escola busca promover periodicamente encontros para dialogar sobre sua realidade, os
caminhos que trilha, os resultados alcangados, as metas atingidas, ndo atingidas e quais 0s
redimensionamentos e mecanismos que tém que se adotar para obter os objetivos desejados.

Dentre 0os mecanismos, adotam-se reunides com os funcionarios, reunides com pais, conversa
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dirigida com os alunos, quando necessario, e reunides por sala dependendo da queixa e da
intervencdo a ser feita na turma, o que tem trazido resultados positivos a escola.

A comunidade local é participativa nas reunides de pais e/ou responsaveis, uma vez
que a escola sempre conta com um ndmero expressivo da comunidade escolar, os quais,
sempre que convocados, participam, dialogam e compartilham das decisdes tomadas em
conjunto, além disso, contribuem para as atividades escolares, participando criticamente do
processo pedagdgico, administrativo e cultural da escola.

Em 2002, foi construido o primeiro Projeto Politico Pedagogico da Escola “A”,
sendo reelaborado a cada dois anos, com o proposito de galgar novos caminhos no sentido
de proporcionar uma escola de qualidade com foco no processo de ensino/aprendizagem. A
sociedade apresenta-se de forma eclética, e a escola A ndo foge a regra, e como boa parte das
instituicdes, esta escola apresenta conflitos de ideias entre os atores envolvidos no processo
educativo das criangas e adolescentes, 0 que se V& como salutar para o processo de construcéo
e formacao do ser humano. Destarte, considerando o conflito como inerente ao processo de
convivéncia humana, este € administrado com énfase no dialogo por acreditar ser uma forma
de resolucéo para qualquer conflito (PPP, 2017).

Em linhas gerais, as reflexdes sobre a escola e de como ela pode contribuir com a
sociedade, continua baseada, principalmente, na pratica pedagdgica cotidiana e na discussdo
dos referenciais tedricos que canalizam os trabalhos institucionais para uma praxis
responsavel e compromissada com uma escola publica de qualidade. Assim, a escola “A”
vem tragando um Projeto Politico Pedagdgico que contemple todas as dimensfes dos sujeitos
gue compdem esta Unidade de Ensino.

Em 2007, em reunides pedagogicas, foram colocadas como metas a serem
cumpridas pelos profissionais da escola e discentes, as seguintes questdes: estudo sobre
inclusdo dos alunos com deficiéncia; normas de convivéncia; projetos pedagogicos; estrutura
fisica e pedagogica. No ano letivo de 2008 a escola teve as seguintes metas a serem
alcancadas: diminuir indices de repeténcia e desisténcia (evasdo) em relacdo ao ano anterior;
estreitar os vinculos entre familia e escola. No ano de 2009, a instituicdo de ensino superou
inUmeras barreiras, mas, € relevante destacar que a gestao, desse periodo, estava no segundo
mandato, o que de certa forma contribuiu para um melhor entendimento das a¢Ges que
estavam sendo desenvolvidas, e com isso, avancgar para atingir as metas estabelecidas.

No ano letivo de 2010, a escola teve como metas: Redimensionar a Proposta
Pedagogica da escola a cada dois anos com a participacdo minima de 75% de cada categoria

e capacitar 80% dos docentes; elevar o indice de aprovacao de 1% a 42 séries (1° ao 5° ano),
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de 72% para 75% e de 5% a 8%, (5° e 9° ano), de 72% para 75% e garantir recursos didaticos
para 80% dos educadores durante o ano letivo e a adequacdo da sala para eles. Em 2011,
ainda com a mesma gestdo, deu-se continuidade as propostas e metas de 2010, mas com
alguns ajustes, acrescentando diretrizes a serem desenvolvidas no decorrer do processo de
ensino e aprendizagem (PPP, 2017).

Nos anos subsequentes, buscou-se intensificar a participacdo da comunidade na
tomada de decisGes, seguindo com uma organiza¢cdo de uma proposta de acordo com 0s
interesses dos envolvidos (pais, discentes, docentes e demais grupos envolvidos no processo
pedagdgico). No ano de 2017, foi percebida a necessidade de atualizar os dados estatisticos,
diagnostico, objetivos e metas para 0s proOXimos anos em consonancia com a comunidade
escolar, realizando levantamentos por meio de questionarios e reunides por categoria, com a
finalidade de atualizar a Proposta Pedagogica desta instituicdo de ensino publico, visando os
objetivos que se desejavam alcancar.

Quanto aos servidores administrativos e de apoio, 0s entraves que emperravam seus
trabalhos eram: poucos servidores de apoio administrativo; falta de equipamentos adequados
para o trabalho de secretaria escolar; falta de colaboragéo por parte do corpo docente; falta
de estrutura fisica adequada para secretaria escolar. Além disso, a falta de uma quadra
poliesportiva; falta de sala de informatica; falta de aparelhos eletrénicos nas salas de aula
(TV, DVD, micro system...); falta de aulas extraclasses (passeios, competi¢es...), recursos,
necessarios a acdo didatica e aprendizagem dos alunos. Desse modo, a escola nédo se tornava
mais um atrativo para os discentes, o que fez com a ela perdesse um grande quantitativo de
alunos.

Os pais e responsaveis esperavam que a escola oferecesse ensino de qualidade para
que seus filhos pudessem adquirir conhecimentos que 0s preparassem para a vida social. E
elencaram alguns itens que ainda eram o entrave para que isto ndo acontecesse como: falta
de um parque infantil; falta de uma quadra poliesportiva; falta de estrutura fisica adequada
da escola; capacitacdo continuada para os docentes e materiais didaticos. Posto isto, a Escola
A tinha o desafio de criar meios que a levassem a superar gradualmente cada dificuldade,
expressa pelos atores da comunidade escolar, de forma a atender as expectativas e anseios de
todos.

A escola tem como missdo formar cidaddo critico, responsavel, socializado e
comprometido com o préprio crescimento atraves de um ensino de qualidade e da interacdo
entre familia e escola, atendendo o disposto nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e no Estatuto da Crianca e do adolescente. E como
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visdo, preparar o aluno para o mundo adulto e suas contradi¢des, fornecendo-lhe formacéo,
por meio da aquisicdo de conteudos cientificos, culturais e interpessoais para uma
participacao cidada de fato e de direito na sociedade.

Sendo assim, a escola, como espaco de convivéncia de multiplos sujeitos, de classes,
etnias, credos, racas e ideologias diferentes, acredita que a educacao € um direito de todos e
um dever do Estado em ofertar aos cidaddos brasileiros, em consondncia com suas
especificidades e peculiaridades. Logo, ela tem como filosofia de trabalho ofertar uma
educacdo publica, de qualidade, equitativa e democratica.

A unidade de ensino segue como linha de trabalho, a Pedagogia Critico Social dos
Conteldos. As intengdes pedagdgicas propiciam a unido das praticas didatico-pedagogicas,
favorecendo o conhecimento, sem querer ser uma verdade UGnica e irrestrita. Seu
conhecimento se torna de especial importancia para a escola que deseja construir sua pratica
educativa. As inten¢Bes ou tendéncias pedagdgicas sdo referéncias norteadoras da pratica
educativa. Neste sentido, a comunidade escolar decidiu adotar as tendéncias pedagdgicas
critico-social dos conteudos como linha de trabalho educacional nesta unidade de ensino.
Uma das principais caracteristicas da tendéncia pedagogica critico-social dos contetdos € a
forma de apresentar os contetdos, pois estes ndo devem ser separados da realidade social. A
escola deve apresentar-se como um instrumento de apropriagdo do saber e agente
transformador da sociedade. O principal papel desempenhado pela escola, neste contexto, é
0 de preparar os alunos para 0 mundo em que vivem, tornando-0s seres criticos e conscientes
das contradicdes existentes na sociedade da qual fazem parte.

A partir da Lei 2.485/2012, que aprovou o Plano de Cargos e Salarios (PCCR), os
professores tiveram conquista, resultados de longos anos de luta: a hora-atividade que se
constitui num momento muito significativo para o professor, haja vista que ele pode estar
preparando ou corrigindo atividades, pesquisando novas metodologias de ensino, trocando
experiéncias com professores da mesma area, ou de outras areas, discutindo e analisando
referenciais tedricos importantes a sua pratica, junto ao Técnico Educacional e/ou Direcédo
Escolar, esclarecendo possiveis duvidas, sugerindo mudancas, atendendo a solicitacdes e
contribuindo para a qualidade do ensino com sua criatividade, inovacdo relacionados a
pratica educativa e desenvolvimento de projetos educativos. Os professores podem também
utilizar a hora-atividade para auxiliar alunos com dificuldades de aprendizagem na sua
disciplina ou na turma. Existe também a possibilidade do atendimento aos pais interessados
em saber da vida escolar do filho, ou, quando o préprio professor julgar necessario e

conveniente, chamar os pais de alunos com defasagem, dificuldades de aprendizagem, ou
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ainda, com problemas de comportamento. Nesta hora-atividade, o professor estara
“disponivel” para conversar com familiares ¢ demais profissionais da escola, tornando,
assim, mais significativa a solugdo dos problemas quando esta parte da decisdo da maioria
dos interessados (PPP, 2017, grifo meu).

A avaliagdo merece um destaque a parte, pois diz respeito a um processo mais
amplo e abrangente que abarca todas as aces desenvolvidas na acdo pedagdgica, assim como
todos os sujeitos nele envolvidos. Portanto, deve estar claro para aquele que avalia que ele
também € parte integrante do processo avaliativo, uma vez que foi o responsavel pela
mediacdo no processo de ensino-aprendizagem. Logo, quando se langa o olhar para avaliar
alguém ou alguma acdo no ambito da instituicdo escolar, lanca-se também o olhar sobre si
proprio. Ao avaliar, deve-se ter em mente 0 processo como um todo, bem como aquele a
quem se esta avaliando.

A avaliacéo é realizada em funcéo dos contetdos, utilizando métodos e instrumentos
diversificados, devendo ser coerente com os pressupostos das diversas disciplinas. Podendo
ser adequados as necessidades educativas apresentadas por alunos sujeitos ao processo de
inclusdo, por meio de metodologias diversificadas. Os instrumentos de avaliagdo estdo
adequados a metodologia de ensino do professor, descrita na Proposta Pedagdgica Curricular
e no Plano de Trabalho Docente, e conhecidos pelos alunos, o que favorece sua
corresponsabilidade no processo de aprendizagem.

A escola, em sua conjuntura, busca atender a diversidade cultural, social e
econdmica, na busca da inclusdo das pessoas com deficiéncias, um dos grandes desafios para
as escolas e, segundo os indicativos do PPP (2017), esse desafio consta em criar uma proposta
de ensino que valorize e reconheca praticas culturais destes alunos sem perder o
conhecimento produzido por eles. Dessa forma, importa frisar que, em uma viséo geral,
mesmo que o Programa Mais Educacéo tenha sido aderido pela escola em 2010, ela ndo fez
mengdo acerca da existéncia dessa politica de educacgéo integral, tampouco, os indicativos de

como deveria ser trabalhado com os discentes.

3.4.2 Escola B

A Escola B esta situada a 82 Rua, s/n, Liberdade, fundada no dia 04 de agosto de 1981
com 60 (sessenta alunos), tendo como primeira gestora Maria de Fatima Sousa Lira, na
administracdo municipal do entdo Prefeito Francisco Xavier Lages de Mendonca.

No dia 04 de marc¢o de 1993, a escola passou a funcionar com o 1°grau, com um total

de 163 alunos com turmas de 12 a 22 série. Em 1997, a Escola foi reformada e construida em
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alvenaria com dois pavilhdes, sendo 07 salas de aula, secretaria, sala dos professores,
diretoria, banheiros, cozinha, depdsito e um refeitério.

Em 20 de novembro de 1998, foi municipalizada atraves do Decreto Municipal n° EB
131/98, recebendo autorizacdo definitiva para funcionamento de 1% a 42 série atraves da
Resolucdo n° 132/98 — CEE — PA e para oferta da Educagédo de Jovens e Adultos por meio
da Resolucdo n®111/06 — CEE — PA, com a finalidade de atender grande demanda estudantil,
possuindo quase todas as dependéncias necessarias para a realizacdo das atividades
educativas.

Atualmente, a escola conta com 341 alunos distribuidos em 02 turnos, atendendo
alunos da Educacdo Infantil (Jardim I e I1), creche, em anexo, e turmas do de 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental de 09 anos. A escola conta ainda com 03 auxiliares administrativos, 14
professoras, 02 merendeiras, 04 auxiliares de servigos gerais e 03 vigias.

A sociedade atual tem enfrentado relevantes transformacdes: a complexificagéo das
estruturas e das relagdes sociais, a difusdo de novas tecnologias, que estdo presentes no
cotidiano dos alunos, tém imposto a gestdo escolar novos desafios a educacdo e para o
trabalho pedagdgico das instituicdes de ensino.

Nesse contexto, surgem diversos questionamentos no seio da comunidade
socioescolar acerca da metodologia mais eficiente de organizacdo do trabalho pedagogico
frente ao verdadeiro papel social da escola, bem como ao confronto entre os problemas
socioeducativos e a diversidade cultural, politica, étnica da comunidade escolar.

A educacdo € um processo formal presente na vida cotidiana das escolas, que por
meio do conhecimento produzido ao longo da historicidade humana, tem oportunizado a
experimentacdo, a apropriacdo do saber sistematizado e, com isso, a possibilidade para a
transformacéo de um cidadao participe das decisdes vivenciadas na sociedade. Diante disso,
a comunidade socioeducativa da Escola B sentiu a necessidade de, numa agéo reflexiva,
reavaliar seu Projeto Politico Pedagdgico no ano de 2019 por vivenciar, na pratica, as
mudangas ocorridas no dia-a-dia, no ambiente escolar.

Nesse sentido, fica clara, no Projeto Politico Pedagogico da escola (2019), a
compreensdo de que 0 sucesso e a produtividade da escola fazem-se possivel por meio da
elaboracdo, realizacdo e continua avaliacdo de metas, propostas, projetos e acdes prévias
realizadas na coletivamente, estabelecidas em harmonia com a realidade socioeducativa.

Tendo em vista as mudancas vivenciadas na sociedade contemporanea, a comunidade

escolar resolveu pautar-se numa proposta pedagogica alicercada na Pedagogia Critica-Social
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dos Contetidos?®, visando valorizar o conhecimento prévio do educando e confronta-lo ao
conhecimento sistematizado na aquisicao e construcdo de saberes, alinhando a realidade do
educando, verificado de que forma seria abordada na escola o curriculo, objetivos, metas e
acOes estratégicas, mas que estivessem em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDBEN (9394/96) e os Parametros Curriculares Nacionais (PPP, 2019).

Nesse contexto, a instituicdo escolar ratificou, por meio do Politico Pedagdgico, o
compromisso com uma pratica educacional voltada para a aquisicdo e construcdo de
conhecimentos, para a vivéncia da cidadania e democracia, cultivando valores como respeito,
justica e solidariedade, objetivando ndo apenas a formacdo do sujeito para 0 mercado de
trabalho, mas a formac&o de seres humanos para a vida em sociedade (PPP, 2019).

De acordo com o diagndstico realizado pela gestdo escolar, das familias atendidas
pela escola B, 60% s&o de baixo poder aquisitivo, e essas criangas vivem em situacao de risco
e vulnerabilidade social. Observa-se, nesse sentido, que 60% das familias ndo atingiram um
nivel mais elevado na educacdo formal, com isso, alguns de seus estudantes ndo sdo
incentivados a estudar e permanecer na escola, impulsionando o abandono escolar (PPP,
2019).

Percebe-se, com clareza, que a escola tem buscado interagir com as familias,
favorecendo a todos, que compdem a instituicdo de ensino, oportunidades de participacédo
nas decisdes cotidianas em uma perspectiva democratica. E numa acéo reflexiva e analitica,
a comunidade escolar pontua, como problematica observada na escola, a falta de
acompanhamento e apoio dos pais ou responsaveis com as atividades dos alunos; dificuldade
na aquisicdo da leitura e da escrita dos alunos de 1° ao 5° ano; dificuldade na assimilagdo das
situacBes-problema da linguagem matematica (PPP, 2019).

Essas problematicas observadas pela Escola B tém sido um desafio para a gestdo
escolar, haja vista que a participacdo da familia no ambiente escolar é fundamental para a
formacéo educacional dos filhos, o que contribui para desenvolvimento das capacidades

intelectivas dos discentes na escola. Com a participacdo da familia, os resultados poderéo ser

25 [...] a teoria pedagogica historico-critica, criada por Dermeval Saviani, surgiu no contexto de abertura
democrética do Brasil apds anos represado pela Ditadura Militar. Essa corrente pedagogica apresentava a
tentativa de compreender os limites colocados pela educacéo vigente, e, além disso, visava superar as teorias
existentes até entdo. Essa pedagogia histérico-critica trata de uma proposta pedagogica que tem como
compromisso a transformagdo da sociedade e ndo a sua manutengdo. Esta possui como concepcdo o
materialismo historico, assim compreende a histéria com base no desenvolvimento (MOREIRA, 2014).
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positivos porque a escola ndo tem como atingir as metas projetadas no coletivo trabalhando
de forma isolada. E preciso um trabalho de parceria, da escola e familia (PPP, 2019).

Esta observacéo esclarece as evidéncias porque ha alunos que ndo sdo motivados para
0 estudo; baixo nivel de escolaridade dos pais ou responsaveis; pais que ndo sabem ler e
escrever, dificultando o acompanhamento das atividades dos filhos na escola; alunos com
problemas de indisciplina escolar; pais que nao visitam a escola para verificar o desempenho
escolar de seus filhos e muitas vezes ndo comparecem nem quando convocados
especificamente; elevado nimero de alunos em situacdo de risco; a grande maioria dos
educandos ndo desfrutam de um acompanhamento extraclasse que dé prosseguimento ao
trabalho pedagogico iniciado em sala de aula; grande parte dos educandos apresentam
dificuldade na resolucdo de problemas envolvendo as quatro operagdes, bem como na
interpretacdo da linguagem matematica (PPP, 2019).

A escola busca realizar o processo educacional de forma continua, com vista a
contemplar toda a comunidade escolar nas atividades a serem desenvolvidas no decorrer do
processo de ensino aprendizagem. Por isso, no decorrer do ano letivo, os professores sao
orientados a acompanhar diariamente a producéo e participacdo das atividades individuais e
coletivas dos educandos, sendo que o professor exerce o papel de intermediador do processo
de compreensdo e aprendizagem dos conteudos propostos, considerando a potencialidade e
capacidade dos alunos.

Nessa perspectiva, a escola faz avaliacdo do aluno constantemente, sendo os ciclos
de avaliacdo sequenciais, determinados de forma bimestral e anualmente, ressaltando a
relevancia de que o resultado do processo ensino aprendizagem seja compartilhado com toda
a comunidade educativa, principalmente com 0s pais ou responsaveis, e de que todos 0s
atores envolvidos no espaco educativo realizem reflexdao continua acerca de sua praxis, tanto
de maneira individual, quanto em espagos coletivos de reflexdo, debate e tomadas de decisdes
(PPP, 2019).

Atuar frente a fatores como a desestruturacdo familiar e as desigualdades
socioecondmicas, demanda por parte da instituicdo escolar a implantacdo de atividades
especificas que venham ao encontro da linguagem, da cultura, da historia da clientela. Diante
disso, a escola, como Idcus privilegiado do conhecimento, busca ampliar a leitura de mundo
do educando, propiciando a apreenséo de saberes acumulados pela humanidade, estimulando
0 interesse tanto por meio da valorizagdo dos conhecimentos prévios do educando, fazendo
com que o aluno se identifique com a escola, quanto pela construcédo de conhecimentos por

meio da fomentacdo da curiosidade cientifica, como fator preponderante para a formacao de
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sujeitos capazes de contribuir com o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
solidaria.

Nesse contexto, percebe-se que o desenvolvimento do trabalho pedagogico exige a
elaboracdo prévia de atividades e projetos em consonancia com os objetivos almejados, tais
como o desenvolvimento da capacidade de leitura, escrita, pesquisa, sintese, interpretacdo
critica, inteligéncia emocional e muitas outras, visando instrumentalizar o educando para que
construa sua propria historia, desenvolvendo-se satisfatoriamente nos campos profissional,
politico, familiar e social.

Assim, considerando-se que a educagdo formal é um processo sistematico e continuo
que abrange as diversas facetas cognitivas, sécio-politica, cultural, fisica, afetiva da formacao
do ser humano, percebe-se a necessidade da estruturacdo do trabalho pedagogico a partir de
um instrumento que norteie o processo educativo e que seja capaz de extrapolar a
estruturacdo burocratica, ousando traduzir a concepcéo de trabalho educativo da escola.

Diante disso, o Projeto Politico Pedagodgico constitui-se como um instrumento de
extrema relevancia ao sucesso do trabalho pedagdgico, haja vista que consisti numa proposta
norteadora de acOes voltadas a resolucdo, ou, a0 menos, amenizac¢ao das problematicas do
cotidiano escolar, concorrendo sobremaneira para o desenvolvimento integral dos estudantes
(PPP, 2019).

3.5 Entrevista com os sujeitos da pesquisa das escolas “A/B”

Esta secdo faz uma abordagem acerca da importancia dos sujeitos durante o
processo da pesquisa, demonstrando que a participacdo deles durante a coleta de dados
contribui significativamente para a obtencdo dos resultados. Com o intuito de atingir os
objetivos propostos, foi aplicado um questionario com perguntas abertas e fechadas para
dezessete (17) sujeitos, sendo nove (09) da escola A e oito (08) da escola B, assim
distribuidos: duas (02) diretoras, duas (02) técnicas educacionais, duas (02) coordenadoras
do PME e onze (11) professores. Esse questionario foi de extrema importancia para a analise
e a interpretacdo das contradicdes existentes durante a implantagdo do Programa Mais
Educagédo no contexto escolar. Para um melhor entendimento dos resultados, o quadro a
seguir apresenta o perfil dos sujeitos da entrevista das Escolas A e B que trabalharam na
escola durante o processo de vigéncia desse projeto indutor de educacdo de tempo integral.

Como descrito no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), apresentado

aos sujeitos da pesquisa para andlise dos dados, esclareceu-se que seria utilizada uma
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codificacdo para preservar a identidade dos sujeitos arrolados na pesquisa, formada por letras

e um numero. A primeira letra faz indicacdo da funcao do sujeito, (D) Diretor, (TE) Técnico

Educacional, (CP) coordenador do programa e (P) para professor; a segunda letra (A ou B),

indica a escola. Para a categoria de professores, foram utilizados numeros para diferencia-

los. Sendo assim, os sujeitos foram representados dessa forma: DA-Diretor da Escola A,
TEA-Técnico Educacional da Escola A; CPA-Coordenador do Programa da Escola A; PAL,
PA2...PA6, professores de 1 a 6 da Escola A; DB-Diretor da Escola B; TEB-Técnico
Educacional da Escola B; CPB-Coordenador do Programa da Escola B; PB7, PB8...PB11,

professores de 7 a 11 da Escola B.

Quadro 16 - perfil dos sujeitos entrevistados. Itaituba, 2019

Instituicd | Entrevistados
0

Sexo

Formacdo Académica

Idade

Tempo de atuacdo
na Educacgéo
Bésica

DA

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com pdés-graduacéo
em nivel de especializagdo em
Psicopedagogia Escolar.

45

22 anos

TEA

Licenciatura Plena em
Pedagogia, pos-graduacdo em
nivel de especializacdo em
Coordenacdo Pedagobgica.

46

22 anos

CPA

Escola A

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com pos-graduagao
em nivel de especializacdo em:
Gestdo Escolar, Ensino de
Ciéncias e Matematica,
Planejamento e Gestdo do
Desenvolvimento Regional e
Docéncia do Ensino Superior;
Mestrado em Educagdo e
doutoranda em Educacao.

50

34 anos

P1

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia.

38

10 anos

P2

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com Pdés-graduacéo
em nivel de Especializagdo em
Gestdo, Supervisdo e Orientacdo
Escolar

46

27 anos

P3

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com Pos-graduacdo
em nivel de Especializagdo em
Educacdo Especial e Inclusiva.

43

21 anos

P4

Masculino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com Pdés-graduacéo
em nivel de Especializagdo em
Psicopedagogia.

56

29 anos

PS5

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com especializagéo
em nivel de Especializacdo em
Psicopedagogia.

42

21 anos

P6

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com Especializacio

50

20 anos
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em Nivel de Ciéncias da
Religido.

DB

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com pdés-graduacéo
em especializacdo em Gestéo,
Superviséo e Orientacdo.

53

30 anos

TEB

Escola B

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com pos-graduagao
em especializagdo em Gestéo
Escolar

50

20 anos

CPB

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia

38

09 anos

P7

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia

41

20 anos

P8

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia

47

20 anos

P9

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com Pdés-graduacéo
em Nivel de Especializacdo em
Gestdo Escolar.

44

27 anos

P10

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com Pos-graduacao
em nivel de Especializagdo em
Educacdo Especial.

55

20 anos

P11

Feminino

Licenciatura Plena em
Pedagogia, com Pos-graduagao
em Nivel de Especializacdo em
Educacdo Inclusiva.

47

27 amos

Fonte: elaborada pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa, 2019.
De acordo com o perfil dos entrevistados, a atuacdo no &mbito educacional esta em

um intervalo de 09 a 34 anos de trabalho, que quando associado com a formacé&o especifica

para este nivel de ensino, todos com graduacdo em Pedagogia. Isto demonstra, portanto,

experiéncia suficiente com fungéo do cargo, a partir do trabalho desenvolvido nas instituicdes

de ensino. O tempo de trabalho e de experiéncias na fungdo contribuem para um melhor

entendimento de como ocorreu a implantacdo do Programa Mais Educacdo nas duas escolas

de Itaituba. Nesse sentido, observa-se que:

Ao longo da trajetoria docente, os professores vivenciam o “Ciclo de vida
profissional docente” organizando em fases que expressam como ¢ a inser¢ao do
professor na carreira, seus medos, suas dulvidas, suas angustias e seus
guestionamentos que marcam essa etapa. O decorrer desse ciclo, é marcado por
fases que evidenciam a distancia entre as ideias e a realidades que surgem, o
sentimento de libertacdo e pertenca, sensacdo de rotina e motivagdo elevada. O
encerramento desse ciclo é marcado por sentimentos como serenidade,
conformismo e menos sensibilidade a avaliacdo dos outros (HUBERMAN, 2000
Apud CARDOSO, 2017, p. 4287).

O tempo de servigco com a profissdo e com o trabalho desenvolvido nas escolas

pesquisadas, contribuiu com o resultado das informacdes, pois a vivéncia nas unidades de

ensino, a interacdo social com os companheiros de profissdo, certamente os aproximam para

falar das certezas e incertezas, alegrias e angustias, das experiéncias e dificuldades para a
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realizacdo do trabalho, o que somou para um melhor entendimento de como foi realizada a
implantacdo do Programa Mais Educacéo.

Além disso, é importante lembrar que todos os entrevistados s@o formados em
pedagogia, uma exigéncia para o exercicio da docéncia nos anos iniciais, no municipio de
Itaituba, como descrito no art.7 do PCCR, Lei n°® 2.485/2012, que diz: “a formagéo exigida
para atuar na docéncia na Educacdo Infantil e séries/anos iniciais do Ensino Fundamental
serd de nivel Médio na modalidade Normal ou Técnico em Magistério e superior em curso
de Licenciatura plena em pedagogia”. Portanto, mesmo que ainda haja servidores no quadro
efetivo com apenas o magistério, a partir de 2020 a Secretaria Municipal de Educacgédo
realizou contrato para servidores com nivel superior para trabalhar como professor (SEMED,
2020).

Das escolas pesquisadas, participou da pesquisa um professor do sexo masculino, isso
demonstra a predominancia do sexo feminino nos anos iniciais e nessas escolas também. No
Brasil, a docéncia feminina nasce no final do século XIX relacionada, especificamente, com
a expansdo do ensino publico primério (VIANNA, 2001, p. 83). Antes disso, a profisséo
docente era exercida por homens, as mulheres trabalhavam no lar. Porém, do século XIX
para os dias atuais, o que se vé é feminizacdo?® na escola, principalmente nos anos iniciais,

resultado de grandes embates para que essa realidade fosse consagrada no meio social.

3.5.1 A visdo dos sujeitos acerca da implantagdo do Programa Mais Educacédo na escola

Esta subsecdo apresenta os resultados e discussdes da analise dos dados por meio das
categorias: Concepg¢éo de Educacéo Integral e Implantacdo do Programa Mais Educacao, as
quais foram abordadas separadamente para melhor compreender o objeto de estudo.

3.5.1.1 Concepcédo de Educacdo Integral e em Tempo Integral

Os sujeitos envolvidos na pesquisa sdo de fundamental importancia no ambiente
escolar e, como participes do processo de ensino e aprendizagem, devem conhecer o
ambiente que compde a instituicdo de ensino. Esse conhecimento das particularidades da

escola e dos alunos contribuiu significativamente para os resultados da pesquisa. E para

26 “A maioria dos autores referem-se a feminizacdo ao expressivo nimero de mulheres que exercem o
magistério; apoiada em dados quantitativos” [...]. (WERLE, 2005).
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analise da categoria sobre Educacao Integral, se fez necessario o questionamento aos sujeitos
sobre a concepcao deles no que tange a Educacéo Integral e de Tempo Integral, como descrito

abaixo:

Educacdo integral é aquela que forma o ser humano em sua completude (corpo e
mente), ja a de tempo integral é aquela onde se amplia o tempo de permanéncia do
aluno no espaco escolar. O que vejo como uma complementagdo de ambas para a
formagéo do ser humano” (DA).

Educacdo integral e de tempo integral seria ideal se fosse possivel, pois em nossa
escola ndo ha escolas com estruturas boas, capazes de atender como o minimo
de qualidade nossas criangas [...]. (TEA).

Compreendo a Educagdo Integral como educacéo no sentido da palavra, completa,
que contemple todos os aspectos psicoldgicos, bioldgico, formacdo de valores [...].
E uma Educac¢do de Tempo Integral esta se falando especificamente na amplia¢do
da jornada escolar, na ampliacdo do tempo de educacdo, mesmo que ndo se dé
especificamente na escola, mas na ampliacdo desse tempo, que hoje, no nosso
sistema seriado, nos temos apenas quatro horas na escola, de segunda a sexta, ou
seja, em duzentos dias letivos. [...] (CPA).

A educagéo integral é o desenvolvimento mais amplo que vai além do curriculo
escolar, enquanto que a educacao de tempo integral é aquela onde o educando passa
mais tempo na escola com atividades extras”. (P5A).

A meu ver, Educagdo Integral visa atender o sujeito, garantindo um melhor
aprendizado em todas a dimens6es (intelectual, fisica, emocional, social, cultural).
Funcionando durante dois turnos, oferecendo um tempo em que a crianca
participara de atividades culturais, de arte, esporte, ciéncia e tecnologia.”. (P7B).

A Educacao Integral € um projeto muito bom, mas requer estruturas nas instituicdes
de ensino adequadas [...]. Vejo um lado negativo, pois os alunos ficam mais na
escola, do que em casa com a familia (P10B).

De acordo com a fala dos sujeitos, € possivel perceber a similaridade em algumas
concepcdes acerca de Educacéo Integral e de Tempo Integral, assim como ideias divergentes.
As respostas demonstram as singularidades dos sujeitos, o “jeito” de pensar a politica ptblica
trabalhada no ambiente escolar, resultado da experiéncia vivenciada na pratica, no periodo
em que o PME esteve presente nas institui¢ces de ensino. Diante disso, Pestana (2013, p. 21-

27) define Educacéo Integral como:

A concepcdo de Educagdo Integral ganha, contemporaneamente, novos contornos
politicos, epistemoldgicos e metodoldgicos, principalmente a partir do avango das
politicas de ampliagdo do tempo escolar. [...] € uma pergunta que néo se responde
facil e prontamente. Pode-se dizer, como principio de explicacdo, que Educacgao
Integral é o ato de educar voltado para a integridade da formacé&o do sujeito
[...]: (Grifo meu).

A compreensdo de educacéo integral ndo é de simples entendimento, como destacado
pela autora Pestana (2013), e na contemporaneidade esti relacionado aos avancos das
politicas publicas, principalmente a de ampliacdo do tempo escolar. Em anadlogo ao
entendimento abordado, os sujeitos DA, CPA, P5A e P7B apontam para 0 mesmo

entendimento. Para eles, a Educacgéo Integral envolve todos os feitos das a¢cdes humanas, ou
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seja, os aspectos afetivos, fisicos, social e intelectual, proporcionando, dessa forma, o
desenvolvimento integral do ser humano, o que vai além de um simples curriculo formal.

Observa-se, nesse sentido, a preocupacéo dos sujeitos TEA e P10B, no que tange as
questdes estruturais, pois, segundo eles, para a implantacdo do PME nas unidades de ensino,
seria relevante a existéncia de um espaco fisico adequado, com estruturas adequadas para o
desenvolvimento das atividades, o que ndo foi possivel, tendo em vista que as escolas que
ofereceram o programa nao dispunham desse tipo de ambiente. A iniciativa da implantacao
do PME foi necessaria, tendo em vista os problemas vivenciados em relacdo a aprendizagem
dos alunos na realidade brasileira. Portanto, o PME surgiu com o objetivo de ampliar a
jornada escolar e reorganizacao curricular, visando a educacao integral. Entretanto, para que
a politica indutora de educacdo integral atingisse sua meta, era relevante que ela fosse
trabalhada de acordo com suas proposicgdes estabelecidas pelo programa, proporcionando ao
aluno uma aprendizagem de forma integral.

Para CPA, educacéo integral e de tempo integral se complementam. A primeira volta-
se para a completude da formacdo humana, psicolégico, bioldgico, formacao de valores, em
um sentido mais religioso, no qual as familias tenham a preocupacédo para uma formagao que
contemple os valores morais e éticos. Portanto, uma educacdo que abranja a totalidade da
crianga, que por meio de uma diversidade de conteddo, possa ampliar as suas habilidades
artisticas, contribuindo para o seu desenvolvimento integral. Porém, apesar de frisar que elas
se complementam, esclarece que educacédo de tempo integral focaliza a ampliagdo do tempo
na escola, acrescentando mais trés horas de trabalho nas institui¢ces de ensino, ampliando o
tempo comumente trabalhado nas escolas brasileiras, de uma carga horaria minima de 4 horas
para uma jornada de 7 horas. A exemplo disso, esta descrito na LDB, Lei N° 9.394/96, em
seu artigo 24, que: “a educagao basica, nos niveis fundamentais e médios, esta organizada de
acordo com as regras comuns: | — a carga horaria minima anual de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver” (BRASIL, 2005, p. 14).

A educacdo integral é aquela voltada para os programas educacionais que, em sua
dindmica de trabalho, sera oferecida por meio de uma diversidade de atividades, de cunho
esportivo, cultural, bem como da ampliagdo do curriculo, com o intuito de proporcionar as
criangas e jovens melhores condi¢Bes de aprendizagem. Todavia, para que isso ocorra, €
necessario um trabalho coletivo, com a participacdo de todos, pois com esse modelo de
educacdo, surgem outras demandas a serem observadas como a saude, esporte, inclusdo

digital e a cultura. Por isso, € relevante articular outros sujeitos, 0 tempo e 0 espago para que
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seja possivel a contemplacdo do maior nimero de alunos em atividades, para que essa
concepcao de vida e de trabalho possa canalizar para a concretizacdo dos objetivos da
Educacao Integral. No entanto, essa metodologia de trabalho s6 sera possivel se houver
consenso entre 0s mais diversos segmentos da sociedade.

Em contrapartida, a Educacdo de Tempo Integral se configura como um ato de
compromisso, que se preocupa com a formacao integral, sendo que, independente de classes

sociais, todos devem ser tratados de forma igualitaria, sendo assim:

A educacédo de tempo é, antes de tudo, um compromisso. Compromisso esse que
néo se aplica as politicas assistencialistas, mas que traz a integridade de formacéo
omnilateral por meio da amplia¢do da jornada escolar como oportunidade de uma
educacdo publica de elevada qualidade. O que se pretende entdo, é que a Educacéao
em Tempo Integral ndo proponha a superacéo do ensino organizado por disciplinas,
mas a criacdo de condi¢des de ensinar em fungdo das relages dindmicas entre as
diferentes disciplinas com o diferencial do maior tempo para desenvolver
conteddos que estejam sistematizados e articulados com o curriculo da escola, fruto
de um planejamento adequado e ndo da realizagdo de atividades que sejam produtos
de improvisacao e do acaso (PARANA, 2012, p. 7-15, grifo meu).

A educacdo de tempo integral € um compromisso assumido das secretarias de
educacao junto as escolas, que contribui para a qualificacdo da politica publica de educacao
de tempo integral. Um compromisso que ndo se aplica a politica assistencialista, mas que
seja dada a oportunidade de trabalhar o ser humano de forma integral, em todas as suas
dimensdes, por meio da ampliagdo da jornada escolar, “que nao se baliza apenas na
ampliacdo do tempo escolar, mas se paute, na constru¢do de uma educacao de qualidade”
(PARANA, 2012, p. 90). Portanto, a educacéo de tempo integral nio pode ser confundida
com a educagdo integral, mas é o caminho, uma indugdo que d& a oportunidade para garantir
a formacdo integral dos sujeitos, observando as peculiaridades locais, historicas e culturais.

Dessa forma, a educacéo integral e de tempo integral vém sendo debatidas atualmente
com o objetivo de repensar a pratica pedagdgica, a organizagdo do curriculo e redimensionar
0 tempo e os espagos com a finalidade de oportunizar aprendizagens dos alunos (PARANA,
2012). Todavia, aumentar o tempo de aula sem dar condi¢Bes da efetiva aprendizagem,
podera recair ao instrucionismo, contrapondo o objetivo da politica de educacdo de tempo
integral. Por isso, € importante repensar a funcao social da escola, sua organizacdo curricular,
verificando a maneira como se vem ensinando na pratica cotidiana a fim de que o ambiente
ndo se limite apenas a transmissao de contetdo. Em seguida, perguntou-se aos sujeitos quais
0s critérios para a escola participar do Programa Mais Educacdo, como resposta, disseram
que:

Para a escola participar do Programa Mais Educagao, “um dos critérios era a escola
ter o IDEB mais baixo, o indice de desenvolvimento sempre contou, escolas de
periferias e escolas com criangas em situagdes de vulnerabilidade.” (CPA).
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“Com baixo indice do IDEB, grande nimero de criangas foram cadastradas em
Programa Federal, Bolsa Familia.” (CPB).

De acordo com Brasil (2009), para a escola participar do PME, buscava-se,
prioritariamente, escolas de baixo IDEB, que estdo centradas nas capitais, regides
metropolitanas e grandes cidades em territorios apontados por condi¢cGes de vulnerabilidade
social, que visam a convergéncia prioritaria de politicas publicas e educacional. Com ideal
de uma educacdo publica e democréatica presente na legislacdo brasileira, a proposta de
educacdo integral tem como objetivo compreender o ser humano nas mais diferentes
dimensdes e como cidadédo de direitos. Portanto, para inser¢do do Programa Mais Educagéo
nas escolas, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD)
agrupou em seus desafios o incentivo a Educacdo Integral e, a partir disso, a esperanca de
ampliar tempos, espacos e atores, dando a oportunidade de se ter uma educacao de qualidade
aos milhares de brasileiros.

Destarte, o Programa Mais Educac¢do surgiu com a intencdo de melhorar os
resultados de escolas que estavam com IDEB baixo e que atendiam alunos com
vulnerabilidade social. Nessa situagdo, surgiu a politica de Educacdo de Tempo Integral,
PME, com a finalidade ampliar tempo e melhorar o processo de ensino e aprendizagem por
meio de atividades socioeducativas diferentes das ja trabalhadas na escola. E com essa
politica publica, segue-se a concepg¢do da descentralizagdo dos trabalhos cotidianos, em uma
visdo democratica, em detrimento de um saber curricular tradicional, centrado na figura da
escola e do professor, mas com possibilidades da participacao direta da comunidade e de
todos que compdem a escola (grifo meu). Na oportunidade, os sujeitos, a seguir, falaram
acerca dos critérios para a escolha do Coordenador do PME:

Em primeiro lugar, acredito que a pessoa deve querer e ter formacdo para atuar em
coordenagdo. E se teve critérios para a escolha, na implantagdo do Programa, digo
que ndo, que foi feito um aproveitamento de alguns docentes que estavam
readaptados de sua fungéo. (DA). (Grifo meu).

De acordo com a coordenadora, a primeira coisa que elenca é que para coordenar
0 Programa Mais Educacéo e ser monitor, o profissional deveria ser pedagogo, uma
ideia que sempre tive e que foi implantada enquanto fui coordenadora. Sempre
dava a preferéncia para quem fosse pedagogo, estudantes de pedagogia ou que
tivesse 0 magistério. Por que o pedagogo? Porque ele tem uma formacao mais para
esse olhar, ainda mais que na época em que estava na coordenacdo do PME, a
escola trabalhava com o Ensino Fundamental de anos iniciais e finais. Portanto, a
preferéncia era que fosse pedagogo, depois colocava profissionais de outras
disciplinas. O coordenador do programa, além dessa formacgdo, deve acreditar no
programa, conhecer o programa e, acima de tudo, ter o comprometimento, o
compromisso com a aprendizagem do aluno. Se ele ndo acredita naquilo que ele
faz, naquilo que ele esté executando, ele ndo vai procurar dindmicas diferentes, ndo
vai procurar alternativas, propostas diferentes para fazer acontecer aquele
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programa, entdo tem que ter comprometimento, e ndo utilizar como um cabide de
emprego, como muitas vezes aconteceu. (CPA).

De acordo com a resposta dos entrevistados, exceto da DB, que na contraméo das
respostas dos sujeitos, disse que para trabalhar no PME 0 coordenador deveria “ser
habilidoso, se identificar com o trabalho pedagodgico, usar a criatividade (ser criativo)”, a
maioria dos entrevistados disse que para trabalhar com o PME era necessario ter formacéo,
ser graduado, pedagogo, ou, ao menos, ter magistério, “mas acima de tudo, ter
responsabilidade, compromisso ¢ dindmico”. (CPB). Esse profissional além de querer
desenvolver o trabalho, precisava ser habilidoso e responsavel com o desenvolvimento das
atividades. Porém, o que chamou atencédo foi a resposta da DA, a qual fez um destaque
relacionado a escolha dos profissionais que trabalhariam no Programa Mais Educacdo. Esses
servidores eram, em sua maioria, professores readaptados, e muitos deles permaneceram no
PME até a sua finalizacéo.

Essa era uma das politicas realizadas pela SEMED, pois esses profissionais da
educacdo precisam ser lotados, mas ndo em sala de aula, visto que o laudo médico os
proibiam de exercer a funcdo de docente, mas o certo é que precisavam ser lotados em
atividades de cunho pedagdgica, entdo o programa era o campo ideal para esse fim. Importa
destacar que esses trabalhadores, por terem algum problema de salde, precisavam se ausentar
com frequéncia para tratamento ou fazer consultas e exames de rotinas em outros municipios,
demandando tempo e com isso problematizando a efetivacdo do PME. Dessa forma, logo se
observa as dificuldades que esses profissionais enfrentaram para realizar o trabalho com
alunos no contraturno, tendo em vista a necessidade de uma participacdo mais efetiva por
parte de quem coordenava. Em seguida, fez-se indagacdo acerca do objetivo do Programa
Mais Educacéo, como resposta, disseram que: a entrevistada DA, disse que o PME tem como
objetivo [...] “experimentar as agdes em uma perspectiva de indugdo para educagao integral,
ou de tempo integral”. Enquanto isso, a entrevistada (DB) falou que o objetivo do PME era
“inserir o alunado nas atividades extraclasse, explorar suas habilidades, trabalhar as
dificuldades e socializagao nas disciplinas de portugués e matematica”.

Diante da concepcéo das entrevistadas, observa-se que o PME tinha como objetivo a
inducdo de politicas para o desenvolvimento da educacao integral ou de tempo integral com
a insercdo dos discentes em atividades fora da sala de aula, com a finalidade de ampliar suas
habilidades. Para a diretora da escola A, essas acdes foram experimentos para ver até que
ponto os trabalhos realizados na escola contribuiriam para o fomento da educagéo integral.

No entanto, é necessario esclarecer que o objetivo do programa transcendia o ensino de
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Portugués e Matematica, como descrito pela diretora da escola B, estimulando o aluno a
aprofundar sua aprendizagem nas mais diversas areas do conhecimento, as quais foram
organizadas em macrocampos (acompanhamento pedagogico, cultura, uso de midias, cultura
digital, tecnologias, cultura, arte, educacdo patrimonial, educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentivel e economia, esporte e lazer, educagdo em direitos humanos e
promocdo da saude).

O Programa Mais Educagdo tinha como objetivo, diminuir as desigualdades
educacionais por meio da jornada escolar, tendo como critérios para definicdo do
publico, os indicadores: estudantes em situagdes de risco, vulnerabilidade social e
sem assisténcia, estudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres
positivos (&ncoras); estudantes em defasagem idade/série; estudantes das séries
finais do ensino fundamental (4°/5° anos), nas quais ha uma maior evasdo na
transicdo para a 2% fase; estudantes das séries finais da 2% fase do ensino
fundamental (8° e/ou 9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono; estudantes
de séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia. Cada escola,
contextualizada com seu projeto politico pedagdgico especifico e em diadlogo com
sua comunidade, seré referéncia para se definir quanto e quais alunos participardo
das atividades, sendo desejavel que o conjunto da escola participe nas escolhas”.
(BRASIL, S/D, p. 13).

Dessa forma, é importante esclarecer que fazer politica publica, aquelas que sédo
definidas pelo poder legislativo, e que sdo “[...] um conjunto de agdes e decisdes do governo,
voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade [...] (BRASIL, 2008, p. 15), ndo
tem sido uma tarefa de facil gestdo, isso porque demanda tempo, organizacdo de espacgo e
toda uma logistica em todos os sentidos. Sendo assim, mesmo que a politica pablica de
educacéo integral, PME, tenha surgido com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais
dos alunos em condicdes desfavoraveis, a escola deveria ter em sua proposta pedagdgica esse
direcionamento para que todos que compunham a instituicdo pudessem participar do
processo de forma clara e objetiva, 0 que ndo ocorreu nas escolas pesquisadas, dificultando
o desenvolvimento das atividades. Por isso, & importante compreender que a escola tem um
papel fundamental junto as politicas publicas pensadas para serem desenvolvidas no
ambiente escolar. A escola tem como missdo trabalhar a educacdo formal dos alunos,
mediadas pelo governo por meio de politicas publicas que sdo criadas com o intuito de
colocar o pais nas mesmas condic¢des dos paises desenvolvidos. Na sequéncia, solicitou-se
que a coordenadoras citassem as principais diretrizes que se tinha lembrancas da proposta do

PME, como respostas, disseram que:

No primeiro momento veio para oportunizar a crianca essa extensdo da jornada
escolar, o alargamento da educacdo. As diretrizes chegam para alargar o tempo e
alargar a formacéo da crianga, promover a aprendizagem dela de uma forma mais
ampla. Além de toda essa formacao, essa ampliacdo, mais cultura, mais educagéo,
mais conhecimento, mais aprendizagem matematica, mais aprendizagem na
linguistica, é também uma forma dessa crianga interagir, promover a interagdo dela
com 0 outro, expressar o seu vocabulario, expressar-se culturalmente através da
arte, diretrizes excelentes. (CPA).
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I — Reducdo do abandono, da reprovacdo da distor¢do idade/ano, mediante a
implantacdo de acdes pedagdgicas; Il — melhoria na aprendizagem do ensino
fundamental das séries iniciais e finais; 11l Ampliacdo do periodo e permanéncia
do aluno na escola. (CPB).

Com a presenca do Programa Mais Educacdo na escola, segundo as entrevistadas,
surgiram algumas diretrizes, a exemplo disso, cita-se o tempo que chegou para ampliar a
permanéncia dos alunos na escola com a finalidade de promover a aprendizagem dos
discentes. Com as diretrizes, desenvolveram-se trabalhos voltados para as questdes culturais,
artisticas, conhecimento em matematica e linguistica, bem como, incentivo a interacao social
com os demais colegas que compartilhavam o ambiente de aprendizagem. Essas diretrizes
surgiram para contribuir para a reducdo do abandono, reprovacao e distorcao da idade/ano.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, alicerce do PDE, criado por
meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, tem como objetivo conjugar esforgos entre
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, familias e comunidade, para que seja
assegurada a qualidade da educacdo béasica. Nesse Plano, no Art. 2° encontram-se as
diretrizes voltadas para a ampliacdo do tempo escolar, como possibilidade de combate pela
adocdo de praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de recuperacdo e
progressao parcial (Art. 2°, inciso 1V). (BRASIL, 2009).

Nesse viés, 0 Compromisso Todos pela Educacdo reforca a relevancia de que sejam
aumentadas as possibilidades de permanéncia do aluno sob a responsabilidade da escola
(Art.2°, VII), buscando, com isso, uma qualificacdo dos processos de ensino, caracteristicos
da escolarizagdo quanto a participacdo do aluno em projetos socioculturais e agdes educativas
(Art.2°, XXVII), que tentam dar conta das multiplas possibilidades e dimensfes sociais do
territdrio e da cidade (BRASIL, 2009).

A partir do exposto, observa-se a existéncia de outro marco legal voltado para a
implantacdo de a¢des direcionadas a educacdo em tempo integral e que compde as metas do
PDE, materializado como Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Normativa
Intersetorial n° 17/07, que tem por objetivo promover a Educacdo Integral de criancas,
adolescentes e jovens por meio de atividades socioeducativas, no contraturno escolar,
articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola (...) (BRASIL, 2009, p. 24). Além
disso, buscou-se compreender como essas diretrizes chegaram a escola, como resposta,

destacaram que:

As diretrizes chegaram com muitos desafios, muitas dificuldades, desde a escolha
do monitor, que apenas recebia uma gratificacdo, que era para o lanche, para o
transporte. Foi entendida na escola como refor¢o, chegaram na escola como se
fosse uma creche, por conta do alimento. A dificuldade de ampliar esse tempo, por
conta que a escola mal conseguia cumprir as trés horas do Programa Mais
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Educacgdo. As diretrizes chegaram na escola bem, as pessoas abracaram, mas na
hora de executar os desafios foram maiores. (CPA).

De acordo com a entrevistada da escola A, a escola recebeu o programa com
entusiasmo, sendo abragado por sua maioria. No entanto, o grande problema ocorreu a partir
da sua implantacdo, o que se contrapde a ideia de o terem recebido bem e abracado a
permanéncia do programa na escola. O desafio ndo foi receber o PME, mas executar, realizar
os trabalhos na prética, principalmente porque a escola nao dispunha de espaco adequado, e
as aulas na sala regular de ensino ocorriam em dois horarios, no periodo da manha, das 7:30m
as 11:30m, e no periodo da tarde, das 14:00h as 18:00h, ndo dando o tempo e espaco
necessarios para a realizacéo das atividades.

Os trabalhos propostos pelo programa foram executados no contraturno porque a
escola mal conseguia trabalhar as trés horas, comprometendo as metas do programa,
principalmente pelas questbes estruturais, que ndo eram adequadas. Essa inadequacgéo
comprometeu a execucdo do programa, na pratica. Um outro aspecto importante a pontuar é
que o programa chegou a escola e foi entendido, segundo a entrevistada, como uma creche
por conta da alimentacdo, o que dificultou para um melhor entendimento da proposta do
PME. Somado a isso, esta, também, a escolha dos monitores, que recebiam apenas uma
gratificacdo, o que ndo atraia tantos adeptos.

Para a coordenadora do programa da escola B, a chegada do PME ocorria “por meio
de articulagéo institucional e cooperagdo com as secretarias estaduais e municipais de
educag@o” (CPB)”. Na verdade, essa articulagdo ocorria entre Governo Federal e as escolas,
tendo em vista que o recurso era repassado diretamente paras as unidades executoras que
administravam e faziam o pagamento dos monitores. A SEMED fazia apenas o pagamento
dos coordenadores que eram funcionarios efetivos.

Para Cavaleire (2015), o PME é uma experiéncia indutora que leva as escolas recursos
financeiros com o intuito de estimular e diversificar a pratica pedagogica e 0s objetivos.
Poréem, é perceptivel as enormes dificuldades vivenciadas para sua concretizacdo. As escolas,
principalmente nas grandes cidades, ndo tém muito a oferecer em termos de espaco, tempo e
profissionais. Mesmo havendo investimento, 0s recursos ndo eram suficientes para um
atendimento eficaz, predominando ainda o minimo nas escolas brasileiras, impedindo de se
fazer uma boa educacéo, restringindo os trabalhos a aplicacdo dos conteldos, o que ndo
poderia ser diferente.

Em analogo com a resposta dos sujeitos da pesquisa e a autora Cavaliere (2015),
observa-se que apesar das particularidades e singularidades de cada regiéo, estado ou cidade,
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os dialogos se aproximam, os problemas canalizam para o mesmo foco: auséncia de espaco,
de formacdo de professores, recursos insuficientes e o pedagodgico voltado mais para
aplicacdo de conteudo. Essa concepcao acerca do PME fragilizou sua implantacéo, pois ao
invés da realizacdo de trabalhos voltados a realidade da comunidade, que oportunizasse
aprendizagens diferentes daquelas apreendidas em sala de aula, a sua efetivagéo néo ocorreu,
como proposto pelas diretrizes do programa que tinha como foco o desenvolvimento de um
cidadao mais completo, com o afloramento de suas habilidades.

Dessa forma, os agentes que trabalhavam diretamente com o PME (diretores
escolares, professores, monitores, coordenadores e técnicos educacionais) vivenciaram, na
pratica, os desafios para a implantacdo do PME por meio de todos os saberes e linguagens
proporcionados pelo programa, tendo em vista que as criangas e jovens deveriam ter, no
minimo, melhor qualidade na aprendizagem. Contudo, percebeu-se que mesmo ocorrendo
formacéo de professores, reunides com diretores, como descrito pela SEMED (2019), os
trabalhos realizados, em relacdo as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
voltavam-se para “reprodu¢do” de conteudo, desestimulando, dessa forma, o interesse dos

alunos por essa atividade proposta na escola, dificultando a finalidade do PME.

3.5.1.2 Critérios para a escola participar da implantacdo do Programa Mais Educacao.

Esta subsecdo tem como objetivo analisar a concepgdo dos entrevistados sobre os
critérios de escolha do Programa Mais Educacdo, abordando os desafios e as possibilidades
para a melhoria da qualidade de ensino na escola. O critério para a escolha do PME
vivenciado nas escolas pesquisadas foi compreendido pelos entrevistados conforme relatado
a sequir:

No primeiro momento, ndo foi escolha das escolas, foi a Secretaria Municipal de
Educacdo que cadastrou as escolas, entdo veio toda aquela situacao, as escolas ndo
estavam preparadas. De 2009 a 2011, foram anos de muitas dificuldades, e mais
para a frente, 2012, o que nds percebemos, a escola que passava a aderir, a escola
que pedia as atividades que deveria trabalhar, a escola que escolhia que atividades
queriam ofertar, quais os alunos deveriam participar. De inicio, muito de cima para
baixo, surgindo muitos desafios. (CPA).

Além da coordenadora do PME, a diretora da escola A também relatou que para a
escola participar do PME considerou-se no “inicio os dados de rendimento da escola, como
o IDEB e as que tinham sido contempladas com o PDDE, pois estas escolas se enquadravam
dentro de um nivel de vulnerabilidade social muito grande”. O professor P2A disse que
“ocorreu através da adesdo ao programa devido ao baixo rendimento dos alunos em Lingua

Portuguesa ¢ Matematica”. E para o professor P9B, a escolha “ocorreu de uma forma boa,
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vinha o dinheiro para o programa. Era feito as oficinas e tinha tempo determinado para ser
gastar tudo para se aplicar conforme a coordenagao determinava”.

De modo geral, observa-se que ndo ha um consenso nas respostas dos entrevistados,
de um lado, dizem que para as escolas participarem do PME, a SEMED fez a adesdo do PME
e as escolas deveriam aceitar para a efetivagdo do projeto, mesmo sem condigOes estruturais,
ocorrendo de cima para baixo. De outro lado, as escolas passaram a aderir, além de que a
comunidade teve a oportunidade de participar da tomada de decisoes, e, a partir disso, as
oficinas foram selecionadas, cujo objetivo era a melhorar a qualidade de ensino. Todavia,
chama-se a atencéo para a fala da diretora da escola A e do professor P2B, os quais disseram
que para a escola participar do Programa Mais Educacéo, considerou-se o baixo rendimento
dos resultados obtidos no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica-IDEB, como

descrito nas figuras 6 e 7, postas abaixo:

Figura 7 — IDEB da Escola A — Resultados e Metas, no intervalo de 2009-2015 (Itaituba-PA).
42 série/5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

2009¢ 2011s 2013 ¢ 2015+ 2017+ 2007+ 2009¢ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015¢

36 4.0 4.3 4.3 2.1 42 46 4.5 2.1
Fonte: INEP/MEC (2020).2

Figura 8 - IDEB da Escola A — Resultados e Metas, no intervalo de 2009-2015 (ltaituba-PA).
8% série/ 9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013 & 2015+

3.3 4.3 3.8 > 35 3.7 41 4.4

Fonte: INEP/MEC (2020).%8
Fazendo uma andlise dos dados elencados nas figuras sete (7) e oito (8) supracitadas

com as respostas dos entrevistados, observa-se que no intervalo de 2009 a 2015, a Escola A
néo atingiu a meta projetada para os anos iniciais do Ensino Fundamental. Divergente dos
anos iniciais, os anos finais do Ensino Fundamental, no intervalo de 2009 a 2015, atingiu a
meta no ano de 2011, mas em 2015 n&do obteve os mesmos resultados. Esses resultados foram
critérios para a escola ser contemplada com o Programa Mais Educacéo para que a instituicdo

de ensino pudesse, na posterioridade, melhorar o rendimento escolar. A figura 9, descrita a

27 * Obs: Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados. ** Sem
média no SAEB 2017: Nao participou ou ndo ateneu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/ Acessado em: 04/05/20.

28 Obs: * NGmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam julgados. ** Sem média
no SAEB 2017. N&o participou ou ndo atendeu o0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado. Os
resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=374846
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seguir, faz alusdo aos resultados da Escola B que, segundo os entrevistados, mesmo com as
dificuldades para implantacdo, seguiu-se a proposi¢@es abordadas no Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE) para que a instituicdo atingisse as metas projetas.

Figura 9 — IDEB da Escola B — Resultados e Metas, no intervalo de 2009-2015 (ltaituba-PA).
42 série/5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

2009+ 2011+ 2013+ 2015& 2017+ 2007+ 2009& 2011+ 2013 & 2015+
3.9 4.4 3.7 4.4 57 4.2 4.5 43 5.1

Fonte: INEP/MEC/ (2020). 2°
A Escola B, diferente da Escola A, no intervalo de 2009 a 2015, ultrapassou a meta

projeta, chegando a 3 pontos de diferenca da projecdo. Porém, importa destacar que esta
escola trabalha apenas com turmas do 1° ao 5° ano, do Ensino Fundamental Menor. Fazendo
um comparativo com as respostas das entrevistas, percebe-se um fragil entendimento acerca
da implantacdo do PME, haja vista que a implantacdo ndo foi apenas um resultado da
aceitacdo do Programa Mais Educacdo, mas uma acao por parte do Ministério da Educacgéo
para a construcdo de uma agenda de inducdo a educacdo integral. Os critérios postos nas
entrevistas surgiram com varias acdes e, por meio delas, outras a¢des foram ligadas a salde,
a vulnerabilidade social que tinha como objetivo diminuir a repeténcia dos alunos com
dificuldade de aprendizagem, mediante a melhoria do processo de ensino e aprendizagem
(SANTOS, 2016).

De acordo com Brasil (2015), o Brasil tem passado por desafios no que tange a
politica educacional brasileira, estando nos ultimos anos vinculado, na maioria das vezes, a
minimizacdo das desigualdades sociais e a resultados de maior qualidade. Nesse cenario,
estdo previstas no Plano Nacional de Educacdo questdes estratégicas com o intuito de
melhorar a educacéo, a exemplo, cita-se as grandes diretrizes que versam sobre a implantagédo
das politicas educacionais para os proximos dez anos. Nesse Vviés, a educacao integral torna-
se parte da agenda publica, expressa por meio de metas. E dessa parte, surgiu o Programa
Mais Educacdo com fomento para educacdo integral nos Estados e municipios do Brasil,
materializado pela ampliagdo de sua oferta.

Todavia, para que o Programa Mais Educagdo fosse implantado no pais, como o
Brasil, com uma grande diversidade territorial e com singularidades diferentes, seria

necessario um olhar diferenciado por parte dos entes federados para que fosse possivel fazer

29 * Obs: Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados. ** Sem
média no SAEB 2017: N&o participou 0 ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado. Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que a atingiu a meta.
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as devidas adequacBes de acordo com cada particularidade, por meio de acdes
contextualizadas que fizessem sentido e contribuissem com a politica educacional local. Para
o desenvolvimento do programa era preciso levar em consideracéo os desafios, as iniciativas
e os aprendizados vivenciados pelos estados e municipios. Ainda que os recursos destinados
ao PME fossem repassados diretamente as escolas, esta acabava se beneficiando quando
podia contar com o assessoramento e a articulacdo da rede publica da qual fazia parte. Nesse
sentido, foi possivel observar que as formas como algumas organiza¢cdes municipais e
estaduais desenvolviam o trabalho, somando seus esforgos em relagdo & educagéo integral,
para que o Programa Mais Educacgédo servisse de inspiracdo para o aprimoramento da
iniciativa federal, contribuiu para um maior entendimento de como essa politica indutora foi
configurada na realidade brasileira.

Além disso, observou-se na resposta dos entrevistados que ndo foi possivel nesta
pesquisa uma resposta aprofundada acerca dos critérios para a implantacdo do PME no
ambiente escolar, 0 que chama atencdo tendo em vista que, de acordo com os dados da
SEMED (2019), a Coordenacdo do PME realizou varias formacgdes desde sua génese no
municipio de Itaituba. Se o programa foi orientado a partir de um olhar para a propria
comunidade com adaptacGes que abrissem caminhos e possibilidades para que, a partir da
sua implantacdo, viabilizasse o desenho de politicas de acdes proprias de acordo com as
necessidades da escola, a sua consolidacdo aconteceria de forma positiva.

Em um dos relatos, ficou claro que a insercdo do Programa Mais Educacao de inicio
nédo foi realizada com a participacdo da escola, mas por imposicdo da Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED), sendo concretizado de cima para baixo. As escolas ndo estavam
preparadas para o recebimento do programa 0 que, por conseguinte, gerou desconforto,
inseguranca e dificuldades para a execuc¢éo da implantacdo do PME.

No entanto, segundo a resposta da Coordenadora do PME da escola A, a partir de
2012 as escolas passaram a fazer as adesdes, com direito & escolha das oficinas e dos alunos
que iriam participar do programa. A LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) expressa no Art. 15
que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.” (Grifo meu).

Nota-se, neste sentido, que, de inicio, a autonomia da escola ndo foi respeitada,
desafiando o trabalho da gestéo escolar, a qual ndo foi informada no principio da adesdo do
PME pela SEMED, esclarecendo que as escolas que se adequassem aos critérios, seriam

contempladas. Tendo como base as respostas dos sujeitos, percebe-se que apoOs adesao
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realizada pela SEMED tiveram que aceitar o programa e realizar as atividades, tornando-se,
a partir disso, um desafio para a gestdo escolar em contraponto ao descrito no Art. 15 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, a qual faz alusdo ao direito de
escolha das escolas tanto financeira quanto pedagogica e administrativa.

Dessa forma, é importante frisar que a escola conhece a sua realidade, o perfil
socioecondmico dos alunos, suas dificuldades de aprendizagem. E quando essa autonomia
ndo € respeitada, principalmente para a realizacdo de um trabalho da dimensdo do PME,
chega-se a conclusao que os resultados ndo poderiam ser diferentes, que haveria dificuldades
para viabilidade da politica publica nas escolas. Em relacdo a existéncia de
formacao/treinamento para a proposta do Programa Mais Educacdo no ambiente escolar,

disseram que:

Sim, houveram algumas. Essas formagdes sempre contribuiram para a implantacao
do Programa Mais Educacdo na escola. Essas formacdes voltadas para 0 PME nédo
estavam presentes no PPP, deixando apenas para a coordenacdo do programa a
realizacdo de algumas atividades para os monitores que trabalharam com as
atividades. (DA).

Sempre houve capacita¢do, independente de governo, ou de quem estava na prépria
escola. Além da formacdo geral, era realizada formagdo com os monitores. As
pequenas reunides, formacdes maiores, treinamentos, capacitacdes, com certeza
contribuiram para a implantagdo do programa e para o seu desenvolvimento e para
ter durado por muito tempo, na escola. Desde que foi ofertado, a escola nunca
deixou de ofertar por parte da prdpria escola, pelo contrario, a escola fez até o
impossivel para regimentar materiais, monitores, para executar o programa, até
indo contra, muitas vezes, ao que a Secretaria Municipal de Educacdo impunha.
Ah! Ndo pode comegar agora; Ah! O monitor espera receber o trabalho dele, a
pequena remuneracdo dele, entdo decidiamos comegar, para ndo atrapalhar o
processo regular da escola (CPA).

Para Barros & Francos (2014), a formacéo do professor contribui para a formacéo do
aluno, pois eles estdo em processo de interacdao continua, o que facilita o processo de ensino
e aprendizagem. Ensinar € uma atribuicao do professor que acompanha o seu oficio desde os
tempos mais remotos, de modo que o aluno se aproprie de forma individualizada deste
conhecimento. Assim, é preciso que esta formacao profissional capacite o professor para ser
agente de transformacéo pedagdgica e, consequentemente, social.

De modo geral, os entrevistados disseram que algumas formacdes existiram durante
0 processo de implantacédo do PME, mas ndo foram suficientes para uma compreensdo da
totalidade do programa, de suas diretrizes, de sua contribuicao para a aprendizagem do aluno,
resultado da falta de uma maior articulacdo por parte da SEMED com a direcdo das escolas,
para que fosse dado suporte técnico necessario, com vista a melhoria dos resultados.

De acordo com a diretora da Escola da A, as formag0es ou treinamento ndo estavam

presentes no Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Destaca-se ainda que para a coordenadora
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da mesma instituicdo de ensino, independente da autorizacdo da secretaria, a escola sempre
buscou nos limites de uma gestdo democratica e participativa fazer formacdo com os
professores e monitores com o objetivo de proporcionar a todos a compreensdo de como a
politica publica estava sendo implantada na escola. Com a criagdo do programa Mais
Educacdo, os profissionais passaram a ser vistos como 0s principais protagonistas das
atividades, recaindo, na maioria das vezes, sobre eles o sucesso ou fracasso escolar nos
resultados finais. Porém, apesar dos investimentos oriundos do Governo Federal, a
precarizagdo dos trabalhos é, em certa medida, resultado das dificuldades de uma gestéo
deficiente, na qual, na maioria das vezes, 0 governo deixa que a escola, em seus limites,
realize o trabalho mesmo sem as condi¢fes necessarias.

Vé-se, portanto, que a formacao ou treinamento é fundamental para o exercicio da
profissdo docente, um direito explicito na LDB, a qual, em seu artigo 67, expressa que “os
sistemas de ensino promoveréo a valoriza¢do dos profissionais da educacéo, assegurando-
Ihes, inclusive, nos termos dos estudos e dos planos de carreira do magistério: Il —
aperfeigoamento profissional e continuado [...] (BRASIL, 2005, p. 27) ”. Sendo assim, fica
evidente que os sistemas de ensino deveriam assegurar aos profissionais da educacao a
formacéo no servico, para que pudessem compreender a metodologia da educagéo integral.
A formacdo continuada e valorizacdo dos profissionais envolvidos nas experiéncias de
educacdo integral sdo aspectos relevantes para que ocorresse 0 sucesso ou fracasso dessa
politica publica junto a escola. Entretanto, convém lembrar que nesse rol de profissionais que
compdem a educacéo, todos deveriam ter formagéo, uma vez que direta ou indiretamente séo
educadores (AGUIAR, 2016, p. 126).

Dessa forma, pensar em uma educacgdo de tempo integral é pensar também em uma
formacéo para o professor que vai trabalhar com alunos com jornada escolar diferenciada
daquela ja vista na esfera pablica da atualidade. Requer maior entendimento da
funcionalidade dessa nova concepc¢éo de trabalho para modificacdes da préatica docente e da
prépria rotina da escola. Todavia, ndo ficou claro como eram essas formacdes, se atendiam
os anseios da escola de tempo integral, pois “o processo de formacdo docente é
imprescindivel para que a escola de tempo integral consiga alcancar melhores resultados”
[...] (VIDAL, 2017, p. 16522). Dessa forma, era preciso conhecer que escola era essa, que
tipo de aluno formar e como trabalhar seguindo essa nova estratégia de trabalho,
compreendendo essa nova concepcdo de educacao para que as metas e objetivos fossem

alcancados. Nessa perspectiva, 0s sujeitos abaixo destacam como a escola recebeu 0 PME:
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Com muito receio por parte dos docentes, mas com uma expectativa muito boa por
parte da gestdo e pais, pois muitos viam a possibilidade de seu filho (a) estd em um
espaco construtivo, de formacdo e conhecimento e, ainda, a oportunidade de ter
uma alimentacédo (DA).

Por parte da gestdo, a escola recebeu 0 PME como um trabalho a mais, por conta
dos desafios. Nesse periodo, a escola estava mudando de diretor, hora por eleigao
ou por vacancia, esperando eleicdo. Entdo, sempre fiquei com um pé atras em
relagdo ao programa. Mas o embate maior, ndo s6 da escola, mas em outras escolas
gue aderiram ao programa, foram os professores de turma regular. Eles viam os
alunos do programa como se ndo fosse deles, chamando-os de alunos mais “a
tentagdo”, porque fiavam correndo no contraturno e chegavam nas salas soados.
Nesse sentido, a escola, ou seja, 0 professor recebeu como mais trabalho. J& para a
equipe diretiva foi uma questdo de desafios, ndo de ndo querer, mas de desafios.
Para os pais foi uma boa alternativa, pois era uma forma dos seus filhos ndo ficarem
em casa. Por parte da equipe da equipe diretiva, a escola recebeu da melhor
maneira. Entdo, os principais desafios era a falta de uma estrutura, principalmente
porque a escola ndo tem mais para onde crescer. Era necessario, salas apropriadas,
espacos adequados, para que as criancas pudessem fazer suas atividades de forma
livre. A estrutura era um desfio a se vencer. (CPA).

Identifica-se na resposta dos entrevistados que é perceptivel a diversidade de
opiniBes, mas que se aproximam em alguns aspectos. Para a Técnica Educacional da escola
A, “a escola recebeu o Programa Mais Educacédo de forma muito boa. Foi algo novo que deu
esperancga para a escola que estava, assim, meio morta”. Ja para a Coordenadora do PME da
escola B, “em um primeiro momento foi um grande impacto, pois ndo havia estrutura alguma
para receber o mesmo”.

A diretora da Escola A, em seu relato, disse que os docentes receberam o0 PME com
preocupacao porque, segundo ela, os professores ndo acreditam que o projeto indutor de
Educacdo de tempo Integral daria certo na escola, principalmente por conta da estrutura que
ndo era adequada, além de implicar mais trabalho para eles. Os professores ndo se sentiram
confortaveis com a presenca do Programa Mais Educacdo no ambiente escolar por
acreditarem que o programa era mais trabalho para eles, sendo, portanto, apenas uma acgao
do governo municipal para corresponder aos anseios do Governo Federal.

Em contrapartida, a gestdo escolar e os pais foram otimistas com a presenca desse
novo projeto, pois acreditavam que, a partir da inser¢cdo do programa na escola, haveria
contribuicdo para a formagao e construcdo de conhecimento, alem do acréscimo de merenda
que ajudaria aqueles em condic¢des desfavoraveis matriculados na escola. Ndo obstante, é
importante frisar que antes da presenca do PME a escola ndo estava vivenciando um
momento que proporcionasse aos alunos aulas diferenciadas, atrativas, que possibilitassem
ao proprio ambiente escolar ampliar a pratica de trabalho para proporcionar melhores
condigdes de aprendizagem aos alunos. Na oportunidade, os sujeitos falaram a respeito das
definicdes dos Projetos e Atividades realizados na escola:
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“No inicio foi definido pela gestdo da escola com orientagdo da SEMED e o
Conselho Escolar. Posteriormente foi decidido pelo “corpo da escola”, junto com
o Conselho Escolar”. (DA).

“Era em conjunto, predefinido pelo programa nacional”. (TEA).

“Creio que a gestdo com a coordenagdo do referido programa, pois os professores
nunca foram convidados para participar”. (P6A).

“Conselho Escolar, corpo docente e administrativo da escola”. (DB).

“O Coordenador do Programa Mais Educagao, juntamente com a gestdo da escola”.
(TEB).

“Esses projetos vém tudo definido pelo secretario de educacdo, as oficinas que
serdo aplicadas no decorrer dos meses que fica tudo definido e pronto pelo
coordenador da secretaria de educacgdo”. (P9B).

Diante da fala dos entrevistados, observa-se que, em sua maioria, comungam do
mesmo fato de que a definicdo dos projetos e atividades do PME na escola foram definidas
pelo Coordenador do Programa Mais Educacdo. Para alguns entrevistados, essas atividades
foram realizadas de forma participativa, gestdo, conselho escolar, docentes e equipe
administrativa. No entanto, os professores 6 e 9 tém opinides divergentes dos demais
entrevistados. O primeiro, da Escola A, disse que os professores nunca foram convidados
para participar da escolha das atividades, acreditando que era um trabalho da gestdo
juntamente com a coordenacdo pedagdgica. O segundo professor, de nimero 9 da Escola B,
acreditava que essas atividades eram definidas pelo Secretéario de Educacdo. Em seguida, 0s
sujeitos falam sobre o perfil dos profissionais para trabalhar com o Programa Mais Educacéo:

Foi acatado as orientacdes do MEC, claro, com adaptacGes da nossa realidade. A
maioria eram estudantes de cursos superiores de pedagogia, letras, matematica e
outros eram pessoas com experiéncias em atividades como horta, masica, canto, e
outros, ja que ndo tinhamos profissionais com qualificagdo nessas areas. (DA).

Se identificar e ter experiéncia para desenvolver um bom trabalho na oficina da
qual o profissional se inscreveu previamente. Formagao ensino médio, cursos ou
experiéncia na rea. Os cursos eram oferecidos pela SEMED. (DB).

De acordo com as respostas das diretoras, para o desenvolvimento das atividades no
Programa Mais Educacdo, seguiu-se as orientacbes do MEC, porém com as devidas
adequacdes para corresponder as expectativas da comunidade escolar. Os profissionais que
trabalharam no programa nao tinham formacéo especifica para as areas afins, ofertada nas
oficinas, proporcionadas aos alunos. Contudo, em sua maioria, esses profissionais eram
graduandos em licenciaturas, tanto em pedagogia, letras, matemaética, e quando ndo tinham
essa formacdo, deveriam ter alguma experiéncia na area em que iriam desenvolver suas

atividades. De acordo com a respostas dos entrevistados abaixo, 0s sujeitos fazem uma
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abordagem sobre os desafios para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais

Educacao no ambiente escolar:

Foram varios, que vai desde a compreensdo dos servidores de forma geral, a
adequacdo do espaco para a realizacdo das atividades, alimentacdo dos alunos,
formacéo para atuar nessa perspectiva de educacéo de tempo integral e integral do
ser humano. (DA).

Muitos sdos os desafios enfrentados, tanto para a gestdo escolar, quanto para os
articulares do programa, uma vez que, a principio ndo houve formagcdo,
treinamento e a falta de estrutura fisica da escola foram alguns dos desafios a serem
superados na escola. (TEB).

Acredito que as escolas do nosso municipio ndo estdo preparadas, tanto na estrutura
da escola, espaco e humanos. Ha muito que se fazer para sermos uma escola de
tempo integral, principalmente monitores, e a maioria sem experiéncia, que estéo
por estar. (P9B).

Os entrevistados fizeram uma série de exposic¢des diante dos desafios presenciados
nas escolas em relagcdo a implantacdo do PME. A escola como espaco de aprendizagem
precisava, em sua préatica cotidiana, oferecer um espa¢o adequado para o desenvolvimento
das atividades, ofertando uma boa alimentacdo para melhor atender os discentes que
participavam do programa. De acordo com as respostas dos sujeitos, as escolas nao estavam
preparadas, os professores ndo tiveram formacdo especifica para conhecer de perto a
funcionalidade do programa, e 0s monitores, na visao de professores, ndo correspondiam as
expectativas do PME. Na visdo do professor 9, da escola B, para ser uma escola de tempo
integral, ainda ha muito o que se fazer principalmente pela falta de experiéncias dos
monitores. O ndo conhecimento do real sentido do programa, a falta de uma participacéo
mais efetiva dos professores, aliado a falta de merenda e de uma boa estrutura, somaram para
0 enfraquecimento das atividades no ambiente escolar. Dessa forma, os desafios perpassam
aos interesses de um projeto que transcende os trabalhos ja realizados na escola, isso porque
se fosse para trabalhar uma politica que ndo levasse inovacOes para os alunos, que ndo
modificasse a rotina da escola, ndo seria possivel a visibilidade de dados positivos.

Os desafios para se educar em uma perspectiva de educacado integral ndo sdo apenas
da escola, mas de uma educacdo compartilhada entre escola e sociedade. De acordo com 0s
seus objetivos, o programa deve estimular o discente a ir para as ruas, para além dos espagos
escolares, dando a ele oportunidades educativas com o intuito de redimensionar o tempo e 0s
espacos escolares, para a estruturagdo do desenvolvimento de um ser humano mais completo.
Portanto, desenvolver uma educacao integral ndo se limita apenas a ampliacao do tempo, mas
essencialmente para qualidade deste tempo que foi destinado a formacdo de criancas e
adolescentes (ALBUQUERQUE, 2017). No que tange a melhoria da qualidade de ensino e
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aprendizagem dos alunos a partir da insercao do Programa Mais Educacao na escola, seguem

os resultados do quadro abaixo:

Muito embora esse aprendizado tenha sido muito mais nas areas sociais e culturais,
do que o saber exigido em sala de aula [...], porque as areas mais desenvolvidas
como (danca, capoeira) sdo conhecimento pouco aproveitados. Na leitura e
matematica, se houve avango, foi sutil. (P2A).

Na sala de aula ndo viamos muitos resultados diferenciados nos alunos que faziam
parte do programa. (P4A).

[...] ndo houve retorno positivo no quesito aprendizagem. Enquanto professor ndo
observei melhoria na aprendizagem. (P5A).

Acredito que se houvesse um dialogo entre a equipe do programa e os educadores
em relagdo ao processo ensino e aprendizagem e contetdos trabalhados,
principalmente nas oficinas de portugués e matematica, o avango seria real. Faltou
didlogo entre a equipe do programa e os educadores a respeito do processo de
ensino aprendizagem dos alunos, parecia um reforco aleatdrio. (P6A).

N&o, porque precisaria mais comprometimento por parte dos monitores. Os
educadores do contra turno participavam das aulas, mas desmotivados. (P8B).

Na minha opinido, muito pouca aprendizagem, devido o profissional ndo estar
qualificado para determinada oficina. Quando iniciou os trés primeiros ou quarto
anos foi muito bom, depois disso, mudou a coordenacdo e monitores, parece que
estavam ali por estar, sem compromisso e nem responsabilidade. (P9B).

Na verdade, na minha opinido, houve melhoria em parte, pois se faz necessario que
haja maior empenho por ambas as partes, [...] precisa de mais investimento para de
fato haver melhorias significativas no ensino-aprendizagem dos alunos. (P10B).

Em partes o Programa teve uma grande contribuicdo no que diz respeito ao
desenvolvimento do aluno, na parte ladica. (P11B).

Para alguns sujeitos, 0 PME contribuiu para a melhoria da qualidade de ensino
proporcionando aos alunos uma interagdo social, resultado de um trabalho dindmico e
diferenciado. Mas essa aprendizagem sé foi possivel, segundo a Diretora da Escola B,
porque, nas oficinas, 0s monitores trabalhavam com jogos diversificados o que contribuiu
para a ampliacdo do conhecimento dos alunos em Portugués e Matematica. Porém, é
importante deixar claro que para os sujeitos P4A, P5A, P6A, P8B, P9B, P10B e P11B néo
houve melhoria e teceram criticas no que se refere ao desenvolvimento das atividades do
programa.

Como justificativa, os sujeitos disseram que os profissionais que trabalhavam com as
oficinas ndo tinham habilidades para certas atividades propostas, ndo havia didlogo dos
monitores com os professores da sala regular de ensino o que dificultava a dinamica de
trabalho cotidianamente, e o investimento ndo era suficiente para a realizacédo das atividades
junto a escola. Além disso, pela fala do P4A, constata-se que 0s conhecimentos sociais e

culturais ndo estavam sendo percebidos pela escola e o0 que se ocorreu foi de forma sutil.
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Logo se vé que o PME néo estava sendo compreendido e trabalhado como postulado por suas
diretrizes.

Para aprofundar o entendimento, faz-se necessario fazer um paralelo entre 0 que 0s
sujeitos abordam acerca da melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem com o espelho
das informacdes postas no site do INEP, em relacdo aos resultados em Lingua Portuguesa e
Matematica (BRASIL, 2017). Abaixo, uma demonstracdo da taxa de aprovacdo das Escolas

Ae B:
Gréfico 10 - Taxa de Aprovacdo da Escola A e B — SAEB: 2009-2015

(a) Escola A (b) Escola B
500 500
400 100 400 100
84,6 74,5
702 74,6 81 !
300 100 71,2 64 ’ 300 100 80,4 e 52
87,1 69,8 79,1 857 o4
200 89,1 o7 = 200 og ' :
‘ 75,8 73 857 94,7 75,4 - 92,9 92,9
100 98,5 —— 778 752 87,1 100 91,5 89,5 - 773 90,6
0 0
10 20 30 40 5o 10 20 30 40 5o
2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015

Fonte: INEP/MEC (2017). Elaborado pelo autor (2020).

O Grafico 10 faz uma comparativo, de modo geral, da taxa de aprovacao das escolas
A e B, no periodo de 2009 a 2015. Mesmo ndo tendo alcancado os resultados projetados, o
grafico acima demonstra que as escolas tiveram melhora no desempenho anual ao longo
desse periodo. Porém, nas turmas dos quintos anos, turmas que participaram das avaliaces
do Ideb nas edicdes elencadas, observa-se oscilagdo nos resultados. Fazendo um
comparativo de 2009 com 2015, observa-se que a escola A teve uma queda nos resultados
de 87,1 para 74,6, um diferencial de 12,5. Nesse mesmo comparativo, de 2009 e 2015 com
a B, os resultados também ndo foram positivos, houve uma baixa nos resultados de 90,6

para 74,5, um diferencial de 16,6.
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Grafico 11 — Proficiéncia Média e Padronizada da Escola A — SAEB: 2009-2015
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Fonte: INEP/MEC (2017)%°. Elaborado pelo autor (2020).
De acordo com a Nota Técnica do Saeb (1997), a proficiéncia meédia em Lingua

Portuguesa para a 42 série/ 5° ano do Ensino Fundamental é de 186.5 e para Matemaética € de
190.8. Diante disso, observa-se que a Escola A tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica esta acima da média. Na proficiéncia padronizada, avalia-se as escolas por uma
escala de 0 a 10, cuja média é 5,0 para as turmas da 42 série/5° ano do Ensino Fundamental
Menor. Sendo assim, a unidade de ensino obtive avangos nas duas disciplinas, ultrapassando
a média padréo de 5,0 para 5,9 em Matemaética e 5,9, em Lingua Portuguesa.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) é um indicador de
gualidade educacional que faz uma combinagdo das informacdes de desempenho em
exames padronizados da Prova Brasil ou Saeb, alcangados pelos estudantes ao final das
etapas de ensino, 42 e 82 séries, atuais 5° e 9° anos, do Ensino Fundamental e 3?2 série do
Ensino Médio, como informag6es sobre o rendimento escolar, INEP (2017). (Grifo meu).

Dessa forma, a proficiéncia média e padronizada possibilita um melhor entendimento
da evolucdo da escola nas duas disciplinas, Matematica e Lingua Portuguesa. Essa
visualizagdo dos dados mencionado acima, mesmo indo na contramdo da resposta dos
sujeitos P4A, P5A, P6, P8B, P9B, P10B e P11B, corrobora a fala da diretora Escola B quando
diz que a instituicdo de ensino sempre priorizou atividades nas oficinas que tinham relagédo

com essas disciplinas da base nacional comum.

30 Resultados em Lingua Portuguesa e Matematica da participagio no SAEB. Disponivel em:
<http://idebescola.inep.gov.br/>Acessado em: 07/05/2019.


http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/15589382
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Grafico 12 — Proficiéncia Média e Padronizada da B — SAEB: 2009-2015
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Fonte: INEP/MEC (2017)3. Elaborado pelo autor (2020).
Na Escola B, mesmo tendo proficiéncia média e padronizada menor do que a Escola

“A”, os resultados estdo acima da projecéo estabelecia pelo Saeb, reforcando o entendimento
de que essas escolas tiveram avancos nos resultados propostos por esse tipo de avalicdo em
larga escala. Para um melhor entendimento, o Grafico 13 faz uma demonstracdo do
comparativo na média padronizada das duas Escolas, “A” e “B”, tendo como indicador a
escala de 0 a 10. Nessa amostra, é possivel perceber que, mesmo de forma timida, as escolas
tiveram avancos no intervalo de 2009 a 2015, pois a escola A teve um acréscimo de 4,38 para
5,8, uma diferenca de 1,42.

Divergente da escola “A”, a escola “B” teve um avanco de 0,51, uma diferenca entre
as duas escolas de, 0,91. Apesar de compreender que cada escola tem suas peculiaridades, 0s
resultados demonstram os esforgos conjugados com toda a equipe da instituicdo (equipe
administrativa, técnica, professores, alunos e familia). E por meio de um trabalho coletivo
que os resultados poderdo ser positivos no final de cada ano letivo ou de processos avaliativos
de longa escala.

A escola por si s6 ndo atinge os objetivos e metas com trabalhos isolados, é preciso
uma participagdo da familia junto ao processo de ensino e aprendizagem os alunos, para que
nos anos subsequentes as metas possam ser atingidas e melhoradas. Por isso, se cada
segmento da escola unir forcas para o bem comum da institui¢do, os resultados ndo poderéo
ser diferentes, a ndo ser positivos. Diante disso, é importante destacar que a escola precisa
abrir possibilidades para o de debate de ideias com vista a melhorar a aprendizagem dos
alunos no contexto escolar. Ndo ha como conhecer os problemas, acertos e erros da escola
quanto a aprendizagem dos alunos se ndo tiver o espago para discussdes e consenso do que

precisa melhorar.

31 Resultados em Lingua Portuguesa e Matematica da participagio no SAEB. Disponivel em:

<http://idebescola.inep.gov.br/>Acessado em: 07/05/2019.


http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/15589382

Gréfico 13 - Proficiéncia Média e Padronizada de Matemaética a Lingua Portuguesa: 2009-2015
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136

E por fim, os gréaficos abordados, em seguida, ratificam as observacdes anteriores,

pois a Escola A, na projecdo, obteve avangos nos resultados dando um “salto” de 3,6 de 2009

para 4,3 em 2015, com uma diferenca de 0,7 pontos equivalendo a um aumento de 19,4%,

sempre com tendéncia crescente. O desempenho da Escola B no IDEB, no periodo de 2009

a 2015, também se mostrou positivo com queda nos resultados de 2013, e uma diferenca de

0,5 pontos no periodo o que equivale a um aumento de 12,8%. Em ambas as escolas,

entretanto, o desempenho no IDEB esteve abaixo da meta projetada pelo MEC.
Grafico 14 — Resultados no IDEB Escolas A e B.2009 a 2015.
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Fonte: INEP/MEC (2017). Elaborado pelo autor (2020).
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Na sequéncia, os sujeitos fizeram uma abordagem das mudancas em decorréncia do

32 N* Média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre 0 a 10,
dos alunos da escola, obtida em determinada edicdo do exame realizado ao final da etapa de ensino. Disponivel
em: <http://idebescola.inep.gov.br/>Acessado em: 07/05/2019.


http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/15589382
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Quadro 17 — Mudancas em decorréncia do PME nhas Escolas. Itaituba-Pa.

Elementos alterados

Opinides dos respondentes

Recursos pedagogicos

“A partir da implantagdo do Programa Mais Educagdo, a escola
adquiriu diversos recursos materiais a saber: Microsystems,
computadores, caixa de som amplificada e jogos pedagodgicos”.
(TEA).

“Em relacdo ao professor na sala regular, nada, porque os materiais e
equipamentos eram exclusivos para o programa”. (P6A).

Pela verba recebida da escola, tivemos aquisi¢do de muitos kits de
jogos pedaglgicos, papéis e outros materiais, melhorou
demasiadamente a questdo de material. (TEB).

“Disponibilizou jogos educativos que acrescentaram 0 conhecimento
tanto no loégico quanto na Lingua Portuguesa”. (P7B).

“Quanto ao material, ndo houve muita mudanga. O material ¢ muito restrito e
precario”. (P11B).

Projeto pedagdgico da
escola

“Foram desenvolvidas a¢des em parceria com o Programa Mais
Educacdo”. (TEA).
“Na minha opinido, nada”. (P5SA).

“Nada, porque o programa acontecia separadamente”. (P6A).

“Infelizmente ndo tenho conhecimento que diz respeito a projeto
pedagogico da escola”. (P11B).

Aprendizagem dos
alunos

“Houve pouca mudanc¢a na aprendizagem dos alunos, pois muitos so6
vinham para almogar e brincar”. (TEA).

“Nao vi mudanga positiva”. (P6A).

Houve uma modificacdo, alguns modificaram e melhoram em sala de
aula, outros ndo. Alguns vinham s6 pelo almoco, simplesmente. (TEB).

“Muito pouco, por conta dos profissionais que estariam ali por estar, eu vi que
ndo havia interesse para fazer um bom trabalho”. (P9B).

Fonte: elaborado pelo proprio autor a partir dos dados da pesquisa, 2020.

De acordo com as respostas dos entrevistados, as escolas receberam bastante recursos

para aquisicdo de materiais pedagogicos, os quais foram utilizados nas atividades do

Programa Mais Educacéo. O professor 1 disse que ndo percebeu mudangas porgue, segundo

ele, os materiais eram 0s mesmos. Seguindo o0 mesmo entendimento, os professores 6 e 11

frisaram que ndo houve mudanca porque o0s recursos tinham o seu destino, pois eram

utilizados exclusivamente nas atividades do PME. Os recursos que foram destinados aos

trabalhos do programa contribuiram com a questdo material, as escolas estavam abastecidas

nesse aspecto. Segundo o professor 9, os materiais contribuiam para trabalhar com a parte

Iudica dos alunos, mas o grande desafio era a falta de um bom acompanhamento por parte
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dos monitores do programa, as criancas ficavam por conta deixando, nesse sentido, a desejar
nas atividades. Porém, apesar disso, o professor 7 relata que os recursos ampliaram o
repertorio de aprendizagem dos discentes tanto em Matematica como em Lingua Portuguesa.

Em ralagdo as mudancas ocorridas no Projeto Pedagdgico da escola, ndo houve
harmonia nas falas o que dificulta um entendimento mais plausivel das possiveis mudancas
no ambiente escolar. As técnicas educacionais disseram que as a¢fes desenvolvidas nas
escolas eram realizadas em parceria com 0 PME e, para isso, 0 PPP precisou ser ampliado
para melhor atender o problema, pois as criangas puderam ser mais participativas no
ambiente escolar, o que preocupava pela falta de estrutura para melhor atendé-los. Os
professores 5 e 6 ndo observaram mudancas a partir da insercdo do programa, principalmente
porque as atividades eram realizadas de forma separada. Além disso, o professor 11 destacou
que ndo tinha conhecimento do projeto pedagdgico da escola.

No que tange a aprendizagem dos alunos, percebe-se contradigdes das respostas,
como se 0 Programa Mais Educacdo ocorresse em outras escolas e ndo na mesma unidade
onde dividiam o trabalho docente. De um lado, ndo teve mudanga ou pouca mudanca tendo
em vista o interesse por parte dos alunos do programa apenas no almoco, e acrescentam que
iSso ocorreu porque alguns profissionais, que ali estavam, ndo tinham compromisso com o0
trabalho, o que, para o professor 5, a participacdo dos alunos no programa implicou aumento
da indisciplina na sala regular de ensino. Mas de outro lado, mesmo que os alunos
participassem das atividades por conta do almoco, observaram que na aprendizagem houve
mudancas, melhorou a convivéncia, desenvolveram a cooperagéo, socializacdo, oralidade,
ampliaram as préticas de higiene, esporte e dancas. Apesar disso, para o professor 10,
percebeu-se que o PME contribuiu quando comecou a funcionar como reforgo escolar.
Segundo a fala de alguns entrevistados, houve mudancas com a implantacdo do Programa
Mais Educacéo, talvez ndo como o esperado pela grande maioria dos sujeitos entrevistados.
Dessa forma, ressalta-se que a ampliagdo do tempo escolar surge com a inteng¢ao de promover
mudancas de comportamento dos alunos e com isso, sua aprendizagem. A construcdo do
curriculo escolar é criada com o objetivo de acompanhar as mudancas provenientes da
sociedade e garantir praticas que solidifique o processo de ensino e aprendizagem no
cotidiano escolar (VALENTINI, 2015).

Para o desenvolvimento do trabalho nas escolas, a participacdo do Conselho Escolar
é de fundamental importancia. Esse 6rgdo colegiado, com representatividade em todos 0s
segmentos da escola, tem como objetivo o fortalecimento da participacdo da comunidade e,

segundo as diretoras da Escolas A e B, “foram participativos” na tomada de decisdes quando
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o Programa Mais Educacao estava em processo, contribuindo com o fortalecimento de uma
gestdo democratica e participativa.

Nessa visdo, observa-se que 0s que compuseram o conselho escolar nas unidades de
ensino compreendiam a importancia da participacdo deles para a tomada de decisdes no
ambiente escolar, participando ativamente junto a gestdo da escola. O conselho escolar
precisa trabalhar lado a lado com a gestdo da escola, aconselhando, fiscalizando e, quando
necessario, deliberando.

De acordo com Massataru e Merege (2014), o Conselho Escolar é um espaco
relevante para o processo de democratizacdo da escola, a partir do momento em que relne 0s
representantes de toda a comunidade escolar para, na coletividade, discutir, acompanhar e
definir as disposicdes referente ao financiamento da escola. E por isso que é importante um
resgate da funcdo dos conselhos escolares como instancias colegiadas, decisivas para o
desenvolvimento do trabalho realizado no ambiente escolar, seja ele de ordem pedagdgica,
administrativa ou financeira. Nessa visdo, fez-se necessario uma avalia¢do da relacdo entre

comunidade e o Programa Mais Educacdo como dito abaixo:

Precisava melhorar, pois para participar era necessaria uma grande provocacao,
porém, ap06s 3 (trés) anos de execucdo, percebeu-se um envolvimento maior e
colaborativo por parte dos pais, alunos e servidores. (DA).

A comunidade deve participar mais ativamente, ser parceira, critica, avaliando e
cobrando. Creio que ainda colocam as criangas na escola e deixam 14 e esquecem
gue também sdo responsaveis. (TEA).

E uma iniciativa excelente, e retirando os professores, os pais sentiam-se felizes,
pois eram feitas atividades correlatas, ndo era feito um trabalho a parte, mas em
parceria com a equipe diretiva. (CPA).

Positiva. Muitos pais até procuram informacdes sobre o programa, todavia
necessita de maior compromisso da familia para a permanéncia do aluno e
participacdo em rodas as atividades planejadas. (P1A).

No inicio ndo era uma relagdo boa, devido haver distanciamento entre ambos,
trabalhando de forma isolada. Nos Gltimos dois anos diminuiu um pouco essa
distancia. (P5A).

A comunidade praticamente ndo é participativa, deveria ter parcerias para que
tenha avangos positivos. (P11A).

A escola tem um potencial que, na maioria das vezes, ndo é valorizado pelos proprios
colaboradores (corpo técnico, administrativo e pessoal de apoio) no incentivo a participacédo
da comunidade escolar nos programas e projetos desenvolvidos nela. Em observacao a
subjetividade das respostas, mesmo que o programa tenha sido realizado com deficiéncias e
ndo com a objetividade que a grande maioria dos sujeitos gostaria que fosse, a relacdo familia

e comunidade segue a mesma logica, ora uns falam que tinham uma relagdo boa com o
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programa ora contam que precisava melhorar. Portanto, o que se vé € um distanciamento
entre o ideal e o real entre as proposi¢cdes do programa e a realidade vivenciada na pratica,
na cotidianidade da escola.

A escola, segundo Silva e Ferreira (2014), ¢ uma instituicdo social de extrema
importancia no meio social, que além de possuir o papel que possibilita a preparacéo
intelectual e moral dos educandos, instiga, também, a insercdo social. Mas isso € possivel
pelo fato da escola ser um importante meio social frequentado pelos individuos depois do
ambito familiar. Nessa visao, logo se vé o quanto a escola pode contribuir para a formacao
de um cidad&o para a sociedade contemporéanea, mas, para que ela possa desenvolver o seu
papel social para a formacgdo de um homem integral, omnilateral, € preciso que a comunidade
esteja presente na escola, conhecendo a realidade em que seus filhos estudam e participando
das decisOes das institui¢fes escolares.

Dessa forma, os pais precisavam conhecer melhor e deveriam participar com mais
frequéncia do PME, assumido a responsabilidade com a aprendizagem dos seus filhos. A
escola, em sua acdo didatica, ndo consegue resolver todos os problemas educacionais, é
preciso um trabalho coletivo com a participacdo da familia, com vista a contribuir com a
formacao integral dos seus filhos. E como possibilidade para um trabalho diferenciado, as
questdes estruturais foram um dos pontos decisivos para a concretizagdo do programa, como

posto abaixo:

Deficitaria, precisava melhorar e muito. Antes se tinha uma cobertura que desabou
e as criangas perderam o Unico espago onde faziam suas refei¢Bes e outros espacos
que ndo se tem como biblioteca, laboratérios, brinquedotecas e outros. 1sso
dificultou muito, as criancas tinham que estudar no entre turno devido a falta de
espaco. (DA).

Né&o tinhamos espaco, a servente tinha que correr para deixar as salas limpas, no
horario intermediario, e depois os alunos saiam para deixar a sala limpa para os
alunos do turno da tarde. Esses foram problemas graves, mas que nés venciamos,
com planejamento, organizagdo, com ajuda, ajudando a propria servente. S foi
para a frente o trabalho, porque teve colabora¢do, com participacdo da equipe
diretiva, coordenagdo pedagdgica, entdo por isso, vi o trabalho como excelentes
frutos. Porém, na questéo estrutural, ela sempre foi 0 maior desafio. (CPA).

Quanto a estrutura, esté falha, ndo ha banheiros para tomar banho. N&o hé &rea para
refeitério ou pétio coberto. As criangas ficam a mercé do sol e da chuva”. (P2A).
A preocupacao é essa estrutura, que em certo ponto ndo sdo adequadas para
executar as atividades do programa.

Na minha opinido, falta melhorar mais e mais. A Secretaria de Educagao néo faz a
manutencdo devida, arruma algo e por outro lado, deixa buraco. Muita cobranca
em cima de nos, falta muita coisa e valorizagdo zero. (P9B).
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Para os entrevistados, a estrutura foi um dos grandes empecilhos para a realizacédo
ndo sé das atividades do PME, mas do proprio trabalho das turmas regulares. O trabalho da
maioria dos entrevistados foi marcado pela forte precariedade do espacgo fisico que nao
correspondia as expectativas das atividades que eram proporcionadas pelo programa. Para
tentar corresponder aos objetivos do Programa Mais Educacéo, as atividades eram realizadas
no contraturno, modificando o horario original da escola para poder atender essa politica
publica de governo.

Essa alternativa para realizacdo das atividades, por falta de espaco e salas, distanciava
ainda mais os professores, das salas regulares de ensino, do conhecimento do real sentido do
programa porque, nesse periodo, estavam no horario de almogo, e quando retornavam, 0s
alunos ja estavam saindo ou se preparando para estudar no horario da tarde. E importante
frisar que os recursos repassados a escola ndo contemplariam os problemas de ordens
estruturais, o que, em certa medida, dificultou o trabalho com as atividades porque a escola,
na maioria das vezes, ndo tinha onde realiza-las. Porém, a insercdo do Programa Mais
Educacao na instituicdo de ensino melhorou a frequéncia do aluno, a relagdo aluno com
aluno, familia e escola, e dos recursos didaticos. Contudo, depende muito de onde era
implantado e da colaboracéo da escola. Diante do exposto e das dificultados observadas para
a realizagdo dos trabalhos junto ao Programa Mais Educacéo, foi necessario perguntar qual

a avaliacdo dos entrevistados com relacdo a implantacdo do PME na escola.

Quadro 18 — Avaliacéo dos entrevistados com relacdo a implantacdo do PME na Escola. Itaituba-Pa.

“Vejo que o PME tinha tudo para dar certo e melhorar o rendimento dos alunos na
aprendizagem ¢ na formagdo como um todo”. (DA).

Pontos positivos
“Estimular a criatividade, habilidades artisticas dos alunos em um curto espago de
tempo”. (P1A).

“Trabalhar bem o lado lidico com o educando devido os diversos recursos
pedagdgicos que foram adquiridos através das oficinas que foram ofertados e aderidos
pela escola”. (P5A).

“[...]1 O programa veio mobilizar para melhoria do desempenho educacional e um dos
pontos positivos, foi 0 combate & fome, mesmo porque sabemos que nosso alunado é
de baixa renda, e a comida oferecida ameniza um pouco a situacdo de alguns alunos”.
(P7B).

“As oficinas s3o boas e Otimas para se trabalhar o portugués e a matematica de forma
Ludica”. (P9B).

“As oficinas de danga, pintura, desenho, capoeira etc.”. (P10B).

“A falta de espacos, falta de organiza¢do do municipio para iniciar e terminar dentro
Pontos negativos do prazo e tempo definidos, falta de formacao aos gestores escolares e aos conselhos
foram um dos empecilhos para o alcance de melhores resultados”. (DA).
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“Alguns monitores despreparados, pais infrequentes, falta de estrutura fisica
adequada”. (TEA).

“Faltam estruturas de prédio nas escolas para um melhor desenvolvimento das
atividades e o recuso ainda sdo poucos”. (P3A).

“Educandos ficaram muito indisciplinados, educandos cansados nas aulas do ensino
regular, sem animo para estudar [...]; nessas oficinas foram desenvolvidos o lado
ludico sem ter de fato a aprendizagem; os pais matriculavam os seus filhos apenas
com o intuito de deixa-los na escola. (P5A).

“Falta de formagdo continuada para os articuladores do programa. Pouco dialogo entre
os articulares do programa e os professores das salas comuns”. (TEB).

“A estrutura fisica da escola. A falta de parceria para a execug¢do de algumas
atividades; pouca participagdo e valorizagdo da familia”. (P7B).
Fonte: elaborada pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa, 2020.

No que tange aos pontos positivos, 0s entrevistados fazem mencéo a varios aspectos

em relacdo a avaliacdo do Programa Mais Educacdo (aprendizagem, habilidades artisticas,
formacgdo como um todo, aquisi¢do de materiais, melhoria no desempenho escolar, trabalho
ludico, danca, capoeira, desenho...). Em primeiro lugar, observa-se no conjunto das respostas
0 quanto as atividades e habilidades propostas pelo PME contribuiram para o crescimento
educacional dos discentes, proporcionando, dessa forma, uma melhor aprendizagem
diferente da realizada em sala de aula.

Em segundo lugar, chama-se a atencdo para as observacdes relacionadas a cultura
como ponto de grande relevancia para o PME, haja vista que ela é um canal de aprendizagem
produzido a partir das relacfes sociais existentes na escola. A cultura é resultado de um
conjunto de sistemas de significados que definem as a¢6es do homem possibilitando, dessa
forma, o entendimento de que qualquer agéo social e cultural, praticas sociais que expressam,
gue comunicam e produzem significados sdo praticas de significacdo, discursivas (GODOY;
SANTOS, 2014). A cultura se faz importante no contexto escolar como meio de construgédo
coletiva e um meio de compreensdo do processo de escolarizagdo e da sociedade em que o
individuo faz parte.

Em terceiro lugar, frisa-se a importancia do esporte, expressa no artigo 4° do ECA,
em que a familia, comunidade, sociedade e o poder publico tém o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, a concretizacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacgdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e ao convivio familiar e comunitario (BRASIL, 2017, grifo meu).

Em quarto lugar, faz-se destaque para as atividades pedagogicas que contribuiram
para o fortalecimento da aprendizagem dos alunos. A organizacdo do trabalho pedagdgico

proposto pelo PME precisava estar articulada ao conjunto das atividades do curriculo escolar



143

e ndo como atividade sem nexo, sem integracdo, para que houvesse mudancas positivas e,
com isso, melhorar a qualidade de ensino.

Em relacdo aos pontos negativos, destaca-se a falta de preparo de alguns monitores
para a realizacdo do trabalho do PME. Entretanto, é importante deixar claro que a escola em
sua pratica cotidiana poderia realizar formacGes com todos os seus colaboradores, como
descrito no PCCR, Lei 2.485/2012, em seu artigo 1°, inciso Ill, o qual estabelece que seja
realizada a valorizacdo do servidor através da participagdo em programas de formacéo,
capacitacao e aperfeicoamento profissional. E de acordo com o artigo 16, inciso IV - cabe ao
diretor escolar, implementar atividades de capacitacdo de recursos pedagogicos (PCCR,
2012, p. 8). Esse entendimento é refor¢ado no artigo 76, o qual esclarece que fica assegurado
aos trabalhadores da educacdo o direito a qualificacdo e aprimoramento profissional [...] para
que estes possam desempenhar suas atividades com qualidade, contribuindo para o
fortalecimento de uma pratica pedagdgica que corresponda aos anseios da comunidade
escolar e do direito a uma aprendizagem efetiva.

Em relacdo a auséncia dos pais junto as atividades desenvolvidas pelo Programa Mais
Educacao, foi preocupante. Os pais tém um papel fundamental para a garantia do direito da
formacéo integral dos filhos. A participacdo deles no ambiente escolar contribui para o
desenvolvimento da aprendizagem dos seus filhos, pois “a educagdo ¢ dever da familia e do
Estado, inspiradas nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho” (BRASIL, 2017, p. 9).

Por ultimo, fazem criticas a falta de uma estrutura adequada para a realizagdo das
atividades do Programa Mais Educacéo, dizendo que realizar as atividades em espacos
adequados contribui para o desenvolvimento das atividades propostas pelo programa, o que
ndo acontece em sua maioria nas escolas pesquisas. E, em decorréncia da auséncia de uma
estrutura adequada, ndo foi possivel corresponder as expectativas da Educacdo de Tempo
Integral.

Dessa forma, observa-se, na avaliacdo dos entrevistados, que mesmo elencando
aspectos positivos, o Programa Mais Educagdo ndo atingiu em sua totalidade os objetivos
propostos, tendo em vista a dificuldade para a implantacédo das atividades no ambiente
escolar, por falta de elementos que, em sua conjuntura, contribuiriam para a positividade do
desenvolvimento das oficinas. Essas problematicas comprometeram o desenrolar da politica
publica nas unidades de ensino. A partir desse vies, 0s sujeitos abaixo deixaram sugestdes

para melhorar a permanéncia do Programa Mais Educagéo nas unidades de ensino:
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[...] O Programa Mais Educagdo deve ser melhorado enquanto estrutura de
programa, enquanto formacdo, enquanto diretriz para continuar. Ao meu ver, foi
uma excelente iniciativa do governo, mesmo com todos os desafios. Mas precisa
ser uma politica que alcance a aprendizagem da crianga, com qualidade. Entéo seria
a questdo da estrutura da escola, que vem desde a merendeira, porque tem uma
contrapartida da prefeitura. (CPA).

Penso que deveria investi na estrutura para poder de fato diversificar as aulas
extras-classe. Ja que danca e capoeira, por exemplo, ficavam sendo executadas em
sala normal. (P2A).

Formac&o dos monitores e mais recursos para execugdo das atividades. (P3A).

Que melhorasse os espa¢os na escola, dando suporte para que as atividades possam
acontecer de forma mais efetiva ao invés de ser no improviso. (CPB).

Um espago adequado para cada oficina, monitores melhores, salarios muito pouco
e uma alimentac&o diferente para as criangas, praticamente s6 frango, todos os dias,
o dinheiro muito pouco para material didatico e pagar monitor. (P9B).

; Preparar os monitores com capacitagdes na area pedagégica. (P11B).
E perceptivel nas respostas dos entrevistados o descontentamento com a falta de uma

estrutura para a concretizacao das atividades. Todavia, € importante dizer que reconhecem
que a iniciativa foi relevante por parte do governo, porém fica claro a angustia quanto a
logistica acerca da realizacdo dos trabalhos no dia-a-dia, o que dificultou todo o trabalho.
Mesmo concordando com a positividade do programa, € nitida a insatisfacéo por falta do real
alcance da aprendizagem do aluno com relacéo a garantia dos padrdes minimos de qualidade
por parte da propria escola. Para eles, era preciso ampliacdo das atividades, melhores
condigdes salariais aos monitores, formacéo continuada ndo sé para quem trabalhava no
programa, mas para quem trabalhava na escola para conhecer de perto essa politica publica
e, com isso, contribuir para um melhor alcance da aprendizagem do aluno. Esses problemas
abordados comprometeram a logistica e desempenho do PME no cotidiano escolar, refletindo

como ponto negativo em alguns aspectos por parte dos servidores da prépria escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, tem-se observado uma crescente preocupacao pela melhora da qualidade
ensino por parte dos seus agentes que vivenciam na pratica cotidiana o fazer pedagdgico no
ambito escolar. E perceptivel o engajamento de gestores, técnicos educacionais e professores
para que os discentes possam por meio de um trabalho coletivo, democréatico e autbnomo,
desenvolver os aspectos éticos, sociais, estéticos, intelectual, afetivo e social dos alunos.
Porém, é importante frisar que o direito de aprender, assegurado na Constituicdo Federal de
1988 e Lei de Diretrizes de bases da Educagéo Nacional, LDB, Lei n® 9.394/96, foi resultado
de lutas de classes para que sua efetivacdo pudesse ser realidade na contemporaneidade.

A educacdo, como direito de todos e assegurada pela constituicdo brasileira, vem
sendo materializas no contexto escolar ndo como preceituada pela legislagdo, com escolas
com estrutura adequada, ampliacdo do espaco para o desenvolvimento das atividades dos
alunos, professores qualificados, tecnologias de pontas para 0 acesso as informacoes, a partir
de um incentivo para formacao integral do ser humano. Tais auséncias tem se configurado
como um desafio para as escolas brasileiras que, na maioria das vezes, por omissao do proprio
Estado ndo tem garantido o minimo de qualidade para os seus alunos.

Diante dessas problematicas observadas, surge o Programa Mais Educacdo como
politica indutora de educacdo integral a nivel nacional, como resposta aos impactos negativos
da educacéo brasileira no comparativo com o0s paises de primeiro mundo. Em meio a esse
debate, as pesquisas sobre Educacdo Integral e o Programa Mais Educacéo enquanto Politica
Publica de Educacdo Integral, ndo é apenas preocupacdo do Brasil, tendo sido, também,
objeto de estudo dos paises da América Latina.

Para exposicdo do resultado final desta pesquisa, ap6s o referencial e analise da
sistematizacdo dos dados coletados, apresenta-se as afirmacdes e contradi¢fes acerca da
implantacdo do Programa Mais Educagdo em duas escolas do municipio de Itaituba, onde é
possivel descrever a relacdo do universal para o singular, que, mediada pela particularidade,
contribuiram para melhor entendimento dos trabalhos realizados em cada unidade de ensino,
no periodo de 2009 a 2015.

A pesquisa demonstrou a fragilidade da inser¢do do PME nas escolas e, a0 mesmo
tempo, a dificuldade para a realizacdo das atividades articuladas ao tempo escolar e ao tempo
ampliado, fatores que, em sua maioria, estdo ligados a resisténcia dos professores em relacao
ao trabalho dos monitores, demonstrando, dessa forma, falta de “conhecimento” e de

preparacdo adequada de todos que compdem a instituicdo de ensino para a aceitacdo do
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programa no ambiente escolar, como mecanismo de aprendizagem e possibilidade para
melhorar a qualidade do ensino na escola, como observadas nos resultados do IBEB.

Para os diretores e professores, a Educacdo Integral tem por finalidade a preparacao
para a vida em sociedade, refletindo uma auséncia conceitual e tedrica, comprovando a
relacdo que distanciam a escola, familia, sociedade e poder publico, assinalando para uma
educacdo cuja acdes isoladas desfavorecem a formacéo integral, desresponsabilizando os
atores sociais do processo educacional.

Nessa visdo, destaca-se que os diretores escolares ttm pouca ou nenhuma clareza
sobre as concepcdes de educacdo integral que norteiam suas praticas, além de revelar pouco
conhecimento sobre os fundamentos tedricos que orientam o Programa Mais Educacao.
Contudo, as praticas de gestdo participativa apresentam avan¢os como a construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico e a participacdo do conselho escolar, na tomada de decisdes.

No entanto, € necessario deixar claro que 0s processos participativos ndo incluem
todos os membros que compde a comunidade escolar, apesar de ser evidente o crescimento
acerca da participacdo dos pais no ambiente escolar, os alunos sdo excluidos dessas decisfes
da gestdo, evidenciando, dessa forma, a necessidade se estabelecer o debate nos espacos
escolares sobre a educacéo integral e as praticas de gestdo democratica, na perspectiva de
uma educacao emancipatodria para as escolas na Amazonia.

Os professores, como mediadores do conhecimento e articulares da aprendizagem,
tiveram dificuldades para compreender a politica de educacéo integral, pois, para uma melhor
compreensao, seria necessario envolver-se mais nas propostas do Programa Mais Educacao
no contexto escolar. Por isso, era necessaria uma formacao mais efetiva para os professores
pudessem contribuir de forma significativa com a politica de educacéo integral nas escolas
pesquisadas.

Os resultados demonstraram que apesar de as escolas falarem da educacéo integral,
ndo foi observado uma atencdo especifica sobre a politica de Educacdo Integral no PPP das
unidades de ensino, fragilizando o trabalho da escola, haja vista que em um processo
democratico é preciso preocupacdo com o desenvolvimento da educacdo integral, ndo se
limitando apenas ao tempo, mas em todos os segmentos da escola. Além disso, € importante
ressaltar que da maneira como foi se configurando a proposta em tempo integral na escola, e
até mesmo a parcial, foi perceptivel a dificuldade para o desenvolvimento das atividades.

O processo de implantacdo do PME nas escolas da rede municipal de ensino de
Itaituba foi desenvolvido em escolas que ndo ofereciam condicGes estruturais e nem espaco

adequado para o atendimento dos alunos matriculados nas oficina. No ano de 2009, quando
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foi iniciada a adesdo do programa pelas escolas, grande parte delas e nem a prépria Secretaria
Municipal de Educacdo sabiam a dimensdo da procura pela matricula dos alunos, para
participarem das oficinas. E com a matricula desordenada e o excesso de alunos, dificultou
ainda mais a realizagdo dos trabalhos no ambiente escolar, no ano de 2010, principalmente
porque os espacos escolares ndo foram adequados para a realizacdo das atividades.

Além disso, observou-se também, pouca articulacdo do PPP da Escola com o Plano
de Atendimento do PME; quadro de Professores Comunitarios composto predominantemente
por profissionais temporarios; alta rotatividade dos Professores Comunitarios e dos
monitores; pouca articulacdo entre a escola e a comunidade; auséncia de uma legislagdo
municipal sobre a Educacdo Integral; pouca formacdo para a Coordenacdo Municipal,
dificuldade na gestdo dos recursos financeiros, humanos e materiais nos espacgos da escola;
falta de apoio por parte de alguns diretores de escolas, os quais foram fundamentais para que
se atingisse as metas tracadas no final do ano letivo.

A escola enquanto instituicdo de ensino, que visa a emancipacdo humana, precisava
redirecionar suas acdes pedagdgicas no ambiente escolar, ndo apenas preservando este
proposito original da educagdo integral, mas de superar a “deficiéncia” na formacdo de
diretores, professores, técnicos educacionais, coordenadores do PME e alunos, tendo,
também, a necessidade de reflexdo e revisdo de suas matrizes curriculares de modo a adequé-
las as diretrizes pertinentes, obviamente baseados em uma politica municipal de educacéo
integral para que, na posterioridade, possam construir um trabalho coletivo, no qual todos
pudessem participar ativamente das decisdes no ambiente escolar, com vista a melhorar a
qualidade de ensino e desenvolver na escola uma educacdo que pudesse ser de fato integral,
tendo como viséo e missdo a formacao do omnilateral.

Além disso, é importante lembrar que proposta do PME ndo estava clara no Projeto
Politico Pedagdgico das escolas (um desafio para sua efetivacdo), uma vez que é por meio
deste documento norteador que as institui¢cbes de ensino indicam os caminhos para melhorar
a qualidade de ensino. Essa auséncia obviamente contribuiu para o ndo entendimento de
como as escolas estavam e o0 que precisavam melhorar para atingir os resultados esperados.
Outrossim, destacamos que € preciso um olhar diferenciado por parte dos governos, no que
tange a logistica dos trabalhos como o Programa Mais Educacdo. Era preciso um
acompanhamento mais efetivo com vista a sanar os problemas observados durante a
execucdo do programa para que os resultados pudessem ser atingidos no final de cada ano

letivo.
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Dessa forma, reiteramos que 0s objetivos desta pesquisa foram atingidos, pois, por
meio dos dados coletados, foi possivel perceber como ocorreu a implantacdo do Programa
Mais Educacgéo no contexto escolar em duas escolas do municipio de Itaituba. Os resultados
demonstraram que, mesmo com todas as dificuldades estruturais, pedagdgicas e de formacéo
dos sujeitos envolvidos nas atividades realizadas no contraturno, a permanéncia do PME nas
escolas contribuiu para a melhoria da qualidade de ensino. Por meio das oficinas e atividades
propostas pelo programa, os alunos tiveram a oportunidade de ampliar o seu repertério de
aprendizagem, principalmente pelo contato direto com o fazer artistico, com a interacéo
social e com metodologias diferenciadas para o desenvolvimento da aprendizagem dos
discentes, divergente daquela trabalhada em sala de aula. Portanto, destacamos a urgéncia da
continuidade de politicas publicas como o PME nas institui¢cGes de ensino por entender que
acdes como esta contribuem para o desenvolvimento educacional do ser humano em todos

0s aspectos da vida humana, afetivo, cognitivo e social.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS COORDENADORAS DO
PROGRAMA MAIS EDUCAGAO

| - PERFIL DO COORDENADOR (A)

1. Sexo: () Masculino () Feminino 2. Idade: Anos

3. Formacéo Académica:

4. Curso de Graduacdo Conclusao:
5. Curso de P6s-Graduacao Concluséo:

6. Tempo de atuacdo na educacdo basica (anos):
Il - CONCEPCOES DO COORDENADOR (A) SOBRE A EDUCACAO INTEGRAL
1. Qual a sua concepgéo sobre Educacéo Integral e de Tempo Integral?
2. Na sua concepcdo quais as prerrogativas necessarias para que uma pessoa coordene um
programa como o Mais Educacao?
3. Cite as principais diretrizes que vocé lembra, da proposta do PME?
4. Como essas diretrizes chegaram a escola?
111 - SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
1. Como ocorreu o processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo na escola no
periodo de 2009 a 2015?
2. Existiu formagdo ou treinamento para implantacdo da proposta do Programa Mais
Educacdo no ambiente escolar?

() Sim, sempre houve () Sim, houveram alguns () Nao, nunca houve
3. Em sua opinido, essas formagdes/treinamentos contribuiram para a implantacdo do
Programa?

() Sim, sempre () Sim, parcialmente ( ) Néo
4. Qual foi o critério para a escola participar do Programa Mais Educacgédo?
5. Como a escola recebeu o Programa Mais Educacdo?
6. Quais os desafios para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacéo no
cotidiano escolar?
7. Que sugestdes vocé daria para melhorar a permanéncia do Programa Mais Educacdo na
escola, enquanto politica publica?
8. Como vocé avalia a relagéo entre a comunidade e o Programa Mais Educacao?
9. Como vocé avalia as condigdes estruturais para a execucao do seu trabalho dentro da
escola?
10. A partir da insercdo do Programa Mais Educacdo na institui¢do de ensino houve melhoria
na qualidade de ensino e aprendizagem dos alunos?
11. Indique trés pontos que dificultaram a execucdo do Programa Mais Educacdo em
Itaituba.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS DIRETORAS

| - PERFIL DA GESTAO

1. Sexo: () Masculino ( ) Feminino 2.Idade: _ Anos

3. Formacgéo Académica:

4. Curso de Graduacao Conclusao:
5. Curso de P6s-Graduacao Concluséo:

6. Tempo de atuacdo na educagéo bésica (anos):
Il - CONCEPCOES DA GESTAO ESCOLAR SOBRE A EDUCACAO INTEGRAL
1. Qual a sua concepcdo sobre Educacao Integral e de Tempo Integral?
3. Quais os critérios para a escolha de um Coordenador do Programa Mais Educacéo?
4. Qual ¢é o objetivo principal do programa?
111 - SOBRE A IMPLANTAQAO DO PROGRAMA MAIS EDUCAQAO
1. Como ocorreu o0 processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo na escola no
periodo de 2009 a 2015?
2. Existiu formagdo ou treinamento para implantacdo da proposta do Programa Mais
Educacdo no ambiente escolar?
() Sim, sempre houve () Sim, houveram alguns ( ) N&o, nunca houve
3. Em sua opinido, essas formacgOes/treinamentos contribuiram para a implantacdo do
Programa?
() Sim, sempre () Sim, parcialmente ( ) Néo
4. Qual foi o critério para a escola participar do Programa Mais Educacédo?
5. Como a escola recebeu o Programa Mais Educacdo?
6. Quem definia os projetos e atividades do programa na escola?
7. Qual o perfil dos profissionais que trabalharam no Programa Mais Educagdo? Quais 0s
critérios para a escolha? Qual formacdo? Como foram orientados?
8. Quais os desafios para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacédo no
cotidiano escolar?
9. A partir da insercdo do Programa Mais Educacéo na institui¢do de ensino houve melhoria
na qualidade de ensino e aprendizagem dos alunos?
10. Qual a participacdo do Conselho Escolar na tomada de decisdes dos recursos aplicados
no Programa Mais Educacgéo?
() Participativo ( ) Ausente () N&o participa da tomada de decisbes
11. Como vocé avalia a relagcdo entre a comunidade e o Programa Mais Educag¢ao?
12. Como vocé avalia as condig¢des estruturais para a execugdo do seu trabalho dentro da
escola?
13. As acdes desenvolvidas na escola correspondiam as expectativas do Programa Mais
Educacéo?
Sim( ) Nédo ( )
14. Qual a sua avalia¢éo sobre o Programa Mais Educacgao?
a) Pontos positivos:
b) Pontos negativos:
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS TECNICAS EDUCACIONAIS

| - PERFIL DO (A) TECNICO (A) EDUCACIONAL

1. Sexo: () Masculino ( ) Feminino 2. Idade: __ Anos

3. Formagéo Académica:

4. Curso de Graduacao Concluséo:
5. Curso de Pés-Graduacéo Conclusao:

6. Tempo de atuagdo na educacao basica (anos):
Il - CONCEPCOES DO (A) TECNICO EDUCAIONAL SOBRE EDUCACAO
INTEGRAL
1. Qual a sua concepgéo sobre Educacéo Integral e de Tempo Integral?
2. Vocé acompanhava o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacao?
Sim, “sempre” ( ) Nado ( ) Raramente ( )
3. O Programa Mais Educacéo contribuiu para a melhoria da qualidade de ensino? Justifique
sua resposta:
( ) Sim ( ) Néo
4. Observe os itens abaixo e descreva o que mudou em relagéo a:
a) Recurso materiais:
b) Projeto pedagdgico da escola:
c) Aprendizagem os alunos:
d) Cite outras abordagens com relacdo as mudancas observadas por voce:
5. Quem definia os projetos e atividades do programa na escola?
111 - SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO
1. Como ocorreu o processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo na escola no
periodo de 2009 a 2015?
Existiu formacdo ou treinamento para implantacao da proposta do Programa Mais
Educacdo no ambiente escolar?
() Sim, sempre houve () Sim, houveram alguns ( ) N&o, nunca houve
2. Em sua opinido, essas formagdes/treinamentos contribuiram para a implantacdo do
Programa?
() Sim, sempre () Sim, parcialmente ( ) Nao
3. Como a escola recebeu o Programa Mais Educacdo?
4. Quais os desafios para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacgéo
no cotidiano escolar?
5. Como vocé avalia a relacdo entre a comunidade e o Programa Mais Educacao?
6. Como vocé avalia as condi¢des estruturais para a execucao do seu trabalho dentro da
escola?
7. As acgdes desenvolvidas na escola correspondiam as expectativas do Programa Mais
Educacéo?
Sim( ) Néo ( )
8. Qual a sua avaliacdo sobre o Programa Mais Educacao?
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a) Pontos positivos:
b) Pontos negativos:

APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES

| - PERFIL DOS PROFESSORES

1. Sexo: () Masculino ( ) Feminino 2. Idade: _ Anos

3. Formacgéo Académica:

4. Curso de Graduacao: Conclusao:
5. Curso de Pds-Graduacdo: Conclusao:

6. Tempo de atuacdo na educacdo basica (anos):

Il - CONCEPCOES DOS PROFESSORES SOBRE EDUCACAO INTEGRAL

1. Qual a sua concepcao sobre Educacdo Integral e de Tempo Integral?

2. Vocé acompanhava o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacao?
Sim( ) Nao ( ) Raramente ( )

3. Houve melhoria na aprendizagem dos alunos que participavam do Programa Mais
Educacao? Justifique sua resposta:

( )Sim ( )Néo

4. O Programa Mais Educacao contribuiu para o desenvolvimento ético (comportamento,
moral, postura), estético (sensibilidade) e epistémico (conhecimento, saber) dos alunos no
ambiente escolar?

( )Sim ( )Naéo

5. As acles desenvolvidas na escola correspondiam as expectativas do Programa Mais
Educacdo?

Sim( ) Néo ( )

6. Observe os itens abaixo e descreva o que mudou em relagéo a:

a) Recurso materiais:

b) Projeto pedagdgico da escola;

c) Aprendizagem os alunos;

d) Cite outras abordagens identificadas.

7. Quem definia os projetos e atividades do programa na escola?

8. A partir da insercdo do Programa Mais Educacgéo na instituicdo de ensino houve melhoria
na qualidade de ensino e aprendizagem dos alunos? Justifique sua resposta:

Sim( ) Nao ( ) Parcialmente ( )

9. Qual a sua avaliacdo sobre o Programa Mais Educacao?

a) Pontos positivos:

b) Pontos negativos:

111 - SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

1. Como ocorreu o processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo na escola no
periodo de 2009 a 2015?

2. Existiu formagdo ou treinamento para implantacdo da proposta do Programa Mais
Educacdo no ambiente escolar?
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() Sim, sempre houve () Sim, houveram alguns () N&o, nunca houve
3. Em sua opinido, essas formacgOes/treinamentos contribuiram para a implantacdo do
Programa?

() Sim, sempre () Sim, parcialmente ( ) Néo
4. Quais os desafios para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacéo no
cotidiano escolar?
5. Que sugestdes vocé daria para melhorar a permanéncia do Programa Mais Educacéo na
escola, enquanto politica publica?
6. Como vocé avalia a relacdo entre a comunidade e o Programa Mais Educacao?
7. Como vocé avalia as condicgdes estruturais para a execucdo do seu trabalho dentro da
escola?
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ANEXOS
ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

COORDENADORES DO PME/ GESTORES/ TECNICO EDUCACIONAL E
PROFESSORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS BARAO DO RIO BRANCO E DOM
PEDRO, LOCUS DA PESQUISA

Prezado (a) Senhor (a),

Venho por meio deste convida-lo (a) a participar da pesquisa, que tem como titulo “Programa Mais
Educacdo no Municipio de Itaituba: analise dos desafios e contribui¢des para o Ensino
Fundamental”, desenvolvido no ambito do Programa de P6s-graduacdo em Educacdo — Mestrado
Académico em Educacdo/PPGE/UFOPA, da linha de pesquisa Historia, Politica e Gestdo
Educacional na Amazonia, pelo mestrando Diomark Pereira de Araujo, sob orientacdo do Professor
Dr. Edilan Sant’Ana Quaresma. A pesquisa tem por objetivo analisar COmo ocorreu 0 processo de
implantagdo do Programa Mais Educagdo como politica indutora para a escola de tempo integral no
municipio de Itaituba, no periodo de 2009 a 2015. A minha participacao neste estudo sera no sentido
de permitir que o pesquisador desenvolva andlise de documentos, no periodo de agosto a novembro
de 2019, respondendo o questionario com perguntas abertas e fechadas, com questdes voltadas para
a pesquisa. Ratifico que recebi os esclarecimentos necessarios sobre possiveis desconfortos e riscos
decorrentes do estudo. Também fui informado que em nenhum momento serei identificado (a), pois,
sera adotada uma codificagdo para garantir o anonimato, com isto, 0 meu nome ndo constard em
nenhum registro da pesquisa, que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e que, por desejar sair da pesquisa, ndo
sofrerei qualquer prejuizo. Poderei manter contado com o pesquisador Diomark Pereira de Araujo
pelo telefone 991383226, ou pelo E-mail: diomark.araujo@hotmail.com, bem como é me garantido
o livre acesso a todas as informacGes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo, enfim, tudo o que
eu queria saber antes, durante e depois da minha participagdo. Dessa forma, tenho sido informado
quanto o teor do estudo aqui mencionado e compreendido a natureza e o objetivo da temética
supracitada, sendo assim, manifesto consentimento em participar, estando totalmente ciente de que
ndo ha nenhum valor econbmico, a receber ou pagar, por minha participacdo. Este termo de
consentimento encontra-se impresso em 02 (duas) vias, sendo que uma cépia sera arquivada pelo
pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida a vocé, todas as folhas desse documento deverado
ser rubricadas.

Eu, , declaro que fui informado (a)
dos objetivos do presente estudo de maneira clara e detalhada, concordando em participar da pesquisa.
Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes, e poderei modificar a decisdo de
participar se assim o desejar.

Itaituba-PA
de /2019.

Assinatura do participante da pesquisa



ANEXQO B — Oficio 005/2019 — PPGE/UFOPA — ESCOLA A/B

Universidade Federal do Oeste do Pard
Pro-reitoria de Pesquisa, Pos-graduagio e Inovagio Tecnoldgica
Institute de Ciéncias da Educacio
Programa de Pos-Graduagio Stricto Senso e Educacio

Oficio 0052019 - PPGE/UFOPA
Santarém, 23 de maiode 200109,

A Direcio
Itaituba — Pard

Assunto: Pesguisa de canmpo

Tustrissimo{a) senhor{a),

O Programa de Pos-graduacio em Educagio — Mestrado Académico em Educagiio
da Universidade Federal do Oeste do Pari, na linha de pesquisa * Historia, Politica e Gestio
Educacional na Amasinia™, acolhe o projeto de pesquisa “Programa mais educagdo no
municipio de taltuba: andlise dos desaflos e contribuigies para o ensino fundamental”,
desermvolvido pelo mesirando Diomark Pereira de Amdjo, sob oneniagio do Prof, Dr, José
Edilan Sant”Ana Quaresma,

A pesquisa tem como ohjetivo, analisar ¢ interpretar o processo de implantagio do
Progmma Mais Educagio como politica indutora para a escola de tempo integral no
municipio de HMaituba, Pam o desenvolvimento da pesquisa se @y necessario o contato
direto com os Professores, o Conselho, a Diregiio ¢ ofa) téenicofa ) educacional da escola, e
com ofa) articuladon{a) do programa Mais Educagio.

Diante do exposto, solicitamos de V. Sa. Autorizagio para o desenvolvimento desta
pesquisa. Deste ji, destacamos que todos os procedimentos &icos que gamimam o respeito
a0s participantes € sel anonimato, s¢ assim desgjarem, sero devidamente cumpridos,

Certos de contarmas com sua col aboragdio,

Atenciosamente,

okt

Prof. Dr. Luiz Percival leme Britto
Coordenador do Programa de Pas-graduagiio em Educagio
Portaria n” 2 16/GR/ Ufopa, de 26 de abril de 20019
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