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RESUMO

Para a formacdo plena de uma pessoa sdo necessarios um conjunto amplo de conhecimentos,
habilidades e valores, que vao além das aprendizagens cognitivas que a escola propicia. O
objetivo desta dissertacéo foi identificar as acGes que a Secretaria Municipal de Educacédo de
Santarém — Semed desenvolveu no periodo de 2008 a 2014, buscando atender aos principios e
orientacdes politicas nacionais de educacdo integral. A escolha do periodo para realizacdo da
pesquisa deu-se em funcdo da implantacdo do Programa Mais Educacdo, de abrangéncia
nacional (Portaria Interministerial n® 17/2007), a regulamentacdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb (Lei n° 11.494/2007), bem como as iniciativas locais de ampliacdo do tempo escolar.
A pesquisa histérica e documental consistiu na analise de documentos da Prefeitura Municipal
de Santarém, incluindo relatorios da Secretaria de Educacéo; projetos pedagogicos das escolas
e da Semed; planos orgamentérios do municipio; portarias e leis municipais; lotacdes dos
setores pedagdgicos e das escolas; documentos do FNDE e Fundeb. Foi necessério ainda
realizar visitas in loco nas escolas de tempo integral e de atendimento complementar, e na
Semed. Para a discussao dos dados utilizamos a técnica da analise bibliografica e documental,
sendo os conteldos transversalizados pelas categorias: financiamento, infraestrutura, curriculo
e perfil dos profissionais envolvidos com a educacdo de tempo integral. Os resultados
mostram a existéncia de duas estratégias de ampliacdo do tempo escolar no municipio: escola
de tempo integral e o aluno de tempo integral, sendo esta Gltima a mais utilizada pela Semed
para atender a realidade financeira do municipio. A estratégia mais adequada foi instituir
escolas de atendimento complementar, cuja organizacdo de atendimento consegue atingir
maior numero de alunos. No entanto, essas mesmas estratégias foram fragilizadas pela
reducdo de carga horéria e dos abonos salariais, mudanca de funcdo e transferéncia desses
profissionais para outros setores. Concluimos que as estratégias da Semed constituem acdes,
ou seja, politicas de governo de educacdo de tempo integral, na medida em que 0s projetos

para esse fim enfraquecem ou desaparecem na medida em que ocorrem mudancas de governo.

Palavras-chave: Educacéo integral. Politicas educacionais. Ensino.



ABSTRACT

For the full formation of the person an extensive knowledge is necessary, skills and values
that go beyond cognitive learning that generally the school provides. This set can be called
integral education. The objective of the research reported in this thesis was to identify the
actions that the City Department of Education of Santarém-SEMED developed from 2008 to
2014, seeking to meet the national principles and policy guidelines of integral education. The
choice of the period took place according: a) the implementation of the More Education
Program, nationwide (Ministerial Decree No. 17/2007); b) the regulation of the Development
and Basic Education Maintenance and Enhancement of Education Professionals Fund (Law
No. 11,494 / 2007) and c) local initiatives for expansion of school time. The historical and
documentary research consisted in the analysis of documents of the Santarém City Hall,
including Semed reports; educational projects in schools and in Semed; budget plans of the
municipality; ordinances and local laws; manning of educational sectors and schools;
documents FNDE and Fundeb. There were also on site visits in all-day schools and
supplementary services, and Semed. For the discussion of the data we use the technique of
bibliographical and documentary analysis, being mainstreamed by content categories:
funding, infrastructure, curriculum and profile of the professionals involved in integral
education. The results show the existence of two expansion strategies of school time in the
network of municipal schools in Santarém: full-time schools and full-time students, the latter
being the most used by Semed to suit the financial reality of the city. The most appropriate
strategy was to set complementary service schools, whose service organization can reach
more students. However, these same strategies were weakened by reducing working hours
and salary allowances, change of function and transfer of these workers to other sectors. We
conclude that Semed strategies constitute government policies (still fragile and sporadic)
designed for full-time education untill that projects weaken or disappear when changes of

managers and/ or government teams occur.

Keywords: Full time Education. Educational Policies. Teaching.
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1 INTRODUCAO

A finalidade deste estudo foi compreender a educacédo de tempo integral como parte da
politica publica educacional no municipio de Santarém/PA no periodo de 2008 a 2014.
Elegeu-se como eixos de analises: o curriculo, o financiamento, o perfil dos profissionais que
atuavam na educacdo de tempo integral e a infraestrutura da rede puablica municipal,
considerando trés gestdes municipais de 2008, de 2009 a 2012 e 2013 a 2014.

Dentre as inumeras reflex6es e debates sobre a educacdo, emerge a concepgdo de
educacdo integral, que pressupde a integralidade do ser humano em suas maltiplas dimensoes.
Por definicdo, integral refere-se a algo global, inteiro, integro, alguma coisa que esta
completa, ou seja, que conserva suas propriedades originais (FERREIRA, 2008).

Tendo em vista que a presente dissertacdo trata de acdes da Secretaria Municipal de
Educacdo (Semed), voltadas para a educacdo de tempo integral consideramos necessario
destacar a diferenca entre os termos implantar e implementar. O termo “implantar” pode ser
usado quando uma acdo foi planejada e efetivada; no entanto, a implantacdo de uma politica
ndo garante, necessariamente, a sua continuidade. Por isso, o termo “implementar” significa a
garantia de sua efetividade pela reedicdo, ou pelo redirecionamento apOs avaliacdo e
replanejamento (PINA, 2008).

A ampliacdo do tempo escolar constitui realidade em muitas escolas publicas
brasileiras, apontando para a consolidacdo da educacdo de tempo integral como politica
publica, tendéncia ratificada pelas iniciativas presentes nas diferentes esferas de governo em
todo o Pais.

Minha trajetoria profissional, iniciada como professora da educacéo bésica conduziu-
me ao trabalho técnico como pedagoga da rede municipal de ensino, no qual tive a
oportunidade de acompanhar o trabalho pedagdgico na area urbana e no campo que, na
Semed, em Santarém, divide-se em “Planalto” ¢ “Rios”. Nesse percurso profissional pude
perceber que a Secretaria Municipal de Educacdo vem realizando atividades de ampliacdo do
tempo escolar. Contudo, as atividades extracurriculares sdo preferidas pelos alunos, em
detrimento dos contetdos escolares, estando ainda dicotomizadas em turno e contraturno,
estudo e diversdo. As duvidas, contradi¢es e polémicas que o tema tem gerado nos espacos

educacionais séo os principais motivadores para a realizacdo desse trabalho.
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Outra motivacdo de ordem académica mantém estreita relagdo com este recorte
tematico: o ingresso no PPGE da Ufopa, em 2014, na linha de pesquisa “Histoéria, Politica e
Gestdo Educacional na Amazonia.” Esse processo de formagdo me aproximou de autores que
tratam da educacdo integral, como Anisio Teixeira (1928/1958); Antdnio Gramsci (2001);
Istvdn Meészéros (2008); Jaqueline Moll (2002); Ligia Martha Coelho (2009); Ana Maria
Villela Cavaliere (2002); Darcy Ribeiro (1995), Vitor Paro (1988) bem como aqueles que
discutem politicas publicas educacionais, como Eloisa Hofling (2001), Perez (1999), entre
outros.

A luta pela educagdo integral e em tempo integral ndo é recente, mas ainda encontra
resisténcias. Considerando o recorte histdrico de 2008 a 2014, esse estudo traz como questéo
principal a seguinte indagacdo: como a Semed tem interpretado e respondido as Politicas
Publicas de Educacdo Integral? E quais acGes implementadas pela Semed sdo voltadas para a
educacéo integral? Outras questdes norteadoras do estudo séo: o financiamento da escola de
tempo integral é suficiente e tem respondido as demandas locais? E, finalmente, quais
experiéncias foram desenvolvidas pela Semed para ressignificar o curriculo escolar,
considerando a diversidade sociocultural da regido?

Para responder a essas questbes, realizamos um levantamento nos seguintes
documentos: Relatérios da Semed; Projetos Politicos Pedag6gicos das Escolas e da
Secretaria; Planos Orcamentarios do Municipio; portarias, decretos e leis municipais e
federais, em especial as normativas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE) e do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); lotacbes dos setores pedagdgicos, que forneceram
informagdes tanto nos documentos oficiais como nos documentos escolares para a
investigacdo. Para encontrar as distor¢des ou incoeréncias, analisamos 0s pressupostos
tedricos dos documentos oficiais do MEC, confrontando-os com os documentos da esfera
municipal e das escolas, procurando as relagdes de pertinéncia entre concepgao e proposicao.

No entanto, no decorrer da analise de dados percebemos a necessidade de recorre a
outros instrumentos de investigacdo, a citar: visita nas escolas de tempo integral, de
atendimento complementar e na Semed, além da realizacdo de entrevistas com gestores para
sanar as lacunas identificadas no processo investigativo.

Este estudo foi realizado por meio da abordagem qualitativa numa perspectiva
histérica. Compreendemos o fenbmeno social do ponto de vista do processo historico,
concreto, temporal, contraditério e conflitante, resultante de acdes intencionais de pessoas

que, ao produzirem e reproduzirem a realidade social séo, a0 mesmo tempo, produzidos e
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reproduzidos por ela (FREITAS, 1996). Enfatizamos, nessa abordagem, a compreensdo dos
fendmenos com base nos acontecimentos historicos em que o particular se insere na totalidade
social.

Para o alcance dos objetivos propostos, utilizamos a técnica da analise bibliografica e
documental. Os conteudos utilizados nas analises da pesquisa foram transversalizados pelas
categorias temadticas ja mencionadas: curriculo, financiamento, perfil dos profissionais
atuantes na escola de tempo integral e de atendimento complementar e infraestrutura na rede
publica municipal. A incursdo por essas categorias tematicas nos direcionou a outras
referéncias tedricas mais especificas, sem, entretanto, nos aprofundarmos a elas, pois que
apenas nos auxiliaram na compreensédo do nosso objeto de estudo.

A dissertacdo esta organizada em trés secGes, além da introducdo e das consideracdes
finais. Essa finalidade geral desdobra-se em etapas menores. Primeiro, aproximamo-nos do
tema, tentando compreendé-lo a partir de uma abordagem historica e conceitual, identificando
as diferencas entre educacéo integral e educacdo em tempo integral. Em seguida, discutimos a
concretizacdo da educacdo integral no Brasil e algumas experiéncias acumuladas,
identificando os dispositivos legais de ampliacdo do tempo escolar proposto pelo governo
federal. E, por fim, identificamos as agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacédo de Santarém - Semed voltadas para a educagéo integral.

A secdo Il, Educagdo Integral: aspectos historicos e conceituais tém por finalidade
apresentar um modelo de educacéo cujas raizes histdricas estdo na Grécia antiga, entre outras
civilizacdes, significando uma formacdo mais completa. Nesse percurso historico,
percebemos que as concepgdes de educacdo integral estdo arraigadas em matrizes ideoldgicas
e tém representacdes politico-filoséficas no: conservadorismo, liberalismo e socialismo. Essas
matrizes filosoficas, politicas e econdmicas advogam interpretacdes distintas de educacéo
integral, que vdo desde uma educacdo para a emancipacdo do educando, numa perspectiva
inclusiva, até a sua desvirtuacao para o assistencialismo, enquanto justica compensatoria.

A distincdo conceitual entre educacdo integral e educacdo em tempo integral, também
discutida nesta secdo, é compreendida tomando por base a perspectiva neoliberal que entende
a educacdo integral apenas como ampliagdo do tempo escolar, mantendo a organizagéo
pedagdgica dicotdmica e fragmentada, cujo foco € o assistencialismo.

Na secdo Il Agdes de Educacdo de Tempo Integral no Brasil, trazemos reflexdes
sobre as correntes defendidas por movimentos politicos brasileiros, relativas a educagéo
integral no pais a partir do século XX. Sdo elas: os integralistas, os liberais e 0s socialistas.

Essas correntes influenciaram, em certa medida, as politicas publicas destinadas a educacéo
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integral. Nas décadas de 1930 a 1960, surgem experiéncias concretas de educacgdo integral
baseadas nas concepc¢des do movimento Integralista, cuja concepcdo se fundamentava nos
valores morais cristdos, em uma visdo de submissdo do ser humano ao poder divino. Plinio
Salgado, lider do movimento integralista, via na educacdo a formacéao do carater do individuo,
que incluia a dimens&o religiosa além da escolar.

A corrente liberal defendida por Anisio Teixeira também tinha a educacéo integral
como bandeira de luta. Contudo, em oposicdo aos integralistas, o foco era a sociedade mais
democratica. Por isso, torna-se um forte defensor da escola puablica. Apesar de este
movimento ter sido desencadeado no Brasil nas décadas de 1920 e 1930, seus resultados s
comecaram a aparecer nos anos de 1950, quando Anisio Teixeira implantou o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro — CECR, visando uma concepcdo de educacdo ampliada em
bases pragmaticas.

Por sua vez, Darcy Ribeiro idealiza os Centros Integrados de Educacdo Publica-
CIEPs, cuja proposta tinha cunho politico-social e pretendia centrar em um Unico espago
diversos atendimentos sociais, garantindo igualdade de direito aos cidaddos por meio de um
centro que oferecia: educacdo, cultura, atendimento psicologico, odontoldgico, de salde e
assisténcia familiar.

Ainda nesta secdo, analisamos a ampliacdo da jornada escolar no contexto da
legislacdo, pontuando os principais dispositivos legais indutores do movimento de
capilarizacdo da educacdo integral nos municipios brasileiros, constantes na Constituicdo
Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990), na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e leis decorrentes, como as
que aprovaram os Planos Nacionais de Educacdo. Tais dispositivos investem na implantacao
da educacéo integral como politica publica federal, estadual e municipal, criando mecanismos
de operacionalizacédo estratégicos para tal politica.

A secdo IV, As Acdes da Semed/Santarém para Viabilizar a Educacéo Integral, tem
por finalidade compreender como a politica de educacao integral vem sendo implementada no
municipio de Santarém, e encontrar respostas as indagacfes da presente investigacdo. Nesta
secdo, contextualizamos o municipio de Santarém em seus aspectos histéricos, geogréficos e
educacionais, situando a Secretaria Municipal de Educacgéo, sua organizacao e enfrentamento
dos desafios postos pela implantacdo da educacdo integral. Nesse sentido, registramos as
dificuldades logisticas para atender as escolas da regido de Rios, considerando a distancia

entre elas, a persisténcia do ensino multisseriado, entre outras dificuldades. Para responder a
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essa peculiaridade, a Semed se organiza em assessorias, coordenagdes, divisdes e segdes para
facilitar & assisténcia administrativa e pedagogica nas regides de Planalto e de Rios.

No segundo momento, analisamos as a¢Ges de ampliacdo da jornada escolar por meio
dos programas, projetos e escolas de tempo integral no periodo de 2008 a 2014. Assim, vimos
que estd apenas comecando, se considerarmos que a Semed conta com dois programas, trés
escolas de atendimento complementar e duas escolas de tempo integral para atender uma
demanda, uma vez que, no total, possui 59.954 alunos matriculados na rede municipal de
ensino.

Em relacdo ao perfil dos professionais que atuam na educacdo de tempo integral,
também discutida nessa sessdo, identificamos um cenario de relativa instabilidade no quadro
funcional, refletido pelas oscilacdes constantes de carga horaria, situacdo funcional, formacéo
inicial e continuada. O Plano de Carreira e Remunera¢do dos Servidores do grupo do
Magistério do municipio, instrumento que poderia amparar esses profissionais, contempla
apenas os servidores do grupo magistério. Outro aspecto observado é a préatica persistente de
se admitir professores para ministrar disciplinas das quais ndo possui a habilitacdo (formacao
inicial) requerida e, para agravar, as formacdes continuadas também nédo tem suprido essas
lacunas.

Quanto ao financiamento, realizamos levantamento do montante dos recursos
direcionados tanto no ambito federal como no municipal, por meio do Plano Plurianual do
municipio, no periodo proposto para o estudo, e dos relatérios financeiros da Secretaria. A
analise desse item foi cruzada com as demais categorias, notadamente as de formacéo
continuada e de infraestrutura das escolas, sua ampliacdo, como construcdo de quadras,
bibliotecas ou outros espacos necessarios a educacdo integral.

Se concebermos a educacdo integral como formacdo plena do ser humano, em suas
maultiplas dimensdes e condicionado a essa concepcdo, a ampliacdo do tempo escolar,
constatamos uma infraestrutura regular e boa, apenas no nicleo estudado, ou seja, duas
escolas de tempo integral e trés escolas de atendimento complementar. Porém, se
consideramos a execucdo do Programa Mais Educacdo e o cémputo geral das escolas
municipais de Santarém, constatamos uma infraestrutura deficitaria, principalmente no
quesito espaco, condicOes climaticas ambientais e 0s projetos arquitetonicos.

Para finalizar, consideramos relevante o refor¢o de dois pontos centrais identificados
com o desenvolvimento da pesquisa: ja existem agdes instaladas de ampliacdo da jornada
escolar na Semed, mas ainda persiste a perspectiva neoliberal de educacdo em tempo integral,

distinta da concepgéo de educagéo integral assumida nesse trabalho. Ou seja, diante da leitura
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detida dos referenciais teoricos e dos documentos, constatamos a existéncia de acGes
propositivas de ampliacdo do tempo escolar, ampliando-se também as dimensdes formativas
dos alunos, porém vimos igualmente muitos desafios que ainda devem ser vencidos para a
concretizacdo da politica de educacdo integral no municipio, cujo foco ainda é o

assistencialismo.
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2 EDUCACAO INTEGRAL: ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

Esta secdo tem por finalidade apresentar os aspectos historicos da educacdo integral,
sua evolugdo conceitual de forma geral, com breves destaques aos projetos nessa area, 0S
precursores e 0s principais incentivadores que culminaram com os avan¢os na legislacao
brasileira atual.

Desse modo, situamos o0 objeto investigado para compreender como, originalmente,
foi concebido esse modelo de educagdo que serviu de base para a regulamentacdo das
politicas publicas e a legislagdo brasileira vigente. Assim, contextualizamos historicamente a
educacdo integral com base na sua caracterizacdo por diferentes correntes de pensamento, sob
o fulcro das lentes socioldgicas, politicas e filosoficas.

Partimos desses conceitos para esclarecer, preliminarmente, que a compreensdo sobre
educacéo integral adotada neste trabalho extrapola o reducionismo do tempo em sala de aula.
Defendemos uma formacdo diversificada, que possa desenvolver os educandos na sua
totalidade, considerando o ser humano como ser multifacetado.

Essa concepcdo pressupBe o resgate, na filosofia, das dimens@es humanas: a ética, a
estética e a episteme. A separacdo dessas trés areas do conhecimento humano s6 € possivel no
campo teorico, pois estdo imbricadas no cotidiano. Assim, para educar, ha que se conjugar o
tempo e o modelo de educacdo, considerando uma formacdo que oportunize o
desenvolvimento da faculdade de compreender 0 mundo por meio dos sentidos (estética), do
agucamento da sensibilidade dos meios pelos quais 0s sujeitos interagem com o mundo
(visdo, audicdo, tato, olfato e paladar). Também, é necessario incluir atividades que abordem
a etica — entendida como ciéncia da conduta humana — no que concerne aos valores e a
maneira de pensar, cooperar, consumir e se solidarizar com o outro semelhante, com os
animais, rios, mares e florestas. O desenvolvimento cognitivo, a episteme, ndo deve ser
negligenciado, mas também ndo deve haver supervalorizacdo em detrimento das outras
dimensdes. (PAVIANI, 2008).

Os espacos educativos devem oportunizar o acesso diversificado ao conhecimento que
possibilite a evolucdo ndo s6 do raciocinio, do pensamento, da memoria, mas também da
imaginacdo, da afetividade, da empatia, dos esportes e do lazer. Esses aprendizados sé&o

mediatizados pelas relagdes humanas, o que necessariamente pressupde a necessidade da
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ética. Quando nos relacionamos e imprimimos juizos de valor, estamos exercitando a moral,
elemento fundamental da vida humana. Subsidiando esse raciocinio, Goergen (2005)

acrescenta que:

A educacdo moral pode ser entendida como um dos aspectos da educacdo integral,
que abrange a educagdo corporal, a educacdo intelectual, a educacdo afetiva, a
educagcdo artistica, para ficarmos apenas nos aspectos mais tradicionais. A educagéo
ocupa um lugar de destaque porque pretende dar uma orientacdo e um sentido ao ser
humano como um todo; ela, de certo modo, perpassa transversalmente todas as
dimens@es da formagdo humana (p. 1006).

A complexidade do ser humano deve ser o ponto de partida para se ultrapassar, em
especial no campo da educacgéo escolar, as concepg¢des reducionistas e/ou unilaterais. Quando
definimos as dimens@es da formacdo humana, ndo podemos incidir no erro de hierarquizar
essas caracteristicas e, assim, inviabilizar a compreensdo da integralidade do ser humano.
Antes, porém, precisamos entendé-las como complementares e fundadas radicalmente no
social (COELHO, 2009). Uma educacdo que almeje ser completa/integral deve levar em
consideracao essas questdes.

Por isso, o tempo educativo é apenas um dos elementos constituintes da cultura escolar
que, também, é condicdo para a concretizacdo de uma educacdo integral. Compreendemos que
a variavel tempo escolar é fundamental para alcancar essa formacdo ampliada. Esse tempo
deve ser qualificado, no sentido de ampliar as possibilidades de aprendizagem dos educandos
e ndo “mais do mesmo” tempo (MOLL, 2012, p. 133). A compreensao do tempo como espago
tem sentido na interacdo, ritmo, processos, valores e nas normas, elementos que sdo produtos
da humanidade. Ainda precisamos superar as lacunas existentes no tempo planejado e
executado e, acima de tudo, no tempo necessario ao aprendizado dos alunos (ARCO-VERDE,
2012).

Pensar no tempo integral nas escolas incide levar em consideracéao as variaveis; tempo,
espaco e oportunidades de aprendizados, essas varidveis ndao sdo neutras, assim como
qualquer ato educativo é intencional. Quando as iniciativas educacionais se limitam a ampliar
o tempo escolar em funcdo do assistencialismo, apenas para suprir as caréncias, sejam elas,
sociais ou financeiras de alguns individuos, sem ofertar-lhes a formacdo ética, estética e
intelectual, estaremos apenas oportunizando mais tempo do mesmo tempo, perpetuando a
visdo fragmentada da realidade sem compromissos reais com a formagdo emancipadora.

A formacdo integral do ser humano néo se restringe aos aspectos reducionistas de
ampliacdo do tempo. Muito menos a visdo curricular que reduz a educacdo ao estudo de

algumas disciplinas desconectadas entre si, sem uma vinculagdo com a vida e o cotidiano. A
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ampliacdo do tempo so6 faz sentido quando for qualitativo e ndo apenas quantitativo. Trata-se
de oportunizar novas formas de aprendizagem, amplia-las para que se tornem significativas e
emancipadoras. As estratégias de ampliacdo de tempo educativo devem, necessariamente,
estar fundamentada em uma concep¢do de educacdo integral, de formacdo humana plena,
promotora de processos de mudanca e de transformacéo, individuais e coletivas a partir de
uma reflexdo sobre o ideal de sociedade que almejamos alcancar.

2.1 Origens da educacao integral: matrizes ideoldgicas

No desenvolvimento das sociedades humanas, o processo educativo se constitui como
pratica social histérica na perspectiva de producdo, socializacdo de conhecimento e
preservacdo dos saberes acumulados, historicamente, favorecendo, dessa forma, o
desenvolvimento das sociedades. Ou seja,

A natureza humana ndo é dada ao homem, mas é por ele produzida sobre a base da
natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho educativo é o ato de produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é

produzida historicamente e coletivamente pelo conjunto dos homens. (SAVIANI,
2013, p.6).

O progresso de um povo o impele & prética da educagdo. E por meio dela que essas
comunidades transmitiram e conservaram suas especificidades materiais e espirituais,
perpetuando sua forma de existéncia intencionalmente, isto €, por meio da vontade e da razédo
(JAEGER, 1995).

Assim, compreendemos que a educacdo em geral é uma atividade inerentemente
humana, de caréter intencional. E a forma com que o ser humano apreende o mundo, sendo
indissociada do ato de viver e, portanto, resultado de praticas sociais de um determinado
contexto, que, por sua vez, resultam em visdes de mundo distintas. “[...] Eis por que se pode
falar de diferentes tipos de saber ou de conhecimentos.” (SAVIANI, 2013, p.7). Esse ato ¢
responsavel pela humanizacao do ser humano, sendo uma construcao historica relacionada as
necessidades de seu proprio tempo e espaco.

Optamos por iniciar este estudo abordando a heranca deixada pela cultura greco-
romana classica, por dois motivos. O primeiro motivo é que nos parece inegavel a influéncia
dessa civilizagdo, em especial na educacdo, nas nagdes as quais se convencionou denominar
de ocidentais. O segundo deve-se a compreensdo de que o estudo em questdo precisava ter
uma delimitacéo epistémica. Jaeger, ao descrever a relacdo do Ocidente com 0 povo grego,

esclare que “Por mais que alarguemos os nossos horizontes geograficos, as fronteiras da nossa
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historia jamais ultrapassardo a antiguidade daqueles que ha varios milénios tracaram o nosso
destino” (Idem, 1995, p. 6).

Isso ndo significa negar, contudo, as influéncias de outras civilizagdes na formacao do
mundo contemporaneo. E evidente o qudo complexo é o processo civilizatorio, constituido
por permanéncias e mudangas. Essa dindmica cultural € histérica, engendrada também, pelos
contatos interculturais, cujo impacto e ecos reverberam até nossos dias.

E primacial compreender a importancia das diversas civilizacdes na composicio da
histéria da humanidade, ja que parte dessa composicdo se percebe pelo legado que elas
deixaram. E cada uma dessas civilizagdes contribuiu para o desenvolvimento social, cultural e
cientifico das sociedades humanas. Dessa forma, podemos compreender que uma civilizacao
se caracteriza e se diferencia ndo sé por suas especificidades, tais como: a cultura, a histéria, a
educacdo, 0s aspectos sociais, mas também pelo sentimento de pertencimento das pessoas
aquele grupo. Segundo Huntington (1997), a humanidade poderia ser dividida em oito
principais civilizagbes: a ocidental, a islamica, a chinesa, a hindu, a ortodoxa, a latino-
americana® (onde estdo incluidas as civilizagOes indigenas), a japonesa e a africana.

Culturas complexas costumam influenciar outras culturas, como a civilizacao
ocidental também foi influenciada pelos povos do oriente proximo (egipcios, fenicios, persas,
palestinos e sirios). O alfabeto, a astronomia, a matemdtica, a medicina, entre outras
invengdes, sdo legados dos orientais aos ocidentais. O Cristianismo, a maior forca
espancionista da cultura ocidental, € uma das herancas orientais legadas ao ocidente europeu,
uma vez que foi gestada no Judaismo, religido dos hebreus (FUNAN, 2002).

Pelas lentes da transculturalidade, ha na historia do Brasil conex&o com a histéria da
Europa, da Africa e, evidentemente, com os povos indigenas. Esse intercambio cultural entre
esses povos durante o periodo colonial e p6s-colonial brasileiro foi decisivo para a formacéo e
0 delineamento da nossa multiculturalidade. Compreender a influéncia dessas culturas €
fundamental para o enfrentamento dos desafios das politicas publicas educacionais da
atualidade.

Para Ligia Coelho (2009), ao longo da histéria das ciéncias politicas, ha ideologias
divergentes como visfes sociais de mundo. Sao elas: o conservadorismo, o liberalismo e o

socialismo. Suas representacdes, crencas e habitos embora haja pontos convergentes,

! Huntington considera que a América Latina também pode ser classificada como pertencente a civilizagdo
ocidental, uma vez que as nagdes que a compdem foram colonizadas por paises da Europa ocidental. No entanto,
o fato de essas nacgOes possuirem fortes influéncias culturais indigenas e negro-africanas lhes confere uma
singularidade tal que pode ser entendida como civilizagéo.
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divergem entre si. Essas ideologias influenciam as concepgdes de educacdo ao longo da
historia da Humanidade.
Visto sob a perspectiva da dindmica em que se inserem as sociedades complexas, ha
pontos em que elas convergem e ha pontos — a grande maioria — em que divergem.
Mas, fundamentalmente, sdo as divergéncias que as individualizam e fomentam os
grandes embates ideoldgicos. Assim, podemos dizer que, historicamente, as
reflexdes sobre uma formagdo mais completa remontam ao inicio da civilizagdo

humana e, com ela, perpassam matrizes ideoldgicas bem diferentes em termos
politico-filoséficos (idem, ibidem, p.84).

E importante analisar esses sistemas de ideias até se chegar ao contraponto e, assim,
tornar mais evidente suas distin¢des, dicotomias e até semelhangas, pois o “tratamento por
antiteses oferece a vantagem, em seu uso descritivo, de permitir que um dos dois termos jogue
luz sobre o outro” (BOBBIO, 1987, p. 10).

2.1.1 Os fundamentos politicos da educacdo integral na antiguidade grega

Nos debates? sobre a educacio integral, existem representacdes politico-filosoficas
diferentes. Sao perspectivas por vezes opostas, e outras complementares. Essas representacoes
conceituais precisam ser resgatadas para podermos compreender seus avangos e recuos. Esse
resgate histdrico nos leva ao ideal de homem pensado pelos gregos antigos, uma vez que 0S
ideais humanistas, bem como os principios democraticos® das sociedades ocidentais, tém suas
raizes na historia desse povo.

Coelho (2009), Gauthier e Tardif (2010) realcam o que também temos percebido, ou
seja, a necessidade do resgate histérico, tendo a Grécia como referéncia e palco onde tudo
efervesceu: os principios, conceitos e praticas desses povos influenciaram a cultura ocidental,
auxiliando-nos a compreender o presente.

Para compreendermos os desafios educacionais que nos inquietam, vemos e pensamos
de um lugar: do tempo, do contexto historico e da opcdo tedrica. No entanto, ndo podemos
esquecer de que a raca humana é produto (criador e criatura) historico, ou seja, recebemos
uma heranca cultural de geracdes anteriores. Jaeger (1995) alerta para a importancia de buscar

0 entendimento das civilizagdes antigas, em especial da Grécia, para compreendermos as

Z As seguintes obras trazem debates sobre a educacéo integral: A Educacéo - problema da formag&o nacional de
Teixeira (1958); O direito a tempos-espacos de um justo e digno viver, de Arroyo (2012); Educacéo Integral:
uma nova identidade para a escola brasileira?, de Cavaliere, (2002); Histéria(s) da educacdo integral, de Coelho
(2009).

3 A palavra democracia se originou na Grécia antiga. E a jungéo da palavra demo (povo) e kracia (governo). O
governo do “povo” foi desenvolvido em Atenas. O conceito de povo era restrito ao cidaddo (homens livres).
(LEAO; FERREIRA,; FIALHO, 2010).
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influéncias dessas civilizagdes na formagdo do pensamento ocidental. Para ele, “[...] o
conhecimento essencial da formacéo grega constitui um fundamento indispensavel para todo

o conhecimento ou intento de educagao atual” (p. XVIII).

Néo é possivel descrever em poucas palavras a posicao revolucionadora e solidaria
da Grécia na historia da educagdo humana [...]. Contudo, essa historia vivida ja teria
desaparecido ao longo do tempo se o homem grego ndo a tivesse criado na sua
forma perene. Criou-se como expressdo da altissima vontade com que talhou o seu
destino. [...] A ideia de educacdo representava para ele o sentido de todo o esfor¢o
humano. Era a justificacdo Ultima da comunidade e individualidade humanas.
(JAEGER, 1995, p. 7).

Nessa mesma perspectiva, Coelho afirma que “historicamente, as reflexdes sobre uma
formagdo mais completa remontam ao inicio da civilizagdo humana” (2009, p. 85), uma vez
qgue as sociedades ocidentais herdaram os ideais humanistas, bem como 0s principios
democraticos cujas raizes remontam a Grécia antiga.

Se voltarmos nosso olhar para a Antiguidade, chegamos a Paidéia grega que,
consubstanciando aquela formacdo humana mais completa, ja continha o germe do
que mais tarde se denominou educacdo integral — formagéo do corpo e do espirito.
[...] que, relacionados, correspondem a esse ideal de Homem que, em Gltima analise,

se forma por meio de uma concepg¢do ampliada de educagdo [...] (COELHO, 2009,
p. 85).

Contudo, as interpretacdes do passado sdo, de certo modo, superficiais, pois séo
recriacdes de uma realidade ndo mais existente, feita a luz de testemunhos encontrados em
fontes histéricas ou de historiadores da area. No mais, convém observar que nossos
conhecimentos sao interpretacbes de um objeto, passiveis de superficialidades. Parafraseando
Valery * (1992), para quem o mais profundo é a pele, considero que é uma dificuldade
compreender o ideal educativo mais completo possivel relativo a humanidade, presente nos
ideais da Grécia Cléssica, considerando o contexto de onde se fala.

E necessario, no entanto, um esforco para compreender o conceito de paideia, ndo sob
a Gtica historica atual, mas sob o ponto de vista do homem grego. Sé se pode compreendé-lo
na medida em que o contextualizamos em sua contemporaneidade e nos esforcamos em dar-
Ihe forma no contexto histérico em que foi forjado. Assim, precisamos encontrar a unidade
originaria do termo estudado, sé lograda pelo vinculo de seu berco, e ndo pela otica do ser
humano moderno.

Segundo Jaeger (1995), paideia & um termo dificil de conceituagcdo; € um nome grego

utilizado para exprimir uma ideia grega que “resiste a deixar-se encerrar numa formula

4 Paul Valery, filésofo, poeta, ensaista e escritor francés (1992).
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abstrata” (p. 1), uma vez que, para expressar seu significado, seria necessario empregarmos 0s
termos como tradigdo, literatura, cultura e educagdo, “todos de uma so vez” (lbidem, p. 3).
Cada um desses termos representa apenas um aspecto desse conceito. Assim, em uma acepcao
de releitura, portanto simplificada, paideia significaria, ao mesmo tempo, civilizacéo, cultura,
tradicéo, literatura e educagéo.

O panorama histdrico no qual surge a paideia sdo as pdlis® (séculos VIII-VIl a. C.) e
intencionava a formacéo integral (fisico e espirito) de homens gregos livres®, a partir do
século V a.C. O conceito também pode significar a propria cultura, uma vez que para 0S
gregos, ambas séo indissocidveis e compdem o legado de uma geragdo para outra.
Diferentemente de outros povos, 0s gregos tinham uma palavra para definir a sua
singularidade, denominada de cultura. Idolatravam a sua cultura e se preocupavam
pedagogicamente com ela, almejando sempre fortalecé-la e passa-la para outras geracoes
(FERREIRA, 2010).

O conceito fundamental na paideia era a areté, outro termo de dificil conceituacéo,
cuja palavra que mais se assemelha a ela em nossa lingua seria a virtude, uma mescla de
beleza, no sentido de imagem perfeita, e heroismo. Seria a “expressdo do mais alto ideal
cavalheiresco unido a uma conduta cortés e [..] ao heroismo guerreiro, talvez pudesse
exprimir o sentido da palavra grega [...]” (JAEGER, 1995, p. 25).

Os agentes, professores da paideia, sdo os poetas e os filosofos a quem cabia a
formacdo dos jovens gregos (dos 7 aos 16 anos) nas palestras em que aprendiam a filosofia,
historia, gramatica, musica; e na ginastica, quando recebiam treinamento para o exercicio da
coragem e do autodominio. Somente seria livre 0 homem que ndo se submetia as paixdes dos
sentidos. O objetivo da paideia ndo era ensinar oficios, mas o treinamento para a liberdade e a
nobreza. A atitude moral, resultado da coercdo das leis ou do Estado, ndo leva a essa
liberdade. Para os gregos, a primacial conduta moral que conduz a verdadeira liberdade é
aquela que emana do préprio individuo.

Nesse sentido, para 0s gregos, a educagdo nao € neutra, e toda acdo educativa traz um
propdsito. A poesia, a musica, a gramatica, a retorica, a ética e a dialética eram para 0s

cidaddos gregos as principais forgas modeladoras da alma. Nessa formagdo, o homem é

5 Polis — denominacéo atribuida as cidades-estado da Grécia Antiga (periodo arcaico ao periodo classico). Eram
comunidades organizadas e independentes formadas pelos cidaddos, homens livres, nascidos na cidade. Nestes
espacos foi instituido o modo de vida urbano, base da civiliza¢do ocidental (SILVEIRA, 2001).

® A sociedade Grega era escravista. Os homens livres, uma pequena parcela da sociedade, tinham direito a
educagdo eram aqueles pertencentes a elite (nobreza e familias de comerciantes ricos). Os escravos, mulheres e
estrangeiros ndo usufruiam de qualquer beneficio. (LEAO; FERREIRA; FIALHO, 2010).
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considerado membro da sociedade e s6 pode ser compreendido mediante as suas condicbes
sociais. Todos esses bens espirituais, ou seja, toda a tradicdo grega e as estratégias
pedagdgicas de manutencdo dessa tradicdo, denominada de paideia, perduravam por toda
vida. Aos gregos interessava formar o ser humano completo, com senso critico e estético na
busca pelo equilibrio da razdo e emogdo: "esta educacdo ética e politica € um trago
fundamental da esséncia da verdadeira Paideia” (JAEGER, 1995, p. 05).

O conceito de natureza, elaborado por eles em primeira méo, tem indubitavel origem
na sua constituicdo espiritual. Muito antes de o espirito grego ter delineado essa
ideia, eles ja consideravam as coisas do mundo numa perspectiva tal que nenhuma
delas Ihes aparecia como parte isolada do resto, mas sempre como um todo ordenado
em conexdo viva, na e pela qual tudo ganhava posicdo e sentido. Chamamos
organica a esta concepgao, porque nela todas as partes sdo consideradas membros de
um todo. A tendéncia do espirito grego para a clara apreensdo das leis do real,
tendéncia patente em todas as esferas da vida — pensamento, linguagem, acdo e todas
as formas de arte — radica-se nesta concep¢do do ser como estrutura natural,
amadurecida, originaria e orgénica (idem, ibidem, p.10 a 11).

E tomando por base o ideal de homem forjado pelos gregos que podemos compreender
a paideia como processo formativo, no sentido de dar forma e modelar fisica e
espiritualmente homens virtuosos e heroicos, um povo antropopléstico moldado em sua
plenitude de beleza. Nesse sentido, os gregos foram pioneiros em interpretar a educa¢do como
uma acdo consciente, intencional e, por isso, sistematica, almejando a perfeicdo humana,
consequentemente a estrutura do Estado também seria perfeita (JAEGER, 1995).

O ideal educativo grego estava pautado na concepcao de ética e de politica, derivadas
da vida coletiva (pélis), ou seja, 0 homem como cidaddo precisava ser formado para conviver
em sociedade. Sua natureza € corporificada na vida social e na busca pela sabedoria,

resultante da praxis humana e politica. Nessa acepcéo, Jaeger afirma:

Esta identificacdo humanitas, do ser-homem, com o estado, compreende-se apenas
na estrutura vital da antiga cultura da polis grega, para a qual a vida em comum é a
siimula da vida mais elevada e adquire até uma qualidade divina. E um cosmo legal
segundo este velho modelo helénico — onde o Estado seria o prdprio espirito e a
cultura espiritual visaria o Estado como seu fim Gltimo - o que Platdo esboga nas
Leis. Ali ele define como oposta ao saber especializado dos homens de oficios,
negociantes, merceeiros, armadores, a esséncia de toda a verdadeira educacdo ou
paidéia, a qual é educacdo na arete que enche o homem do desejo e da &nsia de se
tornar um cidadao perfeito, e 0 ensina a mandar e obedecer, sobre o fundamento da
justica (JAEGER, 1995, p. 146-147).

A construcdo dessa cultura e dos conhecimentos advindos dela s6 foi possivel em
razdo da organizacdo das cidades gregas e do conceito de cidadania. Tanto em Atenas como

em Esparta o corpo civico era uma minoria que explorava a maioria de homens livres e
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escravos. No entanto, as duas cidades obtiveram, durante um longo periodo, estabilidade
politica, apesar de restringir a participacao a limites estreitos.

Dessa forma, podemos observar que foi no contexto sociocultural grego que emergiu a
ideia de formacdo de “um elevado tipo de homem” (JAEGER, 1995, p.7) pleno e em sua
totalidade. O ser humano é compreendido como composto por diversas dimensdes, e sua
formagéo deve garantir o atendimento/desenvolvimento das dimensGes moral, esportiva e
afetiva, além da cognitiva. Portanto, o sentido de completude para a formacgéo é imanente a
educacdo integral, supondo que o desenvolvimento das potencialidades humanas, sejam elas,
intelectuais, fisicas, metafisicas, estéticas, €ticas, s6 pode ser atingido se a educacdo ndo
separar 0 ser humano do ser biolégico e do ser social. Enfim, a educacdo deve ser
compreendida como instrumento de emancipacdo humana.

Como ja mencionado anteriormente, o ato consciente e intencional de educar é
inerente ao ser humano e sempre fez parte da historia da raca humana. Sua forma mais
rudimentar ja pode ser encontrada em sociedades primitivas (MANACORDA, 1997). No
entanto, foi a civilizacdo grega antiga que legou a nds, ocidentais, a educacdo formal, com
espacos especificos e reflexdes filoséficas que logravam a compreensdo do ser humano em
sua totalidade e, consequentemente, a ideia de educacdo, paideia, que abrangesse sua
integralidade.

A paideia influenciou fortemente o império romano. Apds conquistarem 0s gregos
(148 a.C.), os romanos assimilaram a sua cultura. A paideia grega foi inspiracdo para a
educacdo humanitas’ romana cujo objetivo era a formagdo do homem em sua completude.

No entanto, o declinio do Império Romano ocidental® possibilitou a ascensdo e a
consolidacdo do Cristianismo. Do confronto histérico das aspiracfes cristds com a cultura
greco-romana, emerge outro ideal de homem e, com ele, a necessidade de uma formacao
especifica para molda-lo a imagem de Jesus Cristo. As escolas monasticas sdo fundadas
(século VII), mas a preocupacdo era com a formacdo dos jovens e das criangas que almejavam
a vida religiosa. A instrucdo nos monastérios transcorria no regime de internato. Segundo
Larroyo (1982), gracas a Carlos Magno (742-814), o imperador romano germanico

responsavel por consolidar o Império Franco, houve uma renovacdo da educagdo e a

" Palavra que se refere a cultura universalizada, ou seja, a formagdo do humano virtuoso, como ser
moral, politico e literario. Foi o equivalente a paideia, buscando aquilo que caracteriza 0 homem em todos os
tempos e lugares (FUNAN, 2002).

8 Referimo-nos apenas a queda da parte ocidente do império (476 d.C.), que ocorreu com a tomada de Roma
pelos hérulos. Parte oriental do império, o Império Bizantino, continuou a existir por quase mil anos, até 1453,
guando houve a Queda de Constantinopla (FUNAN, 2002).
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ampliacdo do seu atendimento também para o povo em geral. Com o apoio da igreja, foram
criadas escolas, nas quais eram ministrados trés graus de educacao: o elementar, o secundario
e o superior (LARROYO, 1982).

Segundo Monroe (1988), no periodo da Idade Meédia, o0 ensino era quase
exclusivamente religioso. A heranga greco-romana de formagao galgada nos cuidados com o
corpo e no exercicio da retorica foi aos poucos perdendo a importancia diante da énfase na
instrucdo doutrinal, que enfatizava a disciplina e a fé crista. Assim, as dimens@es intelectuais,
principalmente a estética da paideia, foram quase eliminadas do ensino no periodo entre 0s

séculos VI e XII.

2.1.2 Herancas da Revolugdo Francesa: educacdo integral como emancipac¢do humana

Ao longo da historia das civilizagdes ocidentais o entendimento de como deveria ser
essa ensino formal® foi sendo modificado de acordo com o contexto social, politico,
econémico ou religioso. As mudancas e o viés filosofico dado a educacdo sofriam variacdes
em conformidade com os interesses dominantes, e a intervencgéo estatal era quase nula a esse
respeito.

Durante séculos, a formacdo humana — mais ampla ou menos ampla — deixou de ser
ponto de reflexdo e/ou debate mais aprofundado. Afinal, a educacdo formal —

conforme a concebemos hoje —, ndo estava ainda materializada em institui¢6es
publicas que atendessem a todos, indistintamente. (COELHO, 2009, p. 86).

Com as reformas protestantes, o lluminismo, a Revolugdo Francesa e o inicio do
sistema capitalista, principiados no século XVII, a histéria da pedagogia moderna comega a se
desenhar. Foi durante a Revolugdo Francesa que a cultura e os ideais de formacéo plena da

Grécia e de Roma voltam a ser referéncia para os intelectuais revolucionarios.

Boa parte dos dirigentes da Revolucdo Francesa acreditava que o passado da
Antiguidade Cléssica tinha algo a ensinar & Franca. E uma crenca que adquiriu,
durante os anos de estudo, em contacto com as obras de autores antigos — na sua
quase totalidade latinos — que se referiam a um passado grandioso e idealizado da
Grécia e de Roma, exaltavam os feitos e herdis que a uma e outra tinham dado fama
e tornado poderosas (FERREIRA, 2010, p. 175).

Com a Revolucao Francesa (século XVIII), a educacdo para a liberdade era enaltecida,

mas continuava a ser usufruto de quem podia pagar. Essa cultura intelectual ocidental

° A palavra formal adotada neste trabalho possui o sentido de formalidade, solenidade, oficialidade. Assim o
conceito de ensino formal estd relacionado com o uso de regras claramente definidas pelo estado, ou seja, a
institucionalizac&o do ato de educar em estabelecimentos de ensino obedecendo a programas escolares.
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germinada nas civilizagdes antigas resultou na ciéncia, que, por sua vez, revolucionou a forma
de o ser humano se relacionar com a vida e com o trabalho.
Nesse sentido, foi no século 18, mais precisamente com a Revolugdo Francesa e a
constituicdo da escola publica, que a educagdo integral voltou a cena, desta vez

concretizada sob a perspectiva jacobina de formacdo do homem completo
(COELHO, 2009, p. 86).

A educagdo como direito de todos, independentemente de raca, sexo, religido,
nascimento ou situagdo social, como compreendemos nos dias atuais, foi um dos legados da
Revolugdo Francesa. E nesse contexto que a Educagio Integral emerge novamente,
concretizada sob a perspectiva jacobinal® de formagio do homem completo. Inspirados pelo
ideério da revolucdo — Liberdade, Igualdade e Fraternidade —, os jacobinos almejavam a
consolidacdo de uma educacgdo nacional e instituiram a escola primaria publica para todas as
criancas. Essas bases sdo colocadas em pratica nos séculos seguintes em instituicdes escolares
dirigidas por educadores libertarios, como Paul Robin, Francesc Ferrér e Sebastien Faurell,
Coelho (2009) chama a atencdo para dois aspectos, até entdo inusitados: o surgimento da
escola como a percebemos hoje e a omissdo de elementos propostos anteriormente, desde a
Paideia.

Nesta conjuntura, ha dois pontos que precisam ser ressaltados: o primeiro, de que o
periodo constitui a instituicdo publica de ensino — a escola — como lécus privilegiado
desse trabalho educativo; o segundo, de que é evidente que essa completude contém
elementos propostos anteriormente, desde a Paidéia, mas também descarta, ou pelo
menos olvida outros que o pensamento anarquista, construido ao longo dos séculos

18, 19 e 20, vai trazer a tona e tornar relevantes como, por exemplo, a dimensdo
estética dessa formagdo completa. (COELHO, 2009, p. 86)

Com a Revolucdo Industrial, a escola ird despertar o interesse tanto para a classe
burguesa quanto para a classe operaria. Uma sociedade em franca evolugdo necessitava de
instituicdo, como a escola que colaborasse com a manutencdo das estruturas de poder

existentes. Assim, houve um exponencial crescimento das atividades relacionadas aos setores

10 QOrganizagdo politica francesa, criada durante a Revolugdo Francesa (1789), composta pela baixa burguesia
(pequenos comerciantes e profissionais liberais). Entre as principais ideias jacobinas destacam-se: transformacéo
da Franca em republica; participacdo popular no governo; educagdo para todos e fim da escravidao nas col6nias
francesas.

11 - Paul Robin: Educador anarquista francés pertencente a corrente libertaria da pedagogia moderna - Francesc
Ferrer: Pedagogo Espanhol, criador da Escola Moderna em Barcelona no ano de 1890 - Sebastien Faure:
Pedagogo anarquista. Deu continuidade as ideias de Paul Robin através da experiéncia educacional realizada em
sua comuna de La Ruche.

Esses educadores utilizavam no cotidiano escolar jogos e atividades artisticas como: musica, danga,
escultura, pintura e literatura. Em sua proposta pedagodgica nao havia separacao entre as atividades manuais € as
intelectuais, as criangas confeccionavam os materiais didaticos.
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comerciais (industrias, comercio, agricultura, transporte, comunicacao), e a demanda por mao
de obra minimamente qualificada também cresce na mesma propor¢do. Com essa realidade
como pano de fundo, surge um tipo de ensino baseado em racionalidade instrumental
(MARIANA, 2011).

E possivel perceber que a concepgdo de educagdo como instrumento de emancipacgio
humana € substituida pela racionalidade técnica e instrumental: “a escola moderna emoldura-
se enguanto organismo auxiliador da emergente classe burguesa para o estabelecimento dessa
nova ordem socioprodutiva” (MARIANA, 2011, p. 2). O ensino ofertado nesses espacos
escolares separa o corpo da mente, e 0 conhecimento é hierarquizado e fragmentado.

Diante desta realidade imposta pelo sistema capitalista, alguns movimentos politicos,
tendo como bandeira a transformacdo social, recusavam-se a aceitar essa escola fria,
disciplinadora e segregadora, disponibilizada as futuras geracdes de trabalhadores industriais
europeus. Segundo Mariana (2011), as origens modernas do conceito de educagédo integral
surgem com a resisténcia ativa de trabalhadores e educadores contra a alienagdo do processo
produtivo advindo com a consolidacdo do capitalismo.

Assim, pensadores do movimento anarquista, principalmente Bakunin e Proudhon,
estruturam suas praticas pedagdgicas com base nos objetivos libertarios para a educacdo
formal. Para eles, a formagdo humana é permanente e processual, ou seja, 0 ser humano estéa
em constante construcdo e reconstrucdo. Os anarquistas defendiam o fim de qualquer forma
de autoridade e dominacdo. Para eles, a sociedade deveria ser baseada na liberdade
responsavel dos individuos. Para tanto, seria necessario garantir aos cidaddos o direito ao
nascimento digno, a educacdo, ao trabalho e a igualdade. Quando Bakunin defendia direitos
iguais e uma educacdo para todos, partia do principio da sociedade igualitaria, pois ele
observava que a boa formacdo ja era disponibilizada aqueles que podiam pagar por ela, 0s
burgueses. Assim, 0 movimento anarquista requeria uma educacdo de qualidade para todos e
ndo somente aos burgueses (COELHO, 2009).

Além do interesse pelas diversas expressdes artisticas como experiéncia educativa, 0s
anarquistas se preocupavam com a salude e com a instrucdo profissional dos educandos. No
entanto, essa concepg¢do de educacdo mostrava um cunho progressista e politico forte, o de
formar cidaddos para a vida em sociedade e principalmente para o mercado de trabalho, ou
seja, para 0 mundo do capital.

Outro conceito de educacdo integral surgido no século XIX decorre da filosofia
socialista, que propunha o fim do dominio capitalista. Essa corrente surge com 0 movimento

dos trabalhadores, impulsionado também pela Revolucdo Francesa, que trazia como uma de
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suas bandeiras a luta por um sistema educacional estatal que propiciasse melhores
oportunidades de educacdo para eles e para seus filhos.

Ainda na primeira metade do século XX, nos Estados Unidos, o movimento
pragmatista'?, liderado pelo filésofo educador norte-americano John Dewey — que
desenvolveu uma filosofia que buscava a unidade entre teoria e pratica — defendia a
democracia e a liberdade de pensamento como instrumentos para a manutencdo emocional e
intelectual das criancas. As experiéncias educacionais desenvolvidas por Dewey
caracterizam-se como educacdo integral. Ja em 1896, Dewey fundou a primeira Escola
Experimental da Universidade de Chicago, na qual o educador colocou em préticas todas as
suas postulacdes sobre educacdo como “reconstrucdo da experiéncia” (WESTBROOK;
TEIXEIRA, 2010).

Ao longo de sua carreira, Dewey desenvolveu uma filosofia que advogava a unidade
entre teoria e pratica, unidade de que dava exemplo em sua prépria acdo como
intelectual e militante politico. O pensamento dele baseava-se na convicgdo moral de
que “democracia é liberdade” —, ao que dedicou toda sua vida, elaborando uma
argumentacéo filosofica para fundamentar esta convicgéo e militando para leva-la a
prética. (ibidem, p. 11)

No entanto, esses ideais descritos anteriormente ndo sdo inerentes a todos os
movimentos politico-filoséficos que influenciaram as concepgbes de educacdo integral
presentes nos dias atuais. Coexistem movimentos que possuem 0s mais variados conceitos,

principios e valores educacionais.

2.2 Educacédo integral e em tempo integral: diferencgas conceituais

Desde as experiéncias dos integralistas’®, dos escolanovistas'* (década de 1930), da
Escola Parque na Bahia (década de 1950) e os Centros Integrados de Educacao Publica no Rio
de Janeiro (décadas de 1980 e 1990), houve tentativas pontuais de implantacdo de escolas de
educacdo integral no Brasil, que se efetivaram por meio de politicas pablicas intencionadas a
ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola. Muitas dessas iniciativas traziam
explicitamente o interesse assistencialista e de protecdo, em especial as desenvolvidas nas
décadas de 1980 e 1990.

2.0 pragmatismo é uma corrente filosofica surgida nos Estados Unidos em meados do século XIX. Seus
principais idealizadores foram John Dewey, Charles Pierce, William James e George Herbert Mead.
(CAVALIERE, 2002).

13 Movimento politico de extrema-direita inspirado na doutrina social da Igreja Catdlica. Fundado em 1932, com
a Acdo Integralista Brasileira, conhecido como fascismo brasileiro (COELHO, 2006).

14 Movimento educacional que pretendia renovar o ensino. Ganhou forga na década de 1930 com o Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova de 1932 (MARIANA, 2011).
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Recentemente, surgem novas estratégias de educacdo integral, novamente associadas
ao tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, como os programas Escola Integral e o Mais
Educacdo, Escola de Tempo Integral e Escola Integrada, politicas vinculadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE). *°

Nas experiéncias brasileiras, percebemos um esforco em unificar, na escola, diferentes
areas de atendimento assistencial a crianca e ao adolescente, evidenciando uma concepgao de
educacdo integral e da propria escola como sinénimo de assistencialismo e compensacéo.
Assim, € preciso acautelar-se para ndo incidirmos no erro de desvirtuar a razdo de ser da
escola. Ora, com essas atividades acontecendo dentro do espago escolar, o que é periférico
pode tomar o lugar daquilo que € principal “deslocando, em consequéncia, para o ambito do
acessorio, aquelas atividades que constituem a razdo de ser da escola” (SAVIANI, 2013, p.
15). Ou seja, se prioriza a protecdo ao alunado impondo-lhe mais tempo na escola e, dessa
forma, retirando-o das ruas, secundarizando a escolarizacdo necesséria para sua formacao
humana.

S3o diversos os tedricos!® que apontam na direcdo de que a qualidade da educacio
escolar estd indissociavelmente ligada a relacdo de tempos e espacos educativos. A
pesquisadora Célia Lessa Kerstenetzky (2006) afirma que se alcancard essa qualidade na
medida em que se amplie a jornada escolar.

No entanto, Vitor Paro (1988) acredita que ndo se pode pensar em ampliar o tempo de
permanéncia da crian¢a ou do adolescente na escola, uma vez que a escola publica que ai esta
ndo possui qualidade. Assim, 0 que ja € ruim seria apenas ruim por mais tempo. Ainda
existem aqueles tedricos, como Ana Maria Cavaliere (2002) e Ligia Martha Coelho (2009),
que acreditam que essa ampliacdo, por si sO, ndo garante a qualidade do ensino, mas a sua
efetivacdo suscita debates e potencialidades. Assim, “com o tempo escolar ampliado, ¢

possivel pensar em uma educacdo que englobe formacdo e informacdo; que compreenda

15 Programa Federal que pretende ampliar as acdes para a educagdo basica, unificando os programas e projetos
governamentais para garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola. Uma espécie de guarda-chuva sob o
qual se relnem as principais estratégias para a educacao, tais com: o piso salarial nacional dos professores;
ampliacdo do financiamento da educacéo basica; ampliacdo do acesso dos educadores a universidade; instalacdo
de laboratorios de informatica em escolas rurais; garantia de acesso a energia elétrica para as escolas publicas;
transporte escolar para os alunos residentes em areas rurais; satde do estudante; criacdo/ampliacéo dos institutos
federais de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica entre outras (BRASIL/MEC, 2009).

16 As seguintes obras corroboram a firmagéo: Educacdo Integral: textos referéncia para o debate nacional (2009)
e Educacéo Brasileira e(m) tempo integral (2002) de Moll; Centro Educacional Carneiro Ribeiro (1959) de
Teixeira; Educacéo Integral: uma nova identidade para a escola brasileira? (2002) e Tempo de escola e qualidade
na educacdo publica (2007) de Cavaliere. A formagéo continuada de professores na escola de tempo integral
(2012) de Lobato, Mendonga e Pereira.
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outras atividades — ndo apenas as pedagdgicas — para a construcdo da cidadania participe e
responsavel” (COELHO, 2009, p. 5).

Dessa forma, € necessario esclarecer sobre qual conceito de educacdo estamos falando
e se existem diferencas entre a educacdo integral e a educacdo em tempo integral. Essas
definicOes expressam diferentes concepgdes de sociedade e precisam ser elucidadas, uma vez
que estdo presentes nas politicas educacionais e no cotidiano escolar.

Na perspectiva neoliberal centrada na manutencédo da sociedade capitalista, a educacéo
em tempo integral é compreendida apenas como amplia¢do do tempo escolar ou curriculo, ou
seja, a organizacdo politico-pedagdgica é mantida, sendo as atividades divididas em curricular
e extracurricular, em turno e contraturno. Essas agdes estdo relacionadas ao aumento do
tempo de permanéncia do aluno na escola, que passa a ter a jornada de 7 horas diarias, durante
todo o ano letivo.

Nessa concepcdo, o foco central da escola é o assistencialismo porque se limita a
aumentar o tempo escolar para suprir as necessidades béasicas de alimentacdo, protecdo,
higiene e salde dos alunos sem, no entanto, garantir-lhes autonomia, formacao intelectual e
consciéncia critica.

Dessa forma, a educacédo de tempo integral proporciona mais tempo do mesmo tempo,
ou seja, a estrutura pedagdgica da escola tradicional, cindida em partes desconectadas, é
mantida com disciplinas, turmas e turnos bem divididos, numa perspectiva fragmentada da
realidade e sem compromissos reais com o pedagogico.

Arroyo (2012) nos alerta que a forma como percebemos a infancia e a adolescéncia
das camadas populares a quem se destina a escola publica vai ser determinante para a préatica
e para as politicas educativas destinadas a essas faixas etarias. Essa constatacdo nos leva a
necessidade de repensarmos como concebemos a infancia e adolescéncia das camadas
populares. Segundo o autor, nossas representacdes acabam condicionando a forma como
tratamos e implementamos 0s programas educacionais.

A tendéncia sera pensa-los tendo como referéncia as representagdes sociais tao
arraigadas em nossa cultura politica segregadora, inferiorizante e preconceituosa.
Ver o povo, os subalternos como foram e continuam vistos ao longo de nossa
formacao social, politica e cultural, pelo negativo. Carentes de valores, dedicagéo,
esforco; carentes de cultura, de racionalidade; com problemas mentais, de

aprendizagem, lentos, desacelerados, desmotivados, indisciplinados, violentos.
(ARROYO, 2012, p. 36).

Em consequéncia dessas visfes-motivagdes negativas, ainda enraizadas na cultura

escolar, desvirtuam-se os programas, pois, quando elas predominam, as intencdes serdo de
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conceder mais tempo, a fim de compensar essas caréncias e tirar estes jovens “do risco de
contaminagdo com as violéncias, as drogas, o roubo [...]” (ARROYO, 2012, p. 37).

Na perspectiva de fundamentar nossas reflexdes sobre a necessidade de que a
educacdo em tempo integral se constitua em uma educacao integral, recorremos a Paro et al.
(1988), que pondera sobre a necessidade de estender o tempo escolar para garantir a instrugdo
sem, no entanto, desconsiderar a importancia da socializagdo, da vivéncia coletiva, com
atividades de lazer em ambientes ricos em oportunidades de aprendizado.

Assim, compreendemos educacdo integral como aquela que oportuniza aos alunos,
enquanto sujeito historico, a apropriacdo da cultura, da arte, da historia e dos conhecimentos
construidos pela humanidade, de forma diversificada, vivenciada e experimentada, para além
da pura e simples transmissdo de conteudos, garantindo-lhes o acesso ao “saber objetivo, [...]
o processo de sua produgdo, bem como as tendéncias de sua transformag¢do” (SAVIANI, 2013
p.9).

Na educacdo concebida como integral busca-se a ampliar as capacidades intelectuais,
fisicas com o intuito de desenvolver a autonomia intelectual, moral dos educandos. Assim, 0
papel da escola ¢ oferecer a “cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo
0 desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e
o0 desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2001, p. 33).

A concepgdo de educagdo formulada por Antonio Gramsci destaca a escola como
“uma sementeira de intelectuais ao elevar a consciéncia do homem do senso comum ao senso
critico, visando a constru¢do de uma sociedade proletaria”. Para Gramsci, a Educacdo
Unitéria deveria preparar o ser humano para o trabalho intelectual e manual, possibilitando a
superacdo das relacBes de alienacdo, tendo, assim, a educacdo um carater emancipatério.
Dessa forma, o individuo estaria preparado e “elevado a um certo grau de maturidade e
capacidade para a criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientacdo e
iniciativa” (GRAMSCI, 2001, p.36).

Para Mészaros (2008; p. 57), a visdo de Gramsci é “profundamente democratica. E a
Unica sustentavel”, pois faz emergir a ideia de educacdo como possibilidade de libertagdo,
emancipacdo do ser humano, sendo todos contribuintes para a formagéo da concepgao de
mundo predominante. Essa contribuicdo pode ser de manutencdo da ordem vigente, de
mudanga ou mesmo de ambas. Para Mészaros (Idbem), € preciso resgatar o verdadeiro sentido
da educacéo para além das concepgdes restritas.

[...] A grande questdo é: o que é que aprendemos de uma forma ou de outra? Serd ela
conducente a auto-realizacdo dos individuos como "individuos socialmente ricos"
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humanamente (nas palavras de Marx), ou esta ela ao servico da perpetuacéo,
consciente ou ndo, da ordem social alienante e finalmente incontrolavel do capital?
Serd o conhecimento necessario para transformar em realidade o ideal da
emancipacdo humana, em conjunto com a determinacgdo sustentada e a dedicacdo
dos individuos para conduzir a auto-emancipacdo da humanidade até a sua
concluséo com éxito, [...] Isto é assim porque "a aprendizagem &, verdadeiramente, a
nossa vida". E como tanto é decidido desta forma para o0 bem e para 0 mal, o éxito
depende de tornar este processo de aprendizagem, [...] um processo consciente, de
forma a maximizar o melhor e a minimizar o pior (Idbem, ldbem p.47-48).

Por “integral” entendemos o total, o completo, o inteiro. Portanto, educar
integralmente pressupde compreender o ser humano em sua integralidade. “Educacgao integral
forma pessoas integras” (MORAES, 2009, p.21), criticas e reconhecedoras das contradi¢des
do mundo em que vivem.

Compreender a educacdo integral como formacdo do sujeito de forma integral
significa pensar em um projeto pedagdgico que espelhe um projeto social de mundo e de ser
humano. Para isso, a escola necessita ministrar, com rigor, os diversos ensinamentos sob sua
responsabilidade. No entanto, este projeto pedagégico deve possibilitar ao aluno o
desenvolvimento de sua autonomia, no que concerne aos seus interesses individuais, para que
possa manter sua individualidade, mas também se constituir parte de uma sociedade, como
afirma Manacorda,

Porque, diante das exigéncias do mundo moderno, nés precisamos mirar 0 mais
possivel na preparacéo do aluno ndo somente para ser ele mesmo, mas também para
entrar na sociedade, sendo com capacidade de ser um produto de cultura em todos 0s
campos, pelo menos com a capacidade de desfrutar, de gozar de todas as
contribuigdes da civilizacdo humana, das artes, das técnicas, da literatura. A cultura
deve ser direcionada totalmente para todos, facilitando as disposic8es intelectuais e
ao mesmo tempo forcando todo mundo, com firme dogura, a aprender a participar de
todos os prazeres humanos. Esta, creio eu, é a sugestdo a se ter presente. Para isso se
precisa de uma escola que ministre o mais possivel ensinamentos rigorosos [...] mas
que possibilite, a0 mesmo tempo, um espago em que cada um livremente se forme
naquilo que é do seu gosto: pode ser arte, a misica, a matematica, o aeromodelismo,

[...]. E preciso que a escola [...] seja 0 espaco onde sejam estimulados em suas
qualidades pessoais [...] (2007, p. 15 -16).

Enfim, educacdo integral pressupde ver o educando como um todo e uma educagédo
gue atenda a esse modo de pensar/agir. O espirito ndo é considerado do ponto de vista
puramente intelectual, formal ou de contetdo, mas sim em relacdo com as suas condicdes
sociais (JAEGER, 1995). Para isso, € preciso uma reformulacdo da escola e da educacao que
temos para ndo reduzi-la ao mero assistencialismo ou ao cumprimento vazio dos dispositivos
legais.

As matrizes ideoldgicas da educacdo integral estdo no Ocidente (Grécia), pelo ideal de
formagé&o do corpo e do espirito; no Oriente, pelo vasto legado das ciéncias, da espiritualidade

e das artes, que influenciaram as demais civilizacbes. Da Grécia, berco da civilizacdo
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ocidental, abstraimos os fundamentos politicos e democraticos, que foram tomando
significados diversos ao longo da histéria e dos contextos geogréficos.

Feitas essas consideracdes iniciais a respeito dos aspectos historicos e conceituais da
educacdo integral e suas matrizes ideoldgicas, tratamos, na secdo seguinte, da trajetéria da
educacéo integral no Brasil, mais especificamente das correntes que iniciaram as discursoes e
praticas desse fazer educativo e que influenciaram as politicas publicas destinadas a educacdo

integral da atualidade.
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3 ACOES DE EDUCAGAO DE TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

As iniciativas de instituir a educacdo de tempo integral no Brasil comegcam a partir da
primeira metade do século XX, associadas as questfes politicas, sociais e as representacoes
filoséficas educacionais existentes a época (CAVALIERE 2010). Foi a partir dessas décadas
que se creditou a educagdo uma conotacdo de salvacionismo e esperanca. Um periodo de
efervescéncia intelectual que gerou consensos, mas também muitos conflitos, como afirma
Coelho (2005, p. 84): “A educacao torna-se, assim, ponto de confluéncia e, ao mesmo tempo,
um diferencial dos projetos politico-ideologicos em seus embates”.

A presente secdo objetiva analisar a educacédo integral no Brasil a partir dos quadros
historicos que desencadearam a¢des de ampliacdo da jornada escolar efetivadas, bem como a

identificacdo dos dispositivos legais gue tratam da ampliacdo do tempo escolar.

3.1 Concepcoes de educacao integral no Brasil

A formacdo em tempo integral no Brasil surge antes da escola publica, tendo sua
origem nos internatos particulares destinados a atender aos filhos de familias com alto poder
aquisitivo, que viam na educacdo a forma de preservar sua riqueza e acima de tudo o status
quo dessas familias (PARO et al., 1988).

No entanto, a ideia de educacédo integral em tempo integral como direito universal e
principalmente para as classes populares sé comeca a ser discutida em nosso pais a partir do
século XX, por movimentos politicos brasileiros, com destaque para integralistas, liberais,
socialistas e algumas ordens religiosas'’. Cada uma dessas correntes possuia definicoes

préprias de educacdo integral, que influenciaram, significativamente, as concepgoes

17 Movimentos e ordens religiosas ligadas a igreja catdlica, como por exemplo: a) os integralistas vinculados a
doutrina social da igreja que fundou instituicdes escolares de tempo integral, ou em regime de internato
(COELHO, 2009); b) a ordem Franciscana que também instituiu escolas em regime de internato e depois se
tornaram escolas de tempo integral, a exemplo da Escola Santo Antdnio, no municipio de Bebedouro/SP
(LOPES; SOUZA, 2011); a ordem dos jesuitas que possuiram colégios no periodo colonial que eram de tempo
integral. A companhia jesuita continua atuante no Brasil mantendo universidades e escolas, a titulo de ilustracéo
citamos a Universidade Catélica do Rio de Janeiro, a Universidade Catdlica de Pernambuco, e os colégios; Sdo
Luiz/ SP, Santo Iné4cio/ RJ, Colégio Catarinense, Florianépolis (SILVA, 2010). Quando surgiram essas
instituicdes escolares desenvolviam atividades cognitivas, artisticas e educacéo fisica, sob uma rigida disciplina
religiosa.
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posteriores de oferta de educacdo nas escolas brasileiras, assim como as politicas publicas
para essa area, como destaca Coelho,
Ao periodo compreendido entre as décadas de 30 e 60, quando um verdadeiro caldo
politico-ideolégico encontrou, nos movimentos anarquista, integralista e liberal, os

ingredientes para a formacédo do sistema de ensino nacional laico tendo, como um de
seus panos de fundo, concepc¢des de educacdo integral e de tempo integral (20086,

p.3).
Apesar de essas correntes politicas, anteriormente citadas, defenderem a educacéo
integral em seus projetos educacionais, os principios filoséficos e, consequentemente, a forma
que concebem o ser humano, a sociedade e a educagdo apresentam divergéncias

significativas. A seguir (quadro 1) estdo trés pressupostos de educacéo integral.

Quadro 1 — Pressupostos da educacao integral

Autor Definicao
[...] ideal educativo é o que se propbe a educar o0 homem todo [...] do homem fisico,
Leopoldo Aires do homem intelectual, do homem civico e do homem espiritual (apud CAVALARI,
1999, p. 46).

[...] que a escola eduque, forme hébitos, forme atitudes, cultive aspiragdes, prepare,
realmente, a crianca para a sua civilizacdo (TEIXEIRA, 1976, p. 72).

Uma boa escola [...] funcionando em regime de dia completo [...] durante o periodo
de 8 horas didrias (inclusive horario de almogo) ministra a seus alunos curriculo, [...]
Darcy Ribeiro com aulas e sessdes de Estudos Dirigidos, além de oferecer atividades como, esportes
e participacdo em eventos culturais, numa acdo integrada que objetiva elevar o
rendimento global do aluno. p 42 (RIBEIRO, 1995, p. 42).

Fonte: Elaborado pela autora (2014) com base nos textos de autores supracitados.

Anisio Teixeira

Podemos observar, no quadro elaborado, as correntes filosoficas dos autores
claramente expostas em suas definicdes de educagédo integral ou de escola. O movimento
integralista defendido, entre outros, por Leopoldo Aires e Plinio Salgado apregoava que a
educacdo sO poderia ser integral se desenvolvesse no ser humano a espiritualidade, o
nacionalismo e a disciplina, fundamentos caracterizadores da politica conservadora.

A organizagdo da Sociedade de Estudos Politicos — SEP foi o marco inicial do
movimento integralista brasileiro. A partir da organizacdo dessa Sociedade, que conseguiu
articular muitos intelectuais nacionalistas, foi criada a A¢do Integralista Brasileira — AlIB, que
viria a ser “[...] o primeiro partido politico brasileiro com implanta¢do nacional e reunindo
cerca de meio milhdo de aderentes [...]” (TRINDADE, 1979, p. 1).

Os integralistas acreditavam que, para educar os cidaddos e governar a nagdo, eram
necessarios trés pilares: Deus, patria e familia. Para eles, a educagdo era fundamental, e a

escola seria um prolongamento do lar. A ideia de educacédo integral para 0 homem integral
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estava constantemente presente nos discursos e nos documentos do movimento, como é
possivel observar nas Diretrizes Integralistas (SALGADO; REALE; GUT, 1933).

XII1) - O Integralismo considera a educacédo intensiva e integral do povo como um
dever fundamental do Estado, no interesse de sua propria estabilidade e progresso
material e moral. Por isso, o Integralismo defende um programa amplamente
educativo: ensino unificado e gratuito nos graus primarios e secundarios, com
obrigatoriedade de matricula e frequéncia; intensificacdo do ensino técnico;
barateamento do ensino superior; levantamento do nivel econémico, social e moral
do professorado brasileiro; criagdo de universidades inspiradas nos principios de
uma filosofia integral; criacdo de cursos populares e de alta cultura; estimulo as
pesquisas cientificas, as belas artes e a literatura em suas diferentes modalidades,
respeitados sempre os limites impostos pelos imperativos de ordem moral, social e
nacional; liberdade e estimulo a iniciativa particular em todos os ramos de ensino,
sujeitando-a, porém, a indispensavel fiscalizacdo por parte do Estado, no sentido de
serem respeitados os mesmos imperativos [...] (Ibidem, p.02).

E possivel verificar, pelas Diretrizes Integralistas, que ha uma preocupacdo e um
cuidado com a pratica educativa “vista como possibilidade de transformagdao de mentes e
corpos. E esse cuidado traduzia-se em uma concepcao integral, expressdo que se funda o
proprio movimento [...]” (COELHO, 2005, p. 85). Para a AIB, a criacdo de uma nova
concepgdo politica e filoséfica de mundo passava necessariamente por uma escola e seu papel
moralizador da educacdo, que elevasse a cultura da populacdo nos aspectos fisicos,
intelectuais, civicos e espirituais, conseguidos pelo sacrificio, sofrimento, disciplina e
obediéncia, ou seja, o aluno deveria ser moldado para servir aos interesses do estado integral
(CAVALARI, 1999).

Além da corrente integralista, destacam-se as correntes liberais, representadas pelos
movimentos de renovacdo da escola. Entre as correntes liberais que conclamavam a educacéo
integral dos cidaddos como estratégia para a reconstrucdo do desenvolvimento democratico,
concebia-se a educacdo voltada para o0 progresso e o desenvolvimento econdmico
(CAVALIERE, 2002). Entre os liberais, destaca-se Anisio Teixeira, um dos principais
precursores do movimento do escolanovismo no Brasil.

Esse movimento desencadeado no Brasil culminou com a divulgagdo do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, importante documento que defendia a escola
publica, laica, obrigatoria, além da construgdo de um plano nacional de educacdo. Podemos
inferir as bases de uma educacdo para 0 progresso, 0 desenvolvimento econémico,
pressupostos do pensamento liberal (CAVALIERE, 2010). Para este movimento, a educacao

escolar deveria:

[...] visar — ndo a especializagdo de alguns individuos — mas a formacao comum do
homem e a sua posterior especializacéo para os diferentes quadros de ocupagdes, em
uma sociedade moderna e democrética (TEIXEIRA, 1959, p.12).



44

Redigido por Fernando Azevedo, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932)
ressaltava que todo individuo tem o direito bioldgico a educacéo integral, e esse direito deve
ser garantido pelo Estado. Essa afirmacdo fica evidente no seguinte trecho: “O estado em face

da educagdo”, do referido manifesto:

a) A educacdo, uma funcéo essencialmente publica.

Mas, do direito de cada individuo a sua educagdo integral decorre logicamente para
0 Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacdo, na
variedade de seus graus e manifestacdes, como uma funcédo social e eminentemente
publica, que ele é chamado a realizar, com a cooperacdo de todas as instituicoes
sociais. A educacdo que é uma das funcdes de que a familia se vem despojando em
proveito da sociedade politica, rompeu os quadros do comunismo familiar e dos
grupos especificos [...] para se incorporar definitivamente entre as fungdes essenciais
e primordiais do Estado. Esta restricdo progressiva das atribuicdes da familia — que
também deixou de ser “um centro de produg@o” para ser apenas um “centro de
consumo”, em face da nova concorréncia dos grupos profissionais, nascidos
precisamente em vista da protecdo de interesses especializados — fazendo-a perder
constantemente em extensdo, ndo lhe tirou a “fungéo especifica”, dentro do “foco
interior”, embora cada vez mais estreito, em que ela se confinou. Ela ¢ ainda o
“quadro natural que sustenta socialmente o individuo, como 0 meio moral em que se
disciplinam as tendéncias, onde nascem, comegam a desenvolver-se e continuam a
entreter-se suas aspiragdes para o ideal”. Por isso, o Estado, longe de prescindir da
familia, deve assentar o trabalho da educacdo no apoio que ela da a escola e na
colaboracdo efetiva entre pais e professores, entre 0S quais, nessa obra
profundamente social, tem o dever de restabelecer a confianca e estreitar, as
relagGes, associando e pondo a servico da obra comum essas duas for¢as sociais — a
familia e a escola —, que operavam de todo indiferentes, sendo em dire¢Bes diversas
e, as vezes, opostas. (AZEVEDO, 1932, p. 43).

Percebemos que a educacéo integral para os pioneiros da Escola Nova extrapolava o
entendimento de formacgdo como sindnimo de escolarizacdo livresca e académica e deveria ser

um direito de todos. Cavaliere destaca que 0 movimento escolanovista trouxe:

Novas ideias em educacdo que questionavam o enfoque pedagdgico até entdo
centrado na tradigdo, na cultura intelectual e abstrata, na autoridade, na obediéncia,
no esforco e na concorréncia. Para os reformistas, a educagdo deveria assumir-se
como fator constituinte de um mundo moderno e democratico, em torno do
progresso, da liberdade, da iniciativa, da autodisciplina, do interesse e da
cooperacdo. As reformas nas instituicbes escolares visavam a retomada da unidade
entre aprendizagem e educacdo, rompida a partir do inicio da era moderna, pela
propria escolarizagdo, e buscavam religar a educagdo a “vida”. (2002, p. 252)

Por sua vez, a concepg¢do educacional descrita por Darcy Ribeiro evidencia a ideia de
escola como instituicdo promotora de mudancas sociais. Para este educador a escola é um
espaco integrador entre a cultura dos educandos e a da cidade, além de possuir um carater
preventivo & marginalizacdo. Podendo alcancar tais fins apenas quando fosse instituido o
tempo ampliado para alunos e professores e um curriculo que agregasse a educacao geral,

educacdo fisica, artes, trabalho e cultura. Essa educacdo integral e de tempo integral
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possibilitaria o desenvolvimento do Pais, superando a tradicdo da educacdo elitista e
segregadora brasileira.

A convergéncia dessas concep¢des incide no principio unitario da escola e em sua
finalidade. Tanto para os integralistas como para os Pioneiros Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, o conceito de educacgéo integral deveria superar as fragmentaces corpo e mente,
visando a plena humanizacdo do homem, mas a diferenca fundamental esta na finalidade
dessa educacdo em relacdo a sociedade existente ou almejada na época. Se a concepcao de
Anisio Teixeira trazia embutido 0 pensamento progressista, proprio do liberalismo, em Darcy
Ribeiro percebe-se um forte cunho assistencial e a ideia da educagdo como redentora da
sociedade.

Evidencia-se, na construcao histérica da concepcao da educacao integral, a articulacédo
entre o processo educacional e 0 mundo do trabalho, sendo funcgéo da escola preparar a mao
de obra para a sociedade industrial, oportunizando o desenvolvimento das capacidades
inerentes a cada individuo, ou seja, a educag¢do como preparacao do individuo para o processo
produtivo.

No entanto, a compreensao de educacao integral adotada aqui € mais ampliada. Assim
a interpretamos como a propria vida. Portanto, a cultura, a arte e 0s conhecimentos
socialmente construidos sdo partes de um todo. A educacdo de qualidade € aquela que
possibilita a formagdo completa do ser humano de forma unitaria, como sugere Gramsci,
elevando a consciéncia do senso comum para 0 senso critico e possibilitando estabelecimento
de conexao entre espacos e tempos da escola e da comunidade, buscando o desenvolvimento

do ser humano de forma ampla.

3.2 Teoria e pratica: décadas de acdes concretas de educacédo integral

O movimento que decorre da teoria a pratica é, historicamente, aquele que emerge das
praticas sociais humanas. Querer saber quem veio primeiro, se a teoria ou a préatica, € uma
discussdo in6cua, pois dialeticamente o pensar e o fazer convivem, de forma que uma
dimensdo incorpora a outra. Nesse sentido, pode haver teoria que tem a forga propulsora da
acao, assim como acgédo desencadeadora de uma teoria. N&o se discute uma pratica num vazio
conceitual, assim como néo é possivel uma concepcao teodrica esvaziada de praticas, pois estas
a engendram com base na critica ao instituido. Entdo, qualquer realidade tem uma teoria que a
embasa e a contradiz, impulsionando uma nova teoria, que, por sua vez, embrionara novas
praticas. Essa concepcdo de mundo foi nossa opgdo tedrica para explicar o movimento

integralista e suas praticas educativas.
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3.2.1 O Movimento Integralista e suas préaticas educativas

Nas décadas de 1930 a 1960, também eclodiram pelo pais experiéncias concretas de
educacdo integral baseadas nas concepcBes do Movimento Integralistas. Os pressupostos
educacionais e ideais de formagdo humana integral desse movimento foram implementadas
em diversas institui¢des escolares brasileiras.

Coelho (2005) afirma ser possivel aferir que adeptos do movimento/partido
integralista implantaram escolas em varios estados brasileiros, gracas ao significativo nimero
de jornais e revistas mantidos pelo movimento/partido para divulgar suas ideias, além de
obras do proprio lider do movimento, Plinio Salgado. Assim, encontrarmos evidéncias de
escolas integrais em edi¢des do jornal A Razdo, do municipio de Pouso Alegre, em Minas
Gerais (1936 a 1937); no jornal A Acdo, de Sdo Paulo (1937 a 1938); na revista mensal Anaué
(1937), produzida no Rio de Janeiro.

Apesar de existirem essas fontes primarias, esse movimento é pouco estudado. Coelho
(2005) credita esse parco interesse pelos integralistas, por parte da comunidade cientifica, ao
carater fascista do movimento, com fei¢cdo antidemocratica que tem verossimilhancas com o
nazismo alemao.

Acdo Integralista Brasileira - AIB® desejava resgatar valores morais e espirituais®® da
populagéo por meio da educacgéo escolar, do resgate e da valorizagdo das instituicdes sociais
(igreja, familia e patria). Concebia que os pressupostos da fé cristd se constituiriam na
verdadeira democracia integralista, sendo base dos conceitos e praticas de educacdo do
movimento integralista. Essas afirmacdes podem ser aferidas nos escritos do movimento na
época:

1) O Integralismo compreende o mundo de um modo total, e pretende construir a
sociedade, segundo a hierarquia de seus valores espirituais e materiais, de acordo
com as leis que regem os seus movimentos e sob a dependéncia da realidade
primordial, absoluta e suprema, que é Deus.

I1) - Essa hierarquia, [...] faz prevalecer o Espiritual sobre [...] Moral sobre o Social,
0 Social sobre o Nacional e o Nacional sobre o Particular.

XXIV) [...] a democracia verdadeira é a que ndo se escraviza as mentiras do
democratismo, que originam as oligarquias prepotentes. Todo partido politico traz o
fermento de uma ditadura disfarcada. O democratismo ilude as turbas, tornando o
voto uma cousa desprezivel. A verdadeira representacdo nacional é a que se efetua
através das profissGes organizadas, dos grupos naturais, das associagGes culturais e
cientificas do pais, ndo mais como expressdo quantitativa, mas como indice
qualitativo da Nacdo. O Integralismo é pela organizacdo corporativa do Brasil.
(Diretrizes Integralistas, 1933, p. 1-3).

18 Movimento Integralista de bases nacionalistas e militaristas, surgido no periodo pés Primeira Guerra (1914-
1918) e que veio originar partido politico (PRP) no ano de 1937. (TRINDADE, 1979)

19 A ideia do espiritualismo defendido pelos integralistas estd relacionada a uma visdo cristd, ligada
especificamente ao Cristianismo (COELHO, 2005).
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Deus dirige o destino dos Povos. O homem deve praticar sobre a terra as virtudes
que o elevam e o aperfeicoam. O homem vale pelo trabalho, pelo sacrificio em favor
da Familia, da Patria e da Sociedade (SALGADO, 1982).

Podemos verificar que a concepc¢do de democracia integralista estd fundamentada nos
valores morais cristdos, em uma visao de submissdo do ser humano ao poder divino. Assim
sendo, inferimos que a escola proposta por Plinio Salgado pelos demais integralistas se

configurava como necessaria na formacéo de,

Consciéncias subordinadas aos imperativos espirituais e civicos e visualiza-a como
escola de disciplina e hierarquia estabelece elos com aqueles valores caros a
democracia integralista de cunho cristdo, visto que tais expressdes baseiam-se em
valores presos & ideia-for¢a da submissdo. (COELHO, 2006, p. 13).

A comunidade cientifica, no ambito da educacdo, considerou inexistentes as
instituicdes escolares integralistas. No entanto, os vestigios das préaticas de educacdo integral
com bases nos principios integralistas em jornais, revistas publicadas entre 1932 e 1937,
dizem-nos o contrario (Coelho, 2006). Também é possivel extrair, dessas fontes primarias,
uma concepcdo de educacdo integral dos integralistas. Essa afirmacdo pode ser comprovada

pelos trechos transcritos abaixo:

FOLHA CORRIDA - A Acdo Integralista Brasileira comparecerd as elei¢des de 3 de
janeiro préximo, com a seguinte folha corrida: [...] — Instalou 3.246 nucleos
municipais, onde exerce uma obra educacional e de assisténcia social notabilissima,
mantendo mais de 3.000 escolas de alfabetizacdo, mais de 1.000 ambulatérios
médicos; centenas de lactarios; numerosos gabinetes dentarios e farmacias; centenas
de campos de esporte; centenas de bibliotecas. [...] — Realizou nas 240 semanas de
sua existéncia, em 3.000 ndcleos, 720.000 conferéncias educacionais. [...] — Mantém
escolas de educacdo moral, civica e fisica, onde ministra aos mogos que arranca dos
prazeres fateis e da velhice precoce, licbes de ginastica, atletismo, esgrima, jogos
esportivos, prodigalizando-lhes também aulas de histéria e moral civica (A RAZAO,
1937, p. 2).

Figura 1: Alunos da Escola Integralista José Luiz Schroeder de Sampaio (Rio Grande do Sul).

Fonte Revista Anaué (1937 p 41).
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Figura 2: Alunos do Colégio Imaculada Conceigéo (Rio de Janeiro)

Fonte: Revista Anaué (1937, p.41).

Figura 3: Alunos da Escola Integralista de Prado (Bahia)

Fonte: Revista Anaué (1937, p.41).
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Conforme podemos verificar, as notas e fotos dos periddicos municipais A Razéo e da
Revista Anaué?® sio reveladoras da existéncia de escolas integralistas. Evidenciam que o
movimento integralista manteve em funcionamento, no que eles denominam de ndcleos
municipais, “mais de 3.000 escolas de alfabetizagdo” (A RAZAO, 1937, p. 2) por diversos
estados do pais. Segundo Coelho, a maioria das instituicdes escolares era de alfabetizagdo, em
menor numero escolas profissionalizantes, como a Escola Profissional Maria José.

No periodico A Razdo, a secdo denominada “Folha Corrida” configura-se em uma
singular prestacdo de contas, como bandeira publicitaria para as eleicbes de 1937 que
anunciava Plinio Salgado candidato a Presidéncia da Republica. Neste Periodico, é possivel
verificar a concepgéo de educacéo integral quando confirma que nessas escolas ministravam-
se “educacdo moral, civica e fisica, [...] ligdes de ginastica, atletismo, esgrima, jogos
esportivos, [...] historia.” (A RAZAO, 1937, p. 2). Percebemos o interesse nas futuras
geragdes com investimento na formacéo civica e patridtica, pois

[...] entendia-se que ja a partir da infancia os futuros militantes deveriam receber
uma carga doutrinaria que os permitiria desenvolver os seus valores patrioticos,

nog¢des de disciplina, de obediéncia e capacitagdo fisica para que pudessem crescer
fortes e prontos para servir ao chefe nacional (FAGUNDES, 2009 p. 87).

Como podemos verificar, além do cunho assistencial dos ndcleos municipais, a escola
se configuraria no espaco de execucdo do idedrio integralista a medida que os alunos
recebessem educacdo com énfase na espiritualidade, no nacionalismo e no comportamento
ético do cidaddo servil. Em sintese, ¢ um modelo de educacéo contextualizada e parcial, pois
esta a servico de um interesse particular, de uma ideologia. Um ideério politico-ideoldgico
gue concebia a educacdo como redentora da sociedade.

Essa ideia de educacdo como impulsionadora da mudanca social e fixadora da doutrina
aparece em varias obras?! de Plinio Salgado. Para tanto, seria necessario o aprofundamento
dos conhecimentos como forma de enriquecimento do repertorio cognitivo e aprofundamento
dos fundamentos ideol6gicos que o constituem, sd assim o pais sairia da condicdo de
subdesenvolvido. Para o autor o principal problema do Brasil era a educacdo. Ele conceituava

distintamente, educacéo e instrucao afirmando que:

20 Revista cultura Integralista mensal, com sede no Rio de Janeiro. Foi criada para atrair novos seguidores para o
movimento e disseminara suas ideologias. Circulou de 1935 a 1937. Tinha como publico alvo a familia.
Abordava temas variados, como teatro, moda, cinema, sociedade, salde e informacdes sobre 0 movimento e seus
nlcleos de todo Brasil.

21 Obras de Plinio Salgado: A doutrina do Sigma (1937); Reconstrugdo do homem (1950), direitos e Deveres do
homem (1951); Espirito da Burguesia (1951), A Mulher no Século XX (1949).
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Todos os problemas do Brasil se reduzem, afinal, ao problema da educagdo. A
instabilidade politica, a desordem s6cia, a negligéncia ndo s6 nas atividades
administrativas como no processo de trabalho nos diferentes ramos profissionais,
tudo tem por Gnica origem a auséncia de uma obra sistematica de formacdo da
consciéncia popular no sentido da compreensao das responsabilidades de cada qual.
A propria instrucdo publica, desde os graus primario e secundario ou superior e as
especializacfes técnicas, ressentem-se do fundamento primordial da Educacéo.
Confundem-se no Brasil essas duas coisas tdo diversas: Instrucdo e Educacdo.
Julgamos preenchidas as necessidades desta, pelo fato de possuirmos um Ministério
de Educacdo e, em cada Estado uma Secretaria de Educacdo, 6rgdos esses que
comandam universidades, liceus, escolas primarias, museus e pinacotecas.

Tal aparelhamento ndo passa, entretanto, de meios de instrucdo: e instrugéo é coisa
muito diferente de Educacdo. Aquela tem por fim enriquecer a inteligéncia, esta
objetiva formar o carater. A cultura de um povo mede-se pelo grau de equivaléncia e
de inter-comunicacdo entre o acervo dos conhecimentos cientificos, literarios,
artisticos e técnicos e o conjunto de idéias baseadas num conceito de vida pessoal e
de destinacdo nacional inspirado em nitida concep¢do do Universo e do Homem e
norteado para o futuro segundo o ritmo da tradigdo historica (SALGADO 1950,
p.115).

Desse modo, a compreensao de Plinio Salgado € de que a instrugdo, desenvolvida no
ambito escolar, seria responsavel pela formacgdo intelectual conseguida apenas pelo
desenvolvimento de vérias dimensdes que compdem o todo do ser humano. No entanto, para
o lider do movimento integralista, a educacdo teria a funcdo de formacdo do carater do
individuo. Ou seja, os dois conceitos sdo complementares e necessarios para a “conformagao
holistica do ser humano” (COELHO, 2004, p. 4). E que escolas brasileiras, em sua maioria,
resumem suas atividades apenas no ambito da instrucdo, o sentido basico de a¢do doutrinaria,
uma vez que entendiam formacdo como um processo de conversdo a uma verdade ja
estabelecida. Em sintese era a concep¢do doutrindria e, dentro dela, a incorporacdo da
dimensdo religiosa a educacédo escolar, as caracteristicas especificas da educacgdo integral, tal
como a entendia 0 movimento integralista.

Nesse sentido, € possivel afirmar que os integralistas tinham uma preocupacdo e
cuidado com a educacgdo no sentido de unir a formacédo intelectual, a formacédo moral e fisica
dos educandos, na perspectiva de transformacdo de seres humanos plenos. A concepgao de
educacéo integral do movimento era bastante singular, pois concebia a escola a servi¢co de
interesses especificos. Para tanto, a educacdo escolar deveria superar a ideia de escola de

turnos, como um dos esforgos para alcancar a educacédo que transforme a sociedade.

3.2.2 Anisio Teixeira e 0 ensino publico: ideias e praticas

Contemporéneo da corrente autoritaria dos integralistas e, em oposicao a ela, insurge-se
a corrente liberal, movimento politico filoséfico brasileiro, que também tinha a educagéo

integral como bandeira de luta, sendo esta a base para uma sociedade mais democréatica. Apesar
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de este movimento ter sido desencadeado no Brasil nas décadas de 1920 e 1930, seus resultados
sO comecam a aparecer nos anos de 1950, quando Anisio Teixeira implanta 0 CECR — Centro
Educacional Carneiro Ribeiro.

O educador brasileiro Anisio Teixeira se inspirou na filosofia social de John Dewey
para criar a proposta pedagégica do CECR. Quando ocupou o cargo de Diretor-Geral de
Instrucdo do Estado da Bahia, em 1927, o educador brasileiro foi aos Estados Unidos com o
objetivo de realizar pesquisas e, dessa forma, compreender como as escolas americanas
publicas se organizavam e quais 0s métodos de ensino estadunidenses eram mais efetivos.

O projeto de educacdo idealizado pelo filosofo americano John Dewey, que ficou
conhecido mundialmente por Escola Nova, encantou o educador brasileiro. Essa abordagem
criticava a transmissdo vazia de contetdos e propunha uma escola integrada a sociedade com
um papel politico de mitigar as discrepancias sociais, incluindo os historicamente
marginalizados no mundo capitalista (FREITAS, 2007). Nessa concepgéo, a fungdo da escola
é formar o ser humano Util e produtivo por meio da mdsica, pintura, teatro, dos valores e dos
conteudos disciplinares.

Em seu livro Educacdo no Brasil, Teixeira (1976) descreve as impressdes que tinha,
naquela época, acerca da efervescéncia intelectual no &mbito educacional como convergéncia
de ideias e ideais politicos-ideoldgicos.

A consciéncia dos erros se fazia cada vez mais palpitante e o ambiente de
preparacao revoluciondria era propicio a reorganizagdo. O pais iniciou a jornada de
30 com um verdadeiro programa de reforma educacional. Nas revolugdes, como nas
guerras, sabe-se, porém, como elas come¢am, mas ndo se sabe como acabam. A
primeira fase daquela jornada caracterizou-se por impeto construtivo e por um

esforgo singular pela recuperacdo da escola, sem perda da prudéncia, que uma longa
consciéncia de nossa pobreza em recursos humanos nos havia inculcado (p. 27).

Teixeira advogava a favor da escola publica estruturada do ponto de vista do trabalho,
estudo e da recreacdo, abarcando todos os aspectos da natureza humana. Para ele, a educagédo
escolar adequada possibilitaria o pleno desenvolvimento democratico da nacdo, com
individuos intencionalmente formados para o cooperativismo e para a participacdo. No
entanto, para que essa educacao inteira se efetivasse, seria necessaria a ampliagcdo da jornada
escolar. Segundo Teixeira, a “escola existente, toda ela de pura instrugdo ou ilustrag¢do, desde
o0 nivel primario até o superior. Para fazé-la também capaz de formacdo e educacgdo, cumpre,
antes do mais, suprimir o regime de turnos [...]” (1976. p. 140).

Em seu retorno ao Brasil, Teixeira passou a defender a escola publica laica e
obrigatéria e desenvolveu uma concepcdo de educacdo ampliada em bases pragmaticas,

segundo a qual os espagos escolares criariam uma ambiéncia na qual os individuos fossem
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educados para 0 mundo prético. Assim, caberia a escola a reprodu¢do de uma sociedade ideal
e de um cidadao integrado socialmente. “Durante todo 0 seu percurso como administrador e
como intelectual, permaneceu fiel a visdo de educacédo escolar que procurou reinventar, tendo
como referéncia e finalidade a realidade educacional brasileira”. (CAVALIERE, 2010, p.
250).

Assim, Teixeira compreendia a educagdo como dever e parte de uma consciéncia

politica fundamental para o desenvolvimento da sociedade. Segundo ele, a

[...] consciéncia da necessidade da escola, tdo dificil de criar em outras épocas,
chegou-nos, assim, de imprevisto, total e séfrega, a exigir, a impor a ampliagdo das
facilidades escolares. Ndo podemos ludibriar essa consciéncia. O dever do governo -
dever democratico, dever constitucional, dever imprescritivel - é o de oferecer ao
brasileiro uma escola primaria capaz de lhe dar a formagdo fundamental
indispensavel ao seu trabalho comum, uma escola média capaz de atender a
variedade de suas aptidGes e das ocupagdes diversificadas de nivel médio, e uma
escola superior capaz de lhe dar a mais alta cultura e, a0 mesmo tempo, a mais
delicada especializacdo. Todos sabemos quanto estamos longe dessas metas, mas o
desafio do desenvolvimento brasileiro € o de atingi-las, no mais curto prazo
possivel, sob pena de perecermos ao peso do nosso proprio progresso. (TEIXEIRA,
1959, p.22).

Entretanto, durante a ditadura, Getalio Vargas (1937 e 1945), Teixeira foi perseguido
por seus ideais revolucionarios. Nesse periodo, retornou a cidade natal, distanciando-se da
vida publica e da educacdo. Com o fim do Estado Novo, retorna a vida publica, assumindo a
Secretaria de Educacdo e Saude de Caetité (BA).

Em meados da década de 1940, a pedido do entdo governador da Bahia, Otavio
Mangabeira, Teixeira assumiu a gestdo da Secretaria de Educacéo e Cultura e, com a mesma
convicgdo do poder da escola comum??, criou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
amplamente conhecido como Escola Parque. Nesse Centro, o educador pretendia
experimentar suas ideias de escola de tempo integral, dividindo o processo de escolarizacdo
em instrucdo, entendida como curriculo normal (portugués, matematica, ciéncias exatas e
humanas), e educacao (artes, educacéo fisica e atividades socializantes).

Em seu discurso de inauguracdo do Centro, o educador revela decepcdo com o sistema
educacional brasileiro, que considerava simplista, improvisado e destrutivo da inteireza

humana, e acrescenta ainda que a criacdo do CECR nascia de um desejo de

dar, de novo, a escola primaria, o seu dia letivo completo. Desejamos dar-lhe 0s seus
cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura,
aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais,
desenho, musica, danca e educagdo fisica. Além disso, desejamos que a escola

22 Anisio Teixeira entendia a Escola Comum como aquela “destinada a ensinar as artes de ler, escrever e contar
para uma sociedade, em que tais artes se fizeram imprescindiveis para o proprio trabalho” (1976, p. 366).
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eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracfes, prepare, realmente, a
crianga para a sua civilizagdo — esta civilizagdo tdo dificil por ser uma civilizagio
técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo
permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé saude e alimento a crianca,
visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive. [...]
ndo se pode conseguir essa formagdo em uma escola por sessbes, com 0s curtos
periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos restituir-lhe o dia
integral, enriquecer- lhe o programa com atividades praticas, dar-lhe amplas
oportunidades de formagdo de habitos de vida real, organizando a escola como
miniatura da comunidade, com toda a gama de suas atividades de trabalho, de
estudo, de recreacdo e de arte (TEIXEIRA, 1994, p. 63).

No CECR, além da ampliacdo dos conhecimentos e das atividades para um curriculo
de educacdo integral, era motivo de atencdo de Teixeira a jornada diéria escolar e a duracao
do ano letivo. Para ele, a carga horaria anual da educagdo elementar de 640 horas era

insuficiente. Assim, propunha 1.080 horas, sendo seis horas diarias. Cavaliere afirma que

O tempo ampliado tornou-se uma necessidade pratica imposta pela proposta
educacional que defendia, ou seja, foi decorréncia de sua concepg¢do abrangente de
educacgdo escolar. Segundo o autor, para uma educagdo primaria efetivamente
publica, seria necessario (a) manter e ndo reduzir o nimero de séries escolares; (b)
prolongar e ndo reduzir o ano letivo; (c) enriquecer o programa com atividades
educativas, independentes do ensino propriamente intelectual; (d) preparar um novo
professor para as fungdes mais amplas da escola [...] (2010, p. 20).

Figura 4: Inauguracéo do Centro Educacional

Carneiro Ribeiro. 21-09-50. Salvador/BA Figura 5: Setor de Trabalho. Exposicéo de trabalhos

dos alunos. 21-09-50. Salvador/BA

As atividades do Centro eram divididas em dois periodos. Assim, os alunos eram
distribuidos em quatro “Escolas-Classe” em um turno ¢ em uma “Escola Parque” no turno
subsequente, no qual realizavam atividades diversificadas. “A proposta visava a alternar
atividades intelectuais com atividades préaticas, como artes aplicadas, industriais e plasticas,
além de jogos, recreacdo, ginastica, teatro, masica e danca, distribuidas ao longo de todo o
dia. Alguns alunos 6rfdos ou abandonados podiam residir na escola.” (GADOTTI, 2009,

p.23). O Centro foi construido para atender até quatro mil alunos. Teixeira comparava 0
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centro como a universidade infantil. O tempo era integral para alunos e professores. Segundo
Cavaliere (2010), a Escola Parque possuia:

[...] (@) pavilhdo de trabalho; (b) setor socializante; (c) pavilhdo de educacéo fisica,
jogos e recreacdo; (d) biblioteca; (e) setor administrativo e almoxarifado; (f) teatro
de arena ao ar livre e (g) setor artistico. A escola-parque complementava de forma
alternada o horéario das escolas-classe, e assim o aluno passava o dia inteiro no
complexo, onde também se alimentava e tomava banho. O Centro abrigava criancas
dos sete aos 15 anos, divididas por grupos a principio organizados pela idade
cronoldgica. Previa-se a construcdo de residéncias para 5% do total das criancas da
escola, que fossem reconhecidamente abandonadas, e que ali viveriam [...] (p. 256).

As criticas ao CECR vieram principalmente de opositores e foram amplamente
veiculadas na imprensa baiana e basicamente denunciavam a precariedade das outras escolas
do estado. Os elogios a arquitetura do Centro e do curriculo inovador vieram de intelectuais
brasileiros, mas também de organismos internacionais. No entanto, a expansao planejada dos
Centros de Educacdo Popular na Bahia ndo se efetivou. Havia sido planejada a criacdo de
mais nove sistemas semelhantes nos bairros mais carentes de Salvador. No entanto, somente o
Carneiro Ribeiro saiu do papel (CAVALIERE, 2010).

Trinta anos ap6s seus primeiros contatos com o pragmatismo americano, a escola
ampliada permaneceu na obra de Anisio Teixeira, entdo com um sentido politico que
ia além da énfase no preparo adequado dos individuos para a vida em sociedade. Em
sua caracterizagdo, o autor explicitava a concepcao de escola “comum’ em oposigdo
ao dualismo escolar. A educacdo comum, que alcangaria a todos em condicGes de
igualdade, teria sentido socializador abrangente e democratizador da vida brasileira e
somente poderia se realizar pela educacdo primaria integral (p. 257).

Com o advento de mais uma ditadura politica e militar iniciada em 1964, que ocasionou
o afastamento de Anisio Teixeira da vida publica, as atividades do CECR ndo tiveram

continuidade.

3.2.3 Darcy Ribeiro e os Centros Integrados de Educacédo Publica

Pouco mais de 20 anos se passaram para que a concepcdo de educacdo integral
voltasse ao debate educacional brasileiro. Nos anos de 1980 e 1990, Darcy Ribeiro idealiza os
CIEPs do Rio de Janeiro, durante o governo de Leonel Brizola (COELHO; CAVALIERE,
2004, p.88).

E possivel perceber uma forte influéncia do pensamento de Anisio Teixeira no projeto
e nas praticas de Darcy Ribeiro, apesar de nos textos oficiais do Programa dos CIEPs
encontrarmos vestigios de “um discurso tipico do materialismo historico, como também do

pensamento de Paulo Freire” (CAVALIERE, 2010, p. 259).
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Darcy Ribeiro planejou e dirigiu os CIEPs nos dois mandatos de governador de Leonel
Brizola no Rio de Janeiro (1983-1987 e 1991-1994). Esses Centros foram construidos para as
criancas de baixa renda. Sua proposta envolvia a inclusdo de temas extracurriculares em
tempo integral, com o viés politico de favorecer as camadas mais carentes da populagéo, o
acesso a uma agenda de beneficios sociais, dos quais o destaque seria a educacéo, a salde e a
protecdo. Darcy Ribeiro também acreditava que a educagdo de tempo integral seria “uma
resposta sociologica [...] a um problema estrutural” (BOMENY, 2009, p. 114).

O projeto dos CIEPs, com um forte cunho politico-social, pretendia centrar em um
unico espaco diversos atendimentos sociais, garantindo igualdade de direito aos cidadaos por
meio de um centro que oferecesse: educacdo, cultura, atendimento psicolégico, odontolégico,
de saude e assisténcia familiar. Para Darcy Ribeiro, a escola publica oferecida no Brasil era
seletiva e injusta, uma vez que exigia dos alunos e alunas pobres o0 mesmo rendimento do
estudante abastado, e os CIEPs seriam a cura desse problema. (BOMENY, 2009, p. 114).

Ao invés de escamotear a dura realidade em que vive a maioria de seus alunos,
proveniente dos segmentos sociais mais pobres, o CIEP compromete-se com ela,
para poder transforma-la. E invidvel educar criangas desnutridas? Entdo o CIEP
supre as necessidades alimentares dos seus alunos. A maioria dos alunos ndo tem
recursos financeiros? Entdo o CIEP fornece gratuitamente os uniformes e o material
escolar necessario. Os alunos estdo expostos a doencgas infecciosas, estdo com
problemas dentarios ou apresentam deficiéncia visual ou auditiva? Entdo o CIEP

proporciona a todos eles assisténcia médica e odontolégica (RIBEIRO, 1986, p.48,
apud BOMENY, 2009, p. 115-116).

Por meio de seu discurso, é possivel verificar as intences de Ribeiro com os CIEPSs.
Para ele, o centro era a concretizacdo de um projeto de governo e de defesa do menor
abandonado, futuro cidaddo de uma sociedade justa e democréatica. Nesse aspecto, o educador
se irmana com os fildsofos dos anos de 1950, que se mobilizaram pela consciéncia de dever
no sentido de responder socialmente as demandas de toda ordem.

Os CIEPs surgem no contexto de um Brasil em que o crescimento populacional se
concentra nos centros urbanos, a classe média experimenta um crescimento significativo, o
avanco tecnoldgico traz beneficios a um Pais em processo de redemocratizacdo. Um periodo
de transicdo, no qual partidos politicos estdo se estruturando e muitos elegem a educacao
como bandeira de luta e prioridade em seus discursos, projetos e programas.

No entanto, o fendbmeno de inchamento, em termos populacionais, desses centros
urbanos trouxe consequéncias sociais enormes. As populacdes mais pobres se concentram em

favelas, crescem também o nimero de moradores de rua e a violéncia. O modo de vida
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metropolitano se consolida como sociedade de consumo, que institui a educagdo “como a
saida para o acesso a bens de sociabilidade e ascensao econdmica” (BOMENY, 2009, p. 117).
Foram implementados 500 CIEPs no Estado do Rio de Janeiro, entre 1991 e 1994,
Projetados de forma semelhante por Oscar Niemeyer, nesses centros eram desenvolvidas
atividades em um dia inteiro, tanto para alunos quanto para professores, iniciando das 08 até
as 17 horas e das 17 até as 22 horas atendendo cerca de 600 alunos diurnos e 400 noturnos,
por unidade. O modelo arquiteténico, concebido especificamente para o uso escolar, oferecia
as bases para a realizacdo plena da constru¢cdo de novas unidades com as mesmas
possibilidades de uso nas diferentes regides do Estado. Segundo Martins (2012), em cada
CIEP existiam trés blocos, sendo:
Bloco Principal: Trés andares, com 18 a 20 salas de aula, centro médico, cozinha e
refeitorio, e também areas de recreacdo e apoio;
Segundo Bloco: Ginasio coberto com quadra, vestidrio e arquibancada, também

chamado de Saldo Polivalente, pois seria utilizado para atividades culturais como:
teatro, show e festas, além das atividades esportivas e competicoes;

Terceiro Bloco: prédio octogonal, onde havia a biblioteca e sobre ela, um
alojamento para doze alunos que poderiam “morar” em caso de necessidade (p.13).

A proposta pedagogica dos CIEPs pretendia valorizar o conhecimento prévio dos
alunos e, a partir desses, apresentar o conhecimento formal. Na proposta de curriculo, a
cultura funciona como eixo articulador dos conteidos formais e demais atividades
pedagdgicas. Ha énfase nas aprendizagens significativas em diferentes tempos e situacdes. Os
educandos tinham aulas de educacao fisica, artes e atividades culturais, além dos conteidos
formais. Além das atividades educacionais descritas acima, eram desenvolvidas acfes no
ambito da saude, por meio de projetos de prevencdo de doencas. Existiam também os espacos
alternativos nos quais disponibilizavam a biblioteca, a videoteca, o estudo dirigido, o trabalho
nos laboratérios, a educacdo fisica e a recreacao.

No que concerne ao impacto dos CIEPs em relagdo a rede publica de ensino do Estado
do Rio de Janeiro, algumas questdes polémicas dificultaram a aceitacdo do projeto, minando
as possibilidades de transformar-se em uma politica continua. A primeira diz respeito ao
funcionamento e a gestdo dessas escolas, que se transformaram em um sistema paralelo as
redes estadual e municipal de ensino. A criagdo do Programa Especial de Educacdo — PEE,
que gerenciava 0s CIEPs, conturbou “com isso, a estrutura ¢ organiza¢ao dessa rede, pela
diferenciacdo a que obrigava as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo no

tratamento de questdes como admissdo e demissao, distribuicdo e pagamento de pessoal,
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assim como nas relacfes hierérquicas entre essas secretarias, seus 6rgaos internos e os CIEPs”
(MARTINS, 2012, p.51).
No entanto, Paro et al. alerta que:

As relagdes que se estabelecem entre criancas e adultos nas salas de aula, no patio,
na biblioteca, nas “residéncias” sdo a expressdo concreta das coeréncias e
contradicBes entre o discurso oficial dos idealizadores e planejadores dos CIEPS, o
discurso dos que sdo incumbidos de realizar o idealizado e a prépria pratica (1988,
p.49).

Outro aspecto foi a estigmatizacdo dos CIEPs como escola para pobre, dedicadas
apenas as criancas sem cuidados familiares ou marginalizadas. Esses preconceitos foram
agravados pelo fato de os centros estarem localizados em periferias urbanas, aliada ao
discurso dos idealizadores que enfatizavam o centro como uma escola especial para aqueles
que estavam alijados do direito a educagdo de qualidade. Todas essas questdes ocasionaram
um “comportamento de rejeicdo por parte das familias da camada média de maior renda”
(PARO etal., 1988, p.51).

Outro fator relevante que gerou criticas, aos CIEPs, dizia respeito aos altos custos de
manutencdo desses espacgos e as solucbes arquitetbnicas propostas para as salas de aula. As
paredes que dividiam as salas de aula dos corredores foram projetadas para permitir passagem
de ar, possuiam meias paredes, isto é, paredes que ndo chegam ao teto. No entanto, a falta de
isolamento acustico dificultava as aulas. O espaco foi bastante questionado do ponto de vista
da distribuicdo dos recursos. Era necessaria concentracdo de esforco financeiro e pedagogico
para a manutencdo dos centros; em consequéncia, as demais escolas e professores da rede
estadual e municipal ficaram em segundo plano.

Entre os varios motivos ja citados que levaram ao descrédito o projeto de uma escola
integral e integrada com outras acdes de assisténcia social, acrescenta-se a conjuntura politica.
Em se tratando das politicas educacionais brasileiras, historicamente se observa a falta de
continuidade dos projetos e dos programas implantados em uma determinada gestdo e
interrompidos na gestdo subsequente. Os CIEPs tiveram o mesmo fim. Assim, 0 ambicioso
projeto de Darcy Ribeiro e de Leonel Brizola também nédo teve continuidade, e os centros
educacionais foram aos poucos abandonados e aqueles que resistiram tiveram seus projetos
pedagdgicos alterados. Mas, apesar de esses espacos educativos inusitados e sua proposta
pedagdgica ndo terem continuidade, as polémicas geradas por eles “[..] foram
impulsionadoras de novas exigéncias administrativas e pedagdgicas da escola fundamental
publica [...]” (CAVALIERI, 2009, p.10), ndo s6 no Rio de Janeiro como também em todo o

pais.
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Nesse contexto, pode-se observar que as iniciativas de instituir a educacdo em tempo
integral no Brasil se configuravam em acgdes isoladas, mobilizadas por individuos ou
iniciativas de governo (partidos de esquerda) que ndo se sustentavam na medida das
alternancias de poder.

Apenas recentemente, nos primeiros anos do século XXI, que 0 movimento em busca
da educacéo integral vem se consolidando nas redes publicas por meio de programas estaduais
de inducdo da ampliacdo da jornada escolar. O Programa Mais Educacdo (PME), do governo
federal, € o mais consubstanciado, prevendo inclusive a transferéncia de recursos para escolas
e secretarias de educacdo (municipal e estadual), por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O diferencial
desses programas com outras iniciativas de educacdo integral ao longo da histéria da
educacdo brasileira esta na sua incidéncia em ambito nacional e em sua inclusdo nos
dispositivos legais.

A fundacdo dos CIEPs levantou uma questdo fundamental, a de que ndo basta garantir
a permanéncia de criangas na escola, sem projeto pedagogico “que vai orientar a utilizagdo do
maior tempo disponivel e da suposta maior possibilidade de as criangas aprenderem, néo se
estruturarem no sentido dos interesses de classe da populacdo a que se dirige” (PARO et al.,
1988, p. 5).

3.2.4 Programa de Formacdo integral da Crianca- PROFIC: a experiéncia de Sdo Paulo

No Estado de Sao Paulo em 1986 foi criado um programa de atendimento educacional
integral as criangas e adolescentes, denominado Programa de Formacéo Integral da Crianca
(Profic). A ideia do programa nasceu dentro da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e posteriormente, adotado pela Secretaria Estadual de Educacdo (SP). O Profic
sofreu modificaces em funcdo das mudancas de gestdo da Secretaria e perdurou até o ano de
1993 (FERREIRA, 2007).

Como ndo poderia deixar de ser, mudaram os atores e transfiguraram-se a forma, o
conteido e o sentido de suas acgdes. Seus resultados, muito diferentes daqueles
imaginados na proposicao inicial, refletem a complexidade natural do processo de
implementacdo de uma politica puablica e oferecem algumas licBes [...]
(GIOVANNI; SOUZA, 1999, p, 73).

Essas alternancias na gestdo da educacéo do estado de S&o Paulo durante os sete anos
de existéncia do Profic traziam consigo interpretac@es diferenciadas em torno do projeto, que

se modificou ao longo desse periodo, tendo inclusive algumas de suas atividades bastante
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fragilizadas ou mesmo excluidas. A integracdo entre diversas Secretarias estaduais (Salde,
Turismo, Promocéo Social, Esporte), presente na proposta original e fundamental para o éxito
do projeto ndo se efetivou, em funcdo de tramites burocraticos destas instituicdes
(GIOVANNI; SOUZA 1999).

O programa se constituia em um repasse de recursos as escolas da rede publicas
(municipais, estaduais ou conveniadas) que recebessem os alunos em tempo integral. Assim,
0s estudantes que optassem pela matricula em tempo integral permaneceriam na escola, no
contraturno ou iriam para alguma instituicdo conveniada, onde la receberiam atendimento nas
areas de esporte, lazer, reforgo escolar ou ensino profissionalizante. Nos documentos do
programa os critérios de escolha dos alunos eram baseados em dois indicadores: o fator
socioeconémico e o desempenho escolar. No entanto, na pratica “as professoras indicavam
seus alunos a partir de critérios aleatorios e muitas vezes subjetivos” (GIOVANNI; SOUZA
1999, p. 83).

Entre os objetivos do Profic destacam-se a ampliacdo do periodo de permanéncia do
aluno na escola para que esta estada das criancas na escola coincida com o periodo de

trabalho dos pais. Também objetivavam a:

» transformacdo conceitual e pratica da escola de ensino fundamental,
gradualmente, de instituicdo dedicada a instrucdo formal da infancia em
instituicdo dedicada a formacdo integral da crianca;

= transformacdo conceitual e prética da pré-escola, gradualmente, de institui¢do
dedicada a preparagdo para a alfabetizacdo em instituicdo dedicada & formagéo
integral da crianca;

= criacdo de condigBes para que as maes, especialmente aquelas de classe mais
pobres, possam estar presentes junto de seus filhos, amamentando-os, se
possivel, os dois primeiros anos de vida da crianca;

= cooperagdo com entidades publicas e privadas no sentido de encontrar férmulas
para resolver o problema do menor ja abandonado (SAO PAULO, 1986, p. 76,
apud GIOVANNI; SOUZA 1999 p. 79).

Os objetivos orientavam as a¢des tanto relativas a rede de ensino estadual, quanto as
escolas ou instituicdes conveniadas que compunham o programa (prefeituras, outras
secretarias estaduais e entidades assistenciais). Podemos perceber a clara ideia de ampliacédo
da jornada escolar associada a novas oportunidades de aprendizado por meio de atendimentos
complementares ao ensino convencional (instrugcdo). Agregando a essas ac¢Oes educativas
estavam presentes nos planejamentos do Profic a¢Bes voltadas para a salde individual e
coletiva.

O formato de atendimento do Profic se assemelhava ao do CIEP, ou seja, 0 espaco
escolar passou a agregar funcbes de assisténcia social e de saude, profissionalizagdo,

atividades culturais, esportivas e de lazer, além da formagédo académica dos alunos. Sem, no
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entanto investir em um espaco especifico para atender toda essa demanda. As atividades do
programa aconteciam nas escolas ja existentes.

As criticas em relacdo ao programa insidiam principalmente ao: i) assistencialismo -
explicito nos objetivos do Profic que agregava as funcGes da escola a protecdo social,
sobrecarregando-a com aces que ultrapassavam seu ambito de atuagdo; ii) carater
emergéncia - o programa foi executado com urgéncia com o intuito de sanar défices
educativos e 0s autos niveis de evasdo e repeténcia que chegaram aos 30% dos alunos das
séries iniciais da rede de ensino estadual de Sdo Paulo; improvisacédo - em funcdo do carater
emergencial surgiram os improvisos para implantar o programa sem uma infraestrutura
adequada, uma vez que as atividades do programa aconteciam em escolas planejadas para um
turno apenas. (GIOVANNI; SOUZA 1999).

O publico prioritario do Profic eram criancas e adolescente em vulnerabilidade social e
com baixos indices de desempenho, na faixa etaria de 7 a 14 anos. A sua implementacao
aconteceu em fases distintas, a citar:

e Primeira fase: etapa inicial de planejamento e implementacdo do programa,
ocorreu no ano de 1986. Neste primeiro ano, havia 205 unidades participantes do programa.
Com as prefeituras do estado foram assinados 128 convénios que proporcionou o
atendimento de 179.800 criancas. Em relacdo as entidade de assisténcia social foram

firmados 102 convénios e atendidas 19.156 menores.

e Segunda fase: Periodo de expansdo do programa, entre 1987 a 1989. A rede
estadual de ensino inicia no Profic com 337 escolas, que atendiam 335.532 criangas. O
crescimento de alunos da rede estadual que passaram a ser atendidos pelo programa obteve
um expressivo crescimento chegando em 1990 a atender 150 mil alunos.

e Terceira fase: periodo em que o programa entra em declinio (1990) até ser
encerrado em 1993. Neste periodo o programa restringiu seu atendimento as escolas
estaduais. Os convénios com as prefeituras se encerraram e ndo foram renovados. Outros
fatores que contribuiram para o declinio do projeto foram: a inconstitucionalidade do
repasse de verbas para entidades de assisténcia sociais privadas; a proibicdo em relacdo aos
professores do Profic de realizarem servigos em outros 6rgéos estatais; as proprias mudancas
na administracdo publica das Secretarias municipais e estadual que, consequentemente
traziam outros programas ou projetos em seus planejamentos, e desta forma consideravam o

Profic ndo prioritario.
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Apesar de ter atingido um consideravel numero de alunos da rede educacional de S&o
Paulo (503.247 alunos da rede), segundo Giovanni e Souza (1999) o programa néo conseguiu
atingir alguns objetivos estabelecidos, como, por exemplo, o atendimento ao menor
abandonado e a formacéo integral das criangas nos primeiros anos de vida.

A concepcdo muito ampla do programa e a prépria estrutura pedagogica e financeira,
bem como a falta de apoio institucional dentro do proprio governo do estado, inviabilizou a
consecucdo de seus objetivos e impossibilitou a sua execucdo pelas Secretarias de educacéo
(estadual e municipal). Agregam-se a isso as resisténcias ideoldgicas ao programa,
considerado assistencialista e as questdes politicas relacionadas as mudancas de governo e 0s
projetos educacionais trazidos pelos novos lideres para a pauta educacional que, por fim,

acabaram enfraquecendo o Profic.

3.3 A Escola e 0 Aluno de Tempo Integral: arranjos da escola brasileira

A escola publica brasileira de tempo ampliado com vistas a educacdo integral como
vimos anteriormente, surge como uma forma de mitigar os efeitos da escola minimalista, isto
é, a escola cujos espagos sdo pequenos e deficitarios, o tempo reduzido, (apenas quatro horas),
o curriculo restrito, e os poucos professores (Cavaliere, 2009). Acrescentando-se a esta escola
de tempo ampliado a funcdo de atender demandas sociais como forma de compensar 0s
déficits do atendimento a salde, lazer e esporte.

A ampliagcdo da jornada educativa nem sempre coadunou com a perspectiva de
educacdo integral. Principalmente quando este tempo aumentado foi utilizado para outros fins
gue ndo a formacdo integral do educando, levando em consideracdo as dimensdes da
formacdo humana discutidas na segunda secdo (cognitiva, €tica e estética). A sobrecarga da
escola para o atendimento assistencial dificulta a consecugdo dos objetivos da educacgéo
integral.

No entanto, no que concerne a ampliacdo das possibilidades de aprendizado a variavel
tempo pode se configurar como uma possibilidade na medida em que se pretenda desenvolver

a integralidade da formacg@o humana. Sobre essa questdo Coelho (2009, p. 93) afirma que:

[...] é importante dizer que falar sobre educacdo integral, para nos, pressupde falar,
também, em tempo ampliado/integral na escola: com o tempo escolar ampliado, é
possivel pensar em uma educagdo que englobe formacgdo e informagdo e que
compreenda outras atividades — ndo somente as conhecidas como atividades
escolares — para a construcéo da cidadania participe e responsavel.
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Anteriormente apresentamos experiéncias de ampliacdo do tempo escolar ao longo da

historia da educacdo brasileira. Dessas estratégias percebemos duas formas distintas de se

ampliar o tempo educativo, e que hoje estdo igualmente presentes nas formas de organizacéo

da ampliacéo desse tempo em diversas escolas em todo o territorio nacional (Quadro 2).

Quadro 2- Experiéncias de jornada ampliada no Brasil

ANO DE
INICIO

CIDADE

NUMERO
DE
ESCOLAS

JORNAD
A
HORAS

ATIVIDADE DESENVOLVIDA

1980

Rio de Janeiro
(Rio de
Janeiro)

571
415- PME

8 horas

A ampliacdo do tempo escolar comecou com os CIEPs.
As iniciativas atuais estdo focadas na ampliacdo do
nimero de alunos com atendimento integral, por meio
do Programa de Extensdo Escolar, no qual os alunos
realizam atividades no contraturno em clubes, nicleos
de arte e nos polos de Educacdo pelo Trabalho.

1980

Bebedouro
(Séo Paulo)

Né&o
especificado

8 horas

A ampliagdo do tempo escolar comegou com o Profic e
a partir de 2005 os Centros Sociais Urbanos passaram a
integrar a rede educacional, recebendo o nome de
Centros Educacionais Municipais — Projeto Semeando o
Futuro. Os centros (oito) atendiam criancas e
adolescentes no contraturno, com as seguintes
atividades: esporte, musica, danca, artesanato, educacao
ambiental. A partir de 2007 foram instituidas duas
Escolas, de tempo integral, municipais, as atividades séo
organizadas por meio de oficinas curriculares de
orientacdo de pesquisa e estudos, artes, esportes,
préticas sociais e linguagens (matematica e portugués).

1991

Americana
(Séo Paulo)

9- ETI

10 horas

Aulas do curriculo basico e no contraturno as atividade
de artes, esportes e atividades culturais.

1994

Canela
(Rio Grande
do Sul)

02- ETI
3 -PME

9 horas

Aulas do curriculo basico e disciplinas de apoio de
estudos (fixacdo, técnicas de estudo), lingua
estrangeira, recreacdo, artes, canto, teatro, educacdo
fisica, danca, natacdo, turismo, ensino religioso,
atividades agricolas e atividades ecol6gicas. Também
existe a Banda Marcial ou da Banda Mirim. Para os
alunos de ensino médio sdo oferecidos cursos de
qualificagdo profissional, ministradas por empresas ou
orgados publicos sob a supervisdo da escola. No PME
foram atendidos 413 alunos da rede no contraturno por
meio de oficinas

2000

Apucarana
(Parand)

33- ETI
6 -PME

9 horas

Escolas de tempo integral. Aula do curriculo basico
comum, complementadas no contraturno com atividades
de artes, musicalizacdo, esportes, informatica e
artesanato (em forma de oficina). O PME atendeu 600
alunos (2011).

2002

Amazonas
(Manaus)

26- ETI
(Fundamental
e Médio)
121 -PME

8 horas

Nas escolas de tempo integral os alunos tém aula do
curriculo bésico e atividades do curriculo diversificado
e reforco escolar, no contraturno. O PME atendeu
23.037 alunos (2011). As atividades sdo realizadas no
contraturno (esporte, letramento, artes).

2005

Campo Grande
(Mato Grosso do|
Sul)

35-ETI
25 -PME

9 horas

A escola é organizada em “tempo de estudo” os quais
sdo trabalhados aspectos do curriculo da base comum e
da diversificada, (projetos, lingua estrangeira,
atividades esportivas e atividades artisticas e culturais).
Além destas atividades, existe o tempo livre e as
Préticas Educativas de Habitos Sociais.
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ANO DE
INICIO

CIDADE

NUMERO
DE
ESCOLAS

JORNAD
A
HORAS

ATIVIDADE DESENVOLVIDA

2005

Palmas
(Tocantins)

2-ETI
38 - PME

7h 30min
as 9h

Ampliacdo do tempo por meio: a) Escola de Tempo
Integral (ETI). O atendimento acontece de segunda a
quinta feira; b) Projeto de Salas Integradas, criado em
2005 que oferece atividades complementares ao
curriculo escolar, no contraturno; ¢) O PME, as
atividades complementares acontecem no contraturno.
Foram atendidos 3.366 alunos da rede (2011).

2005

Séo Paulo
(S&o Paulo)

Nao
informado

9 horas

Na Escola: vinculado a ideia do aluno de tempo
integral. As atividades sdo organizadas antes e depois
das aulas, com acdes culturais, esportivas e recreativas.
Séo utilizados varios ambientes (escolas, centros
educacionais unificados, parques, pragas, centros
culturais, museus, balnedrios e 0 Samb6dromo).

2006

Belo
Horizonte
(Minas Gerais)

169- ETI
86 -PME

8 horas

O Programa Escola Integrada: Aulas do curriculo basico
e no contraturno sdo realizadas atividades de literatura,
informética, esporte, artesanato, danca, musica e teatro.
As aulas do contraturno acontecem em espagos da
cidade (clubes, parques, pragas, museus, cinemas, etc).
Ha também, parcerias com ONGs. Em 2012 foram
atendendo 47.000 alunos. J4 o PME atendeu 25.697.

2006

Eusébio
(Ceard)

30- ETI

8 horas

O processo pedagogico € dividido em curriculo comum
(disciplinas  convencionais) e de atividades
complementares, com oficinas de arte, musica, danga,
além do esporte e lazer.

2006

Goias
(rede estadual)

120- ETI

8 horas

A partir de 2011 houve uma reformulacdo da proposta
de educacdo integral do estado que resultou na redugéo
da jornada de dez horas diarias para oito horas. O
atendimento educacional é realizado com o curriculo
comum e a parte diversificada, com atividades
esportivas e de interacdo social, artisticas e culturais,
em espacos dentro e fora da escola.

2006

Russas
(Ceard)

16- ETI

8 horas

A rede municipal desenvolveu um Programa de
educacdo integral (Lei 1.285/2010). As atividades do
programa sdo desenvolvidas no contraturno a citar:
informatica, reforgo escolar, esportes e atividades
artistico-culturais.

2006

Santos
(Séo Paulo)

5- ETI
12- Nucleos
de Tempo
Integral

9 horas

O Programa Escola Total: o municipio oferece
educacdo de tempo integral em duas modalidades: a)
cinco escolas, onde os alunos estudam por 7 horas, com
infraestrutura ja adaptada para esse funcionamento; b)
Atendimento no contraturno, as 32 escolas que
ampliam a jornada de seus alunos no contraturno
escolar em 12 espagos (chamados nucleos) oferecidos
em parceria com universidades, igrejas e clubes,
associacdes de bairros, sindicatos.

2006

Santarém —
Para

2-ETI
3-Escolas de
Atendimento
complementar

7 horas

O municipio amplia o tempo escolar através de quatro
formas: a) Aulas no contraturno de mdsica, artes e
musica (Projeto Arte na Escola da Gente e Casinha de
Leitura); b) Escolas de atendimento complementar
(EAC). O publico séo alunos da rede municipal de
ensino que se deslocam até essas escolas onde sdo
ofertadas aulas de artes (musica, danca, canto) e
sustentabilidade; ¢) O PME, as atividades do programa
sdo desenvolvidas no contraturno escolar; d) Escolas de
Tempo Integral sdo escolas que funcionam o dia todo.
A matriz curricular é composta por contetdos da base
nacional e parte diversificada.
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ANO DE NUMERO DE | JORNADA
INiCIO CIDADE ESCOLAS HORAS ATIVIDADE DESENVOLVIDA
A matriz curricular € composta por nove tempos
) 92 ETI L o . ,
Ceara . pedagdgicos diarios, nos quais os contetdos da base
51 - Ensino . . - .
2008 (Rede I 10 horas | comum sdo integrados aos do ensino profissionalizante
profissional- N AN o
estadual) Zante e as atividades diversificadas. As atividades acontecem
dentro e fora do espaco escolar
Atividades ofertadas no contraturno: educacdo
ambiental e desenvolvimento sustentivel, ciéncias,
Maracanat 35- ETI matematica, Ie}ramento, Jud_o, natagdo, capoeira, canto,
2008 . 7 horas | grafite, caraté, coral, hip-hop, recreacdo, banda
(Ceara) 62 -PME < .
fanfarra, percussdo, danca, teatro, desenho, pintura,
histéria em quadrinhos, jornal escolar, radio escolar,
robética educacional.
A matriz curricular € composta por nove tempos
, 92 ETI - o X ,
Ceard 51 - Ensino pedagdgicos diérios, nos quais os contetudos da base
2008 (Rede - - 10 horas | comum s&o integrados aos do ensino profissionalizante
profissionaliza R AP o
estadual) nte e as atividades diversificadas. As atividades acontecem
dentro e fora do espago escolar
Atividades ofertadas no contraturno: educacdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel, ciéncias,
Maracanad 35 ETI matematica, Ie}ramento, Jud_o, natagdo, capoeira, canto,
2008 . 7 horas | grafite, caraté, coral, hip-hop, recreacdo, banda
(Ceara) 62 -PME < .
fanfarra, percussdo, danca, teatro, desenho, pintura,
historia em quadrinhos, jornal escolar, radio escolar,
robdtica educacional.
Séo ofertadas oficinas no contraturno escolar. Além das
parcerias (empréstimo de espago e oferta de eventos e
oficinas) que possibilitam realizar atividades de
2008 Recife 55 -PME 7 horas | esporte, recreacdo com os alunos fora da escola, (Sesi-
Servico Social da industria, Memorial Luiz Gonzaga e
instituicOes locais clube, associagdo de moradores e
igreja).
O Programa Escola da Gente: trabalha na concepgdo de
37 as “Cidade Educadora”. As atividades de um turno (4
2009 Betim participantes, 8 horas horas) acontecem na escola e sdo complementadas com
(Minas Gerais) | das quais 21 atividades diversificadas em espagos publicos da cidade.
no PME H& parcerias com 15 universidades (estaduais e federais)
em 2012. No PME foram atendidos 7.106 alunos.
2009 Marlnga 23-PME 7 horas As atl\{ldades complementa}rgs ao estudo sdo ofertadas
(Parand) por meio do PME (como oficinas) no contraturno.
O municipio ndo possui politica propria de educagéo
2009 Mesquita (RJ) 20-PME 7 horas integral, oNPME éo _\/lablllga_dor da ampliagdo do tempo
escolar. Sdo oferecidas atividades, no contraturno, de
artes, cultura, esportes e acompanhamento pedagogico.
Séo ofertadas as disciplinas do curriculo comum e
Novo . o
Hamburgo '_[am_ber_n atividades no (_:ontraturno nas escolas e nas
2009 (Rio Grande 39-PME 7 horas |instituicbes comunitarias, com acompanhamento
pedagégico das escolas. Também existem escolas do
do Sul)
gue fazem parte do PME.
Programa Gestdo do Tempo: toda a rede passou a ter
aulas de 2 horas antes e depois do intervalo (5° ao 9°
Pirai ano). A metodologia utilizada implementou oficinas,
. 05-ETI . : p iy
2009 (Rio de 4 -PME 7 horas |trabalho com projetos, circulagdo pelo territério,
Janeiro) utilizacdo de vivéncias e Tempo de Estudo. O PME

também € utilizado na ampliacdo do tempo em outras
escolas da rede.
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ANO DE
INICIO

CIDADE

NUMERO DE
ESCOLAS

JORNADA
HORAS

ATIVIDADE DESENVOLVIDA

2009

Santa Barbara
d’Oeste
(S&o Paulo)

6-ETI

9 horas

Trabalha nos moldes dos CIEPs, e atendem alunos da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. A
educacdo é oferecida pelas escolas de segunda a quinta-
feira. As sextas-feiras o horéario € reduzido a 4 horas,
para o planejamento dos professores. O ensino é
mesclado com as disciplinas curriculares (nucleo
comum) e as atividades do nucleo diversificado.

2010

Séo Bernardo
do Campo
(Séo Paulo)

Nao ha
escolas de
tempo
integral

9 horas

O Programa Tempo de Escola: o municipio amplia a
jornada educativa dos estudantes de 6 a 10 anos,
ofertando atividades esportivas, culturais e recreativas.
Para realizar essa ampliacdo foram feitas parceria com
associacOes e organizacBes da sociedade civil que
viabilizam oficinas, passeios e atividades recreativas
com alunos da rede municipal de ensino. As criancas e
adolescentes frequentam, no contraturno, espagos da
comunidade (clubes, saldes de igrejas, pracas, ginasios
municipais, quadras de rua, bibliotecas, centros
culturais e esportivos, parques).

Néo
informado

Sobral
(Ceard)

44- Programa
Escola Viva
30 -PME

7 horas

Programa Escola Viva: a ampliacdo da jornada é
realizada no contraturno escolar com atividades
artisticas e esportivas. As ac¢les sdo concretizadas em
parcerias com Ongs, associacfes e instituicOes
publicas.

Fonte: Dados encontrados em analise bibliografica? e de relatérios do PME/MEC-2011. Elaborado pela autora

(2015).

No Brasil estdo se configurando duas formas de organizacdo para a ampliacdo do

tempo de escola, que segundo Cavaliere (2009) pode ser dividida em duas estratégias:

i) a escola de tempo integral, ou seja, ha um investimento em infraestrutura das

unidades escolares para que possam atender os alunos, professores em tempo integral. O foco
dos investimentos estaria na estruturacdo e reorganizacdo da escola, novos espagos, para o
lazer, descanso e higiene pessoal. Com esses novos espagos havera também a necessidade de
equipamentos, surgirdo novas tarefas e, por conseguinte, novos profissionais com formagéo
diversificada. Um arranjo educacional mais complexo que exigira outras formas de gest&o.

i) O aluno de tempo integral, nessa configuracdo a escola, ou mesmo a rede de
ensino (estadual ou municipal), firma parcerias com projetos, organizacdes nao
governamentais, instituicdes diversas que possam ofertar atividades educativas no contraturno
das aulas. Este atendimento pode acontecer tanto dentro do espago escolar como fora dele, ou
seja, nessa organizagéo escolar

[...] a énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno
alternativo ao da escola, fruto da articulacdo com instituicdes multissetoriais,

23 As seguintes obras foram consultadas: LOMONACO, B. P.; SILVA, L. A. M. [Et al]. Percursos da educagdo
integral: em busca da qualidade e da equidade (2013); BRASIL. Educacéo Integral/Educacédo Integrada e(m)
Tempo Integral: concepgdes e praticas na educagdo brasileira (2010); MIGUEL, A. S. B. Educagéo integral e
as politicas publicas curriculares de ampliacdo do tempo escolar: uma analise do municipio de
Bebedouro/SP (2012).
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utilizando espagos e agentes que ndo os da propria escola, pretendendo propiciar
experiéncias multiplas e ndo padronizadas (CAVALIERE, 2009, p. 52-53).

Essa nova configuracdo é amparada pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb)?* e corroborada
pelo Programa Mais Educacdo (PME)? ao conceituar a educacdo de tempo integral como
sendo aquela em que a jornada escolar tiver a duragdo de no minimo sete horas diérias,
estando a escola livre para dispor desse tempo em atividades dentro ou fora de seu espaco
escolar, porém, sob suas orientagcdes pedagogicas (Decreto 7.083-27/01/2010, § 3°).

Confrontando os dados do quadro 2 e as pesquisas apresentadas por Cavaliere (2009)
constatamos que muitas prefeituras tem optado (ou induzidas) por manter o aluno em tempo
integral. Essa opcdo de ampliacdo do tempo escolar decorre das proprias politicas de
financiamento da educacdo que ofertam mais recurso para a matricula de tempo integral,
aliada as dificuldades financeiras de constru¢do ou ampliacdo de escolas para o atendimento
em tempo integral, que obviamente demandam investimentos vultosos, ndo s6 na etapa
inicial, mas também para sua manutencéao.

Em Santarém observamos a mesma tendéncia na rede municipal de ensino, que sera
esclarecida em se¢Bes posteriores. Desde 2006 o municipio vem instituindo em projetos e
escolas de atendimento complementar para os alunos da rede no contraturno escolar.

Todavia essa forma de ampliacdo do tempo educativo pode favorecer ainda mais a
fragmentacdo do trabalho pedagdgico, dicotomizando o ludico do educativo, 0 turno e o
contraturno e destituindo a escola do seu papel de educar integralmente. Ao permitir que outra
instituicdo ou pessoa assuma o0 ato educativo aquela unidade de ensino precisa preservar o seu
papel de gestora, unido e planejando em conjunto que sera feito plano estudos de seus
educandos, ndo no sentido de controle, mas com vistas a potencializar as possibilidades de

aprendizado.
3.4 Ampliacéo da jornada escolar no contexto da legislagéo

As bases legais que estruturaram a politica de educacdo de tempo integral e 0s
mecanismos de implementacdo que mostram como essas politicas se desdobram nos estados e
municipios. Dentre os diplomas legais, destacaremos a Constituicdo Federal-CF de 1988, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

24 0 Fundo foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007.
Corresponde a 27 fundos um para cada estado e um para o Distrito Federal (Menezes 2012).
25 Instituido pela Portaria Interministerial n° 17/2007.
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Nacional — LDBEN, de 1996; e as legislacGes decorrentes. Tais dispositivos, se ndo foram
indutores do movimento de capilarizagéo da educacdo de tempo integral no Brasil, de alguma
forma reverberaram nos municipios.

A formalizacdo da educacdo de tempo integral como politica publica € uma realidade
cada vez mais presente na sociedade brasileira, afirmacdo que pode ser corroborada pelos
documentos legais?®® que formalizaram sua efetivagio nas atuais politicas publicas
educacionais, pelas pesquisas em torno do tema?’, além de estar fortemente presente nos
discursos de politicos. Em boa medida essa ampliacdo do tempo escolar vem sendo defendida
como um caminho para se alcangar a qualidade no campo educacional. A busca pelo direito a
educacdo hoje estd estritamente relacionado com “um padrido de qualidade educacional”
(CAVALIERE, 2014, p. 1205), ainda que ndo haja uma compreensao consensual do que seria
essa qualidade, como bem afirma Cavaliere,

[...] Ainda que pouco precisa, a expectativa pela qualidade educacional esta, mais
do que nunca, presente na sociedade brasileira que ndo apenas percebe a diferenca
qualitativa entre as escolas existentes - diferenca rigorosamente espelhada na
hierarquia social - mas também se pergunta sobre o que a escola pode e deve ensinar
e quais as suas responsabilidades especificas. E em funcdo dessa expectativa que a
escola de tempo integral aparece como elemento para um possivel avanco em

direcdo a referida qualidade, a depender do sentido e das fun¢des que a ela se venha
atribuir. (2014, p. 1205).

Nessas politicas atuais ainda esta enraizado o carater assistencialista, advindo das
primeiras experiéncias de escolas de tempo integral criada na década de 1950, fortemente
marcada pelos ideais neoliberais, cujo conceito de qualidade estd mais relacionado com a
visdo capitalista do que com as oportunidades de aprendizagens efetivas. Essas estratégias,
apontadas anteriormente, acabam se caracterizando como medida compensatéria para atender
uma necessidade social dos vulneraveis economicamente, ou para sanar um problema de
aprendizagem de um grupo especifico de alunos (de escola publica) em funcdo de indicadores
de desempenho. Ou ainda para atender a criangas menores que necessitam de cuidados e
protecdo enquanto os pais trabalham. Esses seriam alguns dos motivos que desencadeiam
duvidas sobre a ampliacdo da jornada escolar se constituir efetivamente em um direito e de ser

ou ndo obrigatdéria (para todos ou para alguns?). A despeito da existéncia de todo os

% Elegemos a Constituicdo Federal de 1988, a Lei N° 8.069 de 1990 — ECA; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei N° 9.394 de 1996; a Lei N° 10.172 de 2001 — PNE (2001-2011) e a Lei N° 13.005 de
2014 — PNE (2014-2024); e a Lei n° 11.494/2007 que institui Fundeb.

27 pesquisas sobre Educacdo integral em nivel de Mestrado: PORTILHO, UFRJ/RJ (2006); FERREIRA,
Universidade Estadual de Londrina (2007); CASTRO, Unb/DF (2009); DOLABELLA, Unb/Brasilia-DF (2012);
CUNHA, Universidade Federal do Ceara, (2013); MOURA, UNIMEP/SP (2014). Doutorado: BRANCO,
Universidade Federal do Parand/ Curitiba (2009); AQUINO, USP/ Piracicaba-SP (2011).
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dispositivos legais que subsidiam e legitimam a ampliagdo da jornada escolar. Agrega-se a
essas questdes que dificultam o consenso social sobre a necessidade de ampliagdo do tempo
escolar o fato de nosso pais ter a tradicdo da escola de turno parcial (CAVALIERE, 2014).

Outras estratégias relacionadas ao tempo escolar sao compreendidas como direito
inquestionaveis, pois sdo direcionadas a todos os cidadaos, como por exemplo, a amplia¢do da
carga horaria anual de 720 horas proposta pela LDB de 1971 (Lei n®. 5.692) para 800 horas,
proposto na LDB de 1996 (Lei n° 9.394), alem do aumento do periodo de obrigatoriedade
escolar de oito (8) para nove (9) anos e o direito a educacao escolar dos 4 aos 17 anos. Essas
ampliacBes se tornaram um direito e obrigacdo do poder publico e da sociedade, em
decorréncia do entendimento da necessidade de se instituir um ndmero minimo de anos de
escolarizacéo.

Ha duas formas diferentes de se considerar a ampliacdo da jornada escolar, a primeira
se caracteriza como oferta seletiva, que vem sendo corroborado nos espacos escolares na
medida em que essa ampliacdo é ofertada apenas a alguns educandos, como forma de
compensar as caréncias sociais, econdmicas, de protecdo ou de aprendizado. A acdo educativa
do espaco escolar é ampliada para mitigar os impactos negativos da falta de acesso aos
direitos de um viver digno das populacfes carentes. Outra forma de considerar a questdo
levanta a hipdtese de que estamos caminhando para um consenso social sobre a jornada
escolar estendida ser uma necessidade social dos dias atuais e que mais tempo na escola seria
fundamental para a formacdo ética, estética e cognitiva dos educandos de um modo geral e
ndo para alguns em particular.

Assim, haveria um entendimento de parte da sociedade de que as reponsabilidades da
escola aumentaram na mesma proporgdo das expectativas em torno dela. Sobre a escola
pesariam a responsabilidade pela instrucdo, mas, também, a educacdo ética, estética e
educacdo para o trabalho, no caso dos jovens. Essa urgéncia em ampliar as funcdes da escola
para atender uma formagdo humana completa ou educagdo integral seria uma das
justificativas para o aumento do tempo escolar.

As ponderacdes feitas aqui sdo necessarias para analisar a ampliacdo da jornada
escolar no Brasil a luz dos marcos legais que a envolvem, para desta forma compreendermos
as expectativas sociais em relacdo a escola de tempo integral, bem como 0s conceitos e
significados que repercutem nas politicas, e estratégias pedagdgicas dos municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 tem sido considerada um marco legal na caminhada
rumo a democracia do pais. Esse documento norteador do projeto de nacdo dos constituintes

mostra o desenho de uma nagdo que saia de uma condi¢do opressora, conservadora e até
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reaciondria, para uma condi¢do democrética, aberta e flexivel as mudangas demandadas pela
sociedade. Embora a mudanca se faga lenta, dessa base legal nascem leis posteriores na area
da Justica, na assisténcia social, na educacdo, na saude, enfim, em todas as esferas da
sociedade brasileira. No artigo 205, identificamos um principio democratico, ao tratar da
educacdo como direito de todos e dever do estado e da familia com a colaboracdo da
sociedade. O estabelecimento dessa parceria: estado, familia e sociedade em prol da formagéo
plena do cidad&o constitui 0 ndcleo da educacéo integral. No artigo 208, vemos claramente a
ampliacdo do tempo escolar em relacdo as normas anteriores, antecipando para quatro anos o
ingresso da crianga, prosseguindo até os dezessete anos de idade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 1990) foi aprovado
para reforcar os direitos constitucionais de criancas e adolescentes, regulamentando o artigo
203 da Constituicdo Federal de 1988, com questbes ja enunciadas, e garantindo a
operacionalizacdo dos objetivos previstos do ponto de vista do exercicio da cidadania. Dentre
os direitos constitucionais, esta o direito a educacdo, no artigo 57 “que determina ao sistema
escolar publico a busca de metodologias e ferramentas pedagogicas para que o alunado se
mantenha na escola e conclua, com sucesso, sua formacdo (GUARA, 2009, p. 67)

Antecedendo esse direito fundamental, o ECA surgiu para garantir protecdo as
criangas e aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. Condicionando esse direito,
0 ECA indica a integracdo de politicas sociais publicas e a indispensavel parceria entre

sociedade, escola e familia, principios também da educacdo integral.

A ideia de protecdo integral inscrita no ECA esta fundada, em primeiro lugar,
no reconhecimento de que a situacdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoa em desenvolvimento exige uma forma especifica de protecéo,
traduzida em direitos, tanto individuais como coletivos, que devem assegurar
sua plena formacdo. Entre esses direitos esta o direito a educacdo em seu
sentido amplo. Mais ainda: ao propor um novo sistema articulado e integrado
de atencéo a crianga e ao adolescente, 0 ECA indica claramente que 0s novos
direitos da infancia s6 podem ser alcangados pela integracdo das politicas
sociais publicas, reconhecendo também o papel da sociedade e da familia no
provimento desses direitos (GUARA, 2009, p. 67).

Mesmo considerando seu lugar de destaque como garantia dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, 0 ECA fortalece a corrente assistencialista de educagéo, na qual
se propaga a ideia de que a escola de tempo integral pode oferecer atividades diversificadas ao
aluno, preenchendo seu tempo ocioso e evitando, por exemplo, que ele exerca em casa 0
trabalho domeéstico, ou que ele fique na rua exposto a situacées de violéncia. Ndo ha garantia
de que o espago escolar assumira sua funcdo primordial de transmissdo do saber

sistematizado. Seria 0 mesmo que substituir as horas ociosas do aluno em casa ou na rua por



70

propostas vazias de conteudo e destituidas de intengdo educativa na escola. Sob tal enfoque, a
historia da educacdo no Brasil, sobretudo a trajetéria da escola de tempo integral, tem
demonstrado experiéncias em que a escola tem assumido questdes relativas a assisténcia
social em detrimento de proposta pedagdgica consistente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei n°® 9.394/1996)
configurou-se como um importante impulso na direcdo da formalizagdo da educacéo integral
no Brasil. Em seu artigo 34, determina que seja progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia dos alunos na escola, de forma que esta caminhe para o regime de tempo
integral.

O artigo 87 da LDBEN institui a Década da Educagdo, regulamentada pela Lei n°
10.172/2011, que aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2011). Nesse periodo,
0S municipios deveriam matricular todas as criancas de seis anos, oferecer Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA e garantir que, até o final da década, todos os professores estivessem
formados em nivel superior.

Em 2014 foi instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o novo PNE para o
decénio 2014-2024. Apesar das diferencas entre si, os dois planos nacionais de educacgdo
trouxeram diretrizes relacionadas a Escola de Tempo Integral. O Plano aprovado em 2001
estabeleceu o tempo integral como prioridade apenas para as criangas “[...] de idades menores
[...] para as familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa”. (BRASIL,
2001). A Educacdo de tempo integral ndo possui um item especifico, ou seja, uma meta
claramente definida. A ideia da ampliacdo da jornada escolar aparece em varios trechos do
Plano de forma pulverizada.

O sentido compensatério conferido a escola de tempo integral € perceptivel no PNE-
2001. Ja no texto do PNE aprovado em 2014 / PNE (2014-2024), a ampliacdo do tempo
escolar adquiriu maior status. Apesar da ideia compensatoria ainda estar presente, o PNE
define meta especifica (meta 6) constituida por nove (9) estratégias que envolvem todos 0s
niveis da educacdo basica. E possivel inferir que houve uma significativa mudanca no
tratamento dado ao tema. O PNE alinha-se a ideia de que é preciso ver a educacdo do Pais de
forma articulada, cooperativa e autdbnoma, conclamando a cada ente federado a sua
responsabilidade, inclusive na implementacdo das politicas educacionais. Especialmente a
meta 6 (seis) “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacdo basica”’(BRASIL, 2014), desdobra-se em nove estratégias,

que deverdo operacionalizar essa meta no tempo previsto até 2024. Permanece a énfase na



71

educacao infantil de tempo integral e também, no item 6.2, a prevaléncia da oferta da
educacdo integral aos setores vulneraveis da populagao.
Instituir em regime de colaboracgdo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquitetdnico e de mobilidrio adequado ao atendimento em tempo integral,

prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situagdo de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2014).

No trecho acima ha uma preocupacdo com a infraestrutura, ou seja, com a construcao
de escolas adequadas ao tempo integral que ndo estava presente no PNE-2001, o que pode
representar um real avanco na implantagéo desse regime escolar.

Outro fato importante a ser levado em consideracéo € a participacdo de organizacfes
sociais na oferta de atividades complementares no contraturno escolar, estratégia 6.6, que é
reforcada pela estratégia 6.1 quando afirma que a educacdo publica de tempo integral podera
acontecer “na escola ou sob sua responsabilidade”, o que mostra uma concepgao de educagao
de tempo integral especifica e que vem ganhando forcas no Brasil,

Inspirada nos projetos da Cidade Educadora e da Escola Cidadd, nascida no final da
década de 1980 e enraizada no movimento de educacdo popular e comunitéria,
propugna que o processo educativo seja gestado dentro do contexto do aluno e a
partir de seus conhecimentos cotidianos, integrando os saberes da sua comunidade
ao conhecimento formal para que este seja significativo e dindmico. Por outro lado,
expressa, ainda, que a escola deve cumprir o seu papel com a comunidade no sentido
de transmitir e construir, juntamente com ela, de forma tedrica e préatica, os
conhecimentos académicos, ou seja, a comunidade se apropria da escola através de
mecanismos criados pela prdpria escola, levando para o interior da escola os
interesses e as necessidades da populacdo. (DOLABELLA, 2012).

A ideia da oferta de atividades complementares no periodo de contraturno como forma
de ampliar o tempo e 0s espacos escolares presente nestas duas estratégias da meta 6, nos
levam a refletir sobre a consolidagdo de uma concepgédo de educacdo de tempo integral que
ultrapassa os muros da escola, portanto pode ser ofertada por outras instituicdes além da
escola e por outros agentes (voluntarios) além dos professores (CAVALIERE, 2014).

Corroborando essa concepcdo de educacdo de tempo integral foi instituido em 2007 O
Programa Mais Educacdo que passou a integrar um rol de politicas publicas que vem sendo
implantadas em escolas publicas do Brasil, efetivamente nos ultimos anos, com 0 pretenso
discurso de melhorar a qualidade da educacdo, ampliar os indices educacionais e a jornada
escolar. Segundo a Portaria Interministerial n°® 17/2007, o Programa Mais Educagdo tem como
objetivo:

[...] contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio

da articulacdo de acles, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuigdes as propostas, visbes e préaticas curriculares das redes publicas de
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ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contelidos educativos (BRASIL, 2007, artigo 1°).

O Programa Mais Educacdo tem sido objeto de criticas (SAVIANI, 2007; CANHIN,
2012), mas é um significativo mecanismo de inducdo a ampliacdo da jornada escolar. Esta
presente em todos os estados brasileiros. Por meio deste programa as escolas tem acesso a

financiamento e orientacdes pedagogicas para ampliar a jornada escolar (Gréafico 1).

Graficol - Namero de escolas que aderiram ao Programa mais educacédo de 2008 a 2014.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MEC (2014).

O Plano Nacional de Educagéo (2001-2011) corrobora com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (Lei 9.394, art. 34), em suas metas de ampliacdo progressiva do tempo escolar.
Nesta perspectiva, tem como objetivos e prioridades: a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducédo
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica.

O PNE também fortalece o instituido desde a LDB, ou seja, a democratizacdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. A
concepgdo de mobilizagdo social em torno da melhoria da qualidade da educagdo esta
fortemente presente no Plano que fortalece a ideia da escola como espa¢o comunitario no qual
se deve estabelecer parcerias com outras instituicbes em seus projetos e 0 uso dos espagos e

equipamentos publicos das cidades.
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Essa mobilizacdo em torno da educacdo, e em particular da escola, certamente tem
relagdo com o processo de globalizacdo que estamos vivendo, no qual as exigéncias do
mercado e o facil acesso as tecnologias foram instigando a reorganizacéo escolar, e incidindo
sobre ela novas exigéncias estruturais fundamentais na formacéo do cidadao globalizado.

No que diz respeito a agBes mais pontuais, pode-se identificar, no préprio MEC,
medidas visando transferir para a escola parte do poder de decisdo quanto a
aplicacdo de recursos financeiros [...]. Assim, apesar dos limites (tanto de concepcéo
quanto na execucdo e nos resultados), diversos programas oficiais implementados

pelo MEC, tais como o Programa Dinheiro Direto Na Escola (PDDE), tem se
mostrado importantes nessa trajetdria (COLARES, 2006, p. 26).

A legislacdo e a criacdo de fundos evidenciam que o poder publico vem criando
estratégias para a descentralizacdo financeira da escola e a ampliacdo do tempo escolar, além
de possibilitar protecdo as criangas em situacdo de vulnerabilidade social, na medida em que

assegura o financiamento de programas voltados a educacao nacional.

A Educacdo Integral constitui aclo estratégica para garantir protecdo e
desenvolvimento integral as criangas e aos adolescentes que vivem na
contemporaneidade marcada por intensas transformagdes: no acesso e na producao
de conhecimentos, nas relacdes sociais entre diferentes geracGes e culturas, nas
formas de comunicacdo, na maior exposicdo aos efeitos das mudangas em nivel
local, regional e internacional. (BRASIL, 2009, p.18).

Assim, o termo educacdo integral estd intrinsecamente relacionado a ampliacdo do
tempo escolar. Sem esse tempo ampliado ndo sera possivel pensar em educacdo que englobe
formacédo e informacéo e que compreenda outras atividades necessarias a formacdo cidada.

Esse conjunto de normas inaugura uma fase inicial de sensibilizacdo (legal) para a
implantacdo da educacdo integral como politica pablica. Resguardos os prazos legais de
adequacdo dos estados e municipios, a fase posterior pretende a consolidacdo dessa politica
pelas iniciativas presentes nas esferas de governos municipal, estadual e federal em todo o
pais. Apesar dessas iniciativas serem recentes, percebe-se sua presenca em todo o territorio

nacional, Conforme podemos observar no Grafico 2 e Tabela 1.
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Gréfico 2- Evolucdo do numero (%) de alunos matriculados em tempo integral na Educacgéo
Bésica

an /’—..
1A

10’!1 LR
w=@== Brasil (Mais de 50% dos alunos / Rede / Plblica)
wegem Brasil (Mals de 50% dos alunos / Todas as redes)

== Brasil (Mais de 50% dos alunos / Rede / Privada)

e Santarém - PA (Mals de 50% dos alunos / Rede / Pablica)
Fonte: Observatorio do PNE, (Brasil, 2015).

Tabela 1- Evolugéo do nimero de matriculas no ensino fundamental por dependéncia
administrativa, segundo a duracdo do turno de escolarizacéo - Brasil - 2008/2014

Ensino fundamental regular
Ano Total geral Pdblica Privada
Total i-rr\g?;[r);)l Total J}f{gf{; Total ;i:;‘:;l

2008 32.086.700 767.492 28.468.696 722.830 3.618.004 44.662

2010 31.005.341  1.327.129 27.064.103 1.264.309  3.941.238 63.120

2012 29.702.498 2.184.079 25.431.566 2.101.735 4.270.932 82.344

2014 28.459.667 4.477.113 23.982.657 4.371.298 4.477.010 105.815
D% 2008/2014 -11,3 483,3 -15,8 504,7 23,7 136,9

Fonte: MEC/Inep/DEED (2015)

Nota: O tempo integral é calculado somando-se a duragéo da escolaridade com a duragdo do atendimento
complementar. Considera-se tempo integral quando esta soma for superior ou igual as 7 horas.

De acordo com Coelho (2014), entre as metas do PDE encontra-se o PME, de

abrangéncia nacional, criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007. O Programa integra as



75

acoes do PDE, e sua operacionalizacdo ¢ feita “por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE” (BLASIS et.
al., 2011; p.12).

Outro mecanismo de capilarizacdo da politica de educacdo de tempo integral para o0s
estados e municipios foi a criagdo do Fundeb. O Fundo foi regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 que afirma (art. 10, inciso 1X) que os recursos devem ser utilizados para o
desenvolvimento do “ensino fundamental em tempo integral”.

Assim, o Fundo constitui importante avanco na efetivacdo da politica de educacéo
basica em tempo integral, evidenciado pelo aporte maior de recursos financeiros para as
matriculas em tempo integral. Os repasses desses valores anuais sdo definidos pelos niveis de
ensino, sendo 10% para as creches, 15% para a pré-escola, 25% para o ensino fundamental e
30% ensino médio. Na tabela 2 observamos esses valores nacionais minimos por aluno para
cada uma das etapas da educacdo publica, e seus respectivos recursos financeiros referentes
ao tempo integral e parcial. Essas ponderacdes sdo determinadas anualmente pela Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica de Qualidade, constituida no
contexto do Ministério da Educagdo (Brasil, 2007).
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Tabela 2- Série histérica dos valores anuais minimos, segundo etapas da educacéo basica publica em tempo integral e parcial, 2008- 2014

2008/2009%8 2010 2011 2012 2013 2014
Etapas da R$ 1.221,34 R$ 1.415,97 R$ 1.729,28 R$ 2.096,68 R$ 2.022,51 R$ 2.285,57
educacio Tempo Tempo . Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo -
bési ((:;a Uiz itz parcial Integral B Integral parcial B e parcial Integral parcial Integral (e
P. V.AZ P. V.A P. V.A. P. V.A P. | VA P. V.A P. V.A. P. VA | P V.A. P. V.A P. V.A. P. V.A
Creche 1,10 | 1.343,47 |0,80 | 977,07 |1,10 | 1.557,57 |0,80 | 1.132,78 |1,20 |2.075,14 | 0,80 |1.383,42| 1,30 | 2.725,68 | 0,80 |1.677,34| 1,30 | 2.629,26 |0,80 | 1.618,01|1,30 | 2.971,24 | 1,00 |2.285,57
. 1,15/ | 1.404,54/ 0,90/ [1.099,21/
Pré- escola 120 | 146561 |100 |1.22134 1,25 | 1.769,96 (1,00 | 1.415,97 |1,30|2.248,06 | 1,00 |1.729,28] 1,30 | 2.725,68 | 1,00 (2.096,68] 1,30 | 2.629,26 | 1,00 | 2.022,51 [1,30 | 2.971,24 | 1,00 |2.285,57
Anos iniciais
(fundamental)- 1,25 | 1.526,68 |1,00 |1.221,34]1,25 | 1.769,96 |1,00 | 1.415,97 |[1,30 (2.248,06 | 1,00 |1.729,28| 1,30 | 2.725,68 | 1,00 |2.096,68| 1,30 | 2.629,26 |1,00|2.022,51|1,30 | 2.971,24 | 1,00 |2.285,57
urbano
Anos iniciais
(fundamental)- 1,25 | 1.526,68 |1,05 |1.282,41]1,25| 1.769,96 |1,15 | 1.628,37 |[1,30 [2.248,06 | 1,15 |1.988,67| 1,30 | 2.725,68 | 1,15 |2.411,18|1,30 | 2.629,26 |1,15|2.325,89|1,30 | 2.971,24 | 1,15 |2.628,41
campo
Anos finais
(fundamental)- 1,25 | 1.526,68 |1,10 |1.343,47|1,25 | 1.769,96 |1,10 | 1.557,57 |[1,30 [2.248,06 | 1,10 |1.902,21| 1,30 | 2.725,68 | 1,10 |2.306,35|1,30 | 2.629,26 |1,10|2.224,76 |1,30 | 2.971,24 | 1,10 |2.514,13
urbano
Anos finais
(fundamental)- 1,25 | 1.526,68 |1,15 |1.404,54]1,25 | 1.769,96 |1,20 | 1.699,16 |[1,30 |2.248,06 | 1,20 |2.075,14| 1,30 | 2.725,68 | 1,20 |2.516,02| 1,30 | 2.629,26 |1,20 | 2.427,01|1,30 | 2.971,24 | 1,20 |2.742,68
campo
Ensino médio-
urbano 1,30 | 1.587,74 |1,20 |1.465,61]1,30 | 1.840,76 |1,20 | 1.699,16 |[1,30 [2.248,06 | 1,20 |2.075,14| 1,30 | 2.725,68 | 1,20 |2.516,02| 1,30 | 2.629,26 |1,20 | 2.427,01|1,30 | 2.971,24 | 1,25 |2.856,96
E:;ISOO meédio - 1,30 | 1.587,74 |1,25 |1.526,68 |1,30 | 1.840,76 |1,25 | 1.769,96 1,30 |2.248,06| 1,25 |2.161,60| 1,30 | 2.725,68 | 1,30 |2.725,68/1,30 | 2.629,26 | 1,30 | 2.629,26 [1,30 | 2.971,24 | 1,30 |2.971,24

Fonte: Elaborado pela autora (2015), com base em resolugdes e portarias®® do MEC no intervalo de 2009 a 2014.
Nota: Ponderacédo (P); Valor aluno (V. A)

28 Os anos de 2008 e 2009 possuem os mesmos valores de referéncia, com excegdo da Pré-escola com as seguintes ponderagdes: Tempo Integral 1,15 (2008) e 1,20 (2009);
tempo parcial 0,90 (2008) e 1,00 (2009).

29 Valores calculados a partir da multiplicacdo do valor anual minimo (por aluno) definido nacionalmente pela respectiva ponderac&o.

%0 Portarias: n° 41/2007; n° 932/2008; n° 1.027/2008; n° 777/2009; n° 788/2009; n° 873/2010; n° 1.227/2009; n° 1.322/2011; n°® 1.721/2011; n® 1.809/2011; n°® 1.496/2012; n°
19/2013. Resolugdes: n° 8/2012; n° 1/2013.
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Com base nos dados apresentados € possivel constatar que houve um aumento do
aporte de recursos para a matricula de tempo integral nos Gltimos anos, como por exemplo, a
creche que em 2008 possuia o valor aluno de R$ 1.343,47 alcanga, em 2014, R$ 2.971,24. No
ensino fundamental o valor passou de R$ 1.526,68 em 2008 para, também, R$ 2.971,24 em
2014, uma diferenca de 23% em relagdo ao valor do tempo parcial de R$ 2.285,57. Embora
tenha havido uma significativa ampliacdo do aporte de recursos no periodo 2008-2014, €
evidente que esses valores anuais por aluno necessitam ser aumentados, pois, ainda hd uma
defasagem em relacdo as reais necessidades da educacéo bésica publica, principalmente em
tempo integral.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o PNE para o decénio 2014-2024, em
cumprimento a CF, mais precisamente, ao artigo 214. Esse artigo, além de instituir o Plano
Nacional de Educacdo, com vigéncia para dez anos, estabelece as prioridades de forma
articulada entre as instancias federal, estadual e municipal. Ou seja, o artigo 214 preconiza o
regime de colaboracdo entre os entes federados. Sobre esse aspecto, a Lei n® 13.005/14 define:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado as publicacdo desta lei.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacdo estratégias que:

| — assegurem a articulagdo das politicas educacionais com demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il — considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

Il — garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurando o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades;

IV — promovam a articulagdo interfederativa na implementagéo das
politicas educacionais (Art. 8).

Goergen, 2015% destaca que o PNE deixa claro que a educacdo de tempo integral
ainda € uma excec¢do. De fato, se olharmos mais detidamente para esses quantitativos de 50%
de escolas, oferecerem educacdo em tempo integral para, pelo menos, 25% de alunos (as),
constatamos esse quadro de exce¢do. E como se o documento afirmasse a quase inexisténcia
de educacdo em tempo integral, prevista j& em leis anteriores, como por exemplo, 0 PNE
2001. Por outro lado, considerando a precariedade das escolas brasileiras em termos de espaco
e profissionais (todos em tempo parcial), € compreensivel o estabelecimento de metas

modestas no PNE 2014, consideradas até como avangos. Sobre isso Cavaliere (2014, p. 1211),

31 Quando das observagoes realizadas, como membro da banca, na qualificacdo dessa dissertacdo de mestrado.
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que destaca premissas desse plano para a “solugdo em curso” dessas questoes: “atividades
complementares, contra-turno, aluno sob a responsabilidade da escola (mas né&o
necessariamente na escola) e, como corolario, o conceito de educacéo integral”, sdo, para
ela, a possibilidade de encontrar uma saida para o impasse entre as demandas da sociedade
civil e as dificuldades de se “criar em grande escala ou transformar escolas convencionais em
ETI”. Essas premissas ajudaram a dirigir as propostas do PNE 2014.

Sobre o conceito de educacdo integral, Cavaliere (2014, p. 1214) realca que no PNE
2014 expressa, entre outros elementos, “uma metodologia organizacional, um modo de fazer
essa ampliacdo das fungdes da escola”.

A pesquisa histérica e documental, importante para o desenvolvimento desta
dissertacdo, mostrou que no Brasil o tema educacéo integral e ampliacdo do tempo escolar ja
integram o debate nacional desde a década de 1920 e tem se ampliado ao longo dos anos,

embora ainda persistam resquicios reducionistas nas politicas publicas para a area.



79

4 AS ACOES DA SEMED/SANTAREM PARA VIABILIZAR A EDUCACAO
INTEGRAL

Para compreender as aces de ampliacdo do tempo escolar na perspectiva da educagéo
integral em Santarém/PA, direcionamos nosso olhar para a rede publica municipal, mais
precisamente para as iniciativas locais e os programas federais aderidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo. Os dados foram coletados por meio de documentos da Semed, da
Secretaria Municipal de Administracdo — Semad; projetos politicos pedagogicos das escolas
investigadas; relatérios dos setores de planejamento; de estatistica; Coordenacdo de Rios,
Planalto e do Programa Mais Educacéo, no periodo de 2008 a 2014.

Optamos por realizar a pesquisa documental no @mbito da rede municipal de ensino,
levando em consideracdo trés gestdes municipais: duas gestdes da Prefeita Maria do Carmo
Martins (2008 e 2009 a 2012) e a gestdo do Prefeito Alexandre Wanghon (2013 a 2014) e, no
contexto dessas gestdes, o trabalho desenvolvido pela Semed no periodo especificado. No
decorrer do processo investigativo percebemos a necessidade de outros instrumentos de
investigagdo para sanar algumas lacunas. Assim, realizamos entrevistas com gestores, alem de

visita nas escolas de tempo integral, de atendimento complementar e na Semed.

4.1 O Municipio de Santaréem

Santarém é um municipio brasileiro localizado na regido oeste do Para, também
denominada de Baixo Amazonas, & margem direita do rio Amazonas (0 maior rio do mundo
em extensdo e volume d’agua®?). Sua area territorial é de 17.898,389 kmz. E a terceira cidade
mais populosa do estado, com uma populacio estimada em 290.521% habitantes, perdendo
somente para Belém, capital do estado, e Ananindeua. Encontra-se entre Belém, capital do
Estado do Para, e Manaus, capital do estado do Amazonas, em frente a confluéncia dos rios
Tapajés e Amazonas (figura 7). Santarém desempenha importante papel como polo no Baixo

Amazonas, tendo uma area de influéncia que atinge dezesseis municipios (IBGE, 2014).

32 Essa informagcdo foi divulgada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais—INPE, ao término da Expedicédo
Cientifica Brasileira e Peruana, organizada por pesquisadores do Instituto. Segundo dados coletados na
expedicdo o rio Amazonas possui 6.992 quildmetros de extensdo (BRASIL, 2008).

33 Estimativas da populagdo residente com data de referéncia 1° de julho de 2014 publicadas no Diario Oficial da
Unido em 28/08/2014.
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Santarém faz fronteira com as cidades de Obidos, Alenquer, Monte Alegre e Curud, ao
norte, Prainha e Uruard, a leste, Belterra, Aveiro, Placas e Rurdpolis, ao Sul e, a oeste, com a
cidade de Juruti. O clima € caracteristico das regi6es de floresta tropical, quente e tmido, com
temperaturas variando entre 25,6 °C a 35 °C. Os periodos de chuvas mais frequentes e
intensas nos meses de dezembro a maio determinam o ritmo da vida dos povos que habitam as
margens dos rios, interferindo inclusive no calendario* escolar do municipio (IBGE, 2014).

As belezas naturais de Santarém, como suas florestas exuberantes, as imensas regifes
de véarzea, sua extensa faixa de praias de agua doce as margens cristalinas do rio Tapajos
(mais de 100 quildémetros), fazem de Santarém uma cidade com inumeros atrativos turisticos
na Amazonia. Algumas ovacionadas nacional e internacionalmente, como € o caso de Alter do
Ch&o, conhecida como “Caribe Amazonico®”, concederam-lhe o titulo de “Pérola do
Tapajos”.

Em frente®® da cidade de Santarém, forma-se o encontro das aguas ocre-argilosas do
rio Amazonas e as verde - azuladas do Tapajés. Os dois rios correm paralelamente sem se
misturarem. O “encontro das aguas” tornou-se um dos belissimos e inspiradores cartdes
postais da cidade.

Figura 6 - Mapa geografico de localizagdo de Figura 7 - Imagem aérea da cidade de Santarém
Santarém/PA

R I;on’;e: IEGE (727014)7 Fonte: Foto Blog Cidades em foto - 2015
Antiga aldeia dos Tupaius, Santarém foi fundada em 1.661, pelo Padre Jesuita Felipe

Bettendorf. Em 24 de outubro de 1.848, foi elevada a categoria de cidade. Nesse periodo

historico do Brasil Col6nia, emerge um movimento politico de transformar a Amazonia em

3 No periodo de cheia do rio Amazonas, as aguas inundem toda a regido de varzea de Santarém. As escolas
desta regido possuem um calendario escolar diferenciado indo de agosto de um ano a maio do ano seguinte.

3 E como ficou conhecida a praia de Alter do Chéo apds receber o titulo de melhor praia de agua doce do Brasil,
dado pelo jornal inglés The Guardian. (LAMEIRA, 2009).

% Denominagao utilizada para designar a orla da cidade. Infere-se que a expressdo “em frente” tenha referéncia a
época em que a Unica forma de chegar a Santarém era pelo rio e essa area da orla da cidade era a primeira a ser
vista e, também foi a primeira regido a ser povoada.
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outro Portugal e surge o interesse de irmana-la com as terras lusitanas. Assim, 0 entdo
Governador da Provincia do Grdo-Para Francisco Xavier Mendonga Furtado substituiu o
nome de Vila dos Tapajos por Vila de Santarém. Esse movimento de troca das denominagdes
indigenas por nome de cidades ou vilas de Portugal se estendeu a outros lugares do Grdo-Para
(COLARES, 2005).

A populagdo do municipio é eminentemente urbana. Cerca de 71% dos habitantes
vivem nessa area. A densidade demografica é de 12,87 hab./km2. Na regido do campo, essa
densidade é ainda menor (3,2 hab./km?), uma das causas que faz com que ainda sejam
frequentes as escolas multisseriadas na regido. Dessa populagdo, 17,3% sdo criancas,
correspondendo & faixa de 0 a 9 anos; 22,2% séo adolescentes entre 10 e 19 anos; 18,7% sdo
jovens na faixa de 20 a 29 anos. Assim, é possivel perceber que 58,2% da populacao
santarena é jovem. Portanto, um grande numero de cidaddos em idade escolar. Esses dados
ilustram os desafios e as necessidades de elaboracdo de estratégias de gestdo que possibilitem
a todos o direito constitucional a educacéo.

A administracdo da educacdo publica municipal, de responsabilidade da Semed, tem
por missdo “Gerenciar o sistema de educagdo publica, implementando acfes positivas
comprometidas com a efetivacdo de politicas publicas voltadas para a promo¢do humana”
(SANTAREM-Semed, 2015, p. 7). Em 2014, atendeu a 59.954 alunos em seus diferentes
niveis e modalidades, distribuidos em 409 unidades escolares, sendo 10.369 alunos
matriculados nas unidades municipais de Educacdo Infantil e Pré-Escola, 3.677 na Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA, 400 no Projovem, 66 no Programa Brasil Alfabetizado e 45.442
no Ensino Fundamental. Do total dos alunos matriculados, 2.307 sdo indigenas, 897 séo da
educacéo especial/inclusiva e 812 séo quilombolas (Censo Escolar — Semed; 2015).

Tabela 3 - Demonstrativo de nimeros de alunos matriculados por regido na Rede Municipal
de Ensino no ano de 2014

REGIAO N.° DE N.° DE ALUNOS
ESCOLAS

Urbana 58 30.731
UMElIs Cidade 26 3.174
Campo — Planalto 87 9.269
UMEIs Planalto 2 129
- Lago Grande 75 6.109
= UMEI Lago Grande 1 136
IS Arapiuns 71 4.008
o Vérzea 41 2.890
& Tapajos 32 2493
< Arapixuna 16 1.015

TOTAL GERAL 409 59.954

Fonte: Estatistica — Semed, 2015.
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Segundo o relatorio técnico anual da Semed, tendo como referéncia o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)®, a rede municipal de ensino vem ultrapassando
as metas previstas para 0s anos iniciais (1° ao 5° ano) do ensino fundamental em 0,3 pontos.
Um pouco abaixo da média nacional nessa etapa, que ficou em 5,2. Quanto aos anos finais, ha

uma estagnacao, ficando inclusive abaixo das metas projetadas para 0 municipio.

Tabela 4 - Resultados e metas do indice da educagéo basica: série historica.

Séries iniciais (42 série/5° ano)

IDEB OBSERVADO |  METAS PROJETADAS
Municipio 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Santarém 3,9 4,2 4,6 49 3,6 3,9 4,3 4,6
Séries finais (82 série/9° ano)
Municipio 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Santarém 3,9 3,9 4,0 4,0 3,8 3,9 4,2 4,6

Fonte: Brasil/lnep, 2014.

4.2 Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacédo de Santarém e a
gestdo da educacao integral

A rede municipal de ensino em Santarém enfrenta muitos desafios. O primeiro deles é
a quantidade de escolas e as distancias entre uma unidade escolar e a sede. Essa distancia
torna ainda mais desafiadora a efetivacdo de politicas publicas locais para melhorar o
atendimento aos alunos. Dependendo da regido, pode-se levar até dois dias, por meio de
transporte fluvial, para se deslocar do centro da cidade a escola mais longingua.

Dos 409 espacos escolares da rede, 86% (351 escolares) estdo em area rural e muitos
dessas escolas sdo classes multisseriadas — 66% (269 escolas). A baixa densidade demogréafica
em algumas regides e a distancia de um povoado a outro ainda inviabilizam o fim desse
arranjo educativo.

A reducdo do nimero de classes multisseriadas era uma das metas do Plano Municipal
Educagdo — PME (2004/2014). Na Conferéncia Municipal de Educagéo, no item Proposta, 0
municipio se compromete com a seguinte meta: “[...] redugdo de pelo menos 60% das classes
multisseriadas até 2013, tendo a disposicao das escolas materiais didaticos e acompanhamento
técnico-pedagogico.” (SANTAREM, 2004). Apesar de ter firmado tal compromisso, a Semed

ndo implementou estratégias de reducdo e de monitoramento dessa meta, oscilando entre 3% a

370 Ideb é obtido pela combinacdo das notas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), a
denominada Prova Brasil e pela taxa média de aprovacédo, rendimento escolar. (BRASIL, 2014).
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22%%®. Portanto, ndo ha mudancas substanciais no percentual de escolas multisseriadas. Como

pode ser observado na tabela 4, de 2012 a 2013 houve um aumento de 20% dessas classes.

Tabela 5: Demonstrativo do nimero de Classes Multisseriadas por ano/Censo 2008 — 2014

%

N. DE N. DE CLASSES
ANO DE CLASSES
ESCOLAS MULTISSERIADAS MULTISSERIADAS
2009 457 406 89
2010 452 388 86
2011 455 389 85
2012 454 377 68
2013 399 351 88
2014 409 269 66

Fonte: SEMED/2015

Como percebemos, ha um significativo nimero de classes com essa organizacao de
ensino no municipio. Nesses espacos escolares, funcionam, na mesma sala de aula,
simultaneamente, varias séries do ensino fundamental, nas quais estudam alunos com idades e
niveis de conhecimento diferentes. A partir de 2009, foram iniciadas acdes especificas com a
implantacdo do Programa Escola Ativa, hoje denominado Escola da Terra, implementado pelo
governo federal, que objetiva a melhoria da qualidade do ensino das escolas do campo, por
meio da formag&o do professor em metodologias ativas, da composi¢cdo de uma rede de tutoria
para essas escolas e a disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagdgicos. No entanto, o
crescente nimero de matricula no campo e a falta de alternativas viaveis para a reducao das
classes multisseriadas ainda ndo provocou no poder publico municipal o interesse de

implantar politicas voltadas para essa realidade do campo.

Figura 8 - Transporte fluvial (rabeta). Comunidade de Figura 9 - Transporte escolar (lanchas)
Séo José do ltuqui, regido de varzea - Rio Amazonas-
STM/PA

Fonte: Acervo pessoal Fonte: Relatorio da Semed (2014).

38 Percentuais ndo oficiais, porém extraidos dos relatdrios do Programa Escola da Terra — Semed (2015).



84

O transporte e a logistica para a entrega de alimentacéo escolar sdo outros desafios da
gestdo publica municipal de educagdo, principalmente nas regiGes de rios e nas areas de
varzea. Ainda existem comunidades onde ndo ha energia elétrica, e algumas delas utilizam
motor a 6leo diesel para geracdo de energia, mas sua utilizacdo ndo € diaria, o que contribui
na limitacdo do cardépio de alimentacéo escolar mais diversificado, uma vez que ndo ha como
manter conservados alimentos pereciveis. A conquista do transporte escolar por meio de
lancha foi um grande avanco para a regido, mas nem todos os povoados ribeirinhos foram
contemplados, sendo ainda a rabeta®® o meio de transporte mais utilizado, tanto por
professores quanto por alunos.

O organograma da Semed nas duas primeiras gestdes manteve-se inalterado, no
entanto na gestdo iniciada a parti de 2013 observamos um incremento na estrutura
administrativa da Semed, com a criacdo de uma secretaria adjunta e assessoria de educacéo,
além de instalacdo de novas divisdes. A estrutura organizacional (anexos | e Il), distribuida
em assessorias e coordenacdes, divisdes e segdes, divididos em regionais para facilitar a
assisténcia administrativa e pedagogica das escolas. As assessorias funcionam como
intermediarias entre escolas/comunidades e o Gabinete da Secretaria. A Regido do Campo
possui duas assessorias, a de Rios é responsavel pelo atendimento dos espacos escolares
localizados nas comunidades ribeirinhas e de varzea; a de Planalto tem a responsabilidade de
administrar os espacos escolares localizados em comunidades de terra firme.

A Divisao de Ensino é responsavel pelo atendimento das escolas localizadas na area
urbana. Os numeros relativos a quantidade de escolas e a distancia entre elas ilustram os
varios desafios enfrentados na efetivacdo de politicas publicas locais que melhorem o
desempenho escolar dos alunos e atendam as reivindicacBes da comunidade e as metas do
governo federal. Entre esses desafios esta 0 cumprimento dos dispositivos legais que dizem
respeito a implantacdo da educacdo em tempo integral.

Por meio dos organogramas, percebemos que ha um esfor¢o por parte da equipe
gestora da Secretaria para romper com a organizacdo centrada apenas nos niveis de ensino. As
regides de Rios e de Florestas (Planalto) sdo percebidas como territdrios educativos com suas
especificidades. A inclusdo de uma assessoria demonstra o interesse do poder publico local

em considerar essas regides na definicdo de politicas publicas municipais de educacao.

39 Canoa de madeira com um motor de popa
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4.3 Ampliacdo da jornada escolar na Semed: iniciativas locais

As acdes da secretaria para ampliacdo da jornada escolar estdo claramente organizadas
de duas estratégias: a escola de tempo integral, na qual o espago escolar deveria ser
planejado para receber alunos, professores e demais funcionarios em turno integral; e o aluno
de tempo integral, estratégia da secretaria que lanca méo de outros espacgos e escolas de
atendimento complementar para ofertar aos alunos da rede no contraturno, mais tempo e
contetdos diversificados envolvendo a ética e a estética.

Essas iniciativas locais de ampliacdo do tempo e dos espacos escolares em Santarém,
instituidas pela Semed, vao surgindo aos poucos, como a Escola da Floresta (2008) e a Escola
do Parque (2010), voltadas para a educacdo ambiental e a valorizacdo da cultura local. J4 em
agosto de 2009, a Coordenacdo de Educacdo Ambiental da Semed sistematiza o Programa
Integrado de Educagdo Ambiental, cuja finalidade era integrar todo o conjunto de vertentes
que iriam nortear as acdes de Educacdo Ambiental no municipio, além de implementar a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental de acordo com a Lei 9.795 nas escolas da rede
publica municipal de Santarém e transversalizar a educagdo ambiental.

Esse conjunto de vertentes se consubstanciavam pelas a¢des que ja vinham ocorrendo
no municipio, mas de forma desarticulada, integrando, também, as duas escolas acima
mencionadas. O Programa contemplava duas vertentes de atuacdo. A primeira era a formacao
do educador e a segunda, a implantacdo de projetos, como: Agenda 21; Horta na Escola da
Gente; Programa Nacional de energia elétrica (Procel) Educacional, que promovia acbes
educativas para a reducdo de energia elétrica; Viveiro Educador, entre outros. Tinha, portanto,
duas finalidades: transversalizar a educacdo ambiental nas disciplinas do curriculo formal e,
ao mesmo tempo, possibilitar uma formacao ampliada dos alunos do campo e da cidade.

Além dessas escolas, que oferecem atendimento complementar, outro indicativo dessa
ampliacdo de jornada esta no gréafico de evolucdo de matriculas no ensino fundamental no
periodo de 2008 a 2014.
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Tabela 6 - Evolucdo do numero de matriculas no ensino fundamental, segundo a duracdo do
turno de escolarizacao - Santarém - 2008/2014

Ensino fundamental regular
Matriculas das

Total de
A
no Matricula da PME escol_as de Esco_la o Total
atendimento tempo integral
Semed
complementar

2008 48.179 0 230 0 230
2009 48.163 2.412 230 0 2.642
2010 47.724 5.760 217 0 5.977
2011 48.450 5.760 677 329 6.766
2012 48.453 16.783 820 358 17.961
2013 44.807 19.596 935 396 20.927
2014 59.954 19.596 1.102 354 21.052

Nota: O tempo integral é calculado somando-se a duragdo do tempo em sala de aula de com a duragédo do
atendimento complementar. Considera-se tempo integral quando esta soma for superior ou igual a 7h.

Fonte: Elaborado pela autora (2015), com base nos relatérios estatisticos da Semed.

Constatamos, pela leitura da tabela 6, evolugdo significativa do numero de
matriculados (as) que também integram o Programa Mais Educacédo e recebem atendimento
complementar, se considerarmos do inicio (2008) ao término (2014) com O (zero)
participantes, chegando a 19.596 (dezenove mil quinhentos e noventa e seis),
respectivamente. De 2012 a 2014, observamos certa estabilizacdo desse quantitativo, tanto no
atendimento complementar quanto na escola de tempo integral, embora esta Gltima tenha um
crescimento modesto no periodo de 2011 a 2013 e reduzido em 2014.

A variacdo da matricula nas escolas na rede publica municipal € comum, entre 0s
muitos motivos estdo, a mobilidade da populacdo, que se muda de um bairro ou comunidade
para outra; a dificuldades no transporte escolar, principalmente na regido do planalto e rios,
entre outros. A reducdo da matricula nas escolas de tempo integral, demonstrada na tabela 1,
aconteceu mais evidentemente na escola Irma@ Dorothy. Nas entrevistas com a direcdo da
escola a hipétese levantada (pois ndo houve levantamento por parte da escola para esclarecer
a reducdo de alunos) foi o fato de a clientela dessa escola ser de comunidades distantes,
problemas com o transporte escolar, o tempo desperdicado no translado casa-escola,
desmotivam pais e alunos. Outro fator que depde contra a escola de tempo integral é a
conveniéncia da familia que prefere o filho mais tempo em casa para ajudar nas atividades
domeésticas e de praticas produtivas, ou seja, o tempo da escola em conflito com o tempo
familiar.

Existem duas formas de ampliacdo da jornada escolar, consequentemente, duas

possibilidades de olharmos o curriculo no municipio de Santarém: uma é a presenca do aluno
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de tempo integral e a outra é a escola de tempo integral. O aluno de tempo integral é aquele
que estuda quatro horas numa escola regular e est4 cadastrado em programas do governo
federal e/ou municipal para complementar sua formacao; enquanto a escola de tempo integral
¢ aquela projetada para esse fim, considerando a infraestrutura, o administrativo e o
pedagogico nessa projecdo. Na Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém identificamos
dois programas, decorrentes de um programa maior, agregador dos projetos voltados para a
educacdo ambiental; trés escolas de atendimento complementar e duas escolas de tempo

integral.

4.3.1 O Programa Escola da Gente

No periodo de 2006 a 2012, a Semed implantou o Programa Escola da Gente, com
intuito de articular proposta pedagogica que levasse em consideracdo 0s espagcos do municipio
e a valorizacédo da diversidade sociocultural e local. O Programa era constituido por uma série
de projetos, alguns com énfase na teméatica ambiental, como a Agenda 21 da Escola da Gente,
a Escola da Floresta e Escola do Parque; outros tinham a arte como instrumento educativo
para a valorizacdo da cultura local e literatura e eram denominados de Arte na Escola da
Gente e Casinha de Leitura.

No final de 2012, com o encerramento de um ciclo (dois mandatos politicos) de uma
gestdo da Semed, o Programa Escola da Gente deixa de existir, dando-se continuidade das
atividades artisticas, em 2013, com o Projeto Ciranda de Arte, e a Escola de Artes,
inaugurada em 2014. Inspirados nos projetos anteriores, porém com alteraces substanciais,
esses projetos pretendiam a formagdo ampliada dos alunos matriculados nas escolas da rede
municipal. Outros empreendimentos da gestdo anterior, como Escola da Floresta e a Escola
do Parque tiveram continuidade na gestdo iniciada em 2013, em boa medida por serem
reconhecidos, local e nacionalmente.

Na medida em que as experiéncias do Programa avancavam, aumentavam as
expectativas em torno do mesmo como ferramenta pedagodgica potencializadora de uma
educacdo estética, ética e politica, a0 mesmo tempo em que fortalecia o projeto pedagdgico
das instituicGes escolares envolvidas.

As acgdes pedagogicas desenvolvidas na escola e fora dela, possibilitavam, aos sujeitos
envolvidos, uma oportunidade de crescimento e de intervencao critica no espago comunitario,

instalando-se um habitus formativo mais abrangente. Foi com esse olhar que interpretamos as
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interrelacBes construidas entre escola de tempo parcial e programas de atendimento
complementar da Semed.

4.3.2 Arte na Escola da Gente

Segundo dados do relatério consolidado da Semed (2005-2012), o Projeto Arte na
Escola da Gente se desenvolvia nas escolas da &area urbana por meio de oficinas. O
atendimento das escolas das regides de Rios e de Planalto era realizado, bimestralmente, por
meio de caravanas. Nessas acdes, o projeto ofertava oficinas de teclado, violdo, canto-coral,
percussdo, instrumentos de sopro (flauta doce e transversal), cerdmica, mosaico, plasticas,
danca regional e contemporénea, teatro, dirigidos, principalmente, a estudantes do Ensino
Fundamental. Em 2009, foram atendidos pelo projeto 2.613 alunos. As oficinas tinham, em
média, a duracdo de um ano. Nas escolas, a selecdo dos alunos era feita por adesdo e certa
aptiddo a arte da oficina pleiteada. Podemos observar que, nos anos em que a procura por
vagas era maior que a oferta de oficinas, outro critério era agregado ao processo de escolha do

aluno, sendo o menor rendimento escolar o item classificatorio e/ou de desempate.

ola Quilombola

Figura 10- Oficina de mosaico Figura 11- Oficina de pintura - Esc
y o3 S

Fonte: Arquivos Semed (2011).

Fonte: Arquivo Semed (2011).

Para participar do projeto as escolas informavam, por meio de oficio, o interesse em
receber as oficinas. A selecdo dessas escolas era feita no inicio de cada ano, por meio de
adesdo por parte das escolas. As escolas que tinham interesse em receber o Arte na Escola da
Gente e suas oficinas faziam a solicitacdo na coordenacdo do projeto e eram atendidas de
acordo com a capacidade e logistica da equipe. A intencdo do programa era de:

Tornar a escola um espago aberto a comunidade visando & promocéao da Cultura da
Paz na Rede Municipal de Ensino, através de linguagens artisticas como a danga, 0

teatro, a musica, as artes plasticas, a poesia, a literatura infantil, dentre outros,
entrelagcando familia, escola e comunidade. (SANTAREM, 2012, p.10).
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O projeto contava com uma equipe de arte-educadores e coordenadores, que chegou a
possuir 30 (trinta) membros. Esses profissionais, em sua maioria, tinham experiéncia em arte,
possuindo formacdo especifica para a area em que atuavam, estando inclusive envolvidos nos
movimentos artisticos do municipio.

O atendimento das regides de Rios e Planalto, como foi dito anteriormente, ocorria por
meio de caravanas, com duracdo de trés dias. Elas ocorriam de forma esporédica e sem a
mesma qualidade das oficinas nas escolas da cidade. O ponto positivo dessas acdes era a
abrangéncia de atendimento: as atividades eram abertas a toda comunidade, uma vez que
eram realizadas nos fins de semana.

Figura 12- Projeto Arte na Escola da Gente. Figura 13- Projeto Arte na Escola da Gente.
Caravanas nas escolas Caravanas nas escolas

TR

Fonte: Relatério da Semed (2012).

Fonte:lReIatério da Semed (2012).

Esses projetos tem seu mérito na medida em que concebe a propria comunidade como
uma escola. Eles saem das escolas e veem o curriculo preenchido pela histéria e cultura local,
no sentido de produzirem e serem produzidos por ela, reconhecendo a pluralidade cultural.
Antunes e Padilha (2010) abordam o multiculturalismo e o curriculo intertranscultural, como
possibilidade de problematizar processos educacionais estimuladores de dialogo interativo e
comunicativo entre as aprendizagens que acontecem em todas as modalidades e niveis de
ensino.

Na proposta curricular desses projetos se evidencia a ideia de que 0s conhecimentos
que os alunos trazem para a escola refletem suas identidades. Assim, tais conhecimentos
populares precisam ser valorizados e ampliados pela escola. Quando a escola vai até a

comunidade, agrega saberes e fortalece o dialogo interativo.

4.3.3 Escola de Atendimento Complementar

A Escola da Floresta (2008) e a Escola do Parque (2010) foram pensadas para

desenvolver a educagdo ambiental, constituindo-se, como j& mencionado anteriormente, as
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primeiras iniciativas de ampliacdo do tempo escolar pela Semed e valorizagdo da cultura
local, por meio de um espaco de compartilhamento em areas de preservacdo ambiental.

A Escola da Floresta fica localizada em uma area de protecdo ambiental, Km 26 da
Rodovia Everaldo Martins, na comunidade de Caranazal, proxima ao distrito de Alter do
Chdo. Possui uma éarea de 33 hectares de floresta (floresta secundaria). Atende,
prioritariamente, a alunos do sexto ao nono ano. Tambem atende a estudantes de outras redes
de ensino (publicas e privadas). A area foi cedida pelo Conselho Nacional dos Seringueiros —
CNS, mediante convénio com a prefeitura de Santarém. O objetivo das duas instituicdes,
expostos nos relatérios e convénio, era transformar a area em um laboratorio vivo de
educacdo ambiental.

Nesse espaco, a sala de aula seria a propria floresta. O atendimento dos alunos até o
ano de 2012 era de 7 horas diarias. A partir de 2013, o atendimento foi reduzido a um turno

apenas.

Figura 14- Escola da Floresta, entrada

Fonte: Arquivo Pessoal (2014)

Figura 16- Aula na trilha
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Fonte: Arquivo Semed (2012)

A reducdo da carga horéria de atendimento, tanto na Escola da Floresta quanto na

Escola do Parque ocorreu no periodo de 2013 a 2014, de forma, gradual. A adaptacdo do
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atendimento de 7 para 4 horas, segundo a direcdo da escola da Escola da Floresta, se deu em
funcdo das demandas do publico alvo da escola. Assim as escolas da rede municipal, no ato
de agendamento das aulas de campo, preferiram ser atendidas em um Unico horario. Desta
forma, o atendimento passou a ser realizado em dois turnos, aumentando o nimero de escolas
atendidas e reduzindo o tempo deste atendimento.

Outro fator que podemos perceber a partir da analise dos dados tem relagdo com o
enxugamento da folha de pagamento e do fornecimento de alimentacdo escolar nas duas
escolas. Sem profissionais e sem alimentacdo suficientes o atendimento por 7 horas
consecutivas diarias se tornou inviavel.

A Escola do Parque, por sua vez, localiza-se dentro do Parque da Cidade, uma area
verde e urbana. Atende aos alunos do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental e
conclamam a sensibilizacdo de educandos e educadores das escolas municipais, por meio da
educacdo ambiental, contribuindo para a formacéo integral. O atendimento da Escola do
Parque também era de 7 horas diérias, tempo que foi reduzido, a partir de 2014, a um turno,
debitando-se esse fato a uma decisdo politica e estratégica de contencdo de gastos sem,
contudo, contrariar a legislacdo vigente.

E possivel perceber no projeto pedagégico e nos relatorios das duas escolas
preocupacdo com o atendimento dos alunos da rede, mas, concomitante a isso, com a
formacéo de docentes para utilizar os temas ambientais transversalmente nas escolas da rede

municipal. Essa intencdo esta descrita nos objetivos da proposta pedagogica das duas escolas:

Objetivo Geral: Proporcionar mudancas de praticas e valores quanto a preservacao e
conservagdo do meio ambiente, através de um espaco de compartilhamento de
experiéncias e a¢des em educagdo ambiental junto & comunidade escolar municipal e
sociedade civil organizada.
Especificos:
[-]
e Promover a sensibilizacdo e capacitacdo de educandos, educadores e
sociedade civil organizada, através de a¢des socio-ambientais e da interacdo com
0 meio natural. (Escola da Floresta/ SEMED- 2010)

Objetivo Geral: Sensibilizar a comunidade escolar e sociedade civil organizada por
meio de atividades pedagdgicas em Educacdo Ambiental, incentivando-os a
mudancas de postura e valores quanto a preservagdo e conservacdo do meio
ambiente.
Especificos:
e Promover a formacdo continuada dos professores e técnicos das escolas
municipais da zona urbana. (Escola do Parque/ SEMED- 2011)

A Escola da Floresta era composta por uma equipe gestora (uma dire¢do, uma
pedagoga e uma auxiliar administrativa), duas educadoras alimentares e por assim

denominados educadores ambientais de diversas areas, a citar: técnico agricola, apicultor,
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agrénomo e arte-educadores. Eram atendidas turmas de até 40 alunos divididos em grupos. As
aulas ocorriam quase exclusivamente ao ar livre, em trilhas, acompanhadas por dois
educadores ambientais.

A metodologia de trabalho da Escola do Parque e da Escola da Floresta se assemelha,
ou seja, 0 atendimento por turmas, em media cada uma com 35 alunos. De acordo com o
projeto pedagdgico da escola, o ensino € pautado em principios metodoldgicos inspirados na
proposta de Educacio Popular de Paulo Freire*®. A escola conta com uma equipe
multidisciplinar composta por pedagogos, licenciados em letras e artes, biélogos, gestores
ambientais e educadores alimentares. O atendimento aos alunos pela Escola da Floresta e
Escola do Parque é realizado mediante uma agenda anual, definida no inicio do ano, na
semana de planejamento pedagogico das escolas da rede municipal.

O atendimento complementar, nesses espacgos, segue procedimentos, tais como: cada
turma era atendida trés vezes durante o ano. A cada ida & escola, havia um contetdo e uma
trilha especifica que ia ficando mais complexa, considerando a trilha anterior. O nivel de

complexidade dos conteudos ia aumentando conforme a ida dessas turmas.

Figura 18- Alunos fazendo trilha. Escola do Parque Figura 19- Visita ao viveiro de plantas. Escola do Parque
N \ : '4. > :

Fonfe: Arquivo Semed (2013).

40 Nos documentos estdo expressos que esses principios sdo: valorizagdo dos saber e cultura popular; respeito ao
outro, a si e a0 meio ambiente; a pratica dialdgica, a ética e o resgate da historia local.
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A Escola do Parque possuia, também, uma agenda de formacdo destinada aos
educadores, que acontecia em quatro encontros anuais, com 0s professores; e uma semana por
ano com os educadores alimentares. Esta Ultima era voltada para capacitacdo em seguranca
alimentar e enriquecimento proteico dos alimentos, considerando seus nutrientes nas cascas,
talos e sementes.

A partir da gestdo do periodo 2013-2014 houve uma significativa alteragdo na
composicao da equipe das duas escolas, principalmente no que diz respeito a quantidade. A
carga horéaria desses profissionais foi reduzida para quatro horas diarias, consequentemente
houve perdas substanciais nos salérios e reducdo das atividades desenvolvidas.

A Escola Municipal de Arte Professor Emir Hermes Bemerguy estd situada na rua
Horténcia S/N, bairro Jardim Santarém. Foi inaugurada em 20 de junho de 2014, tendo por
finalidade oportunizar e estimular o conhecimento das linguagens artisticas: da musica, da
danca, do teatro e artes plasticas para valorizacdo da cultura na formacdo do cidadao. A rotina
da escola se organiza por meio da oferta de oficinas, no periodo de trés meses para cada uma,
encerrando com uma mostra dos resultados a comunidade.

Embora o recorte desta dissertacdo seja 2008 -2014, observamos que em 2015 iniciou-
se uma capacitagdo para professores das UMEIS, EMEIS e CEMEIS nas sextas-feiras nos
turnos matutino e vespertino, com as seguintes oficinas: Ritmo e Motricidade, Cantigas
Pedagdgicas, Contacao de Historias e Pintura Facial, sendo dez horas para cada oficina.

Em seu plano de acdo a escola apresenta objetivos claros, voltados para a iniciacdo
artistica em varias areas como; musica, artes plasticas, teatro entre outras. Assemelha-se com
a proposta do Projeto Arte na escola da gente na oferta de atividades por meio de oficinas,
com a diferenca de possuir uma estrutura especifica para atender prioritariamente, mas nao
exclusivamente, as criancas da rede municipal de ensino. Entretanto, por ser recente sua
atuacdo, possui poucos registros, sendo arriscado esbocar uma analise mais detalhada da

mesma.
Figura 21- Frente da Escola de Arte Figura 22- Aula de flauta doce

>y ¥n

Fonte: Arquivo Semed (2014). Fonte: Arquivo Semed (2014).



94

4.3.4 As Escolas de Tempo Integral

As outras iniciativas de ampliacdo do tempo escolar em Santarém se concretizam com
as Escolas de Ensino Fundamental Frei Fabiano Merz e Irma Dorothy Mae Stang, construidas
em 2011 e 2012, sendo, respectivamente, uma escola de tempo integral da cidade e do campo.
As duas iniciativas trabalham a educacdo em tempo integral e promovem atividades dentro e
fora da escola. As duas escolas continuam funcionando em tempo integral até o presente
momento.

A Escola Frei Fabiano Merz, localizada na Avenida Paulo Maranhdo, no bairro do
Caranazal é reconhecida pelo MEC como instituicdo de ensino em tempo integral, como pode
ser constatada no site do MEC/Inep. Foi a primeira escola de tempo integral do municipio.
Seu horario de funcionamento é das 7h30 as 16h30.

Quanto aos indices de avaliacdo de desempenho, a escola vem mostrando resultados
positivos. No primeiro ano de funcionamento, obteve 100% de aprovacao e 0% de evasao, em
um universo de 328 alunos (SEMED/SENSO, 2014).

A escola de tempo integral pressupde uma concepcao de educacdo que engloba todas
as dimensdes formativas do sujeito e que este tem direito a essa educacao plena. Obviamente
que esse projeto de formacdo necessita de um padrdo arquitetonico diferenciado e de mais
tempo de formacgdo; ndo cabe, portanto, numa escola de quatro horas didrias nem nos espacos
reduzidos desse modelo de escola existente. As acdes educativas, na perspectiva multicultural
demandam tempo e investimento no capital cultural, nas pessoas € nOS Processos,

construindo-se as relagdes entre a cultura e o saber escolar.

Figura 23 - Escola Frei Fabiano Merz. Acervo da Semed.

A Escola Irma Dorothy Mae Stang situada na Rodovia Estadual Dr. Everaldo de Sousa

Martins, km 24 s/n na comunidade de Carananzal, regido do Eixo Forte de Santarém foi
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inaugurada no ano de 2012, e seu Projeto Politico Pedagdgico, construido recentemente foi
submetido ao Conselho Municipal de Educacdo (CME) para avaliagdo e composi¢do do
processo de autorizacao da escola. Recebe criangas do sexto e sétimo ano. Também € pioneira

em Santarém, sendo a Unica escola de ensino regular de tempo integral do campo.
Figura 24 - Escola Irm& Dorothy Mae Stang

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 25 — Primeira instalagio da Escola Irma Dorothy ~ Figura 26 — Area de lazer da Escola Irma Dorothy Mae
Mae Stang. ) Stang

Fonte: Acervo pessoal

Figura 27 — Roda d’agua da Escola Irm& Dorothy Mae  Figura 28 — Uma das trilhas da Escola Irmé Dorothy Mae
Stang. Encontra-se sem uso Stang.
VNIRRT ] :

Fonte: Acervo pessoal.
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Os dados oficiais da Semed revelaram que houve crescimento da oferta de ampliacéo
do tempo escolar no municipio de Santarém. No entanto, essa progressao tem sido induzida,
em sua maioria, por programas federais, como ¢é o caso do Programa Mais Educagdo. Outro
fato observado foi que a criacdo de escolas de tempo integral ndo faz parte de proposta
especifica de educacao integral articulada por um plano. Cada uma dessas iniciativas também
nédo repercutiu em formacdo docente de preparacdo para essa realidade. Ou seja, apesar do
alargamento progressivo do tempo escolar nas escolas municipais de Santarém, a Secretaria
ndo tem se mobilizado para a formacao de seus profissionais para essa realidade.

Segundo a literatura®* utilizada, o bom desempenho da escola de tempo integral esta
associado a articulacdo entre os diferentes saberes, entre o conhecimento formal e o0s saberes
comunitarios, entre escola e sociedade, na superacao do turno e contraturno, instituindo uma
grade unica. O didlogo, como base de atuacdo pedagogica, agrega experiéncias para a escola
de tempo integral e para a comunidade, por meio das relagcdes que se complementam, embora
nem sempre sem conflitos. Estes sdo até necessarios a vivéncia democratica em que, de um
lado, os alunos se beneficiam, ampliando-se suas potencialidades, de outro, a escola

reconhece e valoriza suas culturas, dando visibilidade as mesmas.

4.3.5 O Programa Mais Educacao

Em 2009 a Semed aderiu ao Programa Mais Educacédo, programa do governo federal
implantado por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacdo Nacional — politica indutora
da educacdo integral no Brasil. Teoricamente, estando os alunos mais tempo na escola,
ampliariam suas possibilidades educativas, diversificando-se os contetudos das ciéncias, das
artes, dos esportes e da cultura, com o respectivo apoio pedagdgico e orientacdo educacional.
O Programa prop0de a educagdo com tempos e espacos ampliados, com outras atividades e ndo

“mais do mesmo”, conforme afirma Moll (2012, p. 133).

A identidade do Programa Mais Educacdo ¢ a sua preocupacdo em ampliar a jornada
escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse aspecto refere-se ao esforco para
contribuir no redimensionamento da organizacao seriada e rigida dos tempos na vida
da escola, contribuicdo esta reconhecida nos conceitos de ciclos de formagéo que
redimensionam os tempos de aprendizagem e de cidade educadora, territ6rio
educativo, comunidade de aprendizagem que pautam novas articulagdes entre os
saberes escolares, seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes.
Esses ultimos articulam as relagdes entre cidade, comunidade, escola e os diferentes

41 As seguintes obras foram utilizadas: Caminhos da educagéo integral no Brasil: direito a outros tempos e
espacos educativos (2012) de Jaqueline Moll; Centro Educacional Carneiro Ribeiro (1959) de Anisio Teixeira;
Educacdo Integral: uma nova identidade para a escola brasileira? (2002), de Ana Maria Cavaliere; Histdria(s) da
educagdo integral (2009), de Ligia Martha Coelho.



97

agentes educativos, de modo que a prépria cidade se constituia como espaco de
formagéo humana.

Assim, o Programa Mais Educacdo, desde sua implantacdo, vem se expandindo em
Santarém. Em 2009, atendia a apenas 18 escolas na &rea urbana do municipio, tendo o total de
2.412 alunos beneficiados. Somente em 2012 houve a ampliagcdo do Programa para as escolas
do Campo, totalizando 164 escolas contempladas, atendendo a 16.783 alunos. Em 2013/2014,
0 namero de escolas atendidas salta para 215, com 19.596 alunos beneficiados, o que equivale
a 54% das unidades escolares municipais e 34% de alunos atendidos. As escolas foram
definidas pelo Ministério da Educacdo — MEC, que utilizou como critério, a principio, o baixo
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) dessas escolas.

As atividades do Programa sdo realizadas principalmente por meio de oficinas
articuladas de forma a ampliar a carga horéria de 7 horas. Em um turno séo realizadas as
atividades do curriculo formal das escolas e no contraturno séo desenvolvidas as atividades
diversificadas em forma de oficinas e atividades ludicas ou de orientacdo de estudo. As
escolas podem realizar essas atividades em qualquer espaco disponivel na escola, ou fora dela
(SEMED, 2013).

A contratacdo dos professores responsaveis pelas atividades pedagdgicas das areas de
Portugués e Matematica é realizada pela Semed, ja os monitores sdo identificados no bairro
ou na comunidade e convidados a colaborar com a escola. Esses profissionais trabalham em
regime de colaboragéo, recebendo apenas um ressarcimento do Programa Mais Educacdo para
pagamento de transporte.

As oficinas tematicas sdo definidas pelas escolas sem interferéncia da Semed e devem
ser baseadas nos macrocampos disponiveis no projeto pedagogico do Programa Mais
Educacdo. As atividades mais aceitas pela comunidade escolar em Santarém sdo teatro,
xadrez, ciclismo, canto coral, radio escolar, arte circense, caraté/capoeira, banda fanfarra,

danca, horta escolar/canteiro sustentavel.
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Grafico 3 - Série historica de implantacdo do Programa Mais Educacdo em Santarém-PA

Historico de implantagao do Mais
Educagdo em Santarém
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Fonte: Semed (2013)
Os programas e projetos, as tematicas das oficinas sdo possibilidades de ampliacdo da

jornada escolar e diversificagdo/complementacdo curricular. As praticas esportivas, de lazer,
das artes em geral, objetivam potencializar as habilidades e desenvolver os educandos.
Teoricamente, o Programa Mais Educacdo tem esses propdésitos, porém, a falta de
infraestrutura das escolas, onde as oficinas sdo realizadas em espacos reduzidos, com péssima
qualidade térmica, considerando nossa regido quente e desmatada, a insuficiente formacdo dos
oficineiros, e a desarticulacdo total dessas oficinas com o0s projetos pedagdgicos das escolas
sdo condicOes concretas que fragilizam esse programa na regido.

N&o se percebe nenhuma tentativa de romper com a fragmentacdo curricular numa
proposta propria, em que as escolas tomassem por base as vivéncias, as diferentes linguagens,
0 modo de ver o mundo e interpreta-lo, atribuindo um novo sentido ao curriculo oficial. Pelo
contrario, as oficinas tematicas sdo sugeridas por um grupo para outro grupo, pensando por
ele e ndo com ele. A articulacdo do saber escolar com os saberes da vida traria esse novo
significado ao curriculo em que o conhecimento, assim como a sociedade ndo € estatica, mas
historica e isso possibilitaria a desconstrucdo desse pensamento hegemonico, incluindo

elementos da cultura local.

4.4 As praticas de ampliacdo do tempo escolar da Semed e sua relacdo com a educacgao
integral

A compreensdo da educacdo de tempo integral, como politica pablica educacional,
teve como eixo de andlise, o financiamento, infraestrutura, curriculo, perfil dos professionais,
num esforgo de responder as questdes pontuadas pelo presente estudo, entre as quais estavam
as experiéncias desenvolvidas pela Semed para ressignificar o curriculo escolar, considerando

a diversidade sociocultural da regido; as possibilidades de financiamento da escola de tempo



99

integral; o perfil dos profissionais que trabalham nas escola de tempo integral e de
atendimento complementar, educacgdo integral e; como se caracteriza a infraestrutura local,

como se configuram os espacos ampliados nessa concepcédo de formacao.

4.4.1 Financiamento da educacéo integral em Santarém

Na constituicdo de 1988, artigo 205, esta definido que “a educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade”
(BRASIL, 1988). Portanto, cabe ao Estado e a familia o papel de prover esta educagédo
enquanto direito de todos. Assim, subtende-se que € o Estado o maior responsavel por ofertar
a educacdo escolar, cabendo a este ente, o financiamento, ou seja, garantir condi¢fes minimas
de infraestrutura fisica, materiais didaticos, alimentacéo, transporte, professores capacitados,
dentre outras demandas necessarias ao processo educativo efetivo.

No campo do direito a educacdo (de tempo) integral e na busca por sua qualidade é
consensual o entendimento de que o financiamento é um ponto nevralgico deste processo.
Essa responsabilidade do estado nos remete a algumas inquietacBes: quais 0S recursos estao
disponibilizados a educacdo em tempo integral no contexto nacional e, especificamente a
Santarém? Esses recursos sdo suficientes para suprir as necessidades de ampliacdo e
melhoramento da infraestrutura escolar, da formacdo dos profissionais da educacdo? Nao
pretendemos aqui nos aprofundar em tais questionamentos, mas refletir sobre elas, lan¢ando
uma luz inicial e, quem sabe, suscitar novas investigacdes.

O Fundeb tem sido um dos principais indutores da ampliacdo do tempo escolar nos
estados e municipios, dispondo recursos diferenciados as matriculas de tempo integral, além
de ser uma importante fonte de financiamento das acGes da Educacdo Basica, para os estados
e municipios. Além disso, o fundo associou o tempo integral a todas as etapas da educacéo
basica.

Outro importante avanco do Fundeb em relacdo a LDB, o PNE/ 2001-2011 que foi
corroborado pelo PNE/2014-2024 diz respeito ao conceito de educacdo de tempo integral. O
tempo necessario para se considerar educacdo de tempo integral ndo estava claramente
definido e o fundo estabeleceu o limite minimo de tempo associado a jornada escolar para fins
de destinacdo de recursos por meio do Decreto n° 6.253/2007 (artigo 4°), que considera a
educagdo em tempo integral quando a jornada escolar tiver a “durac¢do igual ou superior a sete
horas diérias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo

aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (BRASIL, 2007).
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Os repasses financeiros do Fundeb sdo graduais, de acordo com percentuais de 20%
das receitas oriundas das arrecadagdes do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS; do Imposto sobre Produtos
Industrializados, do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e DoagOes de quais quer bens ou direitos- ITCMD; Receitas
da Divida Ativa e de Juros e Multas. Possui vigéncia até 2020, e se destina & Manutencéo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Basica Publica e a Valorizagdo dos Trabalhadores em
Educacdo. A sua abrangéncia alcanca as esferas estaduais (ensino fundamental e medio),
municipais (educacdo infantil, pré-escolas e ensino fundamental). Os valores aluno/ano
definidos sofrem variagdes de acordo com o montante da arrecadagéo de cada estado. Ou seja,
a legislacdo estabelece uma vinculacgdo entre a arrecadacédo e o financiamento da educacéo, o
gue assegura um patamar minimo.

Como ja mencionado na secdo 3 o aporte de recursos no ambito federal, para a
matricula de tempo integral cresceu nos ultimos anos e no Pard o valor minimo por aluno,
(tabela 7) obteve aumento significativo no periodo de 2008 a 2014. No ensino fundamental o
valor passou de R$ 1.415,43, um pouco abaixo do valor de referéncia nacional (R$ 1.526,68)
para R$ 2.971,24 em 2014, mesmo valor nacional.

A definigdo de recursos financeiros maiores para as matriculas em tempo integral vem
induzindo os entes federados a ampliarem esse tipo de matricula em suas redes. Em Santarém,
na Semed, houve um incremento consideravel nas matriculas de tempo integral, em 2008, os
alunos matriculados em tempo integral representavam apenas 0,48% das matriculas, atendidos
pela Unica escola de atendimento complementar do municipio a Escola da Floresta. Em 2014
esse percentual alcancou os 35% das matriculas da rede (escola de tempo integral,
atendimento complementar e PME). Em 2014, a ampliacdo do tempo escolar desses alunos
passa a ser mais diversificado, com duas escolas de tempo integral e trés de atendimento
complementar além do programa federal Mais Educacéo.

Quanto aos repasses do Fundo é importante esclarecer que, nos anos em que a
arrecadacdo do estado ndo for suficiente para dar conta de atender ao valor minimo por
aluno/ano da rede publica, fixado nacionalmente, a diferenca é assegurada com o aporte de
recursos da Uni&o ao Fundeb da unidade federativa a titulo de complementagéo (art. 4° da Lei
n°11.494/2007). A partir dessa determinacgéo legal, a Tabela 7 que objetiva subsidiar a analise
sobre os recursos do Fundeb estadual e as complementacdes da Unido, apresenta os valores
alcancados nas etapas da educacdo béasica publica de tempo integral e de tempo parcial,
durante o periodo de 2008 a 2014.
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E possivel perceber que o Para recebeu recursos adicionais da Uni&o, por meio do
Fundeb, para alcangar os investimentos minimos por aluno/ano na sua rede publica de
educacdo basica. O recurso de complementacdo dos valores minimos possibilitou a elevacéo
dos investimentos da educagdo nos estados, mitigou os impactos da baixa arrecadacdo dos
estados, mas ndo consegue combater efetivamente as disparidades or¢camentarias dos estados
brasileiros, ou seja, h4 ainda estados ricos, que investem mais na educagdo e estados menos

favorecidos que mal conseguem honrar os investimentos minimos. (MENEZES, 2012).
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Tabela 7- Série historica dos valores anuais minimos, no ambito do Estado Para, e estimativa de receita do Fundeb, por etapas, modalidades de
ensino da educacéo bésica (Art. 15, 111, da Lei n® 11.494/2007), 2008- 2014

2008/2009

2010

2011

2012

2013

2014

Estimativa de Receitas
FUNDEB. 2008/ 2009(Art. 15, |
e 11, da Lei n°11.494/2007)

Estimativa de Receitas FUNDEB
2010 (Art. 15, l e I, da Lei
n°11.494/2007) R$

Estimativa de Receitas FUNDEB
2011 (Art. 15, l e Il, da Lei
n°11.494/2007) R$

Estimativa de Receitas
FUNDEB 2012 (Art. 15, l e I,
da Lei n°11.494/2007) R$

Estimativa de Receitas
FUNDEB 2013 (Art. 15, l e I,
da Lei n°11.494/2007) R$

Estimativa de Receitas
FUNDEB 2014 (Art. 15, l e I,
da Lei n°11.494/2007) R$

R$
Etapas Eja Contribuicdo | Complementacéo Contribuicdo Complementacéo | Contribuicdo Complementacéo Contribuicdo | Complementacédo | Contribuicdo Complementagéo Contribuicdo | Complementagdo
ed upggao Estadual da Unido Estadual da Unido Estadual da Unido Estadual da Unido Estadual da Unido Estadual da Unido
basica 1.646.796,30 |  757.248,00
1 8§2302§()) 20 1 01(32202?‘)1 %0 2.036.939.680,06 | 1.414.459.920,37 2.324.144,1 1.843.778,2 2.801.784,60 2.214.575,20 2.653.309,40 2.154.056,00 3.153.969,80 2.327.797,80
(2010) (2010)
Tempo Tempo Tempo . Tempo . Tempo Tempo Tempo . Tempo Tempo
Integral parcial Integral i 20 2 Integral e el Integral parcial Integral U 2 Integral parcial
Creche 1.245,58 905,87 1.966,09 1.132,78 2.076,05 1.384,03 2.725,69 1.677,35 2.629,27 1.618,01 2.971,24 2.285,57
Pré- escola 1.302,20 1.019,11 1.769,96 1.415,97 2.249,05 1.730,04 2.725,69 2.096,68 2.629,27 2.022,51 2.971,24 2.285,57
Anos iniciais
(fundamental)- 1.132,34 1.415,97 1.729,28 2.096,68 2.022,51 2.285,57
urbano
Anos iniciais
(fundamental)- 1.188,96 1.628,37 1.988,67 2.411,19 2.325,89 2.628,41
oS ——— 141543 1.769,96 2.248,06 2.725,69 2.629,27 2.971,24

(fundamental)- 1.245,58 1.557,57 1.902,20 2.306,35 2.224,76 2.514,13
urbano
Anos finais
(fundamental)- 1.302,20 1.699,17 2.075,13 2.516,02 2.427,01 2.742,69
campo

Fonte: Da autora, com base em resolucdes dos anexos das portarias*> do MEC no intervalo de 2008 a 2014.

Nota: O Estado do Para, no periodo estudado sempre recebe a titulo de complementacédo para garantir o piso minimo do valor ano.

42 Portarias: n° 1.027/2008; n° 1.227/2009; n° 1.721/2011; n® 1.809/2011; n° 1.496/2012; n° 19/2013.
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A andlise dos dados (tabela 2 e 7) mostra que os valores minimos nacionais por
aluno/ano em 2008, e as ponderacdes das varias etapas e tipo de estabelecimento de ensino
possuiam montantes significativamente diferentes. A partir de 2011 essa diferenca reduz e em
2014, todas as etapas e as matriculas de tempo integral passaram a ter o mesmo valor de
ponderacao 1,30, m&ximo permitido pela Lei n® 11.494/2007, e R$ 2.971,24 valor minimo por
aluno/ano.

E evidente que 0s recursos necessarios & manutencéo de creches, de escolas de ensino
fundamental (anos finais), ou mesmo do custeio de uma escola situada na area urbana e outra
no campo, sdo diferentes e consequentemente 0s aportes de recursos deveriam ser
diferenciados, essa diferenca ndo € levada em conta. Este fato explica as dificuldades das
prefeituras em manter essas escolas e aponta para a necessidade de se extinguir o teto dos
valores de ponderacao e se instituir outro indicador de valores mais adequado as realidades de
cada ente federado.

Um importante avan¢o no que concerne a valores de referéncia para o financiamento
da educacdo, em uma perspectiva de superar o obstaculo acima citado, pode estar na
implantacdo do custo aluno-qualidade (CAQ). Ao se realizar uma estimativa de investimento
por aluno para que se alcance a melhoria da qualidade da educacdo, a ldégica dos
investimentos se inverte de um patamar minimo nacional e passe a ser calculado, levando-se
em consideracdo: o tamanho e localizagdo do estabelecimento de ensino; as comunidades
indigenas, do campo, quilombola e area de assentamento; as etapas da educacdo bésica; a
inclusdo; a formacdo/ remuneracdo do professor, a carga horaria diaria (CARREIRA;
REZENDE, 2007).

Essa estratégia possibilitaria aos municipios mais autonomia para construir escolas de
acordo com as especificidades de cada regido, pois em um municipio amazdnico como
Santarém, a regido de varzea possui caracteristicas diferentes de uma regido de terra firme,
assentamentos, ou em comunidades indigenas, o projeto arquitetbnico de uma escola de terra
firme, ndo pode ser realizado em &rea de varzea, que sdo sujeitas aos fendmenos das terras
caidas ou terras crescidas, tipicos de nossas regides. E os valores para construir essas escolas
obviamente serdo diferentes. Os fatores de ponderacdo diferenciados por etapas e tipos de
estabelecimentos (urbano e rural) de ensino sdo medida que objetivam minimizar as
desigualdades entre as duas regides, embora as diferencgas entre esses valores sejam pequenas.

Em Santarém, as distancias significativas entre a sede da secretaria e as escolas e as
dificuldades logisticas em funcdo dessas distancias, bem como a precariedade das vias

terrestres e fluviais locais, exigem um maior aporte financeiro para a realiza¢ao das atividades
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rotineiras da secretaria como a entrega da merenda escolar, transporte dos alunos, construcéo,
ampliacdo, ou mesmo a simples manutencdo de escolas. A titulo de exemplificacdo a Escola
Nossa Senhora das Gracas, a mais longinqua da rede municipal de ensino, localizada na
comunidade de Prainha do Mard, encontra-se aproximadamente 200 km*® de distancia da area
urbana. S&o necessarios dois (2) dias de viagem de barco, partindo da sede do municipio, para
chegar a referida escola. Na regido de planalto a escola mais distante, cerca de 130 km*4, é
Sdo José, na comunidade do Rio Curua-Una, distante cinco (5) horas de carro, a uma
velocidade meédia de 26 km por hora (durante o verdo, pois no periodo chuvoso esse tempo
pode dobrar). Os “vazios” populacionais, também, se configuram um desafio a gestdo local.
H& comunidades de dificil acesso, formada por pequenos grupos de familia e com criangas em
idade escolar, que o governo local tem obrigacdo legal de atender. O arranjo possivel sdo as
classes multisseriadas.

Outro desafio, citado anteriormente, diz respeito a diversidade cultural. A Semed, em
seus planejamentos pedagOgicos e orcamentarios, precisa levar em consideracdo as
comunidades indigenas, quilombolas e assentamentos rurais. Segundo os relatérios anuais da
secretaria 0s repasses tanto federais quanto os municipais, tem proporcionado o atendimento
das demandas da Semed, mas de forma precéria. Nesse sentido, pode-se considerar que 0s
aportes financeiros para atender essa realidade deveriam ser maiores.

Quanto a manutencdo da educacdo basica, sdo muitas as dificuldades do municipio no
que diz respeito ao financiamento, como por exemplo, a alimentagdo, transporte escolar e
pagamento de professores.

O atendimento a alimentagéo escolar, cujos recursos do Fundeb atendem parcialmente
as despesas, que devem ser complementadas pelos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). A logistica necessaria para transportar a alimentacdo em boas condicgdes
em Santarém é complexa, considerando que a rede ainda possui muitas escolas sem energia
elétrica, ou que as distancias sdo demasiadamente grandes. Esses fatores diminuem ou
inviabilizam a entrega de produtos da merenda escolar pereciveis, que precisam estar
congelados ou refrigerados, como por exemplo, frango e carne. Para realizar esta entrega, nas
regides de rios e em alguns locais da regido do planalto, a Secretaria demandaria de
transportes adequados a esses produtos, como veiculos de transporte, tanto aquaticos quanto
terrestres, com dispositivos de refrigeracdo que garantisse a conservacdo e atendessem as

normas de seguranca alimentar.

4 A distancia em linha reta entre a Semed e a escola Nossa Senhora das Gragas é de 114 km (Semed, 2015).
4 A distancia em linha reta entre a Semed e a Escola S&o José é de 74 km (Semed, 2015).
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Quanto ao transporte escolar, as grandes distancias, m& qualidade das estradas e
vicinais de nosso municipio sdo desafios para os gestores. Em relacdo ao financiamento,
existem dois programas do governo federal, destinados ao transporte escolar:

I) o Programa Nacional de Transporte do Escolar (Pnate) que consiste no repasse
direto, via Plano de Ac¢les Articuladas (PAR) de recursos para 0s municipios (0s
estados também recebem) com base em informagfes do Censo Escolar, (nimero de
alunos no campo que necessitam de transporte) para custearem despesas como
combustiveis, consertos mecanicos, ou mesmo terceirizacao dos servicos;

I1) o programa Caminho da Escola, que tem como objetivo a renovacdo da frota de
veiculos escolares (6nibus, barcos, bicicletas). No entanto essa ajuda ainda ndo era, até
0 ato da pesquisa, satisfatoria. Segundo os relatorios das Escolas do Parque (2011,
2012 e 2013) e da Floresta, muitos atendimentos sao prejudicados ou mesmo deixam
de acontecer por falta de transporte escolar que levem os alunos a essas escolas de
atendimento complementar, agregam-se a isso 0s altos custos com manutengdo e
combustiveis em nossa regido.

Apesar do crescimento na matricula de tempo integral em Santarém, em boa medida
gracas a programas federais, os financiamentos da educacéo existentes ndo foram o suficiente
para suscitar a implementacdo de escolas de tempo integral, figurando apenas duas com esta
forma de atendimento educacional.

A contratacdo de pessoal para atuar nas escolas de atendimento complementar ao turno
escolar demandam investimentos que ultrapassam a capacidade de contratacdo dos
municipios, regulada em lei que estipula 0 minimo de 60% dos valores do Fundeb. No
entanto, muitos dos profissionais que atuam nas escolas e projetos de atendimento
complementar sdo pagos com recursos da prefeitura, pois sua formacdo inicial ndo se
enquadra na categoria do magistério, e em momentos de crise ou transicdo € a primeira
categoria que sofre cortes salariais de carga horaria ou funcGes, com vistas a contencdo de
gastos (quadro 9). Fun¢des como Educador Ambiental, Arte educador, Instrutor de musica,
ndo estdo previstos no Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores do grupo do
Magistério do municipio, e por esta razdo ndao tem amparo juridicos. Vemos ai, uma
incoeréncia: uma politica de Estado indutor da educacdo integral por meio de programas e
legislagdo especificas, mas ao mesmo tempo, ndo financia de forma plena essa educagéo,
guando ndo preveem recursos para importantes profissionais/educadores desenvolverem esse

campo do conhecimento com seus alunos.
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Tabela 8 - Variacdo da arrecadacédo da receita do Fundeb/ Santarém, 2008-2014

ANO VALORES $
2008 R$ 73.128.553,96
2009 R$ 78.264.906,35
2010 R$ 90.504.221,68
2011 R$ 126.307.946,53
2012 R$ 144.466.849,10
2013 R$ 141.622.457,75
2014 R$ 153.024.139,96

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE/2008-2014.

No que concerne aos recursos locais, sabe-se que o Municipio conta, atualmente, com

trés fontes fixas de recursos publicos para educacgdo escolar, no caso de Santarém o percentual

fixado pela Lei Organica é de 25%, do montante dos seguintes impostos: Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servicos (ISS), Imposto Sobre Transmissdo de
Bens Imadveis (ITBI) e transferéncias (ITR, IPVA, IRRFSM).

Tabela 9 - Aplicacdo dos Recursos na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino
2014/2017 (Anexo 11 do PPA 2014-2017)

ESPECIFICACAO

VALOR R$ MILHARES

RECEITA 2013 2014 2015 2016 2017
Impostos Proprios (A) 29.680.000 31.983.633 33.582.815 35.261.956 37.025.054
IPTU 4.000.000 4.310.463 4.525.986  4.752.285  4.989.899
IRRF 4.780.000 5.151.003 5.408.553 5.678.981  5.962.930
ITBI 1.400.000 1.508.662  1.584.095 1.663.300 746.465
ISS 17.500.000 18.858.274 19.801.188 20.791.247 21.830.819
Receita da Divida Ativa, multas, juros e
tributos 2.000.000 2.155.231 2.262.993 2.376.143  2.494.950
Transferéncias do Estado (B) 46.600.000 50.216.891 52.727.735 55.364.122 58.132.328
Transferéncias Financeiras LO n° 87/96 600.000 646.569 678.898 712.843 748.485
Cota parte do IPVA (Art. 158, CF/1988) 8.000.000 8.620.925 9.051.972  9.504.570  9.979.799
Conta parte do ICMS (Art. 158, CF/1988)  38.000.000 40.949.396 42.996.866 45.146.709 47.404.044
Transferéncias da Unido (C) 149.410.000 161.006.559 169.056.886 177.509.731 186.385.217
Cota parte do FPM (art. 159, CF/1998) 65.000.000 70.045.019 73.547.270 77.224.634 81.085.865
ITR (Art. 158, CF/1998) 50.000 53.881 56.575 59.404 62.374
Transferéncia do Fundeb (D) 149.410.000 161.006.559 169.056.886 177.509.731 186.385.217
Deduc6es para o Fundeb (F) 15.540.000 16.746.148 17.583.455 18.462.628 19.385.759
Valor Minimo a aplicar (25% X A+ B+C)
+(D-F) 169.202.500 182.335.267 191.452.030 201.024.632 211.075.863

Fonte: PPA-2014-2017(SANTAREM, 2014)

Nota: ndo foram encontradas informagdes detalhadas sobre o periodo 2008 a 2012.
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As tabelas 8 e 9 apresentam os recursos destinados & manutencdo e desenvolvimento
do Ensino em Santarém, e revelam os aportes financeiros locais, estaduais e nacionais,
previstos (tabela 9) e efetivamente recebidos (tabela 8). Em relacdo aos repasses do Fundeb
recebidos pela Semed no periodo 2008 a 2014, o setor responsavel pelo gerenciamento destes
recursos na secretaria € o Nucleo Administrativo Financeiro — NAF. Em 2014 a secretaria
recebeu R$ 53.575.000,00 (cinquenta e trés milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil reais)
do Recurso do fundo municipal e R$153.361.151,51 (cento e cinquenta e trés milhGes
trezentos e sessenta e um mil e cento e cinquenta e um reais e cinquenta e um centavos) do
Fundeb. Somando-se as duas fontes o orcamento anual da secretaria foi de R$ 206.936.151,51
(duzentos e seis milhGes novecentos e trinta e seis mil e cento e cinquenta e um reais e
cinquenta e um centavos), em 2014*° (SANTAREM, 2015). A anélise das duas tabelas
anteriores permite constatar que os dados informados pela Secretaria, pelo SIOPE e
constantes no PPA, séo divergentes. No que tange aos valores do PPA 2013/2017, é possivel
inferir que as discrepancias existem em funcgdo de se tratar de uma previsao orcamentaria. Em
relacdo aos dados da Semed e do Siope, no entanto nao foi possivel elucidar o motivo destas
diferencas.

Tabela 10- Recursos efetivamente recebidos e aplicados pela Semed do Governo Federal
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE-2014

ITEM PROGRAMA VALOR 2014
1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da educagdo Bésica- Fundeb R$ 153.361.151,51
2 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — Pnat R$  1.250.342,83
3 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae R$  8.312.860,00
4 Salério Educagdo-Quota Estadual/Municipal R$  4.556.702,11
5 Programa Dinheiro Direto Escola-PDDE R$ 48.350,00
6 Projovem Campo/TD* R$ 147.060,00
7 Programa Brasil Alfabetizado — PBA R$ 4.921,84
8 Proinfancia — Construcéo de Creches R$ 872.431,62
9 Construcdo de Quadras Poliesportivas R$ 930.091,09
10 Programa Brasil Carinhoso/TD* R$  2.152.243,50
11 PAR/TD* R$ 284.765,10
12 Projovem Urbano/TD* R$ 284.765,10

Fonte: Relatdrio Final — Semed (2014)
Nota: TD = Transferéncia Direta

Na tabela acima estdo discriminadas os recursos recebidos, através do FNDE, no ano
de 2014. No que concerne aos financiamentos especificos para educacdo de tempo integral

existem 0s recursos do Fundeb vinculado a matricula de tempo integral e o Programa

4 Nao foram encontrados dados em relacdo ao orcamento total da secretaria no periodo de 2008 a 2013.
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Dinheiro Direto Escola-PDDE especifico para o PME, denominado de PDDE-Educagdo
Integral.

E importante frisar que ambos os recursos, PDDE-Educacdo Integral e Fundeb s&o
depositados em contas especificas para este fim segundo a Lei 11.494/2007, em seu artigo 17
e a resolugdo n°® 20/2011, em seus artigo 2. Enquanto os recursos para 0 PME séo depositados
em contas corrente das Unidades Executoras Prdprias (UEx), como, por exemplo, o Conselho
Escolar das escolas que fazem parte do Programa. Quanto aos recursos do Fundeb séo
depositados em contas especificas das unidades federativas, no caso do municipio de
Santarém os depositos sao feitos em conta corrente da Semed. Segundo a Lei n° 11.494/2007
todos os recursos do Fundeb, inclusive os de complementacdo “poderdo ser aplicados pelos
Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuagdo prioritaria” (art. 21, § 1°).
Ou seja, ndo h& obrigatoriedade ou orientacdo legal, no ambito do Fundeb, que determine a
aplicacdo dos recursos disponibilizados para as matriculas de tempo ampliado em escolas com
atendimento nessa modalidade.

Uma questdo que precisa ser revista no ambito do fundeb é a aplicacdo correta dos
seus recursos. Ha que se considerar uma competéncia técnica e ética na administracdo dos
recursos. Logo, se existe um quantitativo de matriculas de tempo integral, é evidente a
necessidade de o municipio estabelecer estratégias de transferéncia direta de parte dos
recursos do Fundeb para este fim aos estabelecimentos de ensino que vém se esforcando para
ofertarem matriculas de sete horas diarias, e ndo aplicar aleatoriamente, ainda que amparados
na Lei 11.494/200711.494/2007. Tal dispositivo legal nem entra como pauta de discussdo nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAES), assim como ndo had uma discussao teorica
sobre o tema nessas conferéncias. Mas sabemos que a descentralizacdo financeira pode
contribuir com o fortalecimento da politica de educacdo em tempo integral e mitigar muitos
impactos causados por ela.

Em 2007 o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao instituiu o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Dentre as estratégias do plano se encontra a ferramenta
de planejamento da politica educacional brasileira, 0 PAR. Para ter acesso a essa ferramenta e
suas formas de financiamento, os estados e municipio devem aderir ao Compromisso Todos
Pela Educacéo, instituido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, um programa com 28
diretrizes que pretensamente almeja a melhoria do ensino nacional.

Ao aderir ao compromisso e acessar a plataforma do PAR 0s secretarios responsaveis

precisam realizar um diagndstico e definir, participativamente, (com diretores, coordenadores,
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professores e membros da comunidade) os objetivos para sua rede. Estes objetivos devem ser
alcancados em um periodo de quatro anos. Em Santarém o primeiro diagnostico e
planejamento foram realizados entre 2007/2008 e o segundo em 2012, para o periodo entre
2012 a 2014.

Tabela 11- Plano de AcGes Articuladas: histdrico de liberages (R$) para a prefeitura
municipal de Santarém

Acdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Qualificagdo 20.972,16 0,00 80.229,60 0,00 0,00 0,00 0,00
profissional
Novas construcfes 0,00 0,00 728.745,93 0,00 0,00 0,00 0,00
Quadras poliesportivas 0,00 0,00 0,00 387.660,31 1.242.733,78 1.714.154,59 930.091,09
Mobiliario 0,00 0,00 0,00 730.714,05 0,00 0,00 0,00
Infraestrutura Escolar 000 0,00 0,00 000 175.921.32 0,00 0,00
— Equipamento
Infragstrutura Escolar - 000 0,00 0,00 000 72874593 0,00 0,00

Aditivo Fundamental

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2015)

O Plano de Agdes Articuladas da Semed possui um relatério com cerca de 212 paginas
contendo diagndstico da rede municipal de ensino e um conjunto de a¢des visando melhorar a
qualidade da educacdo, divididas em 4 grandes areas: i) Gestdo Educacional; ii) Formacao de
Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar; iii) Praticas Pedagogicas e
Avaliacio; e, iv) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos (SANTAREM, 2014).

Ao analisar 0 PAR, nos periodos 2008/2011 e 2012/2014 no que diz respeito a
ampliacdo do tempo escolar, encontramos dentro do macro campo gestdo educacional, o
indicador de desempenho no qual se institui como parametro que pelo menos 50% das escolas
da rede deverdo oferecer atividades no contraturno, com atividades de reforco escolar, as
artes, lazer, informatica, esportes ¢ outras areas “tendo como foco a formagéo integral dos
alunos”. Ainda no campo da Gestao Educacional, subitem comunicagdo com a sociedade sao
planejadas metas para acordos de parceiros entre escola e instituicdes para o desenvolvimento
de atividades complementares as realizadas nas escolas que visem a formacdo integral dos
alunos. (SANTAREM, 2014). No entanto, o aporte financeiro para as metas relacionadas a
esses indicadores ndo sdo claramente definidas.

No que concerne a qualificacdo de professores foram planejadas e orgadas, em 2008,
acoes no valor de 20.972,16 (vinte mil novecentos e setenta e dois reais e dezesseis centavos),

apenas em 2010, a meta aparece com recursos definidos na ordem de R$ 80.229,60 (oitenta
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mil duzentos e vinte e nove reais e sessenta centavos) conforme observamos na tabela 11 nédo
ha orcamento para essa meta no periodo de 2011 a 2014. Quando esses dados séo
confrontados com os relatorios dos Semed, ndo é possivel averiguar relacionar a utilizagédo
desse orcamento para a execucdo de formacgoes de profissionais da secretaria.

Ainda em relacdo ao PAR, convém ressaltar que foram planejadas, orgadas e
executadas obras de infraestrutura (tabela 11), que serdo descritas em subitem especifico, que
contemplaram as escolas de educacdo integral com a construcdo de quadras, com recurso
definidos a partir de 2011 que vao se ampliando ao longo do periodo de estudo, chegando ao
valor de 1.714.154,59.

No que concerne as escolas de tempo integral ndo foram planejadas a construcéo ou
ampliacdo da infraestrutura. Com excecao das escolas Irmé Dorothy Mae Stang, Frei Fabiano
Merz e a escola Enfermeira Selma Carolina Cardoso Martins. Sendo esta Gltima inaugurada
em 2012, mas, por decisdo da Semed e da comunidade, ndo funciona em tempo integral,
segundo relatos de membros do conselho municipal de educacdo a decisdo deveu-se ao fato
de a escola ndo possuir em sua estrutura espaco para descanso, vestiario e quadra.

A estrutura das duas outras escolas € adequada, mas carecem de materiais
pedagogicos, de biblioteca, laboratérios e quadra de esportes. Quanto a Escola Frei Fabiano
Merz, ha necessidade de reestruturacdo de um espaco para descanso e um vestiario adequado.
Em 2013 a escola foi contemplada com a cobertura de sua quadra que, até 2015, ndo havia
sido concluida. Todas essas caréncias ndo estdo previstas para serem sanadas nos planos
orcamentarios municipais.

Embora, no periodo estudado, tenham ocorrido importantes investimentos no
melhoramento da infraestrutura e climatizacdo das escolas da rede municipal de educacéo de
Santarém, quando comparamos com o0s dados das escolas que fazem parte do PME, vemos
gue ainda estdo comprometidas pela infraestrutura limitada. Essas acGes sdo insuficientes para
atender a crescente ampliagdo do tempo escolar da rede municipal, ainda mais se
considerarmos 0 PME na definicdo de recursos e planejamentos locais. Sendo este um forte
indutor de ampliacdo do tempo escolar da rede municipal é realizado em escolas ainda com
caréncia de infraestrutura adequada para o atendimento dos alunos em periodos de 7 horas
dirias.

Essas escolas demandam de espacos para o descanso, higiene corporal e praticas
esportivas. No que tange aos recursos o programa € executado por meio do PDDE. Assim as

escolas municipais que aderiram ao programa recebem esse apoio financeiro. Os recursos do



111

PME devem ser destinados para despesas de custeio e/ou capital, conforme disposto no
Quadro 3:

Quadro 3 - Destinagdo dos Recursos do Programa Mais Educacao

CATEGORIAS ECONOMICAS DESTINACAO
Ressarcimento de despesas de alimentacédo e
transporte dos monitores responsaveis pelo
Custeio desenvolvimento das atividades do PME.
Aquisicdo de materiais de consumo ou
contratacdo de servicos.

Capital Aquisicdo de materiais permanentes.
Aquisicdo de kits de materiais e/ou servicos
Custeio e/ou capital definidos no ambito do Programa, de acordo com

as atividades selecionadas por cada escola.

Fonte: Elaborado a partir de informacdes contidas no Manual do PDDE/Educacéo
Integral/2011 (BRASIL, 2011)

Visualizando as tabelas 12 e 13 que tem por objetivo subsidiar a analise sobre a
evolucdo da adesdo de escolas, evolucdo do nimero de alunos atendidos e investimentos de
recursos do PME, no ambito federal e local, respectivamente, se observa que o numero de
escolas e o aporte de recursos do governo federal vém apresentando significativo aumento.
Em Santarém se observa a mesma evolucdo. Contudo € visivel que, apesar de haver esse
aumento nos valores totais, ha que se considerar que, da mesma forma, houve maior inclusao
do ndmero de alunos com tempo escolar ampliado, fazendo com que o resultado de
investimento por aluno se mantenha sem variacdo ao longo do periodo analisado, em relacdo
ao panorama nacional. No ambito local o investimento médio por aluno obteve um
crescimento razoavel chegando em 2014 ao valor de R$ 204,00, sem, no entanto, alcancar o
valor médio por aluno nacional que foi, em 2012, de R$ 273,88.

Tabela 12— Recursos destinados ao PME Nacional por anos e 0s respectivos nimeros de
Alunos e escolas — 2008-2012

Ano 2008 2009 2010 2011 2012
Numero de escolas 1380 5.006 10.026 14.995 32.269
Numero de alunos 317.874 1.181.440 2.551.723 3.367.703 4.837.737
Recursos R$ R$ R$ R$ R$

80.978.40532 | 276.730.036,52 | 615.290.662,48| 986.989.913,10 | 1.324.976.474,71
g:)‘f:ﬁ'j?;”to médio RS 283,06 RS 234,23 R$ 241,13 R$ 293,08 R$ 273,88

Fonte: Mec (2013)

Nota: N&o estavam disponiveis no site do MEC informagdes dos anos de 2013 e 2014

Embora, seja evidente ampliagdo do atendimento e do financiamento do PME, no

periodo dos seis anos, no entanto na medida em que comparamos o valor medio por
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aluno/ano, tanto na esfera nacional quanto local, percebemos o0 qudo sdo parcos os valores

para atender as necessidades de material, espagco, monitores e transporte.

Tabela 13 — Recursos destinados ao PME para Santarém por ano e os respectivos nimeros de
alunos e escolas — 2009-2012

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ndmero de escolas 21 35 34 164 213 209
Numero de alunos 11.839 21.701 18.014 42.502 51.657 43.815
PDDE-Educ.

Integral — 493.466,54 1.251.065,63 1.205.391,87 4.998.719,79 6.605.425,48 8.954.597
Fundamental (R$)

Investimento

médio por aluno 42 58 67 118 128 204

(R$)
Fonte: Mec (BRASIL, 2015)

Nota: As atividades do PME em Santarém iniciaram em 2009.

Desta forma os dados apresentados indicam um incremento nos recursos destinados ao
financiamento das escolas publicas de tempo integral, por meio do Fundeb. O aporte maior de
recursos financeiros esta estimulando a ampliacdo da matricula de tempo integral de estados e
municipios, uma vez que os valores apresentam um percentual superior a 60% aos recursos
que sdo disponibilizados para o ensino da educacdo basica de tempo parcial. Agrega-se ainda
os valores do PME que sdo computados como um aporte adicional de recursos, por meio do
PDDE.

Quanto a essa questdo convém destacar que o0s recursos do PME, enquanto
estimuladores da ampliacdo da jornada escolar sao computados como recursos adicionais ao
Fundeb e as demais acdes agregadas ao PDDE que a escola recebe de acordo com o nimero
de alunos, a citar:

I) o PDDE basico em valores que variam em cerca de R$ 4.640,00 a R$ 22.000,00,
que todas as escolas com até 50 alunos e conselho escolar atuante recebem;
II) PDDE Integral destinado as escolas que fazem parte do PME; iii) PDDE
estrutura, para apoiar nas pequenas reformas nas escolas;
1) PDDE Qualidade, direcionado ao ensino médio;
IV) PDDE Escola Sustentavel, que objetiva estimular a promocdo de acdes

socioambientais e sustentaveis nas unidades escolares.

Os valores sdo pequenos e seus repasses costumam ser feitos em duas etapas e acabam

sendo insuficientes para manter a estrutura escolar como um todo. Ou seja, as escolas para



113

ampliarem seus recursos podem acessar concomitantemente, através do cadastro no site do
Simec e do PDDE Interativo.

Os planos plurianuais (PPA) de Santarém, para os quadriénios 2010 a 2013 (lei
18.322/2009), e de 2014 a 2017 (Lei n° 19.411/2013), sdo compostos pelas respectivas leis e
por anexo contendo as OrientacBes Estratégicas de Governo e os Programas de Governo e
suas acdes. As metas e acdes orcamentarias do PPA podem ser alteradas por intermédios das

Leis orcamentarias anuais.

Quadro 4 - Atividades e/ou projetos previstos no PPA- 2013/2017
PROJETO/ ATIVIDADE
Construcdo, ampliagdo e reforma de unidades escolares da Educacdo Infantil, Creches, Ensino
Fundamental.
Desapropriacdo e aquisi¢do de im6veis vinculados a educagéo
Manutencdo das atividades da Semed
Manutenc¢do do Conselho Municipal de Educagéo
Capacitagdo de pessoal docente da educagdo bésica
Aquisi¢do de mobiliario, veiculos e equipamentos para a educacdo basica.
Contribuicdo a formacao do PASEP de recursos vinculados a educagao
Manutencdo de unidades escolares da educacgdo bésica- Salario Educacéo
Programa de Transporte escolar- PNAT
Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE
Manutenc¢do do Programa de Alimentagdo Escolar -PNAE
Manutengdo do Programa Alimentagdo Escolar — Mais Educagdo
Manutengdo do Programa Nacional de Jovens Prd-Jovem Urbano
Manutengdo do Programa Ciranda de Arte
Manutengdo do Programa Ciranda de Arte
Manutencgdo do Programa Brasil Alfabetizado
Atividades recreativas e esportivas nas escolas municipais
Apoio ao Sistema modular de ensino
Fonte: Elaborado com base no PPA- 2013/2017 (SANTAREM, 2014)

As atividades educacionais do PPA estdo previstas no macro objetivo: promocéo
social e educacdo. O objetivo deste campo € de garantir 0 acesso, permanéncia e éxito dos
alunos matriculados no ensino fundamental, fomentando as agfes culturais, esportivas e de
lazer. No PPA de 2010/2013 no que diz respeito as atividades de atendimento complementar
dos alunos da rede municipal de ensino foram contempladas acbes de arte, esporte e lazer,
casinha de leitura, arte na escola da gente, além da manutencdo do programa de educacao
ambiental da Semed e das escolas do Parque e da Floresta. No entanto, ndo encontramos
definicbes orcamentarias para esses projetos.

Quanto a remuneracdo dos docentes estd expresso nos dois PPA que 60% do repasse
dos Fundeb seria utilizado com a folha de pagamento, minimo permitido por lei. Os 40%
restantes seriam dedicados a manutencdo do ensino fundamental. No entanto, na pratica esses

limites s&o ultrapassados (anexos 3 a 7).
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Na acdo 2.040 do PPA, que versa sobre a formacdo do pessoal docente do ensino
fundamental, cuja responsabilidade de execugdo é da coordenacgdo de ensino. Foram previstas
dez (10) formacdes por ano (2010/2013). Para esta acdo, ndo foram definidos recursos, apenas
existe a indicacdo de que essas formacdes deveriam acontecer dentro dos 40% do Fundeb.

No ambito das reforma, ampliacdo, aquisicdo do mobilidrio e equipamentos para
ensino fundamental, foi realizado as previsdes orcamentarias sem, no entanto, especificarem
quais prioridades. Orgamentos dessas a¢des chegam a R$ 17.200.000 dos recursos municipais
para o quadriénio 2010/2014. Orcamento de quadras 1.000.000,00

No PPA 2014/2017, os orgamentos para construgdo, ampliacdo e reforma de unidades
educacionais e infraestruturas estdo planejadas construgdo ou reformas de salas de aula no
valor R$ 8. 400.000,00 (2014) e R$ 17.416.000 (2015 a 2017). Formag&o também foi prevista
para 230 professores sem orcamento definido. Aquisicdo de mobiliario no valor de R$
130.000,00 a R$ 150.720,00. A manutencao dos projetos ciranda de arte, esporte e recreacdo
estdo previstas sem defini¢do orgamentaria.

O Fundeb tem sido um importante avanco em relacdo a ampliacdo do tempo escolar e
a inducdo dessa ampliacdo nos municipios através de programas e projetos. No ambito local,
os planos orcamentarios ainda ndo levaram em consideracdo 0s movimentos nacionais € a
propria legislacdo para tal organizagdo escolar. O municipio instituiu planos de ampliacéo do
tempo e das oportunidades de aprendizagem, sem, no entanto, estabelecer orgamentos
consistentes para sua execugao.

Os financiamentos destinados a infraestrutura, formacédo de professor, em sua maioria
de origem federal, ndo estdo voltados especificamente a metas de ampliacdo do tempo escolar.
Tal situacdo pode induzir municipios com pouca capacidade financeira ou com um
atendimento educacional estatal fragil, a captar recursos via matriculas na educacdo em tempo
integral, sem, no entanto, planejar e executar acdes que prepare a sua rede para isso. Convém
esclarecer que esta preparacdo ndo se restringe a questdo de infraestrutura, mas também de
formagéo continuada de professor e demais profissionais da educacdo, redefinicdo da jornada
de trabalho e um debate amplo sobre o curriculo.

Nos planos municipais, PAR e PPA, ndo existem elementos concretos que indiquem
metas consistentes para a ampliagdo do tempo escolar. Foi possivel observar que nestes
planos houve definicdo de acOes relativas a ampliacdo do aprendizado escolar, no entanto
isoladas ou induzidas por programas e projetos federais. As metas contempladas com recursos
que envolvem formacdo de professor, reformas e ampliacdo sdo destinadas as varias

demandas da rede, contudo, ndo contemplam a educacéo de tempo integral especificamente.
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Nd&o h& defini¢cdo orcamentaria para as atividades relacionadas ao atendimento complementar
com vistas a ampliacdo do tempo de estudo dos alunos que integram a rede. Atividades como
esporte, artes, educacdo ambiental, que compreendemos estarem dentro das dimensdes
discutidas nos capitulos anteriores (ética, estética) sdo contempladas de forma superficiais nos
planos municipais sem que sejam estimados 0s custos e 0 montante de recursos necessarios a
consecucdo dessas agdes. Inferimos que estas agGes acontecam com recursos de ambas as
fontes, municipais e federais, no entanto nos planejamentos locais ndo ha elementos concretos
que permitam compreender como foram aplicados o0s recursos e, sem um orgamento

especifico e definicdo da origem dos recursos a realizagdo dessas a¢des fica comprometida.

4.4.2. Infraestrutura e os desafios da gestdo local

O espaco fisico e o0s recursos materiais auxiliam a aprendizagem de alunos e
professores, 0 que favorece a criatividade na manipulagdo do conhecimento. Assim, 0 espago
da escola integra um conjunto de insumos, que dentro dos padrées minimos de funcionamento
das escolas publicas, objetivam garantir, ndo somente o0 acesso, mas também, oportunidades

de aprendizagens, como esclarece Moraes, (p. 5, 2006).

Os padrées minimos de funcionamento das escolas expressam a presenca de um
conjunto de insumos e condi¢cBes necessarios para a realizacdo das atividades
escolares — instalagBes fisicas, equipamentos, recursos pedag0gicos, recursos
humanos, curriculo e gerenciamento. Aparentemente simples, o conceito envolve, na
verdade, um amplo conjunto de condi¢cBes humanas, materiais e organizacionais ou
de insumos e processos.

Compartilhamos desse conceito de padrdo minimo de funcionamento em que o0s
espacos também podem ser utilizados como instrumentos educativos. Nesse sentido, na escola
transitam pessoas que trabalham, estudam e aprendem. A escola é territorio de relaces
sociais e de formacdo de pessoas, onde as ideias fluem em busca do conhecimento, por isso
deve ser confortavel, aprazivel e igualmente pedagogico.

Nos Parametros Basicos de infraestrutura para instituicdes de educacdo infantil, o0 Mec
(2006, p. 21) recomenda que, nos projetos de edificacGes e reformas sejam observados:

a relacdo harmoniosa com o entorno, garantindo conforto ambiental dos seus
usudrios (conforto térmico, visual, acUstico, olfativo/qualidade do ar) e
qualidade sanitaria dos ambientes;

0 emprego adequado de técnicas e de materiais de construcdo, valorizando as
reservas regionais com enfoque na sustentabilidade;

0 planejamento do canteiro de obras e a programacdo de reparos e
manuten¢do do ambiente construido para atenuar os efeitos da polui¢do (no
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periodo de construgdo ou reformas): redugdo do impacto ambiental; fluxos de
produtos e servigos; consumo de energia; ruido; dejetos, etc.;

a adequacdo dos ambientes internos e externos (arranjo espacial, volumetria,
materiais, cores e texturas) com as praticas pedagdgicas, a cultura, o
desenvolvimento infantil e a acessibilidade universal, envolvendo o conceito
de ambientes inclusivos.

Essas recomendacfes destinam-se a todos os niveis de ensino, entretanto, ndo raro se
constata construgdes que contrariam essas recomendacdes, principalmente nos itens conforto
térmico, visual e acustico. Ignorando o clima quente de nossa regido, as construtoras
reproduzem modelos arquitetonicos de regiGes de clima frio. Ndo se valorizam as reservas
regionais, arvores sdo derrubadas e ndo ha projeto de arborizacdo da cidade nem de escolas. O
que se Vvé sao prédios baixos, sem ventilagdo natural, ndo raro com climatizacéo deficitaria, o
que provoca calor e dificuldade de concentracdo por parte dos alunos e professores. Ainda
mais agravante se considerarmos o tempo ampliado

No rol de dependéncias das escolas de ensino fundamental proposto pelo Mec (2006)
constam: sala de aula, recreio coberto, auditério, quadra de esporte coberta, circulacbes (areas
de ligacdo entre pavilhdes, corredores que ligam salas), sala de leitura, sala de TV e video,
sala de informaética, sala de ciéncias/laboratorio, diretoria, secretaria, sala de professores, sala
de coordenacdo pedagdgica, sala de orientacdo educacional, almoxarifado, cozinha, area de
servico, dispensa, depésito de material de limpeza e manutencdo, refeitdrio, sanitario dos
alunos, sanitario dos funcionarios, vestiario de alunos, sanitario de pessoas com necessidades
especiais.

De modo geral, os documentos da Semed/Santarém na gestdo 2008 a 2012 revelam um
grande avanco na area da infraestrutura de espacos educativos conforme o grafico 4.

Gréfico 4- Construcdo, Reforma e Ampliacdo de Escolas e Creches até 2012

| ESCOLASCONSTRUIDAS | ESCOLAS AMPLIADAS/REFORMADAS

Total de Escoles = 142 « Planalto Total de Escoles = M

Fonte: Relatério Semed (2012).
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Além desse quantitativo, a Semed realizou outras atividades até 2012, tais como:
Manutencdo elétrica em 145 escolas; Instalacdo de 07 grupos geradores; Manutengdo
hidraulica em 40 escolas; Manutencao de sistemas de energia solar em 03 escolas; Construcéo
de fossas e sumidouros em 07 escolas; Perfuracdo de 11 pogos e instalacdo de sistemas de
Manutencdo de portas, caixilhos, forros, etc, em 42 escolas; abastecimento de agua em 11
escolas rurais. Instalacdo de 85 bebedouros; Construgéo de espaco de lazer adaptado em 13
escolas; Pintura e decoracdo em 35 escolas (RELATORIO, 2012).

Entretanto, em relacdo as escolas de tempo integral e escolas de ampliagdo do
atendimento faltam laboratorios de informética, de ciéncias, sala de leitura, sala de
coordenacdo pedagogica. A acessibilidade nem sempre € respeitada, recursos didaticos
insuficientes, como apresentados no quadro a seguir.

Quadro 5- Demonstrativo das dependéncias das escolas de tempo integral e de atendimento
complementar- Semed, 2013- 2014

DEPENDENCIAS E.F.F | E.ID. E.FLO E.PAR | EA
Sanitario dentro do prédio Sim Sim Né&o Sim Sim
Sanitario fora do prédio Né&o Sim Sim Né&o Néo
Biblioteca Sim N&o N&o Sim Nao
Cozinha Sim Sim Sim Sim Sim
Laboratério de Informatica Né&o Né&o Né&o Né&o Néo
Laboratdrio de Ciéncias Né&o Sim Né&o Né&o Néo
Sala de Leitura N&o N&o N&o N&o Nao
Quadra de Esportes Sim N&o N&o N&o Nao
Sala para Diretoria Sim Sim Sim Sim Sim
Sala para professores Sim Sim N&o N&o Sim
Sala de Atendimento especial N&o N&o N&o N&o Nao
Dependéncias acessiveis aos deficientes Sim N&o N&o N&o Sim
Sanitarios acessiveis aos deficientes Sim N&o N&o Sim Sim

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios da Semed (2014).

Nota: E.F.F- Escola Frei Fabiano. E.I.D.- Escola Irméd Dorothy Mae Stang. E.FLO- Escola da Floresta. E.PAR-
Escola do Parque. E.A- Escola de Arte.

O quadro 5 revela uma situacdo preocupante em termos de ampliacdo de
oportunidades educativas, quando da inexisténcia de Laboratério de Informatica nessas
escolas. Como pensar numa educacdo integral que dispensa os recursos da multimidia pela
inexisténcia de um espago como esse para pesquisas? Como pensar numa cultura inclusiva se
ndo se dispde nem de uma sala de atendimento especial, quando ndo existe sanitarios
adequados as pessoas com necessidades educativas especiais? Confirmando tudo isso, quase
todas as escolas ndao dispdem de computadores com internet em quantidade suficiente para

atender aos alunos, conforme o quadro 6.
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Quadro 6 - Demonstrativo dos computadores e internet- escolas de tempo integral e de

atendimento complementar, 2014

COMPUTADORES E INTERNET E.F.F | E.ILD. E.FLO E.PAR E.A
Internet Sim Né&o Né&o Sim Né&o
Banda larga Néo Né&o Néo Né&o Né&o
Computadores para uso dos alunos Né&o Sim(6) Né&o Sim Né&o
Computadores para uso administrativo Sim Sim N3o Sim N3o

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios da Semed (2014)
Nota: E.F.F- Escola Frei Fabiano. E.I1.D.- Escola Irmad Dorothy Mae Stang. E.FLO- Escola da Floresta. E.PAR-

Escola do Parque. E.A- Escola de Arte.

H& poucas opcbes de equipamentos nas escolas, como se observa no quadro 6. O

Proinfo — Programa que leva computadores as escolas estabelece uma condi¢édo para isso, que

¢ a contrapartida dos estados, Distrito Federal e municipios de garantir a infraestrutura

adequada para receber os laboratérios e capacitar os educadores para 0 uso das maquinas e

tecnologias.

Quadro 7- Demonstrativo dos Equipamentos das escolas de tempo integral e atendimento

complementar, 2014

EQUIPAMENTOS E.F.F E.I.D. E.FLO E.PAR E.A
Aparelho DVD Sim Sim Sim Sim Sim
Impressora Sim Nao Sim Sim Nao
Copiadora Sim Sim Sim Sim Nao
Projetor Nao Nao N&o Sim Nao
Televisdo Sim Sim Sim N&o Sim

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios da Semed (2014)

Nota: E.F.F- Escola Frei Fabiano. E.I.D.- Escola Irm& Dorothy Mae Stang. E.FLO- Escola da Floresta. E.PAR-

Escola do Parque. E.A- Escola de Arte.

Em relagdo ao saneamento, os documentos mostraram uma situacdo confortavel,

conforme o quadro 8.

Quadro 8- Demonstrativo de Saneamento basico das escolas de tempo integral e de

atendimento complementar, 2014

SANEAMENTO BASICO E.F.F E.1.D. E.FLO E.PAR E.A
Abastecimento de 4gua Poco _ Pogo_ Cacimba Cacimba Pogo _
Artesiano Artesiano Artesiano
Abastecimento de energia Rede Rede Rede Rede Rede
Pablica Publica publica Plblica | Publica
Destino do esgoto Fossa Fossa Fossa Fossa Fossa
Destino do lixo Coleta Coleta Coleta Coleta Coleta
Periddica Periddica periddica | periédica | periddica

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios da Semed (2014)
Nota: E.F.F- Escola Frei Fabiano. E.I1.D.- Escola Irm& Dorothy Mae Stang. E.FLO- Escola da Floresta. E.PAR-

Escola do Parque. E.A- Escola de Arte.

Na gestdo 2012 a 2014 se observa certa contengédo de investimentos em infraestrutura,

com poucas obras inauguradas (Quadro 9), talvez pelo curto tempo de gestdo, até 0 momento,

apenas dois anos.
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Quadro 9 - Obras Inauguradas no ano de 2014

OBRAS INAUGURADAS BAIRRO/COMUNIDADE ZONA
Escola Nossa Senhora das Gragas Solimbes Tapajos — Rios
Escola de Artes Emir Hermes Bemerguy Jardim Santarém Urbana
Auditério Tito José Viana da Silva Jardim Santarém Urbana
Quadra Escolar Poliesportiva Coberta ¢/ Vestiario da Santissimo Urbana
E.M.E.F. Padre Manoel Albuquerque

uadra Escolar Poliesportiva Coberta ¢/ Vestiério da <

S.M.E.F. Cesar Sim(“)ez Ramalheiros Area Verde Urbana
Quadra Escolar Poliesportiva Coberta ¢/ Vestiario da Curuai Lago Grande -
E.M.E.F. Frei Gilberto Wood Rios

Fonte: Relatério Anual de 2014 da Semed.

Além dessas obras a Semed realizou pintura e pequenos reparos em nove escolas da

zona urbana, cinco da regido de Rios e quatro escolas de Planalto, além de outras obras em

andamento.

As discussdes em torno do PNE (2014), notadamente na meta 6, estratégias 2 e 3

veiculapdas no meio académico e nas secretarias de educacdo municipais aumentam as

expectativas em torno da construcdo e ampliacdo/reestruturacdo de escolas com padrdo

arquiteténico propicio a educacdo em tempo integral, bem como a dotacdo de equipamentos:

6.2. instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas
com padrdo arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social,

6.3. institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional
de ampliacéo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de
quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informdtica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formagcdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral
(BRASIL/PNE, 2014).

Nas duas escolas de tempo integral e nas trés de atendimento complementar se observa

arquiteturas diferenciadas. A Escola frei Fabiano Mertz segue o padrdo do Mec, formato em

“U” — Pavilhdo administrativo, Pavilhdo das salas de aula, e Pavilhdo de servigos.

Figura 23 — Rascunho da planta baixa, forma de “U” da Escola Frei Fabiano Mez

|




120

A érea construida da escola é de 846,8 m2, porém ndo atende as condi¢fes adequadas
para a educacao de tempo integral, por ndo oferecer conforto para um periodo mais alongado
das criancas em suas dependéncias. Este foi o motivo pelo qual CM de Santarém aprovou,
com ressalvas, o seu funcionamento para o periodo 2011-2012. Conforme parecer do CM, a
escola deveria ampliar suas dependéncias com um vestuario e uma area de descanso para as
criangas.

A frente da escola foi construida para a nascente do sol e, na medida em que as horas
avancam, aumenta a luminosidade e o calor. Ndo existem alternativas arquitetbnicas que
valorizem a ventilacdo natural insistindo-se num conceito ultrapassado de organizagéo
espacial, como assevera Azevedo (2002, p. 8).

Hoje, apesar de todo esse contexto de globalizacdo e de novos temas
discutidos —como a ecologia, por exemplo — dentro da escola, a crianca
convive ainda, ha maioria das vezes, com conceitos e organizagdes espaciais
semelhantes aqueles de mais de cem anos atras — salas de aula ao longo de

corredores, cadeiras dispostas em fila — reforcando a supremacia das aulas
meramente expositivas [...]

A Escola Irm& Dorothy Mae Stang foi projetada e construida a partir de um conceito
diferenciado de escola. Ao romper com o modelo tradicional funcionalista e estatico, esta
prioriza a interagdo social, imitando uma colmeia, com salas circulares, que favorecem a
circulagdo e visibilidade das pessoas. E possivel, entdo, concordar com o que ja afirmou

Azevedo (2002, p. 53) sobre o conceito arquiteténico escolar diferenciado.

A ideia de escola, pensada simplesmente como local que “armazena” criangas
e professores, ou como uma estrutura fisica inerte e até mesmo quase nociva
a implementacdo de uma proposta pedagdgica, € substituida pela imagem do
ambiente escolar como um “organismo” que interage ¢ da respostas ao
usudrio, participando do aprendizado e construcdo do conhecimento [...].
Dessa maneira, diferentes ideias sobre educacdo podem ser traduzidas em
arranjos espaciais diferenciados, correspondendo aos objetivos, necessidades
e expectativas dos usuarios.

A Escola Irma Dorothy Mae Stang possui 1.145,59m2 de éarea construida em trés
blocos, todos convergindo a uma area central onde se situam o refeitério, o auditério, a area
de descanso, 0 vestuario que possui escaninho para guardar os materiais de higiene pessoal
dos alunos. Tem éarea de lazer com churrasqueira. Sua estrutura € diferenciada,

caracterizando-se por salas em forma de hexagono, popularmente como “colmeia”.



121

Figura 24 — Planta baixa, Escola Irm& Dorothy Mae Stang

PR — . [ N—

Fonte: Acervo da Semed (SEMED, 2012).

A Escola do Parque segue esse modelo arquitetdnico, em colmeia com salas em
losango. Possui blocos com 4 salas (administrativo, auditério e um mini-auditério onde
funciona a sala de descanso e leitura). S&o blocos separados, porém de fécil acesso e
circulacdo das pessoas que l& trabalham e estudam, de sorte que essas pessoas possam
visualizar a riqueza e diversidade espacial. A partir de 2014 adaptou-se um espa¢o, onde
funciona como sala de multimidia, prevista para oferecer também, formacédo ao professor na
area da informatica educativa, além de ser um espago para os alunos visitantes. No bloco de
servicos tem os banheiros, cozinha e refeitério.

A Escola da Floresta ndo tem uma estrutura tradicional. Esse espaco, inicialmente,
alojava o Conselho Nacional de seringueiros, o qual tinha um projeto para valorizar e
defender a cultura e a diversidade ambiental local. Porém, por falta de recursos, o projeto foi
enfraquecendo, restando um amplo espago, que, por meio da assinatura de um convenio com a
Semed/Santarém passou a funcionar como a Escola da Floresta. Sua estrutura é em forma de
uma grande maloca aberta, que retne os alunos depois das aulas ao ar livre nas trilhas. Ha,
também, um refeitdrio nas suas adjacéncias. De modo geral, o amplo espaco da floresta, onde
a escola esta inserida atende a demanda a contento.

A Escola de Arte Professor Emir Hermes Bemerguy possui estrutura arquiteténica
mista: um bloco em forma retangular, onde funciona o setor administrativo e outro bloco das
salas de aula e refeitorio em forma circular.

A infraestrutura escolar no municipio de Santarém reforca a ideia de que precisamos

ainda concretizar projetos arquiteténicos que efetivamente viabilizem a proposta pedagdgica
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da educagc&o integral. E nesse espaco, que os alunos passam grande parte do seu tempo, sendo
territorio propicio ao desenvolvimento de suas potencialidades artisticas e culturais,
cientificas e afetivas. Ndo € em qualquer espaco gque se conseguem esses propoésitos. Ha que
se investir em técnicas alternativas que favorecam e otimizem os espacos, as condicOes
térmicas, a estética, a social e também, a formativa. Algumas iniciativas ja se fazem presentes,

porém insuficientes se considerarmos a demanda formativa da Semed.

4.4.3. O curriculo e os programas na Semed

O termo curriculo apresenta divergéncias conceituais, distanciando-se dos nossos
objetivos enveredar por essa discussdo. Atribuimos, nesse trabalho, o significado de curriculo
como sendo o conhecimento escolar ou académico. Mas seria somente escolar e académico?
E o conhecimento popular difuso na sociedade? O que dizer do conhecimento que se produz
no meio cientifico? Quem produz esses conhecimentos e quem os seleciona para serem
trabalhados na escola e na academia? Como se faz o recorte de uma ciéncia para torna-la
matéria de estudo? E como essas matérias sdo desmembradas em disciplinas? As respostas a
essas questdes nos levaria a teoria do curriculo, o que nos distancia dos nossos propositos,
mas consideramos interessante afirmar com Rocha (2003), que o curriculo escolar reflete a
hegemonia de grupos em determinado contexto histérico-geografico e sofre as influéncias da
politica educacional e da sociedade civil em suas lutas e disputas. Séo, portanto, conteidos
ideoldgicos, pois carregam valores de uma cultura no sentido de estimular resisténcias ou
aceitacdo do modelo de sociedade existente. Assim, € pertinente refletir sobre o que afirma
Garcia (2003, p. 8):

Dizia-se, por exemplo, que os indigenas ndo tinham condicdo sequer de
votar, de serem considerados cidaddos. No entanto, sempre produziram
tecnologias importantissimas ligadas a agricultura; durante séculos o0s
indigenas ja tinham conhecimentos sobre as qualidades das ervas, sobre
como conter a natalidade, as mulheres indigenas sempre souberam como
evitar filho. O que vem acontecendo, nos Gltimos anos, e desde muito tempo,
€ que vem 0s europeus, 0S norte-americanos, e agora também o0s japoneses,
por exemplo, para a Amazdnia, procuram as populagdes indigenas, propdem
trocas daquilo que os indigenas sabem por aquilo que eles trazem migalhas
para tapear os indios, que eles veem como ignorantes, embora queiram se
apropriar de suas riquezas. Levam, entdo, esse conhecimento para a Europa,
para os Estados Unidos, ou para o Japdo, para os grandes centros, patenteiam,
transformam em remédios, cremes de beleza, em perfumes, e as
multinacionais nos devolvem tudo isso, nos fazendo pagar alto por alguma
coisa que saiu daqui.

Esse trecho ilustra a relacdo da comunidade com a escola na producéo e na divulgacéo

dos saberes escolares. N&o se trata, aqui, de fazer apologia ao senso comum, mas atribuir o
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devido valor ao que a comunidade produz e como a escola pode articular esses saberes com o
curriculo escolar, trazendo para a escola os saberes populares. A proposta da educacao
integral tem essa possibilidade de romper com a dicotomia entre conhecimento cientifico e
popular; conhecimentos curriculares e extracurriculares. Retomando a discussdo de Paviani
(2008), defendemos uma proposta curricular que abranja as dimensdes ética, estética e
epistémica, ou, como prefere Goergen (2005), uma educacdo que abranja as dimensbes
corporal, intelectual, afetiva e artistica, entre outras. Ou ainda, o resgate da paidéia, discutida
por Jaeger (1995), pois aos gregos interessava formar o ser humano completo, com senso
critico e estético na busca pelo equilibrio da razdo e emocéo.

Outra questdo ndo menos importante que a inclusdo desses conhecimentos no
curriculo escolar é a articulacdo destes de forma equilibrada, numa perspectiva ndo
hierarquizada, concebida por Coelho (2009). Balizando essas discussdes anteriores e,
colocando-as como cenario, confrontamos com a categoria de analise curriculo e programas
decorrentes da Semed para analisar a relagéo entre estes numa perspectiva de ampliacédo do
tempo escolar.

Iniciamos com a seguinte questdo: as escolas e/ou coordenadorias de atendimento
complementar possuem um PPP préprio, construido para a realidade da sua regido? Quais
dimensGes do conhecimento estdo contempladas nesses projetos? O maior peso se evidencia
em quais contetdos? Segundo Veiga (2006), os PPP definem a organizacdo do trabalho
pedagdgico como um todo, envolvendo o plano do que se quer realizar no processo educativo
da escola e, em nossa opinido, também no processo educativo das escolas e coordenadorias.
Ao se fazer levantamento junto unidades escolares e/ou setores responsaveis, constatamos que
nem todas possuem PPP, como apresenta o quadro 10.

Quadro 10— Namero de Escolas e Coordenadorias que possuem PP e a situacao junto ao

CME
Escola/Projetos e P,rO.JEtO Situacéo junto ao CME
Pedagogico
. Ndo enviado ao conselho. N&o ha exigéncia, nem regulamentagao
Escola da Floresta Sim ;
sobre as escolas de atendimento complementar
. Ndo enviado ao conselho. N&o ha exigéncia, nem regulamentagao
Escola do Parque Sim ;
sobre as escolas de atendimento complementar
Escola Irma Dorothy Sim Autorizado. Parecer N° 33/2015 do CME/STM/PA.
Escola Frei Fabiano Sim Autorizado. Parecer N° 213/2015 do CME/STM/PA.
Possui um Plano Anual de Trabalho (PAT) exigido, anualmente
Escola de Arte Né&o pela Divisdo de Planejamento da Semed. Nao ha exigéncia
regulamentada pelo CME para apresentacdo de PPP.
x Possui um Plano Anual de Trabalho (PAT) exigido, anualmente
Coordenagdo Arte na « |2 Divisa lanei %0 ha exigénci
Escola da Gente Né&o pela Divisdo de Planejamento da Semed. ~Nao & exigéncia
regulamentada pelo CME para apresentacdo de PPP.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos relatérios e Portaria
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O quadro acima apresenta duas escolas de tempo integral, cujos PPPs foram
elaborados e encaminhados ao CME para avaliagdo, sendo considerados aprovados, o que
demonstra, de alguma forma, a autonomia das escolas nesse processo de elaboracdo conjunta.
Por outro lado, as escolas de atendimento complementar, bem como as coordenadorias dos
projetos aos alunos de tempo integral possuem apenas um plano de trabalho, pois ndo ha
exigéncia regulamentada pelo CME de apresentacéo do PPP.

Em relacdo ao conteudo dos PPP, direcionamos nosso olhar, para a proposta curricular
dos mesmos para verificar as dimensbes do conhecimento contempladas. Os projetos
analisados estdo sustentados em referenciais tedricos progressistas e democréaticos, porém em
relagdo a proposta curricular ndo se percebe consisténcia. S&o textos vagos e com fraca
objetividade, o que denota falta de concepcdes claras sobre o assunto.

A Escola Irma Dorothy, identificada como escola de campo, tem como publico-alvo,
os filhos de comunitarios agricultores da regido. Essa informacédo de base identitaria da escola
é fundamental para verificar a pertinéncia do curriculo que pratica. Em relagdo aos contetidos
trabalhados, o projeto (2012, p. 14) se refere a “ampliagdo do universo cultural” partindo da
“realidade concreta e singular de cada educando”. Em sua proposta o curriculo

é compreendido como todas as a¢des e relagdes passadas no interior da escola e que
tem como meta o alunado e sua formacdo integral para o exercicio pleno da
cidadania. Ele vai além das disciplinas ministradas no espaco escolar da sala de aula,
ou seja, curriculo é toda experiéncia que o aluno traz para a escola, bem como as

relagBes vivenciadas e os contedos sdo partes integrantes do planejamento
(SANTAREM/PPP, 2012, p. 17).

Chamou-nos a atencdo o emprego da expressao relac6es vivenciadas, quando afirmam
também que curriculo é compreendido como ac¢des e relacdes no interior da escola. Essas
expressdes, contidas no PPP da escola, nos remete ao Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das RelagBes Etnico-raciais e para o ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana em cumprimento as leis no 10.639/2003.
Sobre a concretizacdo dessa lei na escola, Nascimento e Santos (2015, p. 143), afirmam que:
“educacdo integral, voltada para a equidade, pressupde alteragdes no curriculo escolar e exige
bem mais do que inclusdo de novos conteudos, mas que se repensem as relacdes étnico-
raciais, sociais, pedagogicas, procedimentos de ensino, formacdo de professores e condigdes
oferecidas para a aprendizagem”.

A Lei Ne 11.645 que altera as anteriores (9,394 e a 10,639), para incluir os conteldos
referentes a historia e cultura e afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros afirma que

esses conteudos serdo ministrados no d&mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas
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areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. Entretanto, ndo se observa, nos
PPP analisados, como serdo trabalhados esses contetdos, fazendo-se mengdo apenas nos
pressupostos tedricos dos mesmos.

Essa escola pratica dois tipos de curriculo, conforme seu PPP: o curriculo pleno, que €
formado pelas disciplinas e programas estabelecidos pelo MEC; e o curriculo eletivo, que
integra as atividades extraclasses e em horario complementar. Tal procedimento aponta certa
incoeréncia entre 0s pressupostos teoricos definidos anteriormente, pois uma trajetoria
inovadora pressupde praticas diferentes e novo direcionamento as acdes educativas. E preciso
romper com esse modelo dicotomizado de contelidos formais e contetdos diversificados.
Pressupde-se que, 0 que € pleno, é total, ao passo que se é eletivo, é parcial. A op¢éo politica
e ideoldgica se revela ao se eleger tais conteddos e ndo outros. Nos resta saber a quem
interessa essas escolhas.

O PPP da Escola Irma Dorothy foi implantado na perspectiva de um curriculo escolar
organizado em torno de vivéncias da realidade concreta e singular de seus alunos, porém,
distribui sua rotina em um turno fechado com os contetdos formais propostos pelo MEC
(turno de quatro horas) e outro menos denso, com projetos de extensao (duas horas e meia).
Tal rotina nos leva a pensar que ainda ndo se articula turno e contraturno na perspectiva de
uma escola de tempo integral. O esforco nessa direcdo se configuraria uma oportunidade de se
construir uma nova dindmica e ressignificacao do espaco e curriculo escolar.

Mesmo assim, os contetidos comunitarios dentro das dimensdes do conhecimento se
fazem presentes, sendo organizadas trés areas distintas: a ética, que se vé& nos projetos
ambientais; de valorizacdo e sustentacdo da agricultura familiar; a estética, que se vé nas
oficinas de mdsica, teatro, artes; a epistémica pelos conteidos formais das ciéncias em geral.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental de Tempo Integral Frei Fabiano Merz
apresenta em seu PPP uma concepcdo de educacdo transformadora em que o “processo
ensino/aprendizagem valoriza a cultura local e as experiéncias dos sujeitos aprendizes”. Nessa
linha de atuagdo, pretende “primar pelo desenvolvimento da autonomia intelectual e
ampliacdo do universo cultural dos educandos, como condicdo para o exercicio da cidadania”.
Além de promover a “compreensdo do ambiente natural e social, da formagdo de atitudes e
valores e dos vinculos familiares e de tolerancia” (PPP, 2015, p. 10).

Parte do pressuposto de que as relagdes vivenciadas na escola e 0s contetdos
trabalhados fazem parte do curriculo, cuja concep¢do ampla abrange todas as atividades,

comportamentos, atitudes, formacdo de valores e outras competéncias, como o dominio da
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leitura, a capacidade de realizar célculos, de analisar e interpretar a realidade, capacidade de
viver em grupo.

Assim como a Escola Irma Dorothy, também a Escola Frei Fabiano pratica os dois
curriculos: o pleno e o eletivo, o qual visa a ampliacdo do curriculo pleno. Entretanto, hd uma
diferenca. Enquanto no curriculo eletivo da primeira se destaca uma iniciativa de se trabalhar
com conteudos da ética, como as questbes ambientais, por exemplo, nesta, 0s projetos
complementares estdo pautados nas datas comemorativas da escola, quais sejam: carnaval,
pascoa, dia das mdes, festa junina, dia dos pais, folclore, semana da crianca, natal, embora se
perceba certo direcionamento de resgate da cultura local a partir dessas datas, que integram o
calendério da escola.

Um curriculo para a educacdo integral € bem mais do que a simples adequacdo do
curriculo existente: é atribuir outro significado ao existente, ou seja, reorganizar para articular
0s conteudos, as atitudes, as relaces sociais. O planejamento da proposta curricular precisa
acolher a diversidade trazida para a escola pelos alunos e familiares e traduzida em ritmos e
formas de aprender. As experiéncias de ensino e de aprendizagem na direcdo dos objetivos
tracados precisam estar afinadas com essa diversidade numa abordagem politica e cultural,
Arroyo (1999).

Nos fundamentos teéricos do PPP da Escola Frei Fabiano existe um indicativo de
organizacao curricular na direcdo de uma abordagem sociocultural, porém nédo se percebe um
direcionamento coerente para operacionalizar essa proposta. Na Escola Irma Dorothy, embora
ndo se tenha concretizado um curriculo unificado, se percebe uma preocupagdo com 0s temas
diversificados, numa tentativa de respeitar a realidade social e cumprir com o0s objetivos de
uma escola do campo. Enquanto na escola Frei Fabiano o foco e o empenho estdo na
episteme, refletida na preocupacdo com as avaliagdes externas e locais com metas bem
definidas estatisticamente, conforme verificado no projeto.

Na Escola da Floresta, enfatiza-se a relacdo do ser humano e sua responsabilidade com
a preservacao e conservacao de rios, lagos e igarapés, assim como a diversidade de peixes da
nossa regido. Possui 0s seguintes espacos de atuacdo: (1) um mini Auditorio, (2) sala de aula
alternativa, onde se trabalha os seguintes temas: a importancia da agua como fonte de vida;
aquecimento global; cadeia alimentar; resgate cultural; valorizacdo do ser humano como parte
integrante do meio em que vive. (3) Memorial Chico Mendes, onde consta a trajetoria de vida
e da luta de Chico Mendes em defesa da Amazodnia. (4) Trilha Educativa. (5) Meliporario,
onde se estimula a cultura de abelhas nativas e a funcdo de polinizacdo. (6) Viveiro de

Plantas, onde ocorre o preparo do substrato para o cultivo de hortaligas nas escolas; as plantas
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medicinais e sua importancia como fonte alternativa; a importancia e o incentivo a
alimentacdo saudavel; o cultivo de arvores nativas e frutiferas visando amenizar os impactos
sobre o clima através da arborizacdo. (7) Casa de farinha, onde se desenvolve aula voltada
para o resgate cultural dos povos indigenas, a importancia da agricultura familiar e os perigos
da monocultura para 0 meio ambiente; (8) Casa do Seringueiro, onde se mostra a importancia
do extrativismo vegetal como fonte de renda e exemplo de conservacdo, dando destaque
também para 0 manejo sustentavel dos recursos naturais; (8) Barracdo de aula Interativa, onde
se abordam os seguintes temas: animais peconhentos; coleta seletiva de residuos solidos; o
aproveitamento de madeira morta para geracdo de renda e alternativa sustentavel.

A Escola do Parque, por sua vez, dispée dos seguintes ambientes de atividades em
Educacdao Ambiental: um Viveiro de Queldnios, um Barracdo da Diversidade Cultural, um
Museu de Residuos Sdlidos, dois Canteiros de Hortalicas, Pomar dos Sabores, uma Casa da
Varzea, viveiro de plantas ornamentais, frutiferas e medicinais, trilhas interpretativas. A
escola tem uma rotina de atividades diarias aos alunos visitantes com objetivos tematicos de
acordo com os espacos visitados.

O tema meio ambiente insere-se na agenda mundial, ganhando destaque notadamente
a partir do final do século XX e inicio do século XXI em decorréncia dos problemas gerados
pelo capitalismo da sociedade neoliberal. Tem sido cada vez mais urgente encontrar solugdes
viaveis nessa area, pois o futuro da humanidade depende da relacdo estabelecida entre a
natureza e a forma com a qual o ser humano utiliza seus recursos. Nessa luta por uma
sociedade mais saudavel, a escola é intimada a apresentar propostas pedagdgicas,
acrescentando essa tematica em seus curriculos e isso é possivel mediante a Lei 9.795 de 1999
que institui a Politica Nacional da Educacdo Ambiental. Com Rodriguez e Garzon (2003 p.
239), compartilhamos uma compreensao de curriculo, que “dada a complexidade dos objetos
de estudo e sua construcdo paralela a indagacdo das problematicas, caracteriza-se por sua
flexibilidade, permitindo entdo que novos saberes disciplinares e temaéticas diferentes das
tradicionais ingressem na escola. Uma concepcéo tedrica que se aproxima do que defendemos
como proposta curricula

r é a ecopedagogia”. Silva (2013, p. 344) resume essa concepgao com o seguinte:

A ecopedagogia, fundada na critica e na superacdo dos padrfes de consumo
exacerbado e irresponsavel, pode favorecer a construcdo de praticas mais
respeitosas e humanizadoras. O desenvolvimento de processos pedagdgicos e
ecopedag0dgicos podem promover situagdes em que os educandos contribuam
para a transformacdo da sociedade, visando a uma melhor qualidade de vida
para a humanidade, para que passem a reconhecer-se como cidaddos/as
planetarios/as.
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Nessa mesma linha de raciocinio Padilha (2015) reforca os efeitos de um curriculo

para educagédo integral, em que o respeito pelo outro/a e pelo meio e a perspectiva de

emancipacdo e transformacéo, valorizem a convivéncia ética e estética entre os que se

beneficiam dessa educacdo. Um curriculo que estimula o didlogo entre as ciéncias e 0s

diferentes saberes, bem como a participagdo de professores, alunos e comunidade nesse

projeto comum.

Em relacdo aos projetos do Programa Mais Educacdo que as escolas incluiram em

suas atividades e suas dimensdes do conhecimento, observamos uma variada cobertura,

entretanto, alguns se sobressairam, conforme apresenta o quadro 11.

Quadro 11 - Atividades (Oficinas) desenvolvidas nas escolas atendidas pelo PME no periodo

de 2013 a 2015

REGIAO CAMPO E CIDADE

PLANALTO (45 escolas) Qtde* | CENTRO (58 escolas) Qtde

Arte Gréfica e Leitura 17 Orientacdo de estudos e leitura 58
Canteiros Sustentaveis 16 Banda Fanfarra 33
Percusséo 14 Esporte na Escola 26
Mdsica 12 Danca 19
Recreacdo/lazer/Brinquedoteca 08 Horta Escolar e Jardinagem 18
Brinquedo e Artesanato Regional 07 Capoeira 17
Danca 06 Canto Coral 15
Atletismo 05 Karaté 13

o Arte Corporal e Jogos 04 Percusséo 09
E Pintura 04 Flauta Doce 08
w | Etnojogos 03 Teatro 08
= Esporte na Escola 03 Jornal escolar 07
ﬁj Futebol 03 Instrumento de Cordas 06
% Arte Corporal e som 03 Recreacdo, Lazer e Brinquedoteca 05
O | Canto Coral 02 Rédio Escolar 04
O ["Leitura de Cordel 01 Tecnologias educacionais 03
8 Contos 01 Historia em Quadrinhos 21
(DD_ Desenho 01 Educagédo em Direitos Humanos 02
S | Arte Gréfica e Midia 01 Desenho 02
5 Arte Audiovisual e Corporal 01 Brinquedoteca 02
Cineclube 01 Xadrez Tradicional 02
Brinquedoteca 01 Atletismo 21
Xadrez Tradicional 01 Futsal 01
Judd 01 Educacdo Patrimonial 01
Capoeira 01 Video 01
Ténis de mesa 01 Pintura 01

Uso eficiente da Agua e Energia 01 Hip Hop 01
Conservacao do Solo 01

Prevencdo de Doencas e agravos a salde 01

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados da Semed, 2015.

Nota- Escolas que aderiram as oficinas oferecidas pelo Programa Mais Educacéo.

Constatamos a presenca das dimensdes estética, ética e epistémica nesses programas

no contraturno da escola, o que nos leva a inferir que ainda persiste compartimentalizacdo do



129

conhecimento, muito caracteristica da educacao tradicional, que separa, isola, em vez de unir
e integrar, caracteristica da educacdo integral. Tudo isso é reforcado quando se cria espacos
para ensinar determinados conteidos, ou seja, uma escola para ensinar educacdo ambiental,
como se cada area do conhecimento devesse ter seu territorio especifico de ensino.

Observamos um acento maior no tema canteiros sustentaveis (contetdo de dimensao
ética) na regido de rios e na regido de campo, mais precisamente, no planalto, enquanto na
cidade 0 peso maior esta na area ritmica e motora (estética), como banda fanfarra, esporte na
escola, danca, capoeira, canto coral, karaté, percussdo, flauta doce, coral. Tais escolhas
refletem que o interesse esté diretamente vinculado as praticas culturais locais ou, quem sabe,
a vocacgdo de cada espacgo geogréafico.

O conhecimento (conteddo curricular escolar e académico) é apenas uma parte do
capital cultural produzido pela humanidade, sendo arbitrariamente selecionado pelos grupos
dominantes, que cobram comportamentos e saberes especificos desses grupos. Os
planejadores de curriculo parecem pouco se preocuparem em dialogar com a comunidade na
qual a escola esta inserida. Nesse sentido, a politica do programa Mais Educacdo é importante
enguanto possibilidade de interferéncia no curriculo escolar do ensino regular.

Ressaltamos que as oficinas orientacdo de estudos e leitura e arte gréafica e leitura sdo
obrigatorias no programa, podendo a escola optar por uma das duas. Vemos a possibilidade
de, nessas oficinas, articular o conhecimento estético com o epistémico, 0 que nos parece
salutar, pois na verdade, as dimensdes do conhecimento s6 se separam por um esforco

didatico de conceituacdo, mas estdo imbricados enquanto potencialidades humanas.
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Quadro 12-Atividades (Oficinas) desenvolvidas nas escolas atendidas pelo PME no periodo de 2013 a 2015

REGIAO DE RIOS

LAGO GRANDE oTD ARAPIUNS QTD | TAPAJOS QTD | ARAPIXUNA QTD VARZEA QTD
(37 escolas) (27 escolas) (17 escolas) (06 escolas) (23 escolas)
Canteiros Sustentaveis 20 Mdsica 14 | Canteiros 10 Percusséao 05 | Arte Gréficae 11
Sustentaveis Leitura
Percussédo 17 Canteiros Sustentaveis 12 Brinquedos e 07 Canteiros 03 Canteiros 09
Artesanato Regional Sustentaveis Sustentaveis
Mdsica 13 Percussédo 08 | Recreacdo Lazere 05 | Arte Graficae 03 Danga 07
Brinquedoteca Leitura
Brinquedo e Artesanato 07 Recreacdo/Lazer/Brinquedoteca 06 Percussédo 04 | Xadrez 01 Recreacdo Lazer e 07
o | Regional Brinquedoteca
E Arte Gréfica e Leitura 07 | Arte Gréfica e Leitura 05 Futebol 04 Mdsica 01 Esporte na Escola 06
W | Pintura 06 | Brinquedos e Artesanato Regional 04 | Musica 03 | Ciclismo 01 Percusséo 06
% Canto Coral 06 Canto Coral 04 | Arte Graficae 03 | Ténis de Mesa 01 Brinquedo e 06
| Midias Artesanato Regional
% Recreagdo/lazer/Brinquedoteca 05 | Atletismo 03 | Pintura 02 | Esporte na Escola 01 | Contos 02
@) Futebol 04 | Futebol 03 Esporte na Escola 02 Futebol 01 Mdsica 02
8 Esporte na Escola 04 Pintura 03 Danca 02 Arte Corporal e 01 Desenho 02
a) Som
8 Are Gréfica e Midia 03 | Arte Corporal e Jogos 02 Canto Coral 01 Pintura 02
b Danca 03 | Literatura de Cordel 02 | Arte Corporal e Som 01 Teatro 02
8 Voleibol 03 Danga 02 Cineclube 01 Arte Corporal e Jogos | 01
Futsal 03 | Arte Grafica e Midia 02 | Atletismo 01 Arte Corporal e Som 01
ARTE Corporal e Jogos 03 | Ciclismo 02 Desenho 01 Futebol 01
Ciclismo 02 | Arte Audiovisual e Corporal 01 | Ciclismo 01 Ténis de Mesa 01
Teatro 02 | Handebol 01 Capoeira 01
Desenho 02 Brinquedoteca 01 Cantos 01
Arte Corporal e som 02 Esporte na Escola 01
Contos 01 Desenho
Literatura de Cordel 01 | Etnojogos
Atletismo 01 | Capoeira
Futsal

Fonte: Relatérios da Semed 2014
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As oficinas tém por finalidade atender as demandas formativas das criangas e
adolescentes em educacdo de tempo integral, como o desenvolvimento de competéncias
maultiplas: motoras, psicossociais e cognitivas, além da valorizacdo da identidade cultural,
ressignificando os conteddos escolares, principalmente quando essas oficinas ultrapassam o
espaco fisico da escola, estabelecendo o didlogo com a comunidade. Tem, portanto, o carater
de complementariedade curricular de uma parcela significativa da sociedade — as criangas das
classes populares e em situacdo de vulnerabilidade social.

A quebra de paradigma de uma escola fechada para outra que vai além de seus muros
demanda novas formas de atuacdo. Trata-se de ver 0s responsaveis pela acdo educativa como
produtores dela e ndo somente, meros executores. Quando os professores e comunidade estéo
envolvidos, tornam-se responsaveis pela educacdo dos alunos e do seu préprio processo de
formacdo. O curriculo praticado pela Semed, de um modo geral, se mostrou insuficiente para
dar conta da educacgdo integral no municipio. Deduzimos, da andalise dos documentos, uma
concepcdo equivocada de curriculo, quando se identifica uma ampliagdo de conteudos sem a
sua necessaria integracdo. Ainda persiste uma visdo reducionista de espacos educativos, de

conhecimento, que priorizam os cientificos, secundarizando os conteidos éticos e estéticos.

4.4.4 Perfil dos profissionais atuantes na educacao integral da Semed

No campo conceitual da educacdo integral e da qualidade da educacdo, o tema
formacao dos profissionais da educacgdo, em especial o professor transversaliza discussdes. Ha
necessidade de um novo perfil de professor para as escolas de tempo integral? Os
profissionais da educacdo estdo capacitados para desenvolverem acdes voltadas para a
educacdo integral? Quais formacGes os professores vém recebendo para atuarem nessa
realidade educacional? Nesta pesquisa buscou-se saber o perfil a vinculagdo entre formacéo e
fungéo desempenhada na escola, a situagdo funcional, sexo, bem como o regime de trabalho
desses profissionais da Semed envolvidos com a educacgdo de tempo integral.

Para identificar o perfil dos profissionais que atuam nas escolas de tempo integral e de
atendimento complementar da Secretaria Municipal de Educacéo, utilizamos como base do
trabalho de investigacdo em fontes documentais da referida secretaria e das escolas de tempo
integral e de atendimento complementar, considerados oficiais, tais como lotagcbes dos
professores e estatisticas referentes ao banco de dados de pessoal da Secretaria Municipal de

Administracdo (Semad).
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Incluimos, também, outros servidores que ndo possuem licenciatura, ndo sdo
professores de formacgdo, mas estdo atuando como tais em areas especificas nas escolas de
atendimento complementar e nas escolas de tempo integral, além dos monitores do Programa
Mais Educacdo uma vez que a implementacdo deste programa possibilitou a inclusdo de
outros sujeitos no cotidiano escolar da rede municipal de ensino.

Consideramos importante também, analisar os documentos (relatérios, projetos
pedagdgicos e PAT) relacionados a formacéo de professores. Procuramos referéncias, a partir
da andlise de unidades de registro, que nos remetiam a educacdo de tempo integral ou temas
relacionados as dimensfes da formacdo humana integral (ética, estética e episteme) nos
documentos citados anteriormente, na perspectiva de identificarmos as agdes institucionais
gue mostrassem as estratégias de formacdo. Os dados coletados permitiram caracterizar os
professores/educadores das escolas municipais de tempo integral e de atendimento
complementar de Santarém.

Como ja mencionado a Semed oferta mais tempo educativo a seus alunos em duas
escolas de tempo integral e trés escolas de atendimento complementar, além dos programas
federais e locais, que intencionam a ampliacdo de temas no curriculo escolar. Os programas e
projetos, em funcdo de sua natureza, sio diferentes e, portanto os profissionais que atuam
neles, possuem habilitagdes diferenciadas. Para situar o perfil dos profissionais da educacéo
integral, iniciamos de modo geral, mostrando o contingente total dessa secretaria.

Sobre a lotacdo convém esclarecer que tivemos dificuldades. N&o foi possivel realizar
um levantamento histérico do numero de servidores do periodo estudado, uma vez que 0s
dados ndo estavam disponiveis nos relatorios. Mesmo utilizando outro instrumento de
investigacdo (entrevistas) ndo foi possivel identificar estes quantitativos. O numero de
professores no ano de 2010 era de 3.449 e em 2012 era de 3.733.

Tivemos problemas que impediram a construcdo de uma sintese historica completa a
citar:

i) Segundo informacdes do setor de planejamento/Semed o computador no qual
estavam os relatores dos anos anteriores da Semed (todos os setores, projetos e
programas), foi danificado por virus e as informacdes foram perdidas. Os relatdrios
impressos ndo foram encontrados. Existia, impresso, um relatorio consolidado do
periodo 2005 a 2012, entregue a uma pesquisadora que afirmou ter devolvido a
Semed, no entanto ndo conseguimos localiza-lo dentro da secretaria.

ii) Alguns relatérios (em especial os de 2012, 2013) possuem muita descri¢do de acoes

sem, no entanto apresentar dados de sua implementagéo, apenas para ilustrar, por
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exemplo, havia relatos de formagdes em um determinado tema, mas ndo existem
nameros de quantos e quem (regides, escola ou setor) foram os formados. Para
obter esses dados foi necessario coletar nos setores responsaveis (Assessorias de
Rios e Planalto, coordenacbes do PME, Escola Ativa, Etnicoracial, Educagio
Ambiental e Escolas do parque e da Floresta e de Arte).

iii) O programa Escola da Gente e seus projetos (arte na escola da gente, casinha de
leitura) deixaram de existir e as informaces sobre eles estdo disponiveis apenas em
relatorios, nos quais ndo foram encontradas informacoes a respeito de lotacao.

iv) A Escola do Parque e Escola da Floresta, apesar de estarem em funcionamento, 0s
dados disponiveis eram imprecisos. Nas duas escolas as

V) lotaces e relatorios foram extraviados ou danificados. Foi necessario acessar a
pasta de funcionarios e com a ajuda de um servidor local verificar em que periodo
aquele profissional esteve lotado.

vi) Os nimeros de funcionarios disponiveis nas lotagdes das escolas sdo divergentes
com os dados de relatdrios da Semad e de sites oficiais vinculados ao Mec*®.

Nas duas escolas de tempo integral (Irm& Dorothy e Frei Fabiano), conseguimos ter
acesso as informacgdes sem nenhum contratempo. Entretanto, as dificuldades para a obtencao
de dados dos outros setores revelam que a Semed ndo possui um sistema efetivo que organize
o conjunto de informacdes relativas a educacdo integral e seu quadro funcional, o fato é que o
acesso a informacdo foi um fator limitante em nossa pesquisa. A dificuldade em disponibilizar
dados ou a recusa em fazé-lo compromete a gestdo democratica de um érgdo publico e sua
credibilidade, uma vez que um dos principios desse tipo de gestdo é a transparéncia nas
informagdes.

O artigo 37 da Constituicdo Federal exige publicidade na administracdo publica direta
e indireta, que deve obedecer “aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 1998). A lei da transparéncia (Lei complementar n°
131 de 27 de maio de 2009) determina “disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2009).

N&o tendo sido possivel realizar o levantamento historico de todo periodo estudado, a
analise incidiu nos anos de 2012 a 2014. Os numeros da tabela 14 nos revelam que houve uma

4 Utilizamos algumas informacdes dos sites do Educasenso (MEC) e do QEdu (www.gedu.org.com.br). Este
ultimo € uma plataforma que disponibiliza e centraliza informagdes publicas sobre a educagao do Brasil, a partir
de dados do Inpe/ Mec.


http://www.qedu.org.com.br/
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timida reducdo no numero de funcionarios, sendo o enxugamento mais significativo no
quadro de professores, apesar do aumento de alunos da rede e da ampliagdo da estrutura
administrativa da prépria secretaria (Quadro 13). Em 2012 havia 6.225 funcionarios e destes
3.733 eram professores, que atendiam um universo de 59.350 alunos. Em 2014, a secretaria
passou a atender a 59.954 e contava com 6.058 funcionarios dos quais 2.845 eram professores
(SANTAREM/ SEMED-2015). Uma reducio de 3% no total de servidores e na categoria de

professor uma reducédo de 24% em 2014.

Tabela 14 - Funcionarios e Docentes da Semed, Santarém (PA) — 2008-2014

ANO NUMERO DE NUMERO DE
FUNCIONARIOS PROFESSORES

2012 6.225 3.733

2013 6.212 3.032

2014 6.058 2.845

Fonte: Setor de estatistica da Semad (2015)

Apesar desta redugdo no numero de funcionarios, houve um significativo aumento na
infraestrutura da rede e na oferta de programas/projetos e escolas de atendimento
complementar nos anos de 2008 a 2012, que demandaram por mais contratacdes, o que pode
explicar o nimero maior de funcionarios, em especial de professor, no ano de 2012. A partir
de 2013 como veremos nos quadros 16, 17 e 18, houve uma reducéo na folha das escolas de
tempo integral e de atendimento complementar, se esta for a mesma tendéncia para as outras
escolas de um turno isso justificaria a reducdo mais significativa no quadro de professores.

Quadro 13- Ampliacao da estrutura organizacional da Semed -2008/ 2014

~ ANO DE
PROGRAMA/CORORDENACAO/PROJETO IMPLANTAQAO

Escola da Floresta 2008
Coordenacéo de Educacéo Etnico Racial 2008
Coordenacao de Educagao Indigena 2008
Coordenacao do Programa Mais Educagéo 2009
Pro-Jovem Urbano 2009
Escola do Parque 2010
Coordenacao do Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacéo 2010
Basica Coordenagao (Parfor)

Coordenacdo da Plataforma Freire 2010
Coordenagdo do Pacto Nacional da Alfabetizagdo na Idade Certa 2012
(PINAIC)

Projeto Ciranda de Arte 2013
Subcoordenadoria de ensino religioso 2013
Escola de Arte 2014
Coordenacdo em educagao e transito 2014

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatores da Semad (2015)
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Gréfico 4- Namero de funcionarios das escolas de tempo integral e de atendimento
complementar-Semed, 2008-2014.
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Fonte: Elaborado pela autora (2015), com base nas lotagcdes das Escolas de tempo integral e de atendimento
complementar/ Semed no periodo de 2011 a 2014.

O mesmo fendmeno de reducdo da folha acontece nas escolas de tempo integral e as
de atendimento complementar. Os numeros do grafico 4 revelam que o quadro de
funcionarios das referidas escolas sofre reducdo a partir de 2013, apesar de ndo ter ocorrido
uma reducdo significativa no nimero de alunos atendidos, conforme visualiza-se na tabela 15.

A Escola Frei Fabiano Merz passou por um enxugamento da folha de 44%. J& na
escola Irméd Dorothy Mae Stang a porcentagem de reducdo chegou a 34,4%. Nas Escolas de
atendimento complementar a reducdo foi de 37% e 56% na Escola da Floresta e Escola do
Parque respectivamente. A redugdo aconteceu em todas as categorias sendo mais acentuado
nos quadros de: auxiliar administrativo, servente, servi¢os gerais e de professores. Se
compararmos o grafico 4 com a tabela 14, no cobmputo geral, houve reducdo da folha da
Semed, que refletiu significativamente nas escolas, alvo do nosso estudo, em particular as
escolas de atendimento complementar

Tabela 15- Numero de Matriculas das Escolas de Tempo Integral e de Atendimento
complementar, Semed, 2008-2014

ESCOLAS

ANO Frei Fabiano Irmé& Dorothy Escola da Escola do Escola de

Merz Mae Stang Floresta Parque Arte

Ne de Alunos Ne de Alunos Ne de Alunos N° de Alunos  N2de Alunos

2008 - - 230 - -
2009 - - 230 -
2010 - - 530 305 -
2011 329 - 530 306 -
2012 330 37 230 405 -
2013 339 58 230 207 -
2014 336 54 530 1.108 354

Fonte: Elaborado pela autora (2015), com base em informagdes do Censo/ Semed no periodo de 2011 a 2014.
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Quadro 14- Lotacdo da equipe administrativa das escolas de tempo integral e atendimento
complementar, Semed, 2011-2014

~ SITUACAO X X
ESCOLA FUNCAO ANO (QUANT FUNCIONAL QUALIFICACAO/ HABILITACAO C.H
. 2011 (-
Direcéo 2014 1 Temporéria Pedagoga/ Hab Adm. Escolar 200
Esc. Frei
Fabiano Merz
Vice ggg 1 Concursada®’ Pedagoga/ Hab Adm. Escolar 200
Direcéo
2014 0 - - -
2012 1 Concursada Licenciada em Pedagogia 200
. | Direcdo 2013 . Licenciada em Pedagogia cursando
Alsgrsgt?]la Il\/rlr:: 2014 1 Efetiva Especializacdo em Gestdo Escolar 200
Sta?l/g Vice 2012 1 Efetiva Licenciada em Pedagogia 200
Direcio 2013 1 Temporéria Licenciada em Pedagogia 200
¢ 2014 | 0 - - -
2008 1 Efetiva Licenciada em Pedagogia/ Hab Adm. 200
Direcio 2012 Escolar
Escola da 2013 . . . .
Floresta 2014 1 Efetiva Licenciada em Pedagogia 200
Vice 2008 0 i i i
Direcéo 2014
2010 . . . .
2012 1 Efetivo Licenciada em Pedagogia 200
Direcéo
Escola do 2013 - . . . .
Parque 2014 1 Temporario Licenciatura em biologia 100
Vice 2010 0 i i i
Direcéo 2014

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados encontrados durante a analise documental (2015).

A funcéo de direcdo permanece quase inalterada (quadro 14) ao longo dos anos, assim

como a de pedagogo (Quadro 15). A Unica mudanca na funcdo administrativa aconteceu na

qualificacdo da direcdo da Escola do Parque, que a partir de 2013 passa a ser gerida por um

licenciado em biologia, fato que contraria as recomendacdes do MEC em relacgéo a titulacéo e

a aderéncia funcional. Esse fato pode instigar a seguinte inferéncia: por ser uma escola de

educacdo ambiental, persiste a concepcdo de que a temética de meio ambiente deva ser

gerenciada pela area das ciéncias bioldgicas, associada a visdo compartimentalizada do tema

meio ambiente como pertencente a uma Unica area do conhecimento. Percebemos também

que a funcdo de vice- direcdo, deixa de existir nas duas escolas de tempo integral em 2014 em
funcdo da lei municipal n° 19.364/2013 que altera as leis 17.866/2004 e 18.392/2010, e
institui em seu paragrafo 2° que somente as escolas a partir de 601 (seiscentos e um) alunos
(modulos 111, 1V e V) poderao ter o cargo de vice-diretor (SANTAREM, 2014).

47 Concursado - Denominacéo dos funcionarios concursados do ano de 2009 que estdo em periodo probatorio,
portanto ndo foram efetivados ainda.
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Quadro 15- Lotacdo de Pedagogo nas escolas de tempo integral e atendimento
complementar, Semed, 2011-2014

SITUACAO QUALIFICACAO/
ESCOLA ANO QUANT|  ryncioNAL HABILITACAO CH.
2011/2012 | 1 Temporéria Pedagoga/ Espec. em Adm. | g,
Escolar
Frei Fabiano 2013 3 2 temporarios Pedagoga/ Espec. em Adm. 150
Merz 1 concursado Escolar 150
2014 2 2 Concursada Pedagoga/ Espec. em Gestao | 45,
Escolar
A Escola Irma 2012 1 Temporaria Licenciada em Pedagogia 200
Dorgigngae 2013/2014 1 Temporaria Licenciada em Pedagogia 150
Escola da 2008/2009 0 - - -
Floresta 2010 /2012 1 Efetiva Licenciada em Pedagogia 200
2013/ 2014 1 Temporario Licenciada em Pedagogia 150
Escola do 2010/2012 1 Efetivo Licenciada em Pedagogia 200
Parque 2013/2014 0 - - -
Escola de Arte 2014

Fonte: Dados encontrados durante a analise documental e sistematizados pela autora (2015).

O pedagogo esta apto a exercer a funcdo de gestor e de coordenador pedagdgico ou
técnico em educacdo, entre outras incumbéncias. E uma funcdo importante em instituicdes
escolares e ndo escolares. Dentre suas atribuigcdes esta o planejamento e a gestdo de projetos
na area educacional, entretanto, seu trabalho parece ser insignificante, &s vezes até
desnecessario como mostra o quadro 15. No periodo de 2008 a 2014, as escolas pesquisadas
tiveram 5 pedagogos na situacdo funcional de temporarios, 0 que caracteriza uma situacéo
instavel, gerando inseguranga ao profissional, pois sempre que termina um ano letivo ou um
mandato, estes poderdo continuar ou ndo em suas fungoes.

Observamos também que, nos anos de 2008 e 2009, a Escola da Floresta ndo tinha o
pedagogo no seu quadro funcional, mas passou a ter nos anos seguintes. O contrario ocorreu
com a Escola do Parque, que tinha o pedagogo nos anos de 2010 a 2012, deixando de ter nos
anos de 2013 e 2014. Podemos inferir que esse fato pode gerar instabilidade e desvalorizagédo
profissional, pois ora ele é chamado a trabalhar, ora ele é dispensado, o que faz pensar ser
uma profissdo dispensavel, o que ndo ocorre com os professores de matérias especificas do
curriculo formal.

A funcéo de Secretario Escolar permaneceu inalterada no periodo estudado, no entanto
0 cargo de Auxiliar Administrativo teve significativas alteracbes (Quadro 16), sendo
reduzidas na escola Frei Fabiano Merz (80%), e nas escolas Irma Dorothy Mae Stang e Escola
do Parque a funcdo deixou de existir. Novamente visualizamos profissdes descartaveis no

contexto educativo e, se consideramos 0 nimero de temporarios no periodo de estudo, que
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foram 16, vemos também a dificuldade de se construirem vinculos funcionais e de
continuidade a um trabalho, pois o funcionério novo tem que primeiro se apropriar bem de
sua funcdo e quando ele, enfim, esta preparado pela sua prépria experiéncia, é destratado e

comeca tudo de novo. Ou seja, o trabalho ndo avanca e ndo tem perspectivas de melhora.

Quadro 16- Lotagdo de Secretario Escolar e Auxiliar administrativo das escolas de tempo
integral e atendimento complementar, Semed, 2011-2014

x SITUACAO QUALIFICACAO/
ESCOLA FUNCAO ANO | QUANT FUNCIONAL HABILITACAO C.H.
Secretario 2011 . " s 40h
Escolar 2014 1 Periodo 83/88 Magistério semanais
2011 4 3 Temporario, |1 Técnico em contabilidade 20h
1 Concursado 3 Magistério semanais
Frei Fabiano 2012 4 1 Concursado 2 magistério Se?r?ahnai
Merz AUX. 3 temporério 2 Ensino Médio s
Administrativo 2013 5 1 Concursado 2 Magistério 20h
4 Temporarios 3 Ensino médio semanais
2014 1 Concursado Magistério 20n .
semanais
- 2012 1 Temporario | Licenciatura em Pedagogia 40h .
Secretario semanais
Irma Escolar 2%11::’1/2 1 Temporério Ensino Médio sen:la%ais
Dorothy Mae 2012 0 ; i} i
Stang
AUX. L. . - 40
i . 2013 1 Temporario Ensino Médio .
Administrativo semanais
2014 0 - - -
Secretario 2008 1 Temporario Ensino superior 40
Escolar 2014 P P semanais
Escola da 2008 . . - 40
Floresta AuUX. 2012 1 Temporaria Ensino Médio semanais
Administrativo 2013 0 ) ) )
2014
Secretario 2010 . . . 40h
Escolar 2014 1 Temporario Ensino Médio semanais
Escola do 2010 L . . 40h
Parque AUX. 2012 1 Temporario Ensino Médio semanais
Administrativo 2013 0 ) ) )
2014

Fonte: Dados encontrados durante a analise documental e sistematizados pela autora (2015).

A categoria de servente ou educador alimentar (Quadro 17), também sofreu alteracoes,
chegando a ter uma reducdo de 62,5%. A reducdo destes profissionais nas duas escolas de
atendimento complementar é explicavel em funcéo da reducdo de sua carga horaria. As duas

escolas funcionavam em periodo integral, sete horas, a partir de 2013 esse tempo foi reduzido

8 Funcionarios que iniciaram no servico publico no periodo de 05 (cinco) de outubro de 1983 até 05 (cinco) de
outubro de 1988, ndo sdo considerados estaveis, mas ndo podem ser exonerados.
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a 4 horas. Assim, o0 almogo e o lanhe da tarde deixou de ser feito, diminuindo a necessidade

de mais profissionais para esse fim.

Quadro 17- Lotacdo de Servente/ educador alimentar das escolas de tempo integral e
atendimento complementar, Semed, 2011-2014

~ SITUACAO QUALIFICACAO/
ESCOLA FUNCAO ANO |QUANT FUNCIONAL HABILITACAO C.H.
2011 7 2 Temporarios 2 Ensino Fundamental
2012 5 Concursados 5 Ensino Médio
Frelhzgflano Server:j[e/ E(ilucador 2013 . 3 Temporrios 2 Egsgr;giﬁgn&%gi%ntal, . 20h _
z alimentar 5 Concursados ) VISTHO, emanais
1 Magistério
2014 3 Concursados 3 Ensino Médio
2012 4 Temporarios 2 Ensino Médio
Irma 2013 2 Ensino Médio
Dorothy Mae Serven?e/ Educador 4 Temporéarios | 1 Ensino médio (cursando) 20n :
alimentar - Semanais
Stang 1 Ensino Fundamental
2014 3 1 Efetl\{a_ 3 Ensino Médio
2 Temporarias
2008 . .
Escolada | Servente/ Educador | 2012 5 L. > Ensino Médio 20h
. Temporarias -
Floresta alimentar 2013 . - Semanais
2 2 Ensino médio
2014
2010 7 Temporarias 3 Ens. Fundamental
Escolado | Servente/ Educador | 2012 P 4 Ens. Médio 20h
Parque alimentar 2013 1 Efetiva 2 Ens. Fundamental Semanais
3 L. -
2 temporaria 1 Ens. Médio

Fonte: Dados encontrados durante a analise documental e sistematizados pela autora (2015).

A categoria de vigia (Quadro 18) teve reducdo de 30% (Frei Fabiano Merz), de 43%

na escola Irma Dorothy Mae Stang e 71% na Escola da Floresta. Na categoria de Servicos

Gerais (Quadro 18) houve cortes, mas na Escola da Floresta o corte foi de 60%. Inferimos

que esta reducédo foi motivada pela necessidade de reducdo de custos desses espagos.

Quadro 18- Lotacdo de Vigia e Servicos Gerais das escolas de tempo integral e atendimento

complementar, Semed- 2011-2014

~ SITUACAO QUALIFICACAO/
ESCOLA FUNCAO ANO |QUANT FUNCIONAL HABILITACAO C.H.
2011 3 3 temporérios Ensino Fundamental
L. 2 Ensino Fundamental
e Fr Vidia 2012 3 3 temporaérios 1 Ensino Médio 20h
SC. FIel g 2013 - 3 Ensino Fundamental |Semanais
Fabiano 5 5 temporarios . -
Merz 2 Ensino Médio
2014 2 2 temporarios 2 Ensino Médio
. . 2011
Servigos Gerais 2014 0 - - -
2012 7 7 Temporario 7 Ensino Médio
2013 L. 5 Ensino Médio
A Esc9|a Vigia 6 6 Temporario 1 Ensino Fundamental 20n .
Irméa - T Semanais
2014 L. 2 Ensino Médio
Dorothy Mae 4 4 Temporario ;
Stang 2 Ensino Fundamental
. . L. 1 Ensino Médio 40h
Servigos Gerais 2012 2 2 Temporarios 1 Ensino Eundamental |Semanais
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" SITUACAO QUALIFICACAO/
ESCOLA FUNCAO ANO |QUANT FUNCIONAL HABILITACAO C.H.
2013 3 Ensino Fundamental
A Escola L. incompleto
Irma Servicos Gerais 6 6 Temporarios 2 Ensino Fundamental
Dorothy Mae ¢ 1 Ensino Médio
Stang 2014 3 3 Temporarios 2 Ensino Médio
P 1 Ensino Fundamental
2008 5 5 Temporarios 4 Ensino Médio
. 2012 P 2 Ensino Fundamental 40h
Vigia 2013 . . . Semanais
Escola da 2014 2 2 Temporarios 4 Ensino Médio
Floresta 2008 12 12 Temporarios 3 Ensino Médio 20h
Servicos Gerais 2012 P 2 Ensino Fundamental |Semanais
¢ 2013] > Tembordrios 1 Ensino Médio
2014 P 1 Ensino Fundamental
. 2010 L.
Escola do Vigia 2014 1 Temporarios Ens. Fundamental 20h
Parque . . 2010 1 Efetivo . - Semanais
Servigos Gerais 2014 2 1 Temporério Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora (2015), com base nas lota¢Bes das escolas de tempo integral e de atendimento
complementar/ Semed no periodo de 2008 a 2014

A reducdo mais significativa de funcionarios ocorreu no quadro de professor/educador

ambiental (Tabela 16) com diminuigcéo de 52% na Escola Frei Fabiano Merz e de 47% na

escola Irmd Dorothy Mae Stang. A expressiva reducao do quadro de docentes da escola Frei

Fabiano Merz a partir de 2013 ocorre na medida em que a escola adere ao Programa Mais

Educacdo. Disciplinas como: danga, musica, xadrez e teatro, antes ministradas por

professores, com algum tipo de formacdo na area e remunerados pela secretaria, passaram a

ser ministradas por monitores (oficineiros) do PME. Percebemos, também podemos que essa

alteracdo tdo significativa no nimero de docente foi motivada por contencdo de gastos, ou

mesmo a falta de interesse politico em dar continuidade aos programas de ampliacdo do

tempo escolar.
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Tabela 16- Situacdo Funcional de Professor/ Educador das escolas de tempo integral e de

atendimento complementar, Semed- 2011-2014

SITUACAO FUNCIONAL (%)

ESCOLA ANO - -
Efetivo Concursado Temporario
2011 0 61 39
. . 2012 13 43 43
Frei Fabiano Merz 2013 0 0 100
2014 18 55 27
2012 13 20 67
Irm& Dorothy Mae Stang 2013 12 18 71
2014 13 0 88
2008 12 0 88
2009 12 0 88
2010 12 0 88
Escola da Floresta 2011 12 0 88
2012 12 0 88
2013 25 0 75
2014 25 0 75
2010 20 0 80
2011 20 0 80
Escola do Parque 2012 20 0 80
2013 33 0 67
2014 25 0 75
Escola de Arte 2014 11 11 78

Fonte: Elaborado pela autora (2015), com base nas lota¢des da Escola de tempo integral e de atendimento
complementar/ Semed no periodo de 2008 a 2014.

Quadro 19 - Aderéncia Formac&o/Atuacdo e carga horéria do Professor/Educador das escolas
de tempo integral, Semed — 2011-2014

ESCOLA [ANO HABILITACAO AREA OU DISCIPLINA C.H.
3 Magistério 1° a0 5° ano.(Educacéo geral) 200
3 Lic. em Letras. 1° a0 5° ano (Educagéo geral) ;igg
3 Lic. em Educacdo Fisica. Recreacdo e Danca 100
. . 6-100
(0] 0
2011 | 7 Lic. em Pedagogia. 1° a0 5° ano. 1-200
1 Lic. em Historia. 1° ao 5° ano. 200
1 Lic. em Matematica. Xadrez do 1° ao 5° ano 100
1 Ensino Médio. Teatro do 1° ao 5° 100
1 Lic. em Artes Musica do 1° ao 5° ano 100
Frei 6 Magistério 1° a0 5° ano (Educacéo geral) 200
Fabiano 2 Lic. em Letras. 1°e 3% ano 200
Merz 1 Lic. em Educagéo Fisica. Recreacdo (educ. fisica) 100
1 Biblioteca 100
. . 1 Educaco especial 100
4 Lic. em Pedagogia. 1 Mdsica do 1° ao 5° ano 100
2012 1 Teatro do 1° ao 5° ano 100
2 Lic. em Histéria. 1° a0 5° ano 200
1 Lic. em Matematica. Xadrez do 1° ao 5° ano. 100
1 Ensino Médio. Danca do 1° ao 5° ano 100
1 Lic. em Artes. Musica do 1° ao 5° ano 100
1 Cursando Teatro. Teatro do 1° ao 5° ano 100

1 Cursando Mdsica

Musica

100
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ESCOLA | ANO HABILITACAO AREA OU DISCIPLINA C.H.
. 1° a0 5° ano. 2-200
3 Lic. em Letras. Inglés 100
1 Cursando Lic. em Letras. Xadrez do 1° ao 5° ano 100
1 Lic. em Artes. Musica do 1° ao 5° ano 100
2013 2 Ensino Médio. Danca do 1° ao 5° ano 100
3 Lic. em Pedagogia. 1° a0 5° ano 200
1 Lic. em Educacéo Fisica. Danca e Recreacdo 100
Frei 1 Magisteério. Teatro do 1° ao 5° ano 100
Fabiano 1 Cursando Msica. Musica do 1° ao 5° ano 100
Merz 1 Lic. em Historia. 1° a0 5° ano 200
3 Magistério 1° a0 5° ano (Educacéo geral) ;igg
1 Lic. em Historia. 1° a0 5° ano. 100
2014 | 2 Lic. em Letras. 1° a0 5° ano. 200
1 Lic. em Educacéo Fisica. Recreacdo. 100
4 Lic. em Pedagogia. 1° a0 5° ano. (Educacéo geral) 3-200
1-100
1 Lic. em Matematica. Matemética. 200
2 Lic. em Letras Portugués, Artes, Ens. Religioso, Inglés 200
3 Técnico Agricola Horticultura, Fruticultura, Jardinagem. 200
2012 2 Lic. em Biologia Zoologia, Botanica e Ciéncias 150
1 Lic. em Geografia Geografia 30
1 Lic. em Historia. Historia. 30
1 Técnico em Enfermagem. Educacdo e Saude. 100
1 Cursando Pedagogia. Danca e Teatro 200
2. Téc. em Musica e Percusséo. Mdsica 200
1 Cursando lic. em Musica Mdsica 200
1 Licenciatura em Histéria. Historia 30
2 Lic. em Letras Portugués, Educ. Artistica e linguagem 120
1 Cursando lic. em Letras Lingua estrangeira, Religioso, Danca 200
Irma 1 Cursando Lic. em Pedagogia Educacdo Ambiental e Teatro 200
Dorothy 1 L!c. em Pedagogi_a Mdsica _ 200
Mae Stang | 20131 Lic. em Matematica Matemética 150
3 Técnico Agricola. Horticultura e Fruticultura 200
2 Lic. em Biologia Zoologia, Botanica e Ciéncias 200
1 Lic.em Geografia Geografia 60
1. Educacéo Especial Educagdo Especial 20
1 Técnico em Enfermagem Enfermagem 200
1 Lic. em Educagdo Fisica. Educagdo Fisica 30
1 Lic em Lingua Portuguesa. Portugués e linguagem e comunicagdo 130
1 Magistério, cursando Pedagogia | Educagdo Ambiental e Teatro 100
1 Licenciatura em Biologia Ciéncias, Zoobotanica e Horticultura 120
2014 Ilnlé:eggés e Hab. em Portugués Lingua estrangeira, Arte, Religido e Danca 120
1 Licenciatura em Histéria Historia, Geografia e Est. Amazonicos. 110
1 Licenciatura em Matematica Matemética e Educagdo Fisica 160
1 Licenciatura em Pedagogia Instrutor de Musica 100

Fonte: Elaborado com base nas lotacdes da Escola das Escolas de tempo integral/ Semed no periodo de 2011 a
2014. Da autora (2014).
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Observamos varias situacdes em que a formacao do educador ndo esta vinculada a sua
atuacdo profissional. Assim, por exemplo, encontramos o pedagogo como professor de arte,
de mausica, de teatro, o formado em magistério (Lei N°5692/72) sendo professor de teatro.
Além de pessoas com a formacdo em nivel médio atuando como professor de danca.

Entendemos que a formacéo inicial deficitaria ou desconsiderada no momento da
lotagdo, é sim um grande obstaculo a concretizacdo da educacdo integral, pois, na medida em
que aumenta o tempo para o aluno na escola, serd necessario também, que os educadores
estejam igualmente qualificados para atuarem nesta realidade. O professor, que tera como
espaco de atuacdo profissional a escola de tempo integral, deverd desenvolver acGes
articuladas com outros pares, novas formas didaticas e metodologias de exploracdo dos
espacos e dos tempos articulados ao processo ensino-aprendizagem. Moll (2012, p. 2), destaca
que:

O primeiro desafio é a formacdo do professor para a constru¢do de uma agenda de
educacdo integral em jornada ampliada na escola. Temos insistido nesse binémio
porque entendemos que € possivel ter jornada ampliada sem ter educacéo integral. E
as vezes ha um grande esfor¢co de educagdo integral mesmo sem ter jornada
ampliada.

No que diz respeito a carga horaria, vemos um expressivo contingente de educadores
com 100 horas e até menos que isso, trabalhando numa escola de tempo integral. Nesses
casos, uma pratica muito comum no municipio de Santarém, o professor completa a sua carga
horaria em outra escola de tempo parcial. Temos um aluno em tempo integral, uma escola em
tempo integral e véarios professores em tempo parcial. A indagacdo que fica é: até que ponto
vai 0 comprometimento desse professor com a escola de tempo integral?

A oferta da educacdo integral poderéa viabilizar estas reflexdes e este tempo uma vez que
o tempo ampliado para o aluno resultara na dedicacdo do tempo do professor em uma unica
unidade escolar, sem que isso signifigue o comprometimento salarial. Com esta dedicacéao
exclusiva havera mais tempo para o aperfeicoamento (COELHO, 2002).

Nas escolas de atendimento complementar, também houve reducdo de 67% na Escola
da Floresta e 73% na Escola do Pargue. Inferimos que a reducdo do tempo de atendimento
deva ter gerado, consequentemente, a reducdo do quadro de educadores. A redugdo do tempo
de atendimento dessas escolas para um turno apenas, e toda a contencdo de despesas com essa
decisdo, também nos faz supor que ndo ha interesse em dar continuidade aos programas de

ampliacdo do tempo escolar.
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Quadro 20- Aderéncia Formacdo/Atuacéo e carga horaria do Professor/ Educador das escolas
de atendimento complementar, Semed- 2008-2014

. . AREA OU
ESCOLA PERIODO HABILITACAO DISCIPLINA C.H.
8 Agricola e agropecuério
9 Ensino Médio
2008 - - - Educadores
2012 1 Téc. Em Meio Ambiente Ambientais 200
Escola da 4 Pedagogo
Floresta 1 Licenciatura em Inglés
1 Pedagogo
2013 3 Gestores Ambientais Edugadore;s 100
2014 - — Ambientais
4 Agricola e agropecuério
4 Lic. em Biologia
1tecnologo em gestdo ambiental
2Licenciatura em pedagogo
2010 1 Licenciatura em musica
— - Educadores 200
2012 1Técnico em Turismo Ambientais
1 Técnico agropecuario
1 Técnico em jardinagem e paisagismo
Escola do 1 Ensino médio
Parque 1 Bacharel em turismo
Técnico agricola
2 Tecnologo em Gestdo ambiental.
2013 4 Licenciatura em Pedagogia. Educgdorgs 100
- - - - Ambientais
2 Licenciatura em Biologia.
1 Licenciatura em historia.
3 Gestores Ambientais
2013 - - iental — Educadores
1 Licenciatura em historia. . : 100
2014 - : . Ambientais
1 Licenciatura em Pedagogia
3 Licenciatura em Mdsica Violao 100
1 Cursando Lic. Letras Instrutor de Mdsica (serf;)nais)
Escola de Arte 2014 1 L!cenc!atura em pedagogia Capt_lgas Pedagogicas 200
2 Licenciatura em letras Musica 100
1 Ens. Médio Instrutor de artes (serr12a?1ais)
1 Licenciatura em Educacdo Fisica Recreacdo e Danca 100

Fonte: Elaborado com base nas lotacBes da Escola das Escolas de tempo integral/ Semed no periodo de 2011 a

2014. Da autora (2014).

Para o Programa Mais Educacdo, além dos professores, compdem o quadro de

educadores os monitores. Profissionais selecionados de acordo com o dominio dos

conhecimentos das oficinas, reconhecido pelos membros da comunidade (capoeiristas,

mausicos, artesdos, entre outros), e aprovados pela comunidade escolar. Eles ndo precisam

possuir formacao universitaria, podendo ser estudantes de cursos universitarios ou alguém que

possua o notdrio saber®.

4% 0 Programa conceitua a pessoa de notdrio saber alguém possuidor de vasto conhecimento sobre determinado
tema ou area, sem, no entanto ter obtido esse saber em algum estabelecimento de ensino. Esse conhecimento é
reconhecido e respeitado por seus pares, ou seja, 0 reconhecimento é feito por aqueles que atuam em
determinado tema e reconhecem que aquela pessoa o domina. Se for um poeta leigo sera reconhecido por poetas.
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Quanto a lotacdo dos docentes/ educadores, (Quadro 19 e 20) percebemos que ha um
namero significativo de temporarios nas escolas de atendimento complementar e na escola de
tempo integral do Campo Irm&@ Dorothy Mae Stang com 87% de seus professores sendo
temporéarios (dados de 2014). Quanto a situacdo funcional, identificamos que numero de
funcionérios temporérios é maior na regido de campo, 86,4% do total de funcionarios. Essa
caracteristica € uma marca recorrente na composi¢cdo do perfil do professor santareno, seja
pela dificuldade de se encontrar profissionais que queiram ser efetivados nessas regides
distantes, ou pela falta de concurso.

Considerando que a educacdo de tempo integral é uma realidade e uma exigéncia
legal, aos educadores resta enfrentar mais esse desafio no seu processo ainda mais plural de se
tornar professor (TARDIF, 2000). Desafio este, ignorado pelos setores de lotacdo para este
contingente (temporarios), pois ndo levam em consideracdo alguns pré-requisitos para se
trabalhar nessa regido, um deles, a propria formacdo inicial e continuada, posto que embora a
realizem, nem sempre é possivel implementar em sua prética cotidiana, pelo motivo 6bvio de
uma lotacdo de curto periodo. Ha que se ressaltar, também, que muitos professores que
aceitam o trabalho na regido do campo, apenas como oportunidade de ingresso na carreira e,
na primeira oportunidade migram para a cidade.

Segundo dados da pesquisa dentre os professores/ educadores, em 2014, das escolas de
tempo integral a maioria é do sexo feminino, (91% na escola Frei Fabiano Merz e 75% na
escola Irmd Dorothy Mae Stang). Nas Escolas do Parque e de Arte também ha a maioria
feminina 78% e 57% respectivamente. A proporcdo se inverte apenas na Escola da Floresta
com a maioria de homens (65%). Cabe ressaltar que a maioria de professores masculinos da
Escola da Floresta sdo técnicos agricolas ou com habilidades de notério saber sobre animais e
plantas. A presenca predominantemente feminina na educacdo basica vem reforcar o conceito
de feminizacdo do magistério, na qual ainda persiste a associacdo a figura masculina a
autoridade e ao conhecimento, enquanto a figura feminina esta vinculada ao cuidado e apoio
(ANDRE, 2002).

Para Carvalho (1996) a forte presenca feminina na educacdo basica, imprime marcas
na caracterizacdo nas formas de ensinar, nas relacfes estabelecidas na escola, relacionadas a

afetividade e a emocéo.
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Tabela 17- Professores/educadores, por sexo, das escolas de tempo integral e de atendimento
complementar, Semed- 2008-2014

Feminino Masculino

Escola Ano Quantidade % Quantidade %
2011 17 74 6 26
. . 2012 16 70 7 30
Frei Fabiano Merz 2013 10 71 4 29
2014 10 91 1 9
~ 2012 10 67 5 33
Irma Dsot;‘l’qtghy Mae 5013 11 65 6 35
2014 6 75 2 25

2008 6 33 12 57

2009 - - - -

2010 - - - -
Escola da Floresta 2011 9 39 14 63
2012 9 39 14 63

2013 - - - -

2014 - - - -

2010 11 55 9 45

2011 11 55 9 45

Escola do Parque 2012 12 57 9 43
2013 7 70 3 30

2014 7 78 2 22

Escola de Arte 2014 8 57 6 43

Fonte: Elaborado com base nas lota¢fes da Escola das Escolas de tempo integral/ Semed no periodo de 2011 a
2014. Da autora (2014).

Nota: Ndo foram encontrados dados dos anos de 2008 a 2011.

A profissdo de professor exige uma busca constante pela atualizacdo e
aprofundamento tedrico. Este movimento ndo deve se restringir apenas ao aprofundamento
conceitual, mas, também se constituir em uma busca pelo desvelamento do cotidiano
profissional. “Podemos legitimar a nossa profissdo procurando entender as maultiplas
determinac6es de nosso trabalho, ndo nos deixando guiar cega ou intuitivamente pelo que
consideramos imponderavel” (Moura, 2003, p. 129), pois conscientes de nossa pratica
podemos assumir a nossa condi¢do de sujeitos, agindo e transformando o nosso meio. Garcia
(1999, p. 11) ressalta que

A demanda das classes populares pela instituicdo escolar muda o sentido outrora
atribuido a educacgdo para a vida. S8o outras as vidas que agora acorrem a escola -
além daquelas oriundas das classes média e alta, clientela por exceléncia dos
periodos anteriores — e que, portanto, exigem um novo projeto de escola que atenda

a essas vidas diferentes e que tenha como norte a superacdo das desigualdades
sociais.

Para esse novo projeto de escola é necessario um novo professor e isso implica uma
formagéo académico-pedagdgica ndo mais reduzida ao dominio dos contetdos das disciplinas
e a técnica para transmiti-los. Exige-se entdo o professor que saiba lidar com um

conhecimento em processo de construcdo, “que analise a educacdo como um compromisso
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politico, carregado de valores éticos e morais, que considere o desenvolvimento da pessoa e
colaboragdo entre iguais e que seja capaz de conviver com a mudanga e com a incerteza.”
(GARCIA, 1999, p. 12).

A sociedade estd em constantes mudancas que reverberam em todas as areas. A
formagé&o inicial e continuada dos profissionais da educacéo, em especial a dos professores,
precisa prever a realidade, o periodo histérico em que se esta inserido. Deve-se analisar esse
contexto de intensos avancos tecnologicos e globais que impulsionam o crescimento do
conhecimento humano, dos produtos culturais e outros elementos que influenciam o
comportamento dos seres humanos, bem como dos processos educativos e, consequentemente
da formacdo de seus profissionais.

O éxito da escola de tempo integral estd na articulacdo bem sucedida entre os
tempos e 0s espacos escolares, entre os diferentes saberes e 0s educadores, entre 0s
conhecimentos formal e informal, do turno e do contraturno e as interacBes com a
sociedade civil, ja constatadas nas experiéncias efetivadas no Brasil [...]. Em
resposta a esses desafios, as escolas vivenciam mudanca de paradigmas, e de seus

profissionais sdo requeridos novos conhecimentos, novas formas de atuagéo e, logo,
continua formagdo (BEZERRA, 2012, p. 04).

Todavia, a formacdo continuada para os professores a que nos referimos € aquela
entendida como “processo de reflexdo sobre a pratica” (COELHO, 2002, p. 135). Uma
concepgdo de formacdo continuada para além dos cursos superficiais, de curta duracgdo,
realizadas em precarios espacos.

Para Libaneo, “A formag¢do continuada consiste de agdes de formagao dentro da jornada
de trabalho e fora dela. Ela se faz por meio do estudo, da reflexdo, da discussdao e da
confrontacdo das experiéncias dos professores” (2000, p.123). Essa busca constante de
formagéo evidencia a compreensdo do conhecimento humano em constante transformacéo e
em continua construgao.

Quando refletimos sobre a formacdo continuada ha que se considerar muitas questdes,
como o curriculo escolar, a identidade dos profissionais e a valorizacao de seus saberes, esses
e outros fatores compdem o0 processo de construcdo ndo s6 do conhecimento dos sujeitos, mas
sobretudo formacdo das identidades e diferencas desses profissionais. Todas essas questdes
devem ser levadas em consideracdo na elaboragéo e efetivacdo dos programas de formagéo,
em uma perspectiva de pratica centrada na reflexdo do cotidiano escolar. E como encontrar
tempo para que estes profissionais docentes possam realizar essa formagdo em servigo na

realidade das escolas publicas brasileira?
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Segundo a literatura® utilizada, o bom desempenho da escola de tempo integral esta
associado ao respeito aos diferentes saberes, entre a articulagdo do conhecimento formal e os
saberes comunitarios, do turno e contraturno, além da relacdo da escola e sociedade. A quebra
de paradigma de uma escola fechada para outra que vai além de seus muros demanda uma
ininterrupta formacao de seus profissionais.

Cabe aos setores pedagogicos, a formacao e 0 acompanhamento desses profissionais. As
estratégias de formacdo continuada da SEMED estdo alicer¢adas no discurso da melhoria da
qualidade do ensino. Mas, conforme os dados coletados as formacgdes sdo pulverizadas e
respondem as demandas de cada setor sem um planejamento articulado dessa formacdo. A
escolha dos temas e conteudo das formacdes é definida pelo setor, e a carga horaria é

reduzida. Conforme se observa no quadro abaixo.

Quadro 21- Formacao continuada promovida pelos setores da SEMED

. . CARGA | MODULOS/
CONTEUDO SETOR PUBLICO HORARIA| ENCONTROS
Educagag c_;lo Campo: aspectos legais e Assessoria de Planalto D!retores e Vices 4 1
metodoldgicos Diretores
Diversidade étnico racial: aspecto legais | Assessoria de Planalto Diretores e Vices 4 1
e metodologicos Diretores
Diversidade étnico racial: conteddos e Coordenacdo Quilombola Professores de 48 6
métodos escolas quilombolas
A questio indigena na escola: Coordenacdo de Educagéo Professores que
T . e Indigena atuam em escolas 40 05
legislacdo, contetidos e métodos I
indigenas
Assessoria de Planalto Diretores, vice-
Avaliacédo da Aprendizagem diretores e 4 1
pedagogos
Assessorias de Rios e Professores de
" Planalto matematicade 5 e
Matematica 8% série /9° ano do 16 2
Campo
Assessorias de Rios e Professores de
. Planalto matematicade 5 e
Lingua Portuguesa 8% série /9° ano do 24 2
Campo
Coordenadores e Divisio de
Educacdo Infantil professores das Unidades ~ . 12 1
~ - Educagdo Infantil
de Educagdo Infantil

%0 As seguintes obras corroboram a referida afirmacdo - Educacdo Integral: textos referéncia para o debate
nacional (2009) e Educacdo Brasileira e(m) tempo integral (2002) de Jaqueline Moll; Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (1959) de Anisio Teixeira; Educacdo Integral: uma nova identidade para a escola brasileira?
(2002) De Ana Maria Cavaliere; Formacao continuada do professor e tempo integral: uma parceria estratégica na
construcdo da educagdo integral (2002), de Martha Ligua Coelho.
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CARGA | MODULOS/
CONTEUDO SETOR PUBLICO HORARI |[ENCONTRO
A S
Coordenacdo de Educacdo | Professores o
Incluséo social: atendimento aos Especial Atendimento 16 2
alunos com necessidade especiais Especializado
Educacional-AEE
Educacdo Ambiental como tema Coordenacdo de Educacdo | Professores 12 3
transversal Ambiental
C Coordenagdo de Educacdo | Professores de
sporte e lazer na escola Fisi . e 8 1
isica Educacdo fisica
Inclusdo digital (Informatica educativa | Nucleo de Informatica Professores 12 1
e metarreciclagem) Educativa
Relacdes interpessoais e Assessoria de Planalto Pedagogos da 4 1
motivacionais regido do Planalto
Classes multisseriadas (contetidos Programa Escola Ativa Professores de
disciplinares e metodologias) classes 16 6
multisseriadas

Fonte: Construido pela autora, com base nos dados do relatério da SEMED (2013)

O foco de atendimento dos setores esta na equipe gestora, optando por utilizar o
pedagogo como multiplicador dos conteddos. Alguns setores focam em acgdes orientadas
basicamente para as séries iniciais do ensino fundamental, privilegiando as &reas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Observou-se certa fragilidade dessas formacdes, no que diz respeito
a carga horaria inadequada ao conteudo que se propdem a trabalhar.

N&o se percebeu como seriam avaliados os participantes dessas formacdes, nem se
haveria algum acompanhamento quando da possivel aplicagdo dos conhecimentos adquiridos
ao final de cada encontro. “E preciso analisar o que funciona, o que devemos abandonar, o
que temos de desaprender, o que € preciso construir de novo ou reconstruir sobre o velho”
(IMBERNON; 2009, p.18). Sem esta avaliacio do que esta sendo feito ndo sera possivel
modificar as politicas e as praticas da formagdo permanente, nem mesmo saber se elas estdo
surtindo o efeito desejado ou néo.

O estudo aponta para a necessidade de a SEMED instituir, concomitantemente acoes de
formagéo direcionadas aos professores e para a escola, via equipe gestora (Diretor, Vice
diretor e pedagogo), propondo uma politica educacional articulada e em consonancia com as
politicas voltadas para o magistério. Esta parece ser a alternativa mais viavel para a formacéo,
dos docentes, numa perspectiva colaborativa, favorecendo a troca de experiéncias, a partilha
(IMBERNON, 2009).

A coordenacédo do PME da SEMED é responsavel pela execucdo, acompanhamento e
formacéo do programa. No entanto, no ano de 2013 e 2014 ndo conseguiu realizar formagao

de monitores. Segundo a coordenagdo, o tempo curto e a falta de recursos impossibilitaram
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esta acdo. Apesar da ser uma politica indutora 0 PME necessita de engajamento da
comunidade e principalmente o poder publico local que deve dispor de materiais, espagos nas
escolas e fora dela, recursos financeiros e equipes que fornecam a formacéo dos envolvidos.

Observamos, também, que a formacdo dos monitores responsaveis pelas oficinas das
atividades diversificadas do PME né&o se configura uma preocupacéo institucional. Apenas a
Coordenacéo local realiza tais atividades e quando a mesma fica impossibilitada de fazé-lo
esses educadores, que apesar de fazerem parte do cotidiano, sdo negligenciados.

Cavaliere (2009 e 2007), Coelho (2009 e 2014) Moll (2012), referenciais teoricos
utilizadas neste trabalho afirmam que, para o efetivo avanco da educacdo em tempo integral, é
necessario a integracdo curricular e a superacdo da dicotomia do turno e contraturno. Mas
como realizar esta articulacdo se os profissionais que a compdem ndo tem oportunidade de
conversarem, trocarem experiéncias e se perceberem enquanto sujeitos de um mesmo
processo? Na escola de tempo ampliado pelo PME passam a integrar o grupo escolar, além de
docentes, os monitores e educadores sociais, participando de sua rotina de atividades e néo
devem ser deixados a margens no que diz respeito aos processos de formacgdo continuada das
Secretarias de Educacao.

A escola em tempo integral ndo deve ser entendida como uma escola de dupla jornada,
com a repeticdo de tarefas e metodologias, mas sim uma escola que possui uma grade
curricular Gnica, sem a dicotomia turno e contraturno. O horério integral deve significar mais
possibilidades de “construgdo de uma educagdo integral, de conhecimentos universais e da
emancipacao dos sujeitos” (BEZERRA, 2012 p. 7).

Na proposta de educacdo integral, o ambiente escolar ndo é uma reproducdo da
escola tradicional de um turno, é um espaco pensado para ndo se repetir os deslizes
que a escola as vezes comete. Por isso, a escola de tempo integral ndo é apenas uma

extensdo da jornada escolar diaria, restrita aos saberes escolares ou circunscrita ao
espaco escolar. (Idbem, p.10)

Para efetivacdo de uma educacéo integral que realmente oportunize a apropriacdo dos
conhecimentos universais e a emancipacdo de alunos enquanto sujeitos, as acdes locais de
ampliacdo da jornada escolar necessitam de ampla avaliacdo. No bojo dessas questbes e
exigéncias legais de ampliacdo da jornada escolar fazem-se necessarias aces de formacao
dos profissionais envolvidos. Estratégias de formacgéo coerentes com 0s principios, estratégias
e acdes, reunidas sob diretrizes de uma politica de desenvolvimento profissional tendo como

meta a educacgéo integral de tempo integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema de estudo educacéo de tempo integral em Santarém foi motivado por questfes
relevantes e atuais. Primeiro, porque ressurge em meio as discussdes sobre as politicas
publicas educacionais, mas ainda imbuida do carater assistencialista. Segundo, porque permite
0 resgate da concepgdo de educacdo emancipadora, no contraditério conceito de qualidade da
educacdo, balizada pela visdo capitalista. As primeiras aproximacdes ao estudo nos instigaram
a discussdo da escola publica e a uma educacdo publica de qualidade, a qual esta
comprometida com a formacdo ampla, por isso integral do seu publico.

A educacdo integral como politica publica merece atengdo de toda a sociedade, pois as
primeiras experiéncias de escola de tempo integral, no Brasil, ndo tinham compromisso com
as transformacdes sociais, e sim com a manuten¢do do status quo. Assim, a educacdo integral,
ndo deve se restringir a ampliacdo do tempo escolar com objetivo apenas assistencial, esse
carater integral deve estar relacionado a formacéo plena do educando.

A pesquisa tedrica e documental foi sistematizada a partir de documentacdo
encontrada em sites governamentais e nos proprios setores da Semed, mas no percurso, houve
dificuldade no fornecimento de informacdes importantes por alguns setores. Mesmo assim, as
leituras e analises dos documentos nos permitiram realizar inferéncias analiticas
consubstanciadas.

Encontramos diferentes concepcdes de educacao integral e algumas experiéncias, no
Brasil, ao longo de sua historia. Elas nos auxiliaram a identificar e compreender as a¢fes de
ampliacdo do tempo escolar na Semed, no periodo de 2008 a 2014. Elegemos quatro
categorias (curriculo, perfil dos profissionais, infraestrutura e financiamento) que
transversalizaram a educacdo integral e a partir delas desenvolvemos as andlises para
constatar até que ponto se aproximavam de um projeto de educacéo integral para o municipio.
Uma vez que a escola de tempo integral requer profissionais preparados, projetos pedagogicos
diferenciados e infraestrutura adequada. Como 0 estudo nunca esgota as possibilidades de
compreensdo do fendbmeno pesquisado, a relacdo educagdo integral e curriculo, entre
educacédo integral e infraestrutura, ou o financiamento da educacdo integral do governo
federal ao municipal; ou ainda, a formacéo de professores na educacéo integral séo possiveis

temas de estudos futuros.
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Além disso, identificamos que a criacdo de duas escolas de tempo integral ndo faz
parte de uma proposta especifica de educacgdo integral articulada por um plano municipal de
ampliacdo de tempo escolar. Cada uma dessas iniciativas também néo repercutiu em formacéo
docente de preparacdo para esta realidade, nem na progressiva ampliacdo da carga horéria do
professor, articulada por um plano de carreira, que Ihe oportunize uma dedicagdo exclusiva
para a escola de tempo integral. Ou seja, apesar do alargamento progressivo do tempo escolar
nas escolas municipais de Santarém, a Secretaria ainda nao consolidou uma politica de
formacéo de seus profissionais para esta realidade, como, por exemplo, um plano de carreira
que Ihe permita mais seguranca no desenvolvimento de sua profisséo.

Uma primeira leitura das ac0es de ampliacdo do tempo escolar, identificadas ao longo
do trabalho, apontava, inicialmente para a consolidacdo da educagdo integral enguanto
politica publica, tendéncia ratificada pelas iniciativas presentes nas esferas de governo
municipal, estadual e federal em todo o pais. Apesar de essas iniciativas serem recentes,
percebiamos um diferencial que era o de sua presenca em todo o territério nacional. No
entanto, as politicas para formacao dos profissionais que atuam na educacao de tempo integral
nem sempre consideram a necessidade de se construir um novo perfil desses profissionais e
em especial um novo perfil de docente para atuar nesta escola. Nesse sentido, compreendemos
que as politicas publicas de ampliacdo do tempo escolar ndo se afirmam sem uma politica de
formacdo e valorizagdo de professores, de uma politica de arquitetura escolar adequada a
nossa regido, que contemple os diferentes tempos e espacos escolares e extraescolares.

Ampliamos o conceito de professores/educadores porque entendemos que todos 0s
profissionais que trabalham na escola participam do processo educativo e todos concorrem,
cada um na sua funcdo para educar o publico que a ela se destina, embora o professor tenha a
funcdo central nesse processo. Os educadores com outras formacgdes, mesmo sem a formacéo
pedagdgica, como 0s técnicos agricolas, educadores alimentares, os vigias (educador do
patrimonio), os monitores, entre outros, todos merecem a atencdo no planejamento de
politicas publicas de valorizacéo profissional.

Os dados da Semed revelaram que houve uma ampliacdo do tempo escolar no
municipio de Santarém, no entanto, trata-se de uma ampliacdo induzida, por programas
federais, como é o caso do Programa Mais Educacéo. De inicio, € preciso considerar que, 0
fato de disponibilizar mais tempo nos espacos escolares ndo garante, por si so, a melhora de
qualidade de ensino. Outros aspectos devem ser levados em consideragdo, como a

reorganizacdo da infraestrutura das escolas, a formagdo continuada dos profissionais de
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ensino nela envolvidos, a reorganizagdo curricular e, principalmente, o financiamento
investido nos programas e projetos.

Constatamos um quadro profissional sem estabilidade, mostrando certa volatilidade
nas fungdes desempenhadas. O contingente de temporarios confirma esse quadro marcado
pela descontinuidade de um trabalho, que deveria ser progressivo, consistente, articulado. Pela
inexisténcia, no plano municipal de cargos e carreira, de uma clausula que ampare esse
contingente de profissionais que atuam no atendimento complementar e no tempo integral,
estes ficam sujeitos a reducdo de carga horaria e até a distrato a cada ano que inicia, gerando
essa inseguranca.

A formacdo continuada defendida nesse trabalho propde o didlogo necessério com a
educacdo de tempo integral, na busca de uma maior qualificacdo para o exercicio das
atividades cotidianas. Tal formacdo deve ser pensada de forma estratégica e unificada, como
uma politica de estado, para superar acdes isoladas como eventos (semindrios, palestras,
minicursos e encontros) em profusdo que, ndo raro, fica no vazio, pois esse modelo de
formacédo privilegia apenas a exposicdo, pela antiga férmula: alguém fala e os demais ouvem;
alguém ensina uma receita e 0s demais anotam, sem o0 compromisso de aplica-la
posteriormente. Essas formacdes esporadicas ndo podem ser compreendidas como formacéo
continuada efetivamente, posto que nao repercutem em enriquecimento da praxis educativa. O
aperfeicoamento continuo deve levar em consideracdo as constantes mudancas sociais que
afetam a escola, privilegiando atividades coletivas, de socializacdo de experiéncias e reflexdo
critica sobre o fazer pedagdgico e a realidade dos sujeitos que fazem parte da escola.

Constatamos uma oferta sisteméatica de formacdo continuada para professores e
gestores, no entanto essa formacdo nao tem focado na problematica identificada, que mais se
evidencia a efetivacdo da educacdo em tempo integral, qual seja, a dificuldade de articulacdo
entre o curriculo ja praticado nas escolas e a parte diversificada (oficinas) que devem ser
trabalhadas na perspectiva da superacdo da dicotomia turno e contraturno. A formagéo
continuada enquanto programa, deve se configurar em um exercicio de enfrentamento dos
problemas do cotidiano escolar e as Secretarias Municipais de Educacdo precisam constituir
parcerias com outras instituicbes, como as universidades e profissionais de areas distintas para
solucionar tais problemas.

Quando cruzamos a categoria de analise infraestrutura com a tematica educacao
integral, constatamos a inviabilidade da segunda pela primeira. Ou seja, nas escolas da
Semed, de modo geral, vimos o desconforto provocado por espacos reduzidos, com sensacao

térmica altissima. S&o ambientes que ndo favorecem a interacdo o bem-estar dos alunos e
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professores, sugerindo um novo modelo conceitual de infraestrutura escolar, pois nessas
escolas se realizam as oficinas do Programa Mais Educagdo, além das aulas do curriculo
formal e o que se V€ sdo criangcas amontoadas nos patios, disputando o espaco com 0s alunos
do outro turno, com todo o desconforto descrito acima.

Nem todas as escolas possuem Laboratorio de Informatica, nem sala de atendimento
especializado, nem sanitarios adequados as pessoas com necessidades especiais, ndo dispde de
computadores e outros recursos da multimidia. Se cruzarmos essas informagdes com a
intencdo de ampliacdo do tempo escolar, chegamos a constatacao que oferecemos mais tempo
para as mesmas praticas.

Quanto a categoria tematica financiamento, a gestdo dos recursos federais e
municipais é preocupante. Recursos existem, entretanto, talvez pela complexidade da maquina
administrativa e alguns arranjos locais, 0s recursos ndo sejam tdo bem aproveitados como
deveriam ser. Institui-se um valor minimo por aluno/ano em todo o territério nacional. Caso a
unidade federativa ndo alcance esse valor minimo, o governo federal complementa. Ja os
municipios tem que dispor de 25% da sua arrecadacdo para a educacdo. Obviamente que 0s
grandes centros urbanos arrecadam muito mais que em municipios pequenos e pouco
desenvolvidos. Outro fator que dificulta a gestdo dos recursos publicos estd na propria
peculiaridade regional: grande extensdo territorial, baixa densidade demografica em algumas
areas, as dificuldades de locomocdo pela precariedade das vicinais, e rios; tudo isso onera
muito mais a implementacdo dessa politica, se comparada a outras cidades mais
desenvolvidas do pais, configurando-se um guadro em que, quem precisa mais, tem menos.

As condicBes materiais e pedagdgicas (financiamento, infraestrutura, curriculo e
formacgé@o dos educadores) para efetivar a ampliacdo das oportunidades de aprendizagens,
investigadas no decorrer desta pesquisa, sdo ainda precarias e restritas, se consideradas as
dimensBes regionais e a populacdo estudantil do municipio de Santarém: infraestrutura
deficitaria, recursos didaticos e tecnoldgicos insuficientes, financiamento inadequado em
alguns setores, curriculo ultrapassado, associado a uma fraca formacdo continuada foram
alguns fatores limitantes para a implementacdo da educacédo integral na Semed/Santarém no
periodo do estudo. Todavia podemos constatar que algumas ag¢des estdo sendo implementadas
para ampliar o tempo escolar do aluno, mas néo se configura como uma proposta de educacao
integral.

Apesar dos entraves de implementagdo de uma politica de ampliacdo do tempo
escolar, ha que se ressaltar a existéncia das duas escolas de tempo integral e das trés escolas

de atendimento complementar, projetadas para essa finalidade. Sdo projetos pilotos no
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municipio de Santarém, cuja qualidade dos servigos foi comprovada com premiacgdes
nacionais e poderiam alavancar uma nova concepcao de educacéo integral, pela sua estrutura,
mas ameacadas a condicdo de simples escolas de tempo parcial pelos governos que mudam
sem respeito a continuidade de préaticas escolares bem sucedidas, € um eterno recomeco.
Finalmente ressaltamos como j& mencionado, a existéncia de duas estratégias de
ampliacdo do tempo escolar no municipio: escola de tempo integral e o aluno de tempo
integral, sendo esta ultima que sobressai em Santarém. Para atender a realidade financeira do
municipio, a estratégia mais adequada foi instituir escolas de atendimento complementar, cuja
organizacao de atendimento consegue atingir maior nimero de alunos do que a construcao de
escolas de tempo integral por bairro, que demandaria mais recursos e atenderia menos alunos,
numa média de 300 por bairro. No entanto, essas mesmas estratégias estdo sendo fragilizadas
pela reducdo de carga horéaria e abonos salariais, como hora atividade, mudanca de funcédo e
transferéncia desses profissionais para outros setores, a oferta de apenas um turno e
consequentemente, a diminuicdo da alimentacdo escolar para atender os dois turnos.
Concluimos que as estratégias da Semed constituem acdes e ndo politicas publicas de
educacdo de tempo integral, na medida em que os projetos para esse fim enfraquecem ou

estdo sujeitas a desaparecerem com as mudancas de governos.
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Organograma da Semed (2008-2012)
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ANEXO Il

Organograma da Semed (2013)
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ANEXO Il
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com 0 FUNDEB (2008)

SIOPE hitps //www fade gov br/siope/demonstrativoFundebMunicipal do%acs
SISTEMA DE INFORMAGDES
SOBRE ORGAMENTOS
c——— PUBLICOS EM EDUCACAD
Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB
Ano: 2008
Periodo: Anual
UF: Pard
Municiplor Santarém
Consuttar
o lmpoms
Santarée - Pard
Quadro Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com © Fundo de Manutencio ¢
da E g0 Basica e de Valonzagdo dos Profissionals da Educagdo - FUNDEB
Pericdo de Referdncia - 2008
RS 1,00
RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS |
1 - RECEITAS 73.128.653,86
1.1 - Transeréncias de Recusos 0o FUNDEB - coago 4 17 24 0100 00 53,715 002,15
12 - Complemertagdo da Unido a0 FUNDES - codiga 4 17.24.02 00 00 18 858 63757
1.3 - Recetta de Aplicag 30 Firy 605 Recursos 8o FUNDED - coaigo 41325010200 55491424
| DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA |
12 - Pagamento dos Profissionars do Magestério 53.061.788.36
2.1- 361 - Ensino Fundamenta 51 433 990,41
22 265 - Educa; 5o intantt 1627 7197.95
|3 - Outras Despesas 14,671.111.36
3 1- 361 - Enano Fundamenty umzn.asl
42 - 365 - Eoucagdo tanti %0000/
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDER (2 + 3) 67.732899,72)
| DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR |
ls- 2 Pagar No Exercicio sem Disponib#dade Fin de R 0.00|
51 - Restos 2 Pagar INscrtos 1o Exercico Sem Disponbiidace FNNCera de Recssas 6o FUNDES - 60% 0,00,
52 . Restos a Pagar inscritos no Exercico Semn Disponbilcade Financera de Recursos de imposios 000
Vinculados ac Ensno - 40°% .
|6 - Desp com o Superavit F 4o Exerci do FUNDEB 0,00|
6 1 - Despesas Custeadas com o Superdwil Financet, 3o Exercicio Anterior, 00 FUNDEB - £0 % 0,00{
62 - Despesas Custeadas com © Superanvit Financedo, do Exercicio Anlenor, do FUNDES - 40 % u.m}
7 - TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES (5 + 6) 0.00]
[LIMITES DE APLICAGAC OBRIGATORIA VALOR
B - Minmo de 60% - Remunerag 30 005 Profissionas do Magsiéno em Efetvo Exercloo
[mxoeu-sn.am BT
- Miimo de 40% - Demals Despesas com a Manuten 30 e Desenvolvimento do Ensino
[?m&u “62-e7 20251 m.sej
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
10 - Minkmo de 50% - R 5 80 dos F B0 Magsténo em Efetivo Exercicio 72.55 %
142 -5 1 - 6.1) 7 1) x 100]
11 - Mamo de 40% - Desnats Dy coma %50 e De: do Ensno
lms-sz-sz)n;nm] 108.%

Fore: Balango 90 Municipo
Nota. As Gespesas com aposentatonas e pensfes (inativas) ndo foram computados no ciiculo do Demonsralivo do FUNDES

FNOE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD
Versdo: 21.09.2015=205



ANEXO IV
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com FUNDEB (2009)

hetps /f'www finde gov br/siope/demonstrativoF undebMunicipal do”s

FNDE SIOPE

Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB
Ano: 2009
Periodo: Anual
UF: Pard
Municipio: Santaném
Consultar
o lopamic
Santarém - Pard
Quadro Demonstrative cas . com © Fundo de Manutencao ¢
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valonzagho dos Profissionars da Educagdo - FUNDEB
Fariodo de Referéncia - 2009
RS 100
RECEITAS DO FUNDER RECEITAS REALIZADAS |
1-RECEITAS 78.264.906,38
1.1 - Trarsleréncas de Reassos oo FUNDES - codige 4 17 24 01,0000 48 352 446 84
1.2 - Complementacan 4a Unido 30 FUNDED - coago 4 17.24 02.00 00 29,196 416,87
1.3 Receta de Apbcacdo f dos fie do FUNDES . chdigo 4 13 25.01.02.00 676.042.64
DESPESAS DO FUNDES DESPESA EMPENHADA |

2 - Pagamento dos Profissionais do Magistéric 66.338,785,73)
21361 - Ensino Fundamental 63.326 085,15}
22 - 365 - Educag 5o Infant 3011 700,58

3 - Outras Despesas 11.925.120,62/
31961 - Ensino Fundamental 11,096 640,57
3.2 - 365 - Educag 3o Infantd 628 475,96

4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 70.264.906,38|

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES VALOR ]

5 - Restos 2 Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilicacde Financeirs de Recursos 0.00|
5.1 - Resios 3 Pagy inscotos no Exercioo Sem Dsponibdidade Financera de Recursos do FUNDES - 60% o,m]
52 - Resios 3 Pagar mecntos no Exencicn Sem Dispontiicade F de de kg o

VINKulanos &0 Ensine - 40%

- Despesas Custsadas com o Superdvit Financeiro, do Exercicio Anterior, % FUNDES 0,00,
6 1 - Despesas Custeadas com O Superait Fnancesro, 6o Exerciio Antenor, do FUNDES - 60 % 0.00{
6.2 - Despesas Cusieadss tom o Superd f 00 Exefeicn Antencr, go FUNDES - 40 % 0,00,

7 - TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES (5 + §) 0.00;

|LMTES DE APUCAGAO OBRIGATORIA VALOR

8 - Miremo de 60% - Remunerag 30 dos Profissionas do Magesieno em Eletvo Exercicio

(60% 08 {1-5.1-6.1) 45,958 313 51

9« Momo de 0% - Demaes Despesas com & Manulen §o & Desanmvolvimento 0o Ensino

(40% 0 (1-8.2-62) 21,305 %6254

TOTAL APLICADO PERCENTUAL

10 - Minimo de 60% - Remmunera 5o dos Profissonas 9o Magrsténo em Efelivo Exércioo 8476 %

(2 - 5.9 - 6.1/ 1) x 100] )

11« Mibamo o= 40% - Desnars Ds com a Mar (50 & De do Errsno 15.23 %)

(02 - 8.2 6.2)7 1) x 100]

Fonte Balango do Municiplo
NOW AS espesas Com aposentadonas o pensdes (Nalves) N0 Koram COmpUEans no o 0o Demonstrative 0o FUNDED

FNDE - FUNDO NACTONAL DE DESENVOLYIMENTD DA EDUCACAD
Versso: 21,09.20159208



ANEXO V
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com FUNDEB (2010)

SIOPE https//www.fnde. gov.br/siope/d ivoFundebMunicipal do?aca.

ENDE SIOPE s

Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB

Ano: 2010

Periodo: Anual

UF: Parad

Municipio: Santarém
Consultar
Santarem - Para
Quadro das e D com o Fundo de Manutengao e
aa $ ° de ¢ao dos P aa -
Periodo de Referéncia - 2010
RS 1.00
RECEITAS DO FUNDER RECRITAS REALIZADAS

1 - RECEITAS 90.504.221.68
11- o R do FUNDESB - cOdgo  4.17 24 01.00 00 60,192 033,13
12 - Complementas 3o da Unilio a0 FUNDED - codigo  4.17.24.02 00.00 29.714.454,29
1.3 . Receta de Aplicac 3o Financesra dos Recusrsos do FUNDEB - codigo 4 13,2601 02 00 597 734 26

DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
2~ dos do T4.304,120.76
21 . 361 - Ensino Fundamental 69.929.712,00
2 2 - 365 - Egucag B0 Intantd 4374 417,76

3 - Outras Dezpesas 15.427.278.40
3.1 - 361 - Ensino Fundaumental 14 027 553,46
32 - 365 - Educas do infantit 1.309 724 94

4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDES (2 + 3) £9.731.408.16

DEODUGCORS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES VALOR

5 - 2 Pagar no sem F de Recursos 0,00
51 - a Pagar no Sem Dy ae aa FUNDES - 60% 0.00
52 a Poagar no K ) Serm Disp ¥ de Recursos ¢e Impostos 0.00

Vinculados a0 Ensino - 40% %

6 - Despesas Custeadas com o Superavit Fi do do FUNDER 0.00
610 i com © vt ¥ ., do E . 4O FUNDES - 60 % 0,00
62-D C <om o it F do o FUNDEB - 40 % 0.00

7 - TOTAL DAS DEDUGCORS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES (5 + 6) 0,00

LIMITES DE APLICAGCAO OBRIGATORIA VALOR

B - Minamao de G0% - Remuneras o dos Profissionas 9o Magisténo em Efetivo Exercion

(0% de (1-5.1-6.1)) 54.302 533,00

9 - MASIMO G0 40% - Demas Despesas com & Manuteng 30 ¢ O o E

(40% de () - 5.2 - 6.2)) 36,201 688,67

TOTAL APLICADO PERCENTUAL

10 - Minimo de 60% - Remunerag 3o dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio B16%

[[((2- 5.1-6.4)/ 1) x 100] ’

11 - Maximo de 40% - Demais Despesas com a Manutenc 3o e Desenvolvimento do Ensino

17,04 %

[((3-5.2-62)/1)x100]

Fonte: Balango do Municipio

Nota: As despesas com aposentadorias e pensdes (inativos) ndo foram computados no caiculo do Demonstrativo ¢o FUNDEB.

#NDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ

Versdo: 21,09.2015%205



SIOPE

ANEXO VI

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com FUNDEB (2011)

https://www.fude gov br/siope/d FundebM pal do?aca...
- — : TR =
SOBRE oncmsmos.
PUBLICOS E mon
Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB
Ano: 2011
Periodo: Anual
UF: Pard
Municipio: |Santarém
Consultar
Santarém - Pard
Quadro D das Receitas e Desp com o Fundo de Manutengio e
D daE ¢io Ba e de \ gdo dos P da g do - FUNDES
Periodo de Referéncia - 2011
RS 1.00
RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS
1-RECEITAS 126.307.946,53
1.1- éncias de do FUNDEB - codigo  4.17.24.01.00.00 67.303.223 69
1.2 - Complementagdo da Uni3o a0 FUNDEB - codigo  4.17.24.02.00.00 57.106.963,08
1.3 - Recetta de A f dos 0o FUNDEB - codigo  4.13.25.01.02.00 1.897.759,76)
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
2 - Pag: dos F do Magisté 91.874.052,64
2.1 - 3681 - Ensino Fundamental 77 695.376,60
2.2 - 365 - Educacio Infantil 14.278.656,04
3 - Outras Despesas 31.815.392,02
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 24.249.068,74
3.2 - 365 - Educag o Infanti 7.966.313,28
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 +3) 123,789.414,66
DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
5 - Restos a Pagar Inscritos no icio sem Disponibiliidade Fi de 0,00}
51- a Pagar no icio Sem Dispr Financeira de Reaursos do FUNDEB - 60% 0,00}
52- a Pagar no £ Sem Disp F de Rec ae Imp 0.00
VI a0 Ensino - 40% >
6 - Despesas C com © SuperdvitF ©, do E i do FUNDEB 0,00}
6.1 - D Cu com o At F , 30 Exerci , 4o FUNDEB - 60 % 0,00
62-D < om o ravit Fi a0 s L G0 FUNDEB - 40 % 0,00
7 - TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES (5 + 6) 0,00}
LIMITES DE APLICAGAO OBRIGATORIA VALOR
& - Mii e 60% - R 5 80 dos P do ério em Efetivo §
|(6o% e (1-51-6.1) T6TBATETI
9 - Maximo de 40% - Demais Desp comah 30 e D do E
|(40%oe (1-52-62) 50 523.178,61
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
10 - Minimo de 60% - 30 dos F do Magsstério em Efelivo ido
[((2-5.1-6.1) 1) X 100] 7288 %
11 - Mépamo de 40% - Demals Desp coma 30 e Dr do Ensino 2518 %
[((3-52-6.2)71)x 100]
Fonte: Balango do Municipo
Nota: As desp com ap € pensdes (; ) N30 foram comp no ci @0 D o FUNDEB.
FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
Vers$o: 21.09.2015=205




SIOPE

FNDE

ANEXO VII

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com FUNDEB (2012)

https:/Awww. fude gov br/siope/d

Aol M

Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB

Ano: 2012
Periodo: Anual
UF: Pard
Municipio: Santarém
Consultar
< Imprimir
Santarém - Pard
=} das Receitas e Desp com © Fundo de Manutengio e
D daE ¢ho B e de gio dos P da Educagio - FUNDEB
Periodo de Referéncia - 2012
RS 1,00
RECEITAS DO FUNDES RECEITAS REALIZADAS
1 -RECEITAS 144.466.849,10
1.1 - Transferéncas de Recursos do FUNDEB - codigo  4.17.24.01.00.00 78.240.554,.31
1.2 - Complementacdo da Unilo 50 FUNDEB - codigo  4.17.24 02 00 00O 64 69565454
1.3 - Receita de AplicagBo Financera dos Recursos do FUNDEB - cbaigo  4.13.25.01.02.00 1.430.640,25
DESPESAS DO FUNDES DESPESA EMPENHADA
2-P dos F do Magisté 127.439.455,55
2.1- 361 - Ensino Fundamental 118 955.308,13
2.2 - 365 - Educag 8o Infantil 848414742
3 - Outras Despesas 11.076.898,92|
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 1096025774
3.2 - 365 - Educagdo Infantil 116.641,18
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 138.516.354,47
DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
5 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disp ilidade F de Recursos 0,00
51 - a Pagar no E icio Sem Dispor F o de do FUNDEB - 60% 0,00
52- a Pagar no Sem Disp Fi de Ry de 08
Vinculados ao Ensino - 40% 3
6 - Despesas Custeadas com o Superavit F , do W A do FUNDES 0.00!
6.1 - Desp C com o Sup F do A , 50 FUNDEB - 60 % 0,00
6.2 - Desp c com o Superdvit F do Exercicio Anterior, o FUNDEB - 40 % 0,00
7 - TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (5 + 6) 0,00
LIMITES DE APLICAQAO OBRIGATORIA VALOR
8 - M e 60% - ;30 dos F o Magt em Efetivo Exerciclo
(60% de (1-5.1-6.1) 86 660.109,46,
9 - Mdomo de 40% - Demals Desp coma h wdo e D o E
(40% ce (1-52- 6.2)) 57.786.739,64
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
10 - Mi; e 60% - ¢30 00S F S do éno em Efetivo icio
[{(2-5.1-6.1)/ 1) x 100) 8821 %
11 - Maximo de 40% - Demals Desp coma ¢30 e D do Ensino 7.66 %]
[((3-52-62)7 1) x 100] N
Fonte: Bakango do Municipio
Notay: As com ap ep ( ) N0 focam comp no cdicuo do O do FUNDEB

FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAC
Verslio: 21.09.20152205

ipal.do?aca...
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ANEXO VIII
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com FUNDEB (2013)

FNDE SIOPE

PUBLICOS EM EDUCAGAD

& mprimir.

Santarém-PA
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do
Periodo de Referéncia: 2013

Valores em RS 1,00

RECEITAS DO FUNDEB RECEITA REALIZADA

1- RECEITAS 141.622.457,75

1.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB - codigo 4.17 24.01.00.00 90.591.221,39

1.2- Complementag 30 da Unido ao FUNDEB - ¢6digo 4.17.24.02.00.00 51.031.236,26

1.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB - codigo 4.13.25.01.02.00 0,00
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA

2- Pagamonto dos Proﬁsslonans do Maalstério 93 510. 126 27

21-361 - EnsmoFundamemal 96182 181 42

__22-365- Ensino Infontd _3mouss

3- Outras Despesas 51.700.706.26

3.1- 361 - Ensino Fundamental 2945719233

3.2- 365 - Ensino Infantit 22.243.513,93

4- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 +3) 145.210.832,53
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR

5- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDES 3.532.001,17

5.1- Restos a Pagar Inscrites no Exercicio sem disponibiiidade Financeira de Recursos do FUNDEB — 60% 2.366.836,84

5.2- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 1165164 33
Vinculados ao Ensino — 40% R

6- Dosposas Cusmdas como suporavi! Finaneoro. do Exercicio Ammov do FUNDEB 305831645

6.1- Despesas Cusleadas com o Superavit Flnancero do Exemdo Anterior, do FUNDEB 60% 0,00

‘62 - Despesas Custeadas com pASuperavn Financeiro, do §xerc;qo Antenor, do FUNDEB -~ 40% 305831645

7-TOTAL DAS DEDUCGES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (5+8) 16.590.317.62

.A SRIA

8- Minimo de 60% - Remunera¢do dos Profissionals do Magistério em Efelivo Exercicio (60% de (1-5.1-6.1)) 83.553.372.55

9- Maximo de 40% - Demats Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (40% de (1-52 -86.2)) 54.959.590,79

JOTAL APLICADO P.EBQEMl

10- Minimo de 60% - Remuneragao dos Profissionals do Magistério em Efetivo Exercicio [((2-5.1-6.1)/ 1) x 64.36%
100%)] '

11- Maximo de 40% - Demals Despesas com a Manutencdo e Deserwotvmemodoﬁnsm[((s-s_zfe_zwn X
100%)




ANEXO IX
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com FUNDEB (2014)

ENDE SIOOE s

PUBLICOS EM EDUCAGAO

& Imprimir

Santarém-PA
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do
Periodo de Referéncia: 2014

Valores em RS 1,00

RECEITAS DO FUNDEB RECEITA REALIZADA
1-RECEITAS 153.024.139,96
1.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB - ¢ddigo 4.17.24.01.00.00 94.706.123,76
1.2- Complementa¢do da Unido ao FUNDEB - codigo 4.17.24.02.00.00 57.690.244,88
1.3- Receita de Aplicag3o Financeira dos Recursos do FUNDEB - codigo 4.13.25.01.02.00 627.771,32
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
2- Pagamento dos Profissionais do Magistério 106.025.335,07
2.1- 361 - Ensino Fundamental 75.238.461 46
2.2- 365 - Ensino Infantil 30.786.873,61
3- Outras Despesas 46.271.033,57
3.1- 361 - Ensino Fundamental 43.059.056,11
3.2- 365 - Ensino Infantil 3.211.977 46
4-TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 152.296.368,64
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
5- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB 2.540.981,52
5.1- Reslos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB ~ 60% 2.540.981,52
5.2- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 0.00
Vinculados ao Ensino — 40% ¥
6- Despesas Custeadas com o Superdvit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 73.085,66
6.1 - Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB — 60% 0,00
6.2 - Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB —40% 73.085,66
7- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (5 + 6) 2.614.067,18
LIMITES DE APLICACAO OBRIGATORIA VALOR

8- Minimo de 60% - Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio (60% de (1 5.1 - 6.1)) 90.289.895,06
9- Maximo de 40% - Demals Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (40% de (1 -52-6.2)) 61.180.421,72

TOTAL APLICADO PERCENTUAL

10- Minimo de 60% - Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio [((2-5.1-6.1)/ 1) x
100%]

11- Maximo de 40% - Demais Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino [((3-52-6.2)7/1) x
100%)

67.63%

30,19%




