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RESUMO

As Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES no Brasil tém apresentado um
crescimento significativo nos ultimos anos. Com o crescente investimento do governo
nas universidades publicas federais e a expansdo em sua area de atuagao, levando
muitas instituicdes a atuarem em localidades mais afastadas dos grandes centros
urbanos, democratizando 0 acesso a aqueles que possuem interesse em ingressar no
ensino superior. Como fruto desse processo de expansao das IFES, surge em 2009 a
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), com sede em Santarém e atuando
em 20 municipios da Regidao Oeste do Estado, agregando a este territério um
orgcamento que supera o de 17 municipios de sua area de atuacao e corresponde a
31% do orgamento quando comparado ao municipio de Santarém. O principal objetivo
deste estudo é analisar como a UFOPA vem contribuindo para o desenvolvimento
socioeconémico do municipio de Santarém, por meio da execugao orgamentaria da
Instituicdo. E este objetivo subdivide-se em identificar quais fatores caracterizam esta
Instituicdo de Ensino Superior (IES) como um polo de desenvolvimento regional,
analisar a universidade como um polo de atragdo de mé&o-de-obra qualificada e
verificar as contribuigdes da universidade no fomento da economia local. Os objetivos
apresentados baseiam-se nas trés vertentes que norteiam a pesquisa, sendo eles: 1)
A universidade como parte de um projeto de desenvolvimento regional; 2) A
universidade como polo de atragcdo de mao-de-obra qualificada; e 3) A universidade
como forga motriz de desenvolvimento econémico-regional. Este estudo segue a linha
metodolégica do materialismo historico dialético, que por meio de pesquisa
bibliogréafica, documental, coleta de dados de informagdes de dominio publico, além
da participacdo de 377 servidores entrevistados. Como resultado, foi identificada a
relevancia orgcamentaria da UFOPA no contexto local, considerando a execugao
or¢gamentaria de mais de R$ 1,2 bilhdo entre os anos de 2010 a 2019, assim como a
predominéncia de mao de obra enddgena dos técnicos-administrativos e exdgena por
parte dos docentes. Do ponto de vista econémico, estima-se que a UFOPA injeta na
economia local mais de R$ 73 milhdes por ano, por meio dos gastos pessoais dos
servidores da Instituicao, beneficiando principalmente, supermercados, imobiliarias,
prestadores de servigco do setor de transporte, acrescentando servigos de manutengao
e comercializagao de combustiveis, dentre outros, causando um efeito multiplicador
na economia santarena.

Palavras-chave: Universidade. UFOPA. Orgcamento Publico. Desenvolvimento
Socioecondmico.



ABSTRACT

Federal Higher Education Institutions - IFES in Brazil have shown significant growth in
recent years. With the government's increasing investment in federal public universities
and the expansion in its area of operation, leading many institutions to operate in
locations farther from large urban centers, democratizing access to those interested in
entering higher education. As a result of this IFES expansion process, the Federal
University of Western Para (UFOPA) was created in 2009, with headquarters in
Santarém and operating in 20 municipalities in the Western Region of the State, adding
to this territory a budget that exceeds that of 17 municipalities. area of operation and
corresponds to 31% of the budget when compared to the municipality of Santarém.
The main objective of this study is to analyze how UFOPA has contributed to the
socioeconomic development of the municipality of Santarém, through the institution's
budgetary execution. And this objective is subdivided in identifying which factors
characterize this Higher Education Institution (HEI) as a pole of regional development,
analyzing the university as a pole of attraction of qualified labor and verifying the
university's contributions in promoting the local economy. The objectives presented
are based on the three aspects that guide the research, namely: 1) The university as
part of a regional development project; 2) The university as a center for attracting
qualified labor; and 3) The university as a driving force for regional economic
development. This study follows the methodological line of dialectical historical
materialism, which through bibliographic, documentary research, data collection of
information in the public domain, in addition to the participation of 377 interviewed civil
servants. As a result, the budgetary relevance of UFOPA in the local context was
identified, considering the budgetary execution of more than R $ 1.2 billion between
the years 2010 to 2019, as well as the predominance of endogenous labor from
administrative and exogenous technicians. by the teachers. From an economic point
of view, it is estimated that UFOPA injects more than R $ 73 million per year into the
local economy, through the personal expenses of the institution's employees, mainly
benefiting supermarkets, real estate companies, service providers in the transportation
sector, adding fuel maintenance and marketing services, among others, causing a
multiplier effect on the economy of the state.

Keywords: University. UFOPA. Public budget. Socioeconomic Development.
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INTRODUCAO

As universidades publicas federais tém se estabelecido como ponto chave de
um processo de desenvolvimento regional, pois possuem como principal finalidade a
construcdo e disseminagdo do conhecimento, por meio da formacédo de capital
intelectual, e por ser o principal fomentador de inovagdes tecnoldgicas. Isso
desenvolve um processo de mudanga no cenario socioecondmico local, criando um
ambiente intelectualmente diferenciado, que contribui para o processo de

transformacao das estruturas produtivas das regides em que estao instaladas.

Outra marcante caracteristica que a universidade possui € a sua base
estabelecida na democracia, tendo assim, suas decisdes colegiadas que visam o seu
crescimento institucional e, consequentemente, o crescimento de seus usuarios.
Fialho (1998, p. 38) comenta que “a universidade ndo é um objeto dado nem uma
forma eterna e o sentido da sua missao € uma construgao necessariamente coletiva”,
pois para que ocorra uma melhor fluidez no desempenho de suas atividades, torna-se
necessario investir na valorizagdo das pessoas que a compde, a comunidade
académica. Fialho (1998, p. 38) complementa ainda que as instituicdes de ensino
necessitam constantemente de mudancas, e diz que “a revitalizacdo da universidade
passa pela valorizacdo dos seus professores e técnicos-administrativos, pela
renovagao das suas praticas organizacionais e académicas, e pela formagao integral

do estudante”.

A reflexdo acerca das instituigbes como as universidades federais exige
considerar os multiplos aspectos que impactam direta ou indiretamente no curso do
seu desenvolvimento ou de sua trajetoria. Possuindo todas as caracteristicas préprias
de uma organizagao complexa, como destaca Fischer (2001, p. 44), a universidade
‘com seus objetivos, estratégias, sistemas e procedimentos administrativos e
técnicos, estrutura de poder e fungbes, entre outras”, deve ser estudada fora da
generalizagao das teorias da administragdo de empresas. A sua missao, objetivos e
gestdo seguem diretrizes proprias, inerentes a sua fungao cientifica e papel social,
divergindo da l6égica do mercado.

O ensino superior no Brasil tem apresentado um crescimento notavel nos

ultimos anos, impulsionado por grandes projetos federais que dinamizaram o
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crescimento em muitas localidades. Houve grandes investimentos na area da
educacgdo, como a expansao do ensino superior por conta do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
estabelecido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que busca ampliar o
acesso e a permanéncia na educagao superior, fortalecendo ainda mais o Plano
Nacional de Educacgao (PNE).

Dado esse crescimento, as universidades publicas passaram a ser referéncia
de ensino, tornando as cidades que sediam essas instituicdes atrativas para os
estudantes, para os profissionais interessados em trabalhar na area administrativa e
na docéncia, e para as empresas locais que possuem interesse em prestar servicos.
Nesse sentido, as universidades tém se estabelecido como um ponto referencial do
processo de desenvolvimento regional, desencadeando um processo de mudanga no

contexto socioecondmico dos locais onde sdo instaladas.

Com o processo de interiorizagcado das universidades federais, as instituigdes de
ensino passaram a ser referéncia no desenvolvimento regional, no qual se
estabelecem no ponto de vista social, por serem construtoras e disseminadoras de
conhecimento, e no ponto de vista econémico, por serem instituicdes detentoras de

orcamento e executoras de despesas.

A contribuicdo das universidades para o desenvolvimento regional foi
impulsionada pelo plano de expansdao do governo federal para o ensino de nivel
superior, por meio do REUNI, e outros projetos relacionados. Righi e Ruppenthal
(2013) enfatizam que as analises sobre o desenvolvimento proporcionadas pelas
universidades sdo realizadas em duas perspectivas: a primeira procura observar o
impacto da universidade em termos de construgao e disseminagao do conhecimento,
por conta do ensino, pesquisa, extensdo e promogdo social, cujos efeitos se
consolidam em médio e longo prazo; e a segunda, determina a universidade como um
agente econdmico, ou seja, proprietaria de um orgamento e executora de despesas,

que sera o ponto de analise deste projeto.

Analisando a UFOPA como detentora de um orcamento e executora de
despesas, tem-se uma entidade que administra um recurso publico de um volume
expressivo de valor, que supera muitos dos orcamentos de varios municipios da

regido do Baixo Amazonas, e que se concentra principalmente em sua sede, no
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municipio de Santarém. Segundo Warren et al. (2008), as economias locais sao
diretamente beneficiadas pelas movimentagdes financeiras das despesas diretas e
indiretas, geradas para manter o funcionamento de uma instituicdo, que dao origem a
diversos efeitos multiplicadores que se auto reforcam e se propagam de maneira

cumulativa.

Rolim e Kureski (2007); Rolim e Serra (2009) e Hoff et al. (2011) enfatizam as
influéncias que as universidades propagam nas regides onde se instalam, desde o
aumento populacional, seguido pelo aquecimento imobiliario, atividades comerciais e
prestacdo de servigos, fomentando um desenvolvimento econémico em diversos

segmentos da economia santarena.

Desde o inicio do seu processo de implantagao, no ano de 2009, a UFOPA ja
executou mais de R$ 1 bilhdo, para custear a sua estruturagdo, por meio das obras
executadas, aquisicbes de equipamentos e mobiliario, assim como custear a
contratacdo e o pagamento de salarios de servidores docentes e técnicos-
administrativo (BRASIL, 2019).

E com a implantagdo da UFOPA, Santarém passou a movimentar anualmente
aproximadamente R$ 180 milhdes (cento e oitenta milhdes de reais), sendo este, o
segundo maior orgamento do municipio, atras apenas da Prefeitura Municipal de
Santarém (PMS). A movimentagao desses recursos produz impactos econdmicos e
financeiros que ganham maior significado quando inseridos no contexto da economia
local, por se tratar de uma universidade publica, que contribui para a formagéao de
profissionais qualificados para o setor produtivo, e por ser uma entidade portadora de
um orgcamento que gera impactos socioecondmicos e fomenta o desenvolvimento

regional.

A pergunta central que movimenta esta pesquisa é: De que forma a UFOPA

contribui para o desenvolvimento socioeconémico de Santarém?

O objetivo geral da pesquisa é analisar como a UFOPA vem contribuindo para
o desenvolvimento socioeconémico do municipio de Santarém, por meio da sua
execugao orgcamentaria. E especificamente tem-se como objetivos especificos os

seguintes pontos:
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I.  Identificar quais fatores caracterizam a UFOPA como um polo de
desenvolvimento regional;

Il.  Caracterizar a universidade como um polo de atracdo de mao-de-
obra qualificada; e

lll.  Verificar as contribuicbes da UFOPA no fomento da economia local.

Para fundamentar esta pesquisa, algumas hipoteses sao utilizadas. A primeira,
€ que direta ou indiretamente a Instituicdo tenha atraido mao de obra qualificada,
oriunda de outras localidades, assim como empregou méao de obra qualificada local.
A segunda, é que a Instituicdo promove indiretamente o desenvolvimento econémico
em sua regido, principalmente na cidade onde se encontra instalada, por meio da
execugao de recursos relacionados ao pagamento da remuneragao dos servidores,
sendo estes um dos principais responsaveis pela dinamizagdo do crescimento
econdmico do municipio, pois por meio dos gastos pessoais com alimentagao,
educagao, lazer, moradia, saude, transporte, dentre outros, contribuem no

crescimento econdémico de diversos setores da economia local.

Os objetivos especificos apresentados estdo firmados nas trés vertentes que

norteiam esta pesquisa, que sao descritos a seguir.

A primeira vertente analisa a universidade como parte de um projeto de
desenvolvimento regional, onde foram apresentadas informacdes referente aos
aspectos de crescimento e desenvolvimento socioecondmico de Santarém, como
informacgdes referente a localizagdo geografica, caracteristicas populacionais, produto
interno bruto (PIB), indice do desenvolvimento humano (IDH) e informagdes sobre a
estrutura econdmica do municipio. Em seguida, sdo apresentados os aspectos sobre
o orgamento publico, as formas de financiamento das IFES e a relevancia do
orcamento da UFOPA dentro do contexto dos municipios de sua area de atuacgao e

principalmente no Municipio de Santarém.

A segunda vertente norteadora coloca a universidade na posi¢cao de polo de
atracdo de mao-de-obra endogena e exogena, assim como avalia o seu nivel de
qualificagao, relacionando ao fato de que 73% (BRASIL, 2019) de seu orgamento &
destinado ao pagamento de salario dos servidores da Universidade, visando
compreender os efeitos desse montante de recursos no perfil da mao-de-obra

empregada pela Instituicdo, e suas motivagdes para atragdo das mesmas.
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A terceira e ultima vertente apresentada neste estudo visa compreender a
contribui¢ao da universidade no fomento da economia local, analisando os fatores que
tornam a universidade uma forga motriz no desenvolvimento econdmico-regional.
Considera-se como ponto de partida da analise, a execugdo do orgcamento para
pagamento de salarios dos servidores, e, por conseguinte, por parte dos servidores,
a execugao deste recurso por meio de suas despesas pessoais, observando quais

segmentos da economia local mais se beneficiam neste processo.

Sobre os procedimentos metodoldgicos utilizados, a pesquisa foi desenvolvida
sobre um estudo de caso, tendo como area de pesquisa a UFOPA, uma instituicdo de
ensino superior publica que oferece mais de 1.500 vagas por ano dentre os 61 cursos
de graduacao e poés-graduacao distribuidos em sua sede no municipio de Santarém e
nos campi localizados em seis municipios (Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre,
Obidos e Oriximina).

Sera delimitada a area da Universidade que corresponde as suas unidades
académicas e administrativas situadas no municipio de Santarém, que se trata do
municipio sede da Instituigdo e por centralizar a execu¢do de mais de 90% do

orcamento da Instituicao.

Santaréem é o municipio localizado na regido Oeste do Estado do Para,
apresentando uma populagcao estimada de 304.589 habitantes e ocupara uma area
de 24.154 km?, ou seja, 1,93% do territério paraense. (IBGE, 2019)

O publico-alvo desta pesquisa compreende os servidores (docentes e técnicos-
administrativos ativos) da UFOPA, que por meio de seus proventos fomentam a

economia no municipio de Santarém.

Como publico alvo, serdao admitidos os individuos que se incluirem nos
seguintes critérios: a) Individuos com vinculo institucional com a UFOPA (docentes e
técnicos-administrativos, ativos, inativos e pensionistas); b) Ambos os géneros; c)
Residir em Santarém ou proximidades; d) Assinatura ao Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — documento de aprovagao a participagédo no estudo e autorizagao
aos procedimentos da pesquisa. Dentre as informagdes coletadas, serdo excluidas

aquelas que ndo se enquadrarem nos itens anteriores.
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A pesquisa se sustentara na abordagem de pensamento do materialismo
historico-dialético, no qual, a partir de dados empiricos, o ambiente é analisado pelo
sujeito de forma direta (em aparéncia) e indireta (em esséncia), permitindo a
compreensao e o desvelamento daquilo que é essencial compreender no processo de
investigacdo (SANFELICE, 2008). O materialismo dialético estabelece-se como
tentativa de busca das explicag¢des logicas, coerentes e racionais para os fendmenos
naturais, sociais e do pensamento. A realidade humana é enriquecida pela pratica
social da humanidade que tem seu pensamento evoluido pela histéria. O critério de
verdade no materialismo dialético é a pratica social e deve estabelecer o relativismo
uma vez que as verdades cientificas ndo sédo definitivas, mas graus do conhecimento

que, por sua vez, sdo limitados pela histéria (TRIVINOS, 1987).

A pesquisa foi desenvolvida por meio de um estudo de caso, que segundo Gil
(1991) é caracterizado pelo estudo exaustivo e em profundidade de um ou de poucos
objetos, permitindo um conhecimento amplo e especifico do assunto a ser explorado.
Assim como abordara aspectos da pesquisa qualitativa e quantitativa. A pesquisa
qualitativa procura entender, descrever e explicar os fendmenos por meio de analise
de experiéncias individuais ou grupais, pela investigacao de experiéncias, de relagbes
ou de documentos (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Sobre a pesquisa quantitativa esclarece Fonseca (2002, p. 20, grifo nosso):

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
quantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente séo
grandes e consideradas representativas da populagéo, os resultados séo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagéo alvo da
pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade sé pode ser compreendida com base
na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre
variaveis, etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informagdes do que se poderia conseguir
isoladamente.

Foi realizada uma pesquisa documental, onde as informagbes mais
necessarias foram levantadas de forma primaria e secundaria para a consecucgao
deste estudo. A analise documental é estabelecida como uma técnica importante na
pesquisa qualitativa seja complementando com informag¢des adquiridas por outros

métodos, ou revelando novos aspectos do tema abordado. (Ludke e André, 1986).
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Os dados coletados para o desenvolvimento da pesquisa, sdo de fontes
primarias e secundarias, sendo as primarias as informagdes extraidas por meio de
entrevistas submetidas aos participantes da pesquisa. Os de fonte secundaria séo
coletados em diversos portais de acesso de dominio publico, como o Portal da
Transparéncia do Governo Federal e do Portal da Transparéncia dos Municipios,
assim como os encontrados no Sistema Integrado de Administragdo Or¢camentaria e
Financeira (SIAFI), extraidos por meio do sistema Tesouro Gerencial, que se trata de
um sistema para consulta de informacdes do SIAFI, construido em uma plataforma de
business intelligence, para a realizacdo de consulta da execugdo orgamentaria e
financeira e o Sistema de Informagdes de Custos (SIC) para consulta de informagoes
de custos do Governo Federal.

A analise dos dados ocorreu de trés maneiras distintas: 1) Os dados extraidos
dos portais de acesso publico e do SIAFI, foram tabulados em planilhas eletrbnicas,
em seguida foram criadas tabelas dinédmicas e, por fim, realizou-se a analise
descritiva; 2) Os dados oriundos do questionario com questdes fechadas foram
tabulados e analisados mediante o uso de planilha eletrénica, com a intencédo de
identificar e quantificar informagdes que corroborassem com o objetivo do capitulo em
pauta; e 3) Os dados advindos das questdes abertas das entrevistas serviram como
paramétros de afirmacdo das questdes assinaladas, assim como, contribuiram
também para identificar como os servidores participantes se sentem em relagado ao
desenvolvimento socioeconbémico promovido pela Instituicdo. As analises das
questdes abertas ocorreram por meio do uso de métodos da Analise de Conteudo de
Bardin (2002), utilizando a técnica de categorizacdo de palavras, dessa forma, foi
efetuada a leitura com atencao das respostas, analise e destaque dos elementos do
texto, busca por padrdes nas respostas analisadas (semelhangas), agrupamento das
palavras-chave, bem como identificacao da frequéncia de aparicao.

Os dados oriundos do IBGE, foram utilizados para apresentar informagoes de
diversas naturezas, como: os dados de localizacdo, que situaram a area pesquisada,
com informagdes referente a localidade do municipio, mesorregido, area ocupada e
suas limitrofes; dados populacionais e a densidade demografica, assim como os
dados dos municipios mais populosos da regido norte para elaboragdo do ranking
populacional; dados de crescimento e desenvolvimento, como o Produto Interno Bruto
(PIB total e PIB per capita) e o indice do Desenvolvimento Humano (IDH), para a

elaboragao de graficos comparativos entre as informag¢des do Municipio de Santarém,
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do Estado do Para e do Brasil, mostrando a evolugao de cada ente no decorrer dos
anos.

Dos portais de transparéncia dos municipios, foram utilizados os dados
referentes a receita arrecadada dos (20) municipios referentes a area de abrangéncia
da UFOPA do exercicio financeiro de 2018, por meio do portal da transparéncia de
cada municipio. O critério para a escolha das receitas arrecadadas pelos municipios,
se da pela prerrogativa do art. 35, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964 que diz: “pertencem
ao exercicio financeiro: | - as receitas néle arrecadadas”, o que caracteriza as receitas
arrecadadas como a etapa principal da execugao da receita orgamentaria.

Do SIAFI, por meio do sistema Tesouro Gerencial, foram coletadas as
informacodes referentes a execugao orgcamentaria da UFOPA, referente aos exercicios
financeiros de 2010 a 2019, distinguindo-os por seus respectivos grupos de despesa
(Despesas com Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes; e
Investimentos). A etapa da despesa escolhida para a analise foi a de empenho da
despesa, devido a prerrogativa do art. 35, inciso Il, da Lei n° 4.320/1964 que diz:
“pertencem ao exercicio financeiro: Il - as despesas néle legalmente empenhadas”. o
que define 0 empenho da despesa como a etapa principal da execugdo da despesa
orcamentaria.

Tendo em vista que a UFOPA é uma entidade executora de despesa e nao
arrecadadora de receitas, utilizou-se as despesas como parametro para a
comparagao com as receitas arrecadadas pelos municipios, devido ao equilibrio que
ha entre as receitas e despesas publicas, conforme estabelecida na elaboragao da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, implementadas por for¢ca da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000) em seu art. 4, inciso | e letra “a”.
Fazendo com que a estimativa da receita orgamentaria seja igual a fixagdo da despesa
orcamentaria de determinado exercicio financeiro.

Com base nas informagdes coletadas dos (20) municipios e da UFOPA, foi
elaborado um ranking dos maiores orcamentos da area de abrangéncia da UFOPA. E
prosseguiu com a analise descritiva do orgamento da Universidade entre os anos de
2010 a 2019, observando as peculiaridades da execug¢ao da despesa por grupo de
despesa.

Por meio da aplicagdo do questionario “Origem e qualificacdo dos servidores
da UFOPA” (Apéndice A) foi possivel adquirir informag¢des dos participantes da

pesquisa, como cargo (docente ou técnico-administrativo), localidade de nascimento,
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data de ingresso como servidor na instituigdo, qualificagdo no momento de ingresso
na instituicao, unidade de lotagéo e qualificagao atual (no momento do preenchimento
do formulario), todas essas questdes com respostas fechadas. A ultima pergunta que
diz “Qual foi o principal atrativo que o levou a escolher a UFOPA como o seu local de
trabalho?” se tratava de uma questao aberta onde o participante respondia livremente.

Para analise do questionario, as informagdes coletadas foram tabuladas em
planilha eletrdnica e em seguida foram elaborados graficos e tabelas com informacdes
do processo de migragao dos servidores, considerando o local de nascimento e o local
onde se encontrava antes de ingressar na UFOPA, assim como as mudangas em seu
perfil de qualificagao, considerando o seu ingresso até o momento atual (neste caso
até o dia de sua participagao nesta pesquisa).

Para encerrar as observagdes acerca deste questionario, a ultima pergunta foi
analisada por meio do método de analise de conteudo, utilizando a técnica de
categorizagao das palavras, se baseando nas respostas dadas pelos participantes e
utilizando o site Word Clouds (Wordclouds, 2020) para a elaboragao da “lista de
palavras” e a “nuvem de palavras”.

Com a aplicagao do questionario “Caracteristicas das despesas dos servidores
da UFOPA e sua contribuicdo para o crescimento da economia local” (Apéndice B),
foi possivel coletar informagdes dos participantes como qual o cargo do servidor,
municipio de lotacao, se é o principal responsavel financeiro de sua familia, se o
mesmo possui renda além do salario da universidade, e qual a faixa de desembolso
nas dez categorias de gastos apresentadas, todas essas questdes com respostas
fechadas.

As categorias de gastos foram definidas pela aglutinagcdo de grupos de
despesas apresentados no Planejamento Orgamentario Familiar (POF), elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) e Ministério da Saude (MS).

Sobre as perguntas relacionadas aos gastos, ha um campo em cada categoria
apresentada para respostas abertas e livres que serviam de informagdes
complementares para as respostas fechadas.

As informagdes coletadas por meio das respostas acima foram tabuladas em
planilha eletrénica, para a criacdo de tabelas dindmicas e graficos para apresentagéo
dos dados, extraindo informagdes como a posigao financeira familiar do participante,

se a universidade € ou nao a sua principal fonte de renda, assim como foi possivel
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identificar a média de gastos (docente, técnico e servidor em geral) em cada categoria
de despesa apresentada.

A ultima pergunta do questionario trata de uma justificativa dada pelos
participantes, onde na questdo anterior eles apontavam as quatro categorias de
gastos que eles consideravam as mais importantes.

Para analise deste ultimo ponto foi realizada por meio do método de analise de
conteudo, utilizando a técnica de categorizagdo das palavras, se baseando nas
respostas dadas pelos participantes e utilizando o site “https://www.wordclouds.com/”
para a elaboracgéo da “lista de palavras” e a “nuvem de palavras”.

Como complemento para analise do questionario “Caracteristicas das
despesas dos servidores da UFOPA e sua contribuicdo para o crescimento da
economia local” (Apéndice B), foram extraidas informagdes acerca da remuneragao
dos servidores por meio do sistema do governo federal DW-SIAPE, com base nos
mesmos parametros apresentados no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
que apresenta a remuneragao dos servidores, acrescido da retribuicdo por titulagédo
(docentes) e o incentivo qualificacdo (técnicos-administrativos), e subtraidos do
imposto de renda retido na fonte (IRRF) e da contribuigdo previdenciaria (PSS). Sendo
possivel assim, dimensionar a propor¢cdo de cada categoria de gasto apresentada
pelos participantes no questionario anterior em relagcdo a sua remuneragéo e
aplicando a média encontrada dentre os participantes aos demais servidores da
universidade, tornando possivel estimar a média de gasto por servidor em cada
categoria de despesa e totalizar o quanto de recurso é recebido por ano em cada
segmento da economia que abrange cada categoria de gastos.

A estrutura em que sera apresentada o texto desta dissertagcdo, contempla
cinco capitulos, a contar inicialmente por esta introdugédo. O segundo capitulo aborda
“A Universidade como um Polo de Desenvolvimento Regional”, que abordara os
aspectos socioecondmicos do Municipio de Santarém, sendo este, o territério em
andlise por se tratar do municipio sede da universidade, assim como seréo
apresentados o contexto, territorial, politico e historico do processo de implementacao
da UFOPA na regido, para que em seguida seja conhecido os aspectos que abordam
o desenvolvimento proporcionado por instituigdes publicas de ensino superior, em
seguida sera apresentado os mecanismos de planejamento utilizados pelas
universidades publicas, assim como os seus instrumentos orgamentarios, as formas

de financiamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), a relevancia do
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orcamento da UFOPA no contexto regional e a expressividade desse orgamento e sua
aplicagao dentro do territério do municipio de Santarém.

O terceiro capitulo trata “A Universidade como um Polo de Atragdo de Mao-de-
Obra Qualificada”, que por meio de pesquisa bibliografica evidenciara a absorgéo de
mao-de-obra enddégena e exdgena e 0 seu processo migratorio, assim como abordara
as caracteristicas do processo de migragcdo qualificada, para que por fim possa
compreender os processos e efeitos sobre a origem e qualificagdo do servidor da
UFOPA (Apéndice A).

O quatro capitulo analisa o contexto econébmico e o impacto causado na
economia local por meio dos gastos efetuados dos salarios dos servidores da
universidade, sendo este capitulo intitulado de “A Contribuicao da Universidade no
Fomento da Economia Local”, que apresenta bibliografias sobre a universidade e seus
efeitos econdmicos locais, assim como, as caracteristicas gerais da renda e do
consumo com base no planejamento orgamentario familiar, sendo concluido pela
analise dos dados coletados por meio do questionario que visa compreender a
posicado orgamentaria familiar do participante, suas fontes de rendas e o seu perfil de
consumo e quais segmentos da economia local as suas despesas pessoais ajudam a
fomentar.

O quinto capitulo apresenta as consideragdes finais dessa pesquisa, e discute
os resultados encontrados na analise dos dados de diversas fontes primarias e
secundarias utilizados nessa pesquisa, conjuntamente com uma discussdo dos
conteudos tedricos que foram abordados, assim como se faz uma relagdo com os
resultados encontrados e os objetivos inicialmente tragados para o desenvolvimento

desta pesquisa.
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2 A UNIVERSIDADE COMO UM POLO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo sera apresentado os aspectos socioecondmicos do municipio
de Santarém, sendo este o municipio sede da universidade. Em seguida, sera
abordado sobre o processo de implantagdo da UFOPA na regido, para que adiante,
possa ser compreendido as caracteristicas que tornam a universidade como um polo
de desenvolvimento regional, enfatizando o aspecto orgamentario na analise dos
orgamentos dos municipios em comparagao ao da UFOPA, visualizando assim, o

dimensionamento econdmico da universidade sob sua area de atuagao.

O municipio de Santarém, esta localizado no oeste do Estado do Para, a uma
distancia aproximada de 807 km de Belém, a capital paraense. Ocupa uma area de
22.887 km?, com perimetro urbano de 97 km, e uma populagao de 304.589 habitantes
(IBGE, 2019). Pertence a mesorregido do Baixo Amazonas, situada na margem direita
do Rio Tapajos, tem como municipios limitrofes, ao norte, Alenquer, Monte Alegre e
Obidos, ao sul, Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos e Uruara, ao leste, Prainha, e ao
oeste, Juruti (IBGE, 2019).

Figura 1 - Municipio de Santarém (localizagao)
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Santarém apresenta o indice de densidade populacional de 12,87 habitantes
por km? (IBGE, 2010), caracterizando uma grande concentragdo populacional da
regido do Baixo Amazonas, considerado assim, um polo regional. Com base nas
informagdes do IBGE (2019), foi elaborado um ranking das maiores cidades da Regido
Norte (Grafico 1), em termos populacionais, e Santarém €& a 2° maior municipio,
desconsiderando as capitais e encontra-se entre as 10 (dez) cidades mais populosas

da regiao Norte.

Grafico 1 - Ranking: as 10 cidades mais populosas da regiao Norte: 2019
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Fonte: IBGE (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Analisando dados do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Santarém,
referentes ao ano de 2017 IBGE (2017), seu PIB é de R$ 4,835 bilhdes, ocupando o
6° lugar dentre os 144 municipios do Estado e possui um PIB per capita de R$
16.318,44, abaixo da média estadual e nacional, conforme demonstra o Grafico 2.

O PIB per capita de Santarém corresponde a 88% em relagao ao do Estado do
Para, em relagcado ao PIB per capita do pais, corresponde em 52%. No Grafico 3 é
possivel analisar a evolugao do PIB per capita de Santarém, e fazer uma comparagao
com a evolugéo do PIB per capita do Estado do Para e com a média nacional, entre
os anos de 2010 a 2017. Observe que o PIB per capita do municipio veio

apresentando um crescente constante a cada ano, onde a evolugao do PIB per capita
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do ano de 2010 em comparagao ao de 2017, nota-se que o valor mais que dobrou
nesse periodo, apresentando um aumento de 108%.

Grafico 2 - Comparativo de PIB per capita (Brasil, Para e Santarém): 2017
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Fonte: IBGE (2017) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Apesar do PIB per capita de Santarém estar sempre abaixo da média estadual
e nacional, o seu crescimento (108%) durante o periodo de 2010 a 2017 foi superior

ao apresentado pelo Estado do Para (71%) e o PIB per capita do pais (60%).
Grafico 3 — Comparativo de PIB per capita (Brasil, Para e Santarém): 2010 a 2017
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A estrutura econdbmica de Santarém divide-se em setores de produgéo, com

base nas informagdes apresentadas pela Prefeitura Municipal de Santarém (2015), o
setor primario se refere as atividades agricolas e pesqueira extrativistas, sendo este
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setor o principal do municipio. A produgdo agricola santarena divide-se em dois
modelos, o de subsisténcia, representado pelos agricultores rurais de pequeno porte,
que tem sua produgdo mais voltada para a subsisténcia e que comercializa o seu
excedente produzido em feiras e comércios locais, € ha o produtor de maior escala
que visa as culturas que atendem ao mercado externo, como o cultivo de arroz, soja,
cacau, castanha-do-para, dentre outros, assim como ha produgdo referente a
atividade da pecuaria, devido a criagdo de gados, aves e suinos.

O setor secundario, mesmo que pouco expressivo no municipio, representa a
producao industrial que €& executada por madeireiros, tecelagem, panificadoras,
fabricas de gelo, dentre outros. Esses produtores se beneficiam da matéria-prima
encontrada na propria regidao, assim como a mao-de-obra local. O setor terciario,
representado pelo servigo, & o principal setor econémico de Santarém, o que o torna
o grande centro comercial da regido, ndo apenas dos produtos produzidos na regiao
e sim também os que sao oriundos de outras localidades.

Santarém é considerada um polo educacional da regido, com 448 escolas de
ensino fundamental e médio, uma universidade federal (UFOPA), um campus do
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), uma Escola de
Ensino Técnico do Estado do Para (EETEPA), um campus da Universidade Estadual
do Para (UEPA) e dentre outras instituicdes de superior do setor privado, como a
Universidade da Amazénia - UNAMA, Instituto Esperanga de Ensino Superior -
IESPES, Universidade Paulista - UNIP, etc. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM, 2010).

Dados do IBGE (2010) mostram que o valor médio do indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de Santarém € de 0,691 (faixa IDHM — médio), inferior
ao valor médio do Brasil (0,727), e maior do que o Estado do Para (0,646), sendo o 4°
maior indice do Estado. A dimensao mais relevante na contribuicdo do IDHM
santareno é a longevidade (0,807), seguido da educagdo, indice este que mais
cresceu nos ultimos anos, com crescimento de 0,251 entre os anos 2000 e 2010,
devido ao aumento nos niveis da educagao ocasionados pelo aumento do numero de
escolas, taxa de frequéncia e diminui¢do do indice de analfabetismo. No Grafico 4 é
possivel observar e comparar a evolugdo do indice do Desenvolvimento Humano

Médio do Brasil, do Estado do Para e do Municipio de Santarém.
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Gréfico 4 - indice de Desenvolvimento Humano Médio (Brasil, Para e Santarém): 1991 a 2010
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Fonte: site Atlas Brasil (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Analisando o Grafico 4, nota-se que o IDHM de Santarém sempre esteve acima
da média do Estado do Para, assim também como sempre esteve abaixo da média
nacional. E, observando a evolugao do indice entre 1991 e 2010, o municipio teve
uma taxa de crescimento maior que a média do Para e do Brasil, crescendo em 64%,
enquanto o Estado cresceu 56% e o pais teve um crescimento de 47%.

Na evolugcdo do IDHM de Santarém, a dimensdo que mais cresceu foi a
Educagao, que em 1991 tinha o indice em 0,222 e aumentou para 0,648 em 2010,
com um crescimento de 192%.

Com base nas informagdes sobre o PIB e o IDHM de Santarém, percebe-se
que a cidade estd em fase de desenvolvimento, apresentando um aumento
significativo nos indices de crescimento e desenvolvimento, bem como vem
apresentando uma expansao no sistema educacional, o que o torna um polo

econdmico e educacional do oeste paraense.

2.1 O percurso da instalagdao da UFOPA

A Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) foi criada pela Lei 12.085
de 5/11/2009, sendo a primeira Instituicdo Federal de Ensino Superior com sede em
um municipio do interior da Amazonia. Herdando o patriménio oriundo dos campi da
Universidade Federal do Para (UFPA) e do campus da Universidade Federal Rural da

Amazobnia (UFRA), em Santarém, a UFOPA vem com a missdo de “produzir e
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socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, inovagao e desenvolvimento
na Amazénia” (UFOPA, PDI, 2019, p. 19), por meio de uma nova configuragéo
académica com a visdo de “Ser referéncia na produgao e difusdo do conhecimento
cientifico, tecnoldgico e interdisciplinar para contribuir com o desenvolvimento regional
sustentavel por meio da formacao de cidadaos.” (UFOPA, PDI, 2019, p. 19), além de
se comprometer em atuar em prol da exceléncia académica e cientifica da regido
Amazdnica. Nasceu como uma universidade multicampi, com sede na cidade de
Santarém (ver as Figuras 2 e 3 antigo campus UFRA e UFPA) e campus universitarios

nos municipios de Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina.

Figura 2 - UFOPA Unidade Tapajos - Campus Santarém

Fonte: site da UFOPA (2019)

Figura 3 - UFOPA Unidade Rondon - Campus Santarém

Fonte: site da UFOPA (2019)
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Um acontecimento importante ocorreu em abril de 2010, quando a instituicao
por meio do Reitor pro tempore José Seixas Lourengo, encaminhou ao Ministério da
Educacdo (MEC) a verséo preliminar do Estatuto da UFOPA, apds ter designado a
criacdo da Comissao de Elaboracédo do Estatuto, que por meio de discussdes com a
comunidade académica elaborou a prévia do Estatuto para apreciacédo do Conselho
Universitario da UFOPA (CONSUN) para posterior envio ao MEC para analise e
aprovagao (UFOPA, PDI, 2019).

A sua sede principal € no municipio de Santarém, um polo regional de
educacdo, com significativa infraestrutura socioeconémica, setor de servigos mais
desenvolvido da regiéo, e posicionamento geografico estratégico, que permite usufruir
dos principais modais de transporte (hidroviario, rodoviario e aeroviario) e por ser o
municipio com o maior fluxo de pessoas e mercadorias do oeste paraense
(CARVALHO, 2014).

A area de atuagcdo da UFOPA, atualmente abrange 20 (vinte) municipios da
regiao, atendendo assim os seus 912.006 habitantes (IBGE, 2010), que corresponde
a 12% da populagéo do estado paraense, ocupando 512.616 km? (IBGE, 2010), que

se refere a 41% de todo o Estado do Para.

A area de abrangéncia da UFOPA compde os municipios da mesorregido do
Baixo Amazonas: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Mojui dos
Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximind, Placas, Prainha, Santarém e Terra Santa,
além dos municipios de Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis e
Trairdo, da area de influéncia da Rodovia BR-163, que pertencem a mesorregiao do
Sudoeste Paraense (UFOPA, PDI, 2019).

Dentre os 20 municipios que compde a area de abrangéncia da universidade,
no momento apenas 7 (sete) municipios possuem atuagdo de modo efetivo,
promovendo cursos regulares e instalagbes académicas e administrativas no local,
sendo eles: Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Santarém

(sede principal).

Na Figura 4, é possivel ter uma melhor percepgédo da dimenséo da area de
atuacao da UFOPA no oeste do Para.
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Figura 4 - Area de atuacdo da UFOPA
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A decisao da Universidade Federal do Para (UFPA) em ceder espago para a
criacdo de uma nova instituicdo de ensino superior no Estado, assim como sua
articulagao para que fosse possivel a concretizagao da criagdo da UFOPA, foi de
grande importancia para que hoje seja possivel realizar agdes mais efetivas que

promovam o desenvolvimento pensados para a regido amazonica.

Com a UFOPA implementada, Carvalho (2014) enfatiza que o proximo passo
da instituicao é providenciar para a regiao oeste do estado, novas oportunidades bem
sedimentadas junto ao poder local institucionalizado. Para que isso se realize, se faz

necessario que a universidade percorra o seguinte caminho:



38

a) Estabelecer relagbes com o governo do estado e os governos municipais
para conseguir o apoio necessario; b) Negociar com a Prefeitura Municipal
de Santarém a doacao de terreno a UFOPA, a fim de construir o campus com
melhores cenarios, maiores espagos e estruturas mais adequadas a
instituicdo; c¢) Elaborar a legislagao interna da instituicido com o escopo de
garantir a seguranca juridica da comunidade académica; d) No momento da
escolha do reitor e do vice-reitor, possibilitar a toda a comunidade académica
da UFOPA a participagdo em um processo politico democratico; €) Dar inicio
as suas atividades, instituindo, também, efetivamente, a pds-graduagao
(mestrado e doutorado), tendo sido o primeiro projeto aprovado pela CAPES,
objetivando também a continuidade dos estudos dos profissionais aqui
formados; f) Ampliar suas a¢gdes de modo a abranger o maior numero
possivel de estudantes, dando a todos da regido o acesso de fazer um curso
superior, promovendo o desenvolvimento socioecondmico e educacional, por
meio da formacéo de futuros profissionais. (CARVALHO, 2014, p. 148)

O ato da criagao da UFOPA, foi fomentado pela politica publica de expansao
das universidades federais promovida pelo Ministério da Educacao, durante o governo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva, que juntamente da UFOPA, criou-se outras
13 novas IFES. O projeto de criagdo da UFOPA, que inicialmente seria chamada de
Universidade Federal da Integragcdo Amazénica (UNIAM), foi encaminhado ao
Congresso Nacional em 12 de dezembro de 2007, em seguida, o projeto de criagao
da UFOPA, Lei n° 2.879/09, de iniciativa da Presidéncia da Republica, foi
encaminhado ao Congresso Nacional em de janeiro de 2008, para que no dia 5 de
novembro de 2009 fosse sancionado pelo Presidente da Republica em exercicio, José
Alencar (UFOPA, PDI, 2012).

Para Carvalho (2014), a instituicado € um ente que possui um papel de grande
relevancia para o desenvolvimento da regido, que promove a qualificagéo de pessoal,
o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias, assim como as novas ofertas de
empregos diretos e indiretos que a universidade promove, fatores esses que em
conjunto acarretam um significativo impacto socioecondmico de curto e longo prazo

para a regiao que o sedia.

Com a UFOPA em operagdo e agora conhecendo os pressupostos que
norteiam a universidade, Castells (1999) afirma que a IFES quando em consonancia
com a atividade econémica e o estilo de vida social, que atrelada ao conhecimento
gue passa a ser acrescentado em seu meio, fomentando novos saberes e producao
de tecnologia para a regiao, por meio da propagagéo do conhecimento cientifico, que
acaba transformando a dindmica espacial civilizatéria o que corrobora ainda mais para
a importancia da universidade para a execugao de politicas publicas educacionais no

cenario amazonico.
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2.2 A universidade e o desenvolvimento regional

A educagao superior promovida pelas universidades federais € um dentre os
principais motores que impulsionam o desenvolvimento econémico, social e cultural
de uma determinada regido. Sabendo-se que esse tripé (desenvolvimento econdmico,
social e cultural) é almejado pela populagao de qualquer regido que busca melhores
condigdes de qualidade de vida, as universidades sao inseridas nesses territorios para
também atender a esse propdsito, por meio de suas atividades principais, oferecendo
para a localidade profissionais qualificados, pesquisas desenvolvidas por meio da
transferéncia dos resultados para a sociedade, assim como a promocéao de diversas
atividades culturais que a instituicao realiza (ROLIM e SERRA, 2009).

Florax (1992) destaca o papel das universidades como maquinas de
crescimento e Florax e Folmer (1992) apontam o papel delas enquanto fomentadoras
no desenvolvimento regional e industrial. Anselin, Varga e Acs (1997), destacam o
papel das universidades na produ¢do em larga escala de conhecimento e na formacgao
de mao-de-obra qualificada e destacam-se como engrenagens essenciais para o

processo de desenvolvimento socioecondmico.

Goddard et. al. (2003) aponta que as universidades na Finlandia causam
impacto na melhora da condigdo de desenvolvimento em diversos niveis, inclusive no
indice de desenvolvimento humano (IDH). E para Chiarini, Vieira e Zorzin (2012) o
desenvolvimento regional é potencializado quando essas instituicbes estdo alinhadas

as demandas regionais.

Um dos efeitos do desenvolvimento promovido por uma instituicdo de ensino
superior € o aumento na oferta de emprego formal e a formagao de estoque de mao-
de-obra qualificada.

Com a melhora na qualidade da m&o-de-obra da regido, espera-se um aumento
na produtividade e na qualidade dos servigos prestados e na produgdo de bens a
serem comercializados. Este € um dos efeitos do desenvolvimento esperados quando

se ha um aumento no nivel educacional de determinada regido (PEREIRA, 2006).

Sendo assim, o desenvolvimento promovido por instituicdes de ensino se

diferencia por ndo ser algo meramente voltado para o acumulo de capital, pois este
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engloba uma melhoria nas estratégias de cunho técnico, administrativo e de
comunicagao, que neste ponto faz a distingdo dos tipos de capital, o fisico e o humano,

dando origem ao que conhecemos como capital humano (PEREIRA, 2006).

As universidades publicas se diferenciam de acordo com a regidao onde se
encontram, pois a exemplo das IFES situadas nas grandes cidades, comumente
possuem maior infraestrutura, orgamento mais vultuosos e maior nimero de mao-de-
obra qualificada vinculada ao seu quadro. E ha evidéncias de que quanto maior é o
investimento em educagao, maiores sdo os retornos de médio e longo prazo, em forma
de desenvolvimento e crescimento econdmico (FELSENSTEIN, 1996; GARRIDO-
YSERTE E GALLO-RIVERA, 2010).

Mediante a implantagdo de uma universidade em determinada regido, nota-se
os impactos gerados em varias dimensdes, como na economia, infraestrutura,
demografia, educagao e cultura, assim como investimentos (comerciais e sociais)
passam a ser atraidos para aquela localidade, sendo este mais um dos efeitos que
influenciam direta e indiretamente no nivel de desenvolvimento e crescimento das
instituicdes (FELSENSTEIN, 1996; GARRIDO-YSERTE E GALLO-RIVERA, 2010).

Para Drucker e Goldstein, (2007), quando se aloca capital humano,
infraestrutura, recursos financeiros e outros tipos de capitais em uma mesma regiao,
essa passa a ser um polo de concentragdo que gera e estimula o crescimento
econdmico da regido. E Goldstein e Glaser (2012) complementam que apresentam
maiores ativos, se destacam no cenario econdmico, devido a influéncia das
universidades, por meio do conhecimento propagado e a lideranga que exerce na

sociedade em que ela se encontra.

As universidades contribuem também com grande investimento em capital
fisico, por meio da construcdo e manutengcdo de edificios, laboratérios, centros

tecnolégicos, dentre outros.

Lendel (2010) complementa, conceituando o que chama de “infraestrutura do
conhecimento”, que se define como a geragdo e armazenagem do conhecimento,
juntamente com os componentes institucionais e organizacionais que suportam o

crescimento da instituigéo.
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Ha varios fatores que corroboram para que as universidades publicas se
caracterizem como um polo de desenvolvimento, pois uma instituicdo que promove
ensino, pesquisa, extensdo e promogao social, assume posigdo estratégica
importante no processo de desenvolvimento, por meio da execugdo de suas
atividades, gera uma forga de atragdo de consumidores e empresas, gerando uma
acelerac&o no crescimento econdmico-social daquela localidade (OLIVEIRA JUNIOR,
2014).

As universidades como um polo de desenvolvimento, promovem o crescimento
da regidao nao por meio de geragao de riqueza, e sim por gerar conhecimento que
promove inovagdes. Nesse ponto, o desenvolvimento ndo se limita em mensurar os
recursos minerais de um determinado territério, pois agrega-se a sua capacidade de

produzir capital humano que gere produtos e servigos inovadores.

2.3 O orgamento publico e a UFOPA

No Brasil, o orcamento publico € um dos principais mecanismos de
planejamento das entidades publicas, por meio dele as entidades governamentais
estimam suas receitas a serem recolhidas e fixam suas despesas e serem executadas
em um determinado exercicio financeiro. Silva (2004) complementa que o orgamento
publico se estrutura nos aspectos qualitativo e quantitativo, por meio de politicas

econdmicas e financeiras a serem executadas.

Lima e Castro (2007) e Kohama (2010) complementam a conceituagéo do

orgamento como instrumento de planejamento, onde afirmam:

Orcamento Publico € o planejamento feito pela Administragdo Publica para
atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho
por ela desenvolvidos, por meio da planificagdo das receitas a serem obtidas
e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a
melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a sociedade. (LIMA
e CASTRO, 2007, p. 9)

O Orgamento é o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia
o nivel de cumprimento da quase totalidade do programa de governo, para
cada periodo orgamentario. E um instrumento de governo, de administragdo
e de efetivacdo e execugdo dos planos gerais de desenvolvimento sécio-
econdmico. (KOHAMA, 2010, p. 17)
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Ao atrelar o planejamento ao orgamento publico, os autores se baseiam na Lei
n°® 4.320/64 e no Decreto 200/67, fortalecido pela Constituicao Federal de 1988, que
estabeleceu a integragéo entre planejamento e orgcamento € implementado por meio
de instrumentos orgamentarios, sendo eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Giacomoni (2007)
explica que o PPA se configura em um planejamento de médio prazo com duragao de
quatro anos, iniciando no segundo ano de um mandato do poder executivo, até o final
do primeiro ano do mandato seguinte, sendo este a pecga central do planejamento do

setor publico.

Chieza (2008) complementa que a LDO estabelece as agbes que equilibrem o
orcamento, fazendo a ligagao entre PPA e LOA, por meio de metas e prioridades a
serem executadas em cada exercicio financeiro. E a LOA pode ser denominada como
o instrumento de operacionalizagado do orgamento publico, que executa as agdes que
norteiam o planejamento apresentado pelo PPA, com base nas diretrizes e prioridades
apresentadas na LDO.

E a ferramenta que o governo utiliza para administrar o recurso publico por meio
do processo de elaboragao, execugao e controle dos programas de governo que
devem garantir a qualidade e continuidade dos servigos prestados a sociedade. E por
meio do orcamento publico & possivel assimilar a situacdo econémica de qualquer
entidade do setor publico, avaliando suas receitas arrecadadas e as despesas

realizadas, assim como saber o que ainda falta e o que pode ser realizado.

Um marco importante no processo orgamentario iniciou-se com a edi¢ao da
portaria n° 42/1999 do Ministério do Orgcamento e Gestao, que estabeleceu a técnica
do orgamento-programa para o uso das elaboragdes dos instrumentos orgamentarios,
que agora fariam parte de seu processo o monitoramento, controle e avaliagdo, com
a finalidade principal de combater problemas sociais e viabilizar um melhor uso dos
recursos publicos (GIACOMONI, 2007).

Essas relevantes mudangas afetaram as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), pois os orgamentos dessas instituicbes sdo pautados em programas

relacionados ao ensino, pesquisa e extensao e nas demandas de seu publico-alvo.
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Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 212 que estabelece que:

A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino

Este é o artigo da Constituicdo Federal de 1988 que da origem e estipula o
guanto que administragcao publica em todas as esferas aplicara na educagao publica

gue abrange todos os niveis educacionais.

Groschupf (2015) afirma que, desde a época da criagao da Universidade do Rio
de Janeiro em 1920, a defini¢ao sobre o financiamento da educagao superior no Brasil
nao € bem esclarecida, e isso permanece até os dias de hoje. O artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988, apresenta a definicdo que € conhecida como
“autonomia universitaria”, onde diz que “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedeceréao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”, entretanto, essa

definicdo nao estabelece quais os critérios de financiamento das IFES.

Além disso, Groschupf (2015) e Santos (2013), apontam para o art. 55 da Lei
n° 9.394/1996, que determina que “os recursos necessarios para a manutencao das
instituicdes de ensino superior federais devem estar assegurados no Orgcamento Geral
da Uniao”, garantido desta forma a responsabilidade do financiamento que garanta o
funcionamento das IFES de forma adequada. Ressalta-se que os recursos destinados
ao funcionamento das universidades, sao originarios do tesouro nacional, assim como
podem ser oriundos de convénios e de recursos diretamente arrecadados pelas

instituicdes de ensino.

Santos (2013) complementa que, devido o orgamento destinado as
universidades pelo governo federal ndo serem suficientes para prestar um servigo
adequado a sociedade, muitas IFES buscam parcerias com outras entidades publicas
el/ou privadas, visando outras fontes de financiamento que venham suprir quando ha

insuficiéncia de recursos oriundos do poder publico.

Como mencionado anteriormente sobre a questao da autonomia universitaria,
e a gestdo administrativa, financeira e patrimonial das universidades, essa autonomia
esbarra quando no contexto de que o Ministério da Educagao exerce uma relagéo de

poder sobre as IFES, pois o MEC possui as fungdes de controle, fiscalizagdo e
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avaliagao das universidades que sdo unidades orgcamentarias subordinadas a este
Ministério.

Campos (2015) ressalta o poder politico e financeiro exercido pelo MEC, por
meio da Secretaria de Educagao Superior (SESu), que é responsavel em coordenar e
supervisionar o processo de planejamento e implementacao da politica nacional de

educagao superior, junto da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO) que
faz o levantamento dos montantes orgcamentarios a serem destinados a cada IFES.

Além da interferéncia da SESu e da SPO, ha também a participagcao da
Secretaria de Orgamento Federal (SOF), vinculada atualmente ao Ministério da
Economia (que englobou o antigo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo -
MPOG). A atuacdo desses Orgdos em conjunto as universidades acabam
‘engessando” a autonomia universitaria concedida no art. 207 da Constituigcdo Federal
de 1988.

Groschup (2015) e Campos (2015) ressaltam que mesmo com essas limitagdes
impostas as universidades, elas ainda necessitam elaborar o Projeto de Lei
Orgcamentaria Anual (PLOA), que em meio a tantas restricbes, acabam apenas
realizando esse processo para cumprir-se um rito, tendo em vista que neste formato,
as IFES continuam a depender integralmente das definigdes estabelecidas pelo Poder
Executivo, e evidencia que a autonomia universitaria determinada pela Constituicao

Federal de 1988 até hoje nao foi concretizada.

Para se fazer frente a essas imposi¢cdes do Poder Executivo sobre as
universidades, Ferreira (2013) ressalta que em 1994, a Associagdao Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) assume a posigao
de principal interlocutor das universidades federais junto ao MEC, atuando junto do
Ministério da Educacgao na elaboragdo de uma equagéo que estabelece os critérios

de distribuicdo de recursos a universidades.

O orgamento das IFES divide-se basicamente em trés grupos de despesa,
sendo eles: Despesas com Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas Correntes;
e Investimentos. Como o grupo de despesas com Pessoal e Encargos Sociais sdo
despesas obrigatérias que tratam do pagamento de aposentadorias, pensdes, salarios
de servidores e beneficios assistenciais, dentre outros afins, essas ndo entram na

equagao proposta pela ANDIFES, pois a distribuicdo dos recursos entre as
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universidades se da nos grupos de despesa de Outras Despesas Correntes e
Investimentos, que, por fim, denomina a matriz como “Matriz de outros custeio e
capital - OCC” ou como é mais conhecida pelo nome de “Matriz ANDIFES” que foi
instituida pelo Decreto n°® 7.233 de 19 de julho de 2010 e pela Portaria MEC n°® 651 de
24 de julho de 2013.

Os parametros estabelecidos pela Matriz ANDIFES, visam atender a

distribuicdo dos recursos com base nos seguintes critérios:

| - o nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduagao e na pds-graduagado em cada periodo; Il - a oferta
de cursos de graduacdo e poés-graduagdo em diferentes areas do
conhecimento; Il - a produgéo institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;
IV - o nimero de registro e comercializacdo de patentes; V - a relacéo entre
0 numero de alunos e o niumero de docentes na graduagdo e na pos-
graduacao; VI - os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagao Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de
14 de abril de 2004; VIl - a existéncia de programas de mestrado e doutorado,
bem como respectivos resultados da avaliagido pela Fundagdo Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e VIl - a
existéncia de programas institucionalizados de extensao, com indicadores de
monitoramento. (BRASIL, 2010)

Este planejamento orgamentario estabelecido nas legislagdes supracitadas e
os parametros apresentado pela Matriz ANDIFES sdo seguidas pela UFOPA, que
possui orcamento anual de aproximadamente R$ 200 milhdes (BRASIL, 2019), e
configura entre as instituicdes publicas com maior volume de or¢camento publico da
regiao, juntamente do Municipio de Santarém, sendo este 0 maior orgamento do oeste

do Para.

A UFOPA atua em 20 municipios do oeste paraense, tendo como local de sua
sede, o municipio de Santarém. E para que possa ser mais bem compreendido a
dimenséo que o orgamento da Universidade representa na regido, elaborou-se um
ranking elencando os orgamentos dos respectivos municipios de sua area de
abrangéncia, utilizando como parametro as receitas arrecadas de cada municipio no
exercicio de 2019, e a despesa empenha da UFOPA no exercicio financeiro do mesmo
ano. O critério para a escolha das receitas arrecadadas pelos municipios, se da pela
prerrogativa do art. 35, incisos | e Il, da Lei n°® 4.320/1964 que diz: “pertencem ao
exercicio financeiro: | - as receitas néle arrecadadas; Il - as despesas néle legalmente
empenhadas”, o que caracteriza as receitas arrecadadas como a etapa principal da
execucao da receita orcamentaria e estabelece o empenho da despesa como a etapa
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principal da execugédo da despesa orgcamentaria. Esses dados sdo apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1 - Ranking das receitas arrecadadas dos municipios no exercicio de 2019

Ranking Municipios Orcamento (2019)
1 Santarém R$ 697.267.454,47
2 Itaituba R$ 318.863.903,53
3 Oriximina R$ 231.168.912,00
4 UFOPA R$ 201.382.314,00
5 Monte Alegre R$ 129.968.287,31
6 Juruti R$ 125.603.312,14
7 Obidos R$ 117.921.465,44
8 Almeirim R$ 116.492.883,23
9 Alenquer R$ 114.192.993,27
10 Jacaréacanga R$ 98.671.825,13
11 Novo Progresso R$ 92.925.405,12
12 Rurdpolis R$ 85.115.942,97
13 Prainha R$ 82.149.436,15
14 Terra Santa R$ 69.218.516,23
15 Placas R$ 65.892.413,50
16 Belterra R$ 50.417.346,70
17 Trairdo R$ 47.989.562,85
18 Aveiro R$ 41.547.990,31
19 Mojui dos Campos R$ 38.249.929,64
20 Curua R$ 35.454.579,67
21 Faro R$ 23.829.110,44

Fonte: Portal da transparéncia dos municipios (2020) e Tesouro
Gerencial (2020) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2020)

Observando a Tabela 1, nota-se a insercao do orcamento da UFOPA em meio
ao orgcamento dos municipios de sua area de atuagao, tomando como base as
despesas executadas da universidade no mesmo exercicio de 2019, considerando
ainda que a UFOPA nao é uma entidade arrecadadora de receitas, e sim um ente que

em suma executa despesas conforme a sua dotacgao disponivel.

Tomando como base os dados mencionados na Tabela 1, nota-se que a
UFOPA, com o orgamento executado em 2019 no valor de R$ 201.382.314,00, ocupa
a 42 posigao (dentre os 21 entes) no ranking, ficando atras de Oriximina (maior em
R$ 29 milhdes), Itaituba (maior em R$ 117 milhdes) e Santarém (maior em R$ 495

milhdes).
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O orcamento da UFOPA, quando equiparado ao orgamento da Prefeitura
Municipal de Santarém, corresponde a aproximadamente 29% das receitas
arrecadadas pela prefeitura e, ao juntar os orgamentos desses dois entes, se obtém
um montante no valor de R$ 898.649.768,47, que representa 35% da soma dos
orcamentos dos municipios da area de abrangéncia da UFOPA. Tem relagdo aos

municipios da mesorregiao do Baixo Amazonas, esse percentual aumenta para 47%.

Ao juntar o orgamento dos 20 municipios da area de abrangéncia da
universidade, o montante em 2019 foi de R$ 2.582.941.270,10 e o orgcamento da
UFOPA corresponde a 8% desse total. Quando se delimita dentre os municipios de
sua area de abrangéncia, apenas aqueles que compde a mesorregido do Baixo
Amazonas, o montante arrecadado e 2019 foi de R$ 1.897.826.640,19 e quando
equiparado ao da UFOPA, o orgamento executado pela universidade no mesmo ano
corresponde a 11% das receitas realizadas pelos municipios da mesorregidao do Baixo

Amazonas.

Comparando o orcamento da Universidade com o das respectivas prefeituras
municipais que correspondem a area de abrangéncia da UFOPA, tomando como
referéncia o exercicio financeiro de 2019, é possivel dimensionar e assim ter uma
melhor percepgao sobre o orgamento da Instituicdo em relagéo aos entes de sua area
de atuacgao, enfatizando a sua relevancia para o préprio municipio de Santarém, pois
na mesma localidade temos o maior orgamento publico da regido oeste do Para

(Santarém), junto do quarto maior orgamento dentro do contexto territorial estudado.

Dando continuidade a discussao sobre a relevancia do orgamento da UFOPA
para a sua area de atuagao e por meio de uma analise comparativa com base nas
informagdes da Tabela 1 e Figura 5, nota-se que o orgamento da universidade supera
o orgamento de muitos municipios mesmo ha o agrupamento de alguns deles, por
exemplo, a UFOPA em 2019, possuiu um orgamento maior que Jacaréacanga e Novo
Progresso juntos, assim como superou a combinagdo dos municipios de Prainha e
Rurépolis, em seguida é possivel observar que ultrapassou o orgamento combinado
de Belterra, Placas e Terra Santa, e foi equiparado pelo montante dos orcamentos

agregados dos municipios de Aveiro, Curua, Faro, Mojui dos Campos e Trairao.
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Figura 5 - Orgamento dos Municipios e da UFOPA (2019)
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Fonte: Portal da transparéncia dos municipios (2020) e Tesouro Gerencial (2020) Org.: RAMALHO,
E. E. O. (2020)

A UFOPA s6 passou a ser uma unidade orgcamentaria ativa a partir do exercicio
financeiro de 2010, conforme foi estabelecido no art. 14 da Lei de criagdo (n°
12.085/2009), que diz “A implantagdo das atividades e o consequente inicio do
exercicio contabil e fiscal da UFOPA deverao coincidir com o primeiro dia util do ano

civil subsequente ao da publicagéo desta Lei.” (BRASIL, 2009).

A partir do exercicio financeiro de 2010, a UFOPA iniciou o seu processo de
execugao or¢gamentaria, com o apoio operacional da Universidade Federal do Para
(UFPA) que ja custeava as despesas pré-operacionais, por ser a entidade tutora da
UFOPA.

No Grafico 5 é apresentado a execug¢do do or¢gamento da Universidade em seu

montante executado no periodo de 2010 a 2019.
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Gréfico 5 - Execugéo orgamentaria da UFOPA (2010 a 2019)

160
140
120
100
80
60
40
20

Milhdes (RS)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

Fonte: Tesouro Gerencial (2020) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2020)

Analisando o Grafico 5, referente a execugao orcamentaria da UFOPA, desde
quando ela passou a executar despesas (2010), até o ultimo exercicio financeiro
encerrado (2019), nota-se que o grupo de despesa que mais cresceu foi a de
pagamento de pessoal e encargos sociais, que abrange o salario de servidores ativos,
inativos, temporarios e pensionistas. Este grupo de despesa apresentou um
crescimento de 6.718%, sendo o valor executado em 2010 de R$ 2.141.259,98 e em
2019 o montante foi de R$ 146.011.060,34.

Observando o grupo de despesa “outras despesas correntes”, que se refere as
despesas relacionadas ao funcionamento da instituicdo, por abranger as despesas
com o pagamento de empregados terceirizados, material de consumo, diarias e
passagens, manutengcao predial, bolsa estudantil, servigos de publicidade, dentre

outros.

Este grupo de despesa apresentou um crescimento constante, mas nao tao
atenuado como a despesa de pessoal e encargos sociais, mas ainda assim cresceu
consideravelmente 1.047%, tendo executado em 2010 R$ 4.220.144,00 e em 2019 0
montante foi de R$ 48.414.163,64.

O grupo de despesa de “investimentos”, que esta relacionada aos gastos
efetuados com aquisigdes de bens mdveis e imdveis, maquinas e equipamentos,
obras e projetos de engenharia, softwares, dentre outros. Este grupo de despesa, ndo
apresentou uma constante em seu desempenho durante os anos, mas apresentou um
crescimento de 52%, tendo executado em 2010 R$ 4.569.416,00 e em 2019 o
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montante foi de R$ 6.957.090,02. O exercicio financeiro onde o grupo de
investimentos mais executou despesas, foi em 2011, executando R$ 40.154.001,47,
que representa 778% em relacdo ao orgamento de investimento de 2010 e 477% em

relagcao ao de 2019.

Outro ponto importante sobre a execugao de investimentos em 2011, é que
esse grupo de despesa superou até mesmo o grupo de despesas com pessoal e
encargos sociais que neste exercicio financeiro executou R$ 31.463.987,97.

Desde o inicio de sua execugao orgamentaria (2010) até o ultimo exercicio
financeiro encerrado (2019), a UFOPA ja executou R$ 1.283.081.076,60, sendo a
despesa com pessoal e encargos sociais a maior parte desse montante com
R$ 775.994.099,03 (60%), seguido do grupo das outras despesas correntes com
R$ 329.122.668,61 (26%) e por fim o grupo de investimentos com o montante
executado em R$ 177.964.308,96 (14%).

Os Grafico 6 e 7 apresentam os dados da execugao orcamentaria,

respectivamente, em valores totais e percentuais.

Gréfico 6 - Execugdo orgamentdria total da UFOPA (2010 a 2019)
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Fonte: Tesouro Gerencial (2020) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2020)
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Gréfico 7 - Execugdo orgamentaria total da UFOPA em percentual (2010 a 2019)
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No Grafico 8 pode ser observado a proporgéo de cada grupo de despesa no

decorrer de cada exercicio financeiro.

Grafico 8 - Proporcédo do orgamento executado por grupo de despesa

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

X

M PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ~ ®m OUTRAS DESPESAS CORRENTES M INVESTIMENTOS

Fonte: Tesouro Gerencial (2020) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Analisando o Grafico 8 nota-se o constante aumento em termos proporcionais
das despesas com pessoal e encargos sociais, isso ocorre tanto pelo aumento desse
tipo de despesa na Universidade, com o ingresso de novos servidores, juntamente
com o aumento do quantitativo de servidores aposentados. Outro ponto que contribui
para 0 aumento na proporgao deste grupo de despesa, € devido a redugdo na
propor¢gdo nos demais grupos, principalmente o grupo de investimentos, que
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inicialmente era responsavel por mais de 40% do orgcamento, considerando que nos
anos iniciais a UFOPA recebeu um aporte maior para as despesas de investimento,
principalmente para atender ao seu processo de estruturagdo na regido por meio da

construcdo de prédios, aquisicdo de equipamentos, veiculos dentre outros.

Conhecendo agora o dimensionamento do orgamento da Instituigao,
principalmente aquele que € destinado ao pagamento da remuneragéo dos servidores
da Universidade (ativos, inativos e pensionistas), o proximo capitulo visara
compreender de que forma este vultuoso recurso influenciou na formag¢ao do quadro

geral de servidores da Institui¢ao.
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3 A UNIVERSIDADE COMO UM POLO DE ATRAGAO DE MAO-DE-OBRA
QUALIFICADA

Este capitulo visara compreender o processo de absor¢do de mao-de-obra
endogena e exdgena, assim como 0S processos migratorios provocados pela
implantagdo de uma instituicdo de ensino superior publica e que tipo de qualificagao

essa mao-de-obra possui.

Tendo em vista o montante de orcamento destinado anualmente para o
pagamento dos servidores do quadro docente e técnico-administrativo, € interessante

compreender de que forma esse recurso implica no cenario socioeconémico local.

Apos a sua implementagdo, a universidade tornou-se um polo de
desenvolvimento, pois além de promover a formagdo de mao-de-obra qualificada que
vira para atender as demandas locais e regionais, promovem e atraem investimentos,
pessoas e capital, que quando inseridos na localidade dinamiza a economia local
(MAILLAT, 2002).

Schneider (2002) complementa que a implantacdo de uma universidade em
uma regiao, potencializa novas atividades e investimentos naquela localidade, pois
uma instituicdo de ensino publica possui bastante recursos para manter o seu

funcionamento.

Oliveira Junior (2014) refor¢a a universidade como polo de desenvolvimento,
pois com a sua fungdo de promover o ensino, pesquisa, extensao e promogao social,
naturalmente tende a assumir um papel de grande importancia no processo de
desenvolvimento da regido, pois a execug¢ao de suas atividades atraem empresas e
consumidores que se beneficiam com o desenvolvimento promovido pela instituicdo

de ensino.

Lopes (2003) aponta que os impactos financeiros causados pela instalagéo de
universidades publicas em uma regido estao relacionados a geragédo de empregos
diretos e indiretos. Os empregos diretos sdo aqueles destinados a docentes e técnicos

administrativos da universidade que residem na localidade, podendo também incluir
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os estagiarios e menores aprendizes que moram na regidao. Os empregos indiretos
estdo relacionados aos servigos de segurancga, alimentacao, limpeza, dentre outros,

que sao oferecidos por empresas terceirizadas que empregam méo-de-obra local.

Neste ponto, observando a universidade publica como objeto de estudo, é
possivel identificar, em um primeiro momento, que ela emprega mao-de-obra local e
mao-de-obra oriunda de outras localidades. E esse capitulo visa compreender esses

efeitos.

Sobre o emprego de méao-de-obra local, € algo natural que ocorra, nao apenas
em Santarém e sim nas demais regides do pais. Pois, comumente, um investimento
instalado em uma determinada localidade tende a abranger a mao-de-obra disponivel

em seu entorno.

Quanto a mao-de-obra que migra em busca das oportunidades oferecidas pelas
universidades, observa-se que principalmente os docentes, tendem a apresentar um
movimento migratorio peculiar, participando de processos de selecdo para provimento
de cargo em universidades publicas em varias regides do pais, visando além de bons

salarios, uma estabilidade e carreira consolidada no setor publico.

Santos (1996) assinala as modificagdes que ocorrem nos espagos urbanos e

as transformacdes no perfil migratério no Brasil.

Por outro lado, as cidades de porte médio passam a acolher maiores
contingentes de classes médias, um numero crescente de letrados,
indispensaveis a uma produgdo material, industrial e agricola, que se
intelectualiza. Por isso assistimos, no Brasil, a um fendbmeno paralelo de
metropolizacdo e de desmetropolizagdo, pois ao mesmo tempo crescem
cidades grandes e cidades médias, ostentando ambas as categorias um
incremento demografico parecido, devido em grande parte ao jogo dialético
entre a criagéo de riqueza e de pobreza sobre o0 mesmo territorio. (SANTOS,
1996, p. 77)

Essa migracdo ndo pode ser compreendida apenas como o fluxo de pessoas,
mas também de classes, religides, cultura e até mesmo mercadorias, capitais e
informacgdes, conforme afirma Haesbaert (1999) que complementa afirmando que o
migrante traz consigo um conjunto de experiéncias e vivéncias dos territorios por onde
passou, 0 que acaba proporcionando uma troca de ideias com aqueles que ele venha

a interagir em sua nova regiao.
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As transformagbes econdmicas, politicas e sociais, comumente sao fatores de
grande influéncia em processos migratorios de uma determinada regido. E essa

movimentacao, possui notaveis momentos historicos que os relatam.

Nota-se que a partir da década de 1930, uma grande movimentagao em diregao
a regiao sudeste do pais, principalmente para o Estado de S&o Paulo, que passava
por um grande processo de industrializagdo (PEREIRA, 2000), que se estendeu até a
década de 1950. A partir da década de 1960 nota-se um declinio nas migragdes
direcionadas ao Centro-Sul do pais e observa-se um grande fluxo migratério em
diregao ao Centro-Oeste, pois neste periodo executa o processo de construgdo da
cidade de Brasilia (SABBADINI e AZZONI, 2006).

Na década de 1970, o foco do processo migratério volta-se as regides
metropolitanas do pais, expandindo-se na década de 1980 para as cidades médias
na regiao Sudeste. Ferreira e Matos (2006) enfatizam que na década de 1990,
percebe-se uma movimentagao migratéria impulsionada pela abertura econémica ao
mercado externo e uma brusca redugdo nos gastos publicos, além da reordenacgao do

mercado de trabalho movido pela descentralizac&o industrial.

Pode ser atribuido a transferéncia de excedentes populacionais, principalmente
entre as areas rural e urbana, observando que essa migragédo ocorre de forma mais

frequente no sentido da primeira para a segunda (TODARO, 1980).

A realidade industrial de determinada localidade tem forte influéncia nos fluxos
migratérios. Singer (1980) ratifica que esse processo de migragao se faz necessario
guando contribuem com a reorganizagao da for¢a de trabalho disponivel. E Durham

(1984) relaciona esse movimento a racionalidade econémica do migrante.

Germani (1970) observa que além do mercado de trabalho ha outros fatores
que impulsionam os movimentos migratérios. O autor menciona que devem ser
consideradas as variaveis culturais, coletivas e individuais, que estdo grandemente
relacionadas a mobilidade social e consequentemente estdo atrelados a

modernizagao.

Ha muitos fatores que podem afetar a dindmica da migracdo populacional,

Oliveira e Da Mata (2008) explicam que essas migragcdes causam efeitos no cenario
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econdmico das cidades afetadas, pois muitas das vezes essas movimentagbes

ocorrem devido a oferta de trabalho, que costumam atrair mao-de-obra qualificada.

A migracdo de mao-de-obra que durante muitos anos se caracterizou pela
chegada de trabalhadores nao qualificados e de baixa escolaridade, hoje ocorre com
a mao-de-obra mais qualificada. O world book information system, atrela a
globalizagdo do mercado de trabalho a tecnologia moderna que oferece mais
oportunidades para as pessoas buscarem em outras regides oportunidades de

trabalho mais adequadas a sua formagao (World Book Encyclopedia, 2007).

A migracdo de pessoas também ocasiona a migragao de capital intelectual,
Faggian e McCann (2009) destacam principalmente a mao de obra qualificada, que
para Romer (1996) a qualificagdo da mao de obra é proporcional aos anos de estudos
em que a pessoa foi submetida, concluindo que quanto mais anos de estudo, maior é
o seu nivel de instrugdo, o que torna a mao de obra mais qualificada, que deste
espera-se maior produtividade no trabalho a ser desempenhado.

Quando a oferta de empregos € menor que a procura, muitos profissionais
buscam se inserir em mercados de outras regides (SOUZA, 2014). Com base nas
afirmacdes dos autores supracitados, nota-se que a grande contribuicao da migragao
de mao-de-obra qualificada, esta na expansdo desse conhecimento incorporado ao

capital humano que passa a pertencer a cidade que |lhe acolhe.

As cidades que estao relacionadas a uma melhor qualidade de vida, costumam
ser mais atrativas aos migrantes qualificados. Oliveira e Da Mata, (2008, p. 1) afirmam
que quanto “menor desigualdade social e menor nivel de violéncia sdao importantes
para a escolha por parte dos qualificados, assim como fatores climaticos, tais como

invernos e verdes menos rigorosos”.

Complementando o raciocinio dos autores acima, Golgher (2006) ressalta a
importancia dos fatores socioeconémicos como pontos chave de atratividade de mé&o-
de-obra qualificada, e o autor enfatiza que as variaveis ndo econémicas também sao
levadas em consideragao pelos migrantes qualificados, como a qualidade de vida e o
nivel de escolaridade da regido onde pretendem se instalar, assim como as
localidades que ndo apresentam grandes aglomeragdes como os grandes centros

urbanos.
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As motivagbes do migrante podem ser tanto de atracdo como de repulséo,
Golgher, Rosa e Araujo Jr. (2005) apontam que os fatores de repulsdo s&do mais
proeminentes ao migrante de baixo poder aquisitivo, assim como os migrantes com

maior poder aquisitivo sdo motivados pela atragdo da localidade de destino.

O migrante qualificado também é atraido pela nova regido por questdes
relacionadas a qualidade de vida, atuacao profissional, estabilidade financeira,
proximidade dos demais familiares, assim como sdo motivados pela realizagao

profissional, carreira e pelo facil acesso a boas ofertas (APPLETON, et. al., 2006).

Apesar dos muitos fatores preponderantes na atragdo de mao-de-obra
qualificada, Smith (2009) enfatiza que a renda esperada é um fator sempre observado

pelos migrantes e pesam nas tomadas de decisdes na hora de migrar.

Oliveira e Da Mata (2008) abordam a migragcéo qualificada como um “circulo
virtuoso”, pois consideram que os municipios com escolaridade mais elevada séo
mais atrativos aos migrantes qualificados, que quando decidem permanecer na

localidade, consequentemente aumentam a produtividade da localidade.

Sobre a migragdo qualificada no Brasil, ha em particular, o movimento
migratério dos professores, onde muitos se veem motivados a ingressar via concurso
publico, setor este que mais oferta vagas aos docentes, e visando a estabilidade na
carreira profissional e melhores remuneragdes, os professores tendem muitas vezes
a se deslocar a regides distantes de seu local de origem, com o objetivo de ocupar
vagas de trabalho oferecidas principalmente pelo setor publico (SOUZA, 2014, p. 2).

Tanto o setor publico quanto o privado podem solicitar mao-de-obra altamente
qualificada de qualquer localidade, desde que o migrante se sinta atendido pelos
beneficios que elas oferecem, como boa remuneragédo e um ambiente de trabalho
adequado. Castells (1999) afirma que esses dois pontos sio fatores de atragcédo de
grande importancia, o migrante qualificado pode se deslocar de qualquer lugar em

busca deste emprego.

Quando o migrante se encontra em dificuldades socioeconémicas, por muitas
vezes aceita condigdes bem abaixo dos desejaveis, como baixo salario, mas

condigdes de trabalho, além de se encontrar longe de sua localidade de origem,
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sofrendo muitas vezes preconceito por “ser de fora”, fatores esses que muitas vezes

ocasionam na desisténcia de sua permanéncia na nova localidade (SOUZA, 2014).

A exemplo da regido amazonica, em analise ao processo migratério ocasionado
pela instalagdo de IFES, nas cidades Benjamim Constant e Humaita, no interior do
Amazonas, Mascarenhas e Braule (2009) afirmam que muitos docentes eram
residentes na capital do Estado assim como os oriundos de outras localidades de fora

do Amazonas.

O docente migrante possui uma particularidade importante na transmissao do
conhecimento, pois ele pode atribuir ao ensino sua experiéncia adquirida em outro
lugar. Mas para isso, o professor precisa se sentir pertencente a este novo lugar, o
que contribui para um melhor rendimento de suas atividades, pois o sentimento de
“estrangeiro” pode levar a desmotivagcao de uma melhor participagéo e rendimentos
em seu trabalho (SOUZA, 2014).

E fundamental que o ambiente de trabalho, apresente condi¢es favoraveis
para que o docente continue exercendo suas atribuicbes na localidade onde se
instalou, pois este € um fator bastante relevante para os migrantes continuarem
exercendo o seu trabalho naquela nova regido. Para Souza (2014), a rotatividade de
docentes e técnicos administrativos em instituicdes de ensino, muitas vezes se da
pelas condi¢gdes ndo favoraveis relacionadas ao ambiente de trabalho, o que acaba
inviabilizando o andamento de muitos projetos e até mesmo na fundamentagao de

atividades basicas da instituicao.

Souza (2014) complementa que a distancia dos familiares € um fator relevante
que pode levar o migrante a desisténcia de se firmar no novo trabalho. Essa
desisténcia prejudica a instituicdo em seu processo tanto administrativo quanto
educativo, pois a reposicdo dessa mao-de-obra pode demorar meses para ocorrer,

tendo em vista o processo de contratagdo se dar por concurso publico.

Para compreender melhor o processo de absorgdo de mao de obra ocasionado
pela UFOPA o tdpico a seguir trata da abordagem realizada por meio de entrevista
semi-estruturada, onde os servidores docentes e técnicos-administrativos foram

submetidos voluntariamente.
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3.1 Analise dos dados

Com a finalidade de melhor compreender os efeitos socioeconémicos
ocasionados pela implementacdo da UFOPA em Santarém, foi elaborado um
questionario com questdes abertas e fechadas (Apéndice A), com a finalidade de se
realizar uma entrevista semiestruturada na qual os servidores docentes e técnicos-

administrativos submeteram-se voluntariamente.

O questionario aplicado teve como objetivo analisar as informagdes concedidas
pelos servidores como: a localidade de nascimento, localidade de onde residiam antes
de ingressar na Instituicdo, tempo de servico na Instituicao, qual a qualificacdo ao
ingressar e a atual e suas motivagdes para escolha da UFOPA como local de trabalho.

Participaram dessa pesquisa 328 servidores da UFOPA lotados nas unidades
académicas e administrativas situadas no municipio de Santarém/PA e demais campi.
Sendo que para o desenvolvimento desta andlise foram selecionados apenas os
servidores lotados no campus de Santarem-PA, municipio este objeto da pesquisa.
Com o refinamento das informacbes coletadas, o niumero de participantes ficou
estabelecido em 297 servidores, sendo que 121 sédo pertencentes ao corpo docente e

176 compde o quadro de técnicos-administrativo da Instituicdo, conforme Gréfico 9.

Grafico 9 - Servidores (participantes) discriminados por cargo - UFOPA Santarém 2018

= Docente

= Técnico

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)
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Um ponto importante € o tempo médio de servigo dos participantes, cujos
resultados sdo apresentados no Grafico 10, onde os docentes apresentaram média
de 6 anos e 8 meses de servigo, enquanto os técnicos-administrativos a média de 5
anos e 6 meses de servigo. No quadro geral de servidores a média € de 6 anos e 2

meses.

Grafico 10 - Tempo de servigo por cargo (participantes) - UFOPA Santarém 2018

Docente 6a8m
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Observando o tempo de servigco dos servidores, analisa-se também fazendo
distingdo por sexo, onde os participantes do sexo masculino possuem média de 6
anos e 1 més de tempo de servigo, enquanto as do sexo feminino tém 6 anos e 2

meses, apresentando um equilibrio entre as médias de tempo de servigo.

Houve um equilibrio referente a participagao dos servidores, onde os técnicos-
administrativos representam 59% dos participantes, quanto ao corpo docente, este
totalizou em 41%. E quanto a participagao do ponto de vista do sexo, o sexo masculino

representou 52%, enquanto o feminino ficou em 48%.

A partir dos dados coletados é possivel identificar a localidade e regido onde
nasceram os servidores que compde o quadro atual da UFOPA e ao segregar e
analisar os dados por categoria de servidor (docente e técnico) € possivel ter uma

melhor compreensao de como eles estéo distribuidos.

Observando o Grafico 11, que mostra o local de nascimento por regidao dos

servidores da UFOPA que participaram da pesquisa.



Grafico 11 - Localidade de nascimento dos servidores por regido - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)
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Ainda analisando o Grafico 11, nota-se que a regido norte € a principal

localidade de nascimento dos servidores, representando 75% dos participantes e as

demais regides do pais, juntamente com os nascidos no exterior representam os 25%

restantes, com destaque para a regido sudeste, com 33 servidores, que representa

11% dentre os 25%.

Fazendo uma analise entre os cargos, conforme dados apresentados na Tabela

2, a regiao norte continua predominando, tendo 61 docentes, que representam 51% e

dentre os técnicos-administrativos, ha 161 nascidos na regido norte, que representam

91%. Outra regido que mostrou uma quantidade relevante de docentes é a regido

sudeste, com 29 professores, que representam 24%.

Tabela 2 - Localidade de nascimento dos participantes por regido - UFOPA Santarém 2018

Nascimento por

Regido Docente Técnico Total

Norte 61 161 222
Demais Regides 60 15 75

Total 121 176 297

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)
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Observando a regido de nascimento dos servidores, conforme dados
apresentados na Tabela 2 e o Grafico 12, é possivel identificar que os docentes estao
divididos entre aqueles que nasceram na regido norte (51%) e os que sao naturais
das demais regides do pais (49%), juntamente com estrangeiros (2 servidores, um de
naturalidade espanhola e outro norte-americano), o que da uma caracteristica
culturalmente variada na mao-de-obra dos professores. Ja os técnicos-
administrativos, apresenta caracteristica bem distinta, pois a maioria s&o
predominantemente naturais da regiao norte (91%), tendo assim uma caracteristica

mais regional na mao-de-obra dos técnicos-administrativos.

Grafico 12 - Localidade de nascimento dos participantes (cargo e regidao) - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Analisando o Grafico 13, é possivel identificar que 39% (117 de 297) da mao-de-
obra da UFOPA é composta por servidores naturais de Santarém-PA e 61% (180 de
297) de localidades fora de Santarém (demais municipios do pais e exterior).
Concedendo assim uma caracteristica mais “estrangeira” a mao-de-obra da

universidade.
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Grafico 13 - Localidade de nascimento dos participantes por municipio - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Ainda observando o Grafico 13, os docentes foram os que mais contribuiram
para o “estrangeirismo” do quadro de pessoal da UFOPA, pois dentre os docentes
entrevistados (121), 84% (102 de 121) sédo nascidos fora de Santarém-PA, em
contraponto aos naturais do municipio sede (19 de 121) que representam apenas 16%

do efetivo.

Os técnicos-administrativo ja apresentam um certo equilibrio, com 56% (98 de
176) dos servidores nascidos em Santarém-PA, enquanto os demais representam

44% (78 de 176) nascidos nas demais localidades.

Analisando os servidores nascidos em Santarém-PA (117 de 297) e fazendo a
segmentagdo por cargos, nota-se a predominancia dos técnicos-administrativo que
representam 84% (98 de 117) dos servidores Santarenos, enquanto os docentes com
apenas 16% (19 de 117) naturais do municipio sede, fazendo com que os técnicos

apresentam uma caracteristica mais caseira da mao-de-obra da Universidade.

Quanto aos servidores nascidos em outras localidades (180 de 297), os
docentes representam 57% (102 de 180), frente aos TAE’s com 43% (78 de 180).
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Assim como é importante identificar a localidade de nascimento dos servidores,
se faz necessario identificar em qual localidade os servidores residiam antes de
ingressarem na Instituicdo. O Grafico 14 apresenta os resultados sobre esse
questionamento, onde foi possivel compreender que 80% (238 de 297) dos
participantes ja se encontravam na regido norte do pais, com destaque para o estado
do Para, com 73% (216 de 297).

Grafico 14 - Regido onde residiam os servidores participantes - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Ampliando a analise, discriminando os participantes por cargos (conforme o
Grafico 14), a regiao norte permanece predominando, tendo 65 docentes (dentre os
238 servidores), que representam 27% dentre aqueles que ja residiam na regiéo norte,
enquanto os técnicos-administrativos, com 173 (de 238) nascidos na regido norte,
representando 73%. Outra regido que mostrou uma quantidade relevante de
servidores, sdo os que residiam na regido sudeste, com 27 servidores (dentre os 59
servidores das demais regides), todos eles docentes, representando 46% dos que
residiam nas demais regides do pais.

Analisando o quadro geral dos participantes, da perspectiva do municipio de
Santarém, no Grafico 15 é possivel identificar que 48% da mé&o-de-obra da UFOPA ja
residia no municipio de sede da Universidade, enquanto que 52% encontravam-se em

outra localidade, fora de Santarém-PA. E apesar do aparente equilibrio entre os
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residentes em Santarém e os das demais localidades, nota-se que a mao-de-obra da

Universidade, em sua maioria € composta por migrantes.

Grafico 15 - Localidade onde residiam os servidores
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Dos servidores que residiam nas demais localidades (154 de 297), o que
corresponde a 52% dos entrevistados, os docentes foram os que mais contribuiram,
representando 67% (103 de 154), em contraponto aos técnicos-administrativos com
33% (51 de 154).

Observando os servidores ja residentes no municipio sede, que correspondem
48% dos entrevistados (143 de 297), os técnicos-administrativo representam
expressivamente 87% (125 de 143), enquanto os docentes representam apenas 13%
(18 de 143).

Tratando-se de uma instituigdo publica de ensino de graduacdo e pos-
graduacgdo, pressupde-se que a méao-de-obra empregada na Instituicdo seja
amplamente qualificada, e essa hipotese acaba se confirmando com os servidores
participantes da pesquisa. Observando o Grafico 16, ao ingressarem na Instituigéo,
85% (253 de 297) dos participantes ja eram ao menos graduados e atualmente esse

numero elevou-se para 98% (291 de 297) com graduacao e pds-graduacao.
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Grafico 16 - Qualificagdo do servidor participante (no ingresso) - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Analisando o Grafico 16, nota-se que no momento do ingresso do servidor na
UFOPA, o perfil de qualificagcdo de docentes e técnicos-administrativos sao bastante
distintos, pois observa-se que dentre as classes das pds-graduagdes stricto sensu e
0 poés-doutorado, juntos somam 124 (de 297) participantes, correspondendo a 42%
dos entrevistados, os docentes representam 93% (116 de 124), com destaque para o
nivel de mestrado, com 76 docentes, assim como representam 100% dos doutores e

pos-doutores.

Nos cargos de nivel médio, graduagao e pos-graduagao /lato senso, onde ha
173 servidores (de 297), é possivel observar a predominancia dos técnicos-
administrativos nessas classes, onde eles representam 97% (168 de 173), compondo
guase que em sua totalidade os niveis de graduagao e especializagdo, mas também
ha técnicos que se encontram em nivel de mestrado, mesmo com uma participagéo

de aproximadamente 10%, sendo 8 técnicos dentre o total de 84 mestres.

Analisando as respostas dos entrevistados, nota-se que desde o ingresso na
Instituicdo, a mao-de-obra da UFOPA ja pode ser considerada qualificada, mas uma
caracteristica importante a ser mencionada é que essa mao-de-obra continua se
qualificando. No Grafico 17, pode ser analisado o perfil atual da qualificacdo dos

servidores participantes.
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Grafico 17 - Qualificagao do servidor participante (atual) - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Os docentes ainda predominam nos niveis de pds-graduagao stricto senso,
principalmente nos niveis de doutorado e pds-doutorado, onde temos 85 servidores,
sendo apenas 1 técnico-administrativo. Ja no nivel de mestrado, agora ha um
equilibrio entre docentes e técnicos, pois dos 68 servidores mestres, 53% (36 e 68)
sdo docentes e 47% (32 de 68) sao técnicos.

Os técnicos-administrativos continuam prevalecendo nos niveis médio, de
graduacao e pos-graduacgao lato senso, onde eles representam praticamente 99%
(143 de 144) dos servidores com esses niveis de qualificagédo. Ao filtrar os dados dos

docentes, obtém-se as seguintes informacgoes:

Tabela 3 - Qualificagdo docente (participantes) - UFOPA Santarém 2018

Qualificagao Ingresso

['»)

E_’ ROCENJES Doutor Especialista Mestre DPOS' Graduado Total
= outor

8  Doutor 24 40 1 65
‘D Especialista — - - - 1 1

; Mestre - 1 34 — 1 36
g P6s-Doutor 1 1 2 15 - 19
- Total 25 2 76 15 3 121

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.. RAMALHO, E. E. O. (2019)
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Analisando a composi¢ao das progressoes dos docentes, conforme a Tabela
3, as variagbes que mais se destacam, sdo nos grupos dos doutores e mestre, nota-
se que inicialmente havia 25 doutores e atualmente ha 65 docentes com essa
qualificacdo, apresentando um aumento de 160% no quadro de docentes doutores. A
composicao atual dos professores doutores é formada por 40 docentes que tinham o
titulo de mestre e 1 graduado, que progrediram até ao doutorado, assim como 24 dos
25 iniciais que permaneceram na qualificacdo, tendo assim, apenas 1 que passou

para a qualificacao de pds-doutor.

No quadro de docentes mestres, que inicialmente somavam 76 professores,
atualmente ha 36 mestres, apresentando uma reducao de aproximadamente 53%,
que ocorreu devido a progressao de 42 mestres para os niveis de qualificagdes acima
(40 doutores e 2 pds-doutores). Dentre os 76 docentes, 34 permaneceram com a

qualificagao de mestre, sem progredirem nesse periodo.

Dentre os que ingressaram ja com a qualificagdo de pés-doutor, 15 docentes,
atualmente ha 19 docentes com pds-doutorado, um aumento de aproximadamente

27%, que progrediram dos niveis de especialista (1), mestre (2) e doutor (1).

Analisando as progressbes dos técnicos-administrativos, conforme

informagdes na Tabela 4, encontra-se as seguintes informagdes:

Tabela 4 - Qualificagéo técnicos-administrativo - UFOPA Santarém 2018

. Qualificagao Ingresso
g e Especialista Médio Mestre Graduado Total
= Doutor —- — 1 — 1
§ Especialista 38 6 — 46 90
R Médio 6 6
> Mestre 9 4 7 12 32
E Graduado - 28 - 19 47
= Total 47 44 8 77 176

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

A Tabela 4 que aborda as progressdes dos técnicos-administrativos da UFOPA
mostra que atualmente, 90 técnicos (de 176) possuem o titulo de especialista, um
aumento de aproximadamente 92% em relagdo ao ingresso que somavam 47

técnicos. Esse aumento tao relevante ocorreu devido a progressao de 52 técnicos,
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sendo 6 que eram de nivel médio e 46 que eram graduados. Assim como 38 que nao

progrediram e permaneceram no nivel de especialista.

Dos 44 servidores técnicos que inicialmente ingressaram com nivel médio,
atualmente ha apenas 6, apresentando uma redugao de 86%, tendo em vista que os
38 técnicos migraram para os niveis subsequentes, onde 28 tornaram-se graduados,

6 especialistas e 4 mestres.

Com a qualificagao de mestrado, que inicialmente haviam 8 técnicos, dentre os
8 iniciais, apenas 1 progrediu, migrando para o nivel de doutor, os demais
permaneceram com o titulo de mestre. Atualmente ha 32 técnicos mestres,
apresentando um aumente de 300% em relagdo ao quadro inicial. Os 25 novos

mestres vieram 4 do nivel médio, 12 dos graduados e 9 dos especialistas.

Observando as progressoes sob um panorama geral dos servidores, conforme

demonstrados na Tabela 5, encontra-se os seguintes dados:

Tabela 5 - Qualificagéo servidores (participantes) - UFOPA Santarém 2018

Qualificagao Ingresso

o SERVIDORES - o Pos-

= Doutor Especialista Médio Mestre Doutor Graduado Total

Q

= Doutor 24 — — 41 — 1 66

§ Especialista --- 38 6 --- --- 47 91

& Médio — — 6 - - — 6

> Mestre —— 10 4 41 - 13 68

5 Pés-Doutor 1 1 - 2 15 - 19

~—  Graduado --- - 28 — - 19 47
Total 25 49 44 84 15 80 297

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.. RAMALHO, E. E. O. (2019)

Os servidores de nivel médio, que sdao compostos em sua totalidade por
técnicos, inicialmente eram 44 e atualmente sdo apenas 6, apresentando uma
redugao de 86%, sendo assim o nivel que mais diminuiu dentre os demais, pois 28
técnicos migraram para o nivel de graduados, 6 para especialistas e 4 tornaram-se
mestres. Dentre os servidores graduados, inicialmente eram 80 servidores e
atualmente correspondem a 47, todos eles técnicos-administrativos, e apresentou
uma reducgéo de 41%, nota-se que houveram mais servidores progredindo para os

niveis acima do que aqueles progrediram do nivel médio para a graduagao, pois 47
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passaram para o nivel de especialista, 13 tonaram-se mestres e 1 adquiriu o titulo de
doutor, enquanto 28 de nivel médio passaram a ter o titulo de graduagéo.

Os especialistas inicialmente eram 49 servidores e atualmente somam 91,
apresentando um aumento de 86%, devido a progressao de 6 técnicos de nivel médio
e de 47 graduados. Os servidores mestres, eram compostos inicialmente por 84
servidores e atualmente correspondem a 68, tendo uma reducgao de 19%, devido o
numero de mestre que progrediram ter sido maior que o numero e novos mestres
formados, pois progrediram para o nivel de mestrado foram 27 servidores, sendo 4 de
nivel médio, 13 graduados e 10 especialistas. E dos 43 mestres que progrediram, 41

tornaram-se doutores e 2 pds-doutores.

Inicialmente havia 25 doutores e atualmente ha 66, o que representa um
aumento de 124%. O numero de doutores aumentou devido as progressdes de 41
mestres e 1 graduado. O pds-doutor foi 0 nivel que menos evoluiu, pois inicialmente
havia 15 docentes, atualmente ha 19 professores, apesar do aumento de 27%, esse
percentual corresponde a apenas 4 docentes. Por meio da analise das progressoes
dos servidores € possivel identificar que muitos n&o progrediram desde o seu

ingresso, observe o Grafico 18 e sua analise.

Grafico 18 - Quantitativo de progresséao (participantes) - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)
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Analisando as progressdes de todos os servidores, nota-se que dentre os 282
participantes da pesquisa (sendo 297 participantes e excluindo 15 docentes que n&o
teriam mais como progredir, pois ja se encontram em nivel de pés-doutorado), 55%
(154 de 282) do quadro progrediram para os niveis subsequentes, enquanto que 45%

(128 de 282), permaneceram na mesma qualificacao.

Ainda em analise dos servidores que progrediram, os docentes representam
31% (48 de 154), enquanto os técnicos-administrativos sdo 69% (106 de 154). Em
contraponto com aqueles que nao progrediram desde o0 seu ingresso, os docentes

compdem 45% (58 de 128), enquanto os técnicos sdo 55% (70 de128).

Fazendo essa mesma analise sobre as progressdes, mas sob o ponto de vista
de cada cargo, nota-se que dos 106 docentes participantes (121 menos os 15 pos-
doutores), 48 progrediram (45%) e 58 n&o progrediram (55%), enquanto que no
quadro de técnicos-administrativos, 176 servidores, 106 progrediram (60%) e 70 nao

progrediram (40%).

Apesar da média do nivel de qualificagdo dos técnicos ser bem menor em
relacdo aos docentes, a categoria de técnico administrativo possui os servidores que

mais progridem no plano de carreira.

Analisando quantitativamente, o nivel de qualificagcdo que mais progrediu,
foram os graduados, com 61 servidores que migraram para 0s niveis subsequentes,
em seguida foram os mestres com 43 e os de nivel médio com 38. Dos 61 graduados
que progrediram, 47 passando para o nivel de especialista, 13 tornaram-se mestres e

1 passou ser doutor.

Dentre os mestres, 41 concluiram o doutorado e 2 alcangaram o pés-doutorado.
E por fim, dos 38 servidores de nivel médio que progrediram, 28 se graduaram, 6
fizeram especializagao e 4 obtiveram o titulo de mestre. Em contraponto, foram
evidenciados os servidores que permaneceram no mesmo nivel de qualificacdo desde

0 seu ingresso na instituicdo, onde no Grafico 19 é possivel identificar.
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Grafico 19 - Servidores que ndo progrediram - UFOPA Santarém 2018
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Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Ao analisar os servidores que ndo progrediram e calcular proporcionalmente o
qguanto eles representam em seu nivel de qualificagdo atual, nota-se que os graduados
correspondem a 40% (19 de 47) do quadro atual, enquanto que os especialistas sdo
42% (38 de 91), em seguida temos os mestres que possuem 60% (41 de 68) e por fim
os doutores que sédo 36% (24 de 66) em relagao ao quadro atual de qualificagao dos

servidores.

No questionario aplicado, o ultimo topico se trata da seguinte pergunta: “Qual
foi o principal atrativo que o levou a escolher a UFOPA como o seu local de trabalho?”.
A resposta ndo era delimitada como nas perguntas anteriores, neste item, o
participante possui um “espaco livre” para expressar sua resposta. Vale ressaltar que
dentre as 10 (dez) perguntas efetuadas aos entrevistados, essa era a unica que nao

era obrigatoria.

Dentre os 297 participantes analisados, apenas 19 optaram em n&o responder

esse topico, o que corresponde a um aproveitamento de 94% dos entrevistados.

As respostas dos servidores foram analisadas com base nos métodos e
técnicas utilizadas por meio de Analise de Conteudo que é definida por Caregnato e
Mutti (2006, p.682) como “uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra,
permitindo de forma pratica e objetiva produzir inferéncias do conteudo da

comunicacao de um texto replicaveis ao seu contexto social’.
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A Analise de Conteudo também é descrita por Bauer (2002, p.192) como “a
semantica estatistica do discurso politico”, por ela apresentar abordagens
quantitativas e qualitativas, onde a quantitativa delineia-se nas frequéncias das
caracteristicas e suas repeticbes. Para esta analise, utiliza-se o método por

categorizacao, que é definido por Bardin (2002, p.117) como:

“uma operacédo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto,
por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com critérios previamente definidos. As categorias, séo rubricas
ou classes, as quais reiinem um grupo de elementos (unidade de registro, no
caso da analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razado dos caracteres comuns destes elementos”. (BARDIN,
2002, p.117)

Caregnato e Mutti (2006) abordam a analise de conteudo buscando categorizar
os elementos que compde o texto, por meio das frases que se repetem, utilizando
assim a técnica da analise por categorias tematicas ou analise categorial que segundo
a definigado de Bardin (2002, p.153) “funciona por operagbes de desmembramento do
texto em unidades, em categorias segundo reagrupamentos analégicos. [..] é rapida

e eficaz na condi¢ao de se aplicar a discursos diretos e simples”.

Os docentes representam 41% dos participantes, sendo eles 121 dentre os
297. Nesta pergunta aberta do questionario, apenas 3 docentes optaram em nao
responder, tendo assim um aproveitamento de 98%, com 118 respostas a serem
analisadas. Apds o levantamento quantitativo na lista de palavras, foram identificadas
449 palavras, se consideradas as palavras repetidas, esse quantitativo aumenta para
1.072 palavras. Em seguida foi efetuada a revisao das respostas e categorizagao dos
elementos textuais, que visou identificar ao menos dois elementos chaves nas
respostas dos professores, onde foram identificados as 5 (cinco) maiores categorias

que estao listadas na Tabela 6:

Tabela 6 - Categorizagédo de palavras - Motivagbes dos docentes para trabalhar da UFOPA (2018)

Posigcao Categoria N° de repeticoes
1° Profissional 72
2° Atuagao 62
3° Regido 55
4° Oportunidade 34
5° Estabilidade 23

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)



74

Com base nas respostas dos docentes e nas principais categorias de palavras
encontradas, nota-se que os docentes tiveram como suas principais motivagoes, a
oportunidade de atuar profissionalmente na regido onde a universidade foi
implementada, com a seguranga da estabilidade proporcionada pelo cargo ocupado
por meio de concurso publico. Abaixo segue uma nuvem de palavras (Figura 6) que
foi criada utilizando integralmente todas as respostas dadas pelos docentes

participantes.

Figura 6 - Nuvem de palavras - Motivagdes dos docentes para trabalhar na UFOPA (2018)
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Os técnicos-administrativos representam 59% dos participantes, sendo eles
176 dentre os 297. Nesta pergunta aberta do questionario, apenas 16 técnicos
optaram em nao responder, tendo assim um aproveitamento de 91%, com 160

respostas a serem analisadas.

Apos o levantamento quantitativo na lista de palavras, foram identificadas 374
palavras, se consideradas as palavras repetidas, esse quantitativo aumenta para
1.106 palavras. Em seguida foi efetuada a revisdo das respostas e categorizagédo dos
elementos textuais, que visou identificar dois elementos chaves nas respostas dos
técnicos, onde foram identificados as 5 (cinco) maiores categorias que estao listadas

na Tabela 7 a seguir:
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Tabela 7 - Categorizagéo de palavras - Motivagdes dos técnicos para trabalhar na UFOPA (2018)

Posicao Categoria N° de repeticoes
1° Estabilidade 144
2° Profissional 70
3° Salario 63
4° Atuacgao 46
5° Regiao 28

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Com base nas respostas dos técnicos-administrativos e nas principais
categorias de palavras encontradas, nota-se que os TAE’s fundamentaram suas
motivagdes, principalmente na estabilidade proporcionada pelo cargo publico, seguido
da oportunidade de atuar profissionalmente em sua area de formagao, juntamente
com uma remuneragdo bem maior do que a oferecida ao mesmo cargo no setor
privado. A regido onde a UFOPA foi implementada também se apresentou como um
fator relevante para a escolha do 6rgdo como local de trabalho. A seguir nuvem de
palavras (Figura 7) que foi criada utilizando integralmente as todas as respostas dadas
pelos técnicos-administrativo participantes.

Figura 7 - Nuvem de palavras - Motiva¢des dos técnicos para trabalhar na UFOPA (2018)
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Dentre os 297 servidores participantes da pesquisa, apenas 19 optaram em
nao responder a pergunta aberta do questionario, tendo assim um aproveitamento de
94%, com 279 respostas a serem analisadas. Apds o levantamento quantitativo na

lista de palavras, foram identificadas 696 palavras, se consideradas as palavras
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repetidas, esse quantitativo aumenta para 2.178 palavras. Em seguida foi efetuada a
revisdo das respostas e categorizagao dos elementos textuais, que visou identificar
ao menos dois elementos chaves nas respostas dos servidores, onde foram

identificados as 5 (cinco) maiores categorias que estéo listadas na Tabela 8 abaixo:

Tabela 8 - Categorizagcao de palavras - Motivagdes servidores para trabalhar na UFOPA (2018)

Posicao Categoria N° de repeticoes
1° Estabilidade 167
2° Profissional 142
3° Atuacgao 108
4° Regido 83
5° Salario 68

Fonte: pesquisa direta (2018) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Com base nas respostas dos servidores participantes e nas principais
categorias de palavras encontradas, nota-se que as principais motivagdes para a
escolha da UFOPA como o seu ambiente de trabalho, se estabelecem na seguranca
proporcionada pela estabilidade que o cargo publico detém, além da oportunidade de
atuar em sua area de formagdo com salarios maiores do que os oferecidos ao mesmo
cargo no setor privado e de poder atuar na regido Amazénica que proporciona maiores

oportunidades em pesquisas cientificas, conforme nuvem de palavras (Figura 8).

Figura 8 - Nuvem de palavras - Motiva¢des dos servidores para trabalhar na UFOPA (2018)
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3.2 Resultados alcangados e analise sobre a mao de obra qualificada da ufopa

Na conclusao deste capitulo com base na analise efetuada sobre as respostas
dos participantes, nota-se as caracteristicas peculiares da mao de obra empregada
pela Universidade, pois apesar de no contexto geral dos participantes ela ser
considerada exdgena, ao analisar por cargos é possivel identificar que os técnicos-
administrativos possuem caracteristicas endogenas, enquanto que os docentes

apresentam caracteristicas exdégenas, como ja mencionado por Souza (2014).

Quanto ao nivel da mao de obra da Instituicdo, considerada bastante
qualificada, quando comparada a outras instituicdes de ensino da regido (privados e
publicas) e também a entidades que atuam fora do segmento da educagao, devido a
predominancia de servidores com no minimo o titulo de graduagao, ao segmentar esta
analise por cargos, os docentes prevalecem nos niveis de mestrado, doutorado e pos-
doutorado, enquanto que os técnicos mais comumente se encontram nos niveis
meédio, graduagéo e especializagdo, também tendo uma significativa participagdo no
nivel de mestrado. Isso ocorre principalmente pelos pré-requisitos exigidos em seus

respectivos processos de selegéo.

Apods o ingresso na Instituicdo, nota-se que a qualificagdo dos servidores da
instituicdo n&o é algo estatico, pois a maioria dos servidores continuaram a progredir,
pois se véem motivados principalmente pelos incentivos financeiros que seus
respectivos planos de carreira proporcionam, fazendo com que a méao de obra
empregada pela instituicdo, continue se aperfeicoando, com a expectativa de que
essa melhoria seja refletida nas atividades desenvolvidas pelos servidores em suas
respectivas areas de atuagao, conforme o foi apontado por Romer (1996) e enfatizada

por Faggian e McCann (2009).

Outro ponto importante destacado pelos servidores participantes, foi
compreender a motivagao que os levou a escolher a UFOPA como seu ambiente de
trabalho, apesar das peculiaridades de cada cargo, as motivagées foram bastante
semelhantes, ao enfatizarem a estabilidade proporcionada pelo cargo publico,
seguidos da oportunidade de atuarem em suas areas de formagao, considerando a
localidade onde se encontra a Universidade, principalmente por se estabelecer em

territério amazonico, assim como ha o fator salario, que ao comparar com outras
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instituicées, principalmente no setor privado, a Universidade proporciona uma

remuneragao e beneficios bem superiores as demais entidades.

Do ponto de vista econdémico, com o advento principalmente da mao de obra
exdgena empregada pela Instituigdo, o mercado imobiliario foi 0 mais fomentado,
considerando que muitos servidores sao oriundos de outros municipios e ao chegarem
em Santarém necessitavam de um local para sua moradia, residindo em imdvel

alugado ou imoével préprio.

Considerando essa demanda habitacional, nota-se o crescente aumento de
novas edificagdes par fins residéncias, assim como a supervalorizagéo de imoéveis ja

edificado e localizados em regides mais centrais da cidade.

A despesa com moradia € a que mais se destaca, como sera observado no
capitulo 4 desta dissertacao, onde 46% dos servidores possuem imovel proprio e 42%
residem em imével alugado, contribuindo assim (direta e indiretamente) com mais de
R$ 11,7 milndes por ano para o setor imobilidrio, que junto deste contribuem para
segmentos da construgao civil, desde a mao de obra relacionada como os materiais

de construcao e afins.
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4 A CONTRIBUIGAO DA UNIVERSIDADE NO FOMENTO DA ECONOMIA LOCAL

Como foi abordado no capitulo anterior, as universidades funcionam como um
polo de atragdo de mao-de-obra qualificada nas regides onde se instalam, tendo um
significativo orgamento que impulsiona a contratagdo em larga escala de mao-de-
obra, seja ela de caracteristica endogena ou exogena, pois com base nos
participantes da pesquisa, 52% residiam fora do municipio de Santarém antes de

ingressarem na Instituigao.

Empregando mais de 1.000 servidores que atuam nas unidades administrativas
e académicas localizadas no municipio sede (Santarém/PA), o territério onde a
Instituicdo se encontra sofre alteragdes ndo apenas relacionadas as migragoes que
ocorrem para a localidade, ha também as alteragdes ocorridas no ambito econédmico,
tendo em vista que a Instituicdo emprega um alto numero de servidores publicos que

possuem remuneragoes acima da média local.

Devido a alta empregabilidade e a grande quantidade de recurso que a
Instituicdo acrescenta a regiao (principalmente o recurso para pagamento de pessoal),
este capitulo tem como obijetivo verificar quais setores da economia local sdo os mais
favorecidos por meio da execugao or¢camentaria da Instituicdo, e foi delimitado o
recurso destinado a folha de pagamento dos servidores para aprofundamento e

melhor compreensao deste capitulo.

Os maiores efeitos econdmicos sdo ocasionados onde a instituicdo esta
localizada, pois Lopes (2003) afirma que os gastos realizados para o funcionamento
de uma IFES repercutem em varios aspectos significativos sobre a economia dos

municipios que sediam uma universidade publica.

Rolim e Serra (2009) afirmam que universidades situadas em municipios
menores, sao instituicdes que empregam bastante mao-de-obra direta e indireta e

com salarios comumente mais elevados que a média local.

E extremamente valido levar em consideracdo as transformacdes que
acontecem ao entorno da instituicdo, como a valoragédo imobiliaria, 0 surgimento de
novos empreendimentos comerciais (shopping, lojas, restaurantes, empresas de

servigos, dentre outros) que influenciam diretamente na melhoria da infraestrutura que
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trazem beneficios a populagdo em geral, que se inicia com a geragcao de empregos
(BOVO; SILVA; GUZZI, 1996).

Rolim e Kureski (2007); Rolim e Serra (2009) e Hoff et al. (2011) enfatizam as
influéncias que as universidades propagam nas regides onde se instalam, desde o
aumento populacional, seguido pelo aquecimento imobiliario, atividades comerciais e
prestacdo de servigos, fomentando um desenvolvimento econémico em diversos

segmentos da economia local.

Analisando a universidade como um atrativo de grande importancia no
surgimento de novas atividades e investimentos nas localidades onde estéo
instaladas, Schneider (2002) enfatiza que o volume consideravel de recursos
aplicados através dos salarios dos servidores (docentes e técnicos-administrativo) ou
por meio do consumo realizado pelos estudantes, acaba desencadeando um efeito

multiplicador na economia da localidade.

Quanto aos impactos socioecondmicos gerados através dos rendimentos dos
servidores, terceirizados e alunos, estes contribuem para o desenvolvimento do

comeércio local por meio de gastos com mantimentos, moradia, lazer e transporte.

Seguindo este mesmo pensamento, Bovo (1999, p. 27) destaca que:

a movimentagéo de recursos financeiros por meio do pagamento dos salarios
de professores e de funciondrios; dos investimentos em obras e
equipamentos; das demais despesas de custeio; dos gastos dos alunos
oriundos de outras cidades cujo montante aumentava a medida que novos
cursos iam sendo criados e novas vagas eram abertas nos ja existentes
constituem um conjunto de fatores que passaram a exercer um efeito
dindmico e multiplicador sobre as atividades econémicas locais.

Seguindo ainda o raciocinio de Kosempel (1995), ele enfatiza que os
rendimentos gerados pelo salario do pessoal técnico e docente, as compras diretas
efetuadas pela universidade e as despesas pagas pelos estudantes e visitantes do
campus revelam que a universidade potencializa a economia, impactando sobre a

renda e empregos locais.

Goebel e Miura (2004) afirmam que a execugao dos recursos da instituicdo sao
instrumentos importantes no fomento de novos investimentos na localidade, pois
tendo como despesas 0 pagamento de salarios aos servidores, de bolsas estudantis,
contratagao de terceirizados para prestagado de servigos que empregam mao-de-obra

local, como os servigos de motorista, seguranga, limpeza e os relacionados a
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construgao civil, assim como os gastos efetuados com a aquisigdo de equipamentos,
veiculos e demais bens moveis, juntamente com os demais recursos destinados ao
funcionamento da instituigao

Maillat (2002) diz que as universidades tanto induzem como atraem
investimentos, pessoas e capital, que dinamizam as economias locais. E Botelho
Junior (2004) afirma que toda atividade instalada em uma regiao resulta um efeito
multiplicador dos investimentos, por meio do aumento do dispéndio, tendo em vista
que, os trabalhadores gastardo boa parte de seus rendimentos, comprando e
contratando servigos na localidade, o que ocasiona na geragao de novas ofertas de

trabalho, impactando positivamente o setor terciario.

O impacto sobre a demanda agregada, leva em consideragdo os gastos
realizados pelas universidades com pagamentos de professores e
funcionarios, compras de materiais e demais pagamentos efetuados por elas
sobre a economia da regido. Como consequéncia, tal efeito multiplicador
produzido pelos gastos, podem ser percebidos sobre as (i) familias, como
acrescimento de renda, nos (ii) governos com o aumento da arrecadagéao e
investimentos em infraestrutura e (iii) sobre as empresas locais, com o
aumento da demanda e concorrentes. (ROLIM e SERRA, 2010, p. 31)

Os gastos realizados por todos os membros da comunidade académica
possuem um efeito bastante relevante na economia local, pois a universidade, por
meio da execugao de seu orcamento, indiretamente € um potencializador financeiro
na circulagédo de renda por meio dos gastos realizados pelos servidores, alunos e
terceirizados. Esse impacto financeiro indireto causado pela instituigéo, gera um efeito
multiplicador na economia local, que reverbera nas rendas das familias envolvidas,
para as empresas que passam a demandar mais produtor e servigos e para o préprio
governo devido ao aumento das arrecadagodes tributarias e contributivas (ROLIM E
SERRA, 2010, ALVES, 2010, LOPES, 2012).

Complementando a citagcado supracitada, além dos efeitos ocasionados sobre a
renda das familias e das entidades governamentais, o efeito multiplicador ocasionado
pela execucdo do orcamento da instituigdo provoca nas instituicdes privadas um
aumento das demandas de produtos e servigos, que acaba ocasionando o aumento
da concorréncia no mercado local (ROLIM e SERRA, 2010).

De acordo com Lopes (2003, p. 20), “a universidade faz retornar a economia
do municipio onde funciona, uma parcela dos recursos subtraidos através dos
impostos arrecadados”, sendo possivel compreender que a sociedade € beneficiada

duplamente, pois além de fomentar a economia local por meio da execugao de seus
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recursos, a instituicdo promove o ensino que forma mao-de-obra qualificada, propaga
o conhecimento cientifico, promove agdes culturais e fomenta a inovagao tecnoldgica,

que visam a producgao de capital intelectual na localidade que se encontra instalada.

O efeito multiplicador ocasionado pela universidade por meio de seus gastos,
alcancam diversos segmentos da economia da regido, como os supermercados,
restaurantes, feiras, hotéis e pousadas, imobiliarias, dentre outros, que também
executam os seus proprios gastos, dando prosseguimento ao efeito de multiplicagéo
conforme a teoria econémica Keynesiana e o modelo de determinagéo da renda e do
emprego (LOPES, 2012).

A composi¢ao do orgamento familiar € determinada pelos bens e servigos que
a familia pretende consumir conforme a sua renda disponivel, que é comparada aos
precos dos itens que se pretende consumir, visando a situagao de equilibrio entre o
consumo e sua renda.

Sendo assim, o nivel de renda é o principal fator para a composi¢cao do
orcamento familiar. A exemplo de familias mais pobres que tendem a investir seus
recursos em itens vitais como alimentagao e saude, enquanto itens relacionados a
moradia e vestuario recebem recursos em menor quantidade.

Quando estas familias conseguem aumentar o seu orgamento, os itens
relacionados a alimentacdo aumentam em quantidade e qualidade, substituindo
alimentos mais baratos por itens mais caros que apresentem maior quantidade e/ou
qualidade (PINTO et al., 1983).

As familias com rendas mais opulentas, gastam com alimentos valores
proporcionalmente menores em relagao aos seus recursos e possuem despesas altas
com moradia, em contraponto as despesas de familias com orgamento bem menores.
(PINTO et al., 1983). As despesas com vestimentas, itens de luxo e veiculos,
aumentam juntamente com a renda, assim como a poupanga que possui um aumento
extremamente relevante e quase nunca diminui (SHETH et al., 2001).

Conclui-se quando a renda de uma familia aumenta, consequentemente o
consumo de bens e servigos relacionados ao lazer, vestuario, saude e cuidados
pessoais, educacao, itens de luxo e outros mais, aumentam em proporg¢ao significativa
(PINTO et al., 1983).

Para Silva (2004) o nivel da renda influencia diretamente no padrdo de

consumo das familias, pois cada categoria assume um grau de importancia na
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composicao das despesas de cada familia, e de acordo com as tomadas de decisdes
baseadas no orgcamento familiar, se estabelece quais bens e servigcos serao
prioritariamente consumidos, considerando a renda como fator principal da
composi¢céo do orgamento, pois ele delimita ou até mesmo exclui quais itens seréo ou
nao consumidos segundo sua essencialidade e valor.

As categorias de gastos como alimentacao, saude, transporte e habitagao, séo
consideradas como despesas basicas, ou nao discricionarias, que compde o
orcamento de todas as familias, sendo mais relevantes nos orgamentos de familias
de baixa renda, enquanto que itens de bens duraveis como moveis e
eletrodomésticos, lazer, aquisicdo de veiculos, consideradas despesas
discricionarias, aumentam conforme a renda familiar vai aumentando (SILVA, 2004).

O mercado nao se limita a troca de mercadorias, acrescenta-se a esse conceito
o territorio e as interagdes sociais que ocorrem, contudo, o0 consumo nao pode ser
tratado apenas como a apropriagdo de bens e servigos, pois ele também possui
ligagdo com o ambiente que o permeia, considerando o territério e sua bagagem
cultural, ja que consumir bens e servigos reflete a posicdo socioeconbémica do
individuo, por ser capaz de atribuir um status e estabelecer sua posicdo naquele
ambiente (SILVEIRA, et. al., 2006).

O consumo ao mesmo tempo que reune pessoas, ele as distingue,
classificando as pessoas e associando entre elas conforme os seus bens, criando
estruturas sociais baseadas em seu poder aquisitivo (SILVEIRA, et. al., 2006).

O consumo também esta atrelado a cidadania, com base no seu direito ao
acesso a bens e servigos, assim como atrela-se a cultura e politica, dando ao consumo
uma caracteristica sociocultural, por ser possivel identificar aspectos relevantes da
sociedade das localidades em que se encontram. Sendo assim, o consumo reflete as
caracteristicas sociais, culturais, educacional e tecnolégico de determinado meio
(SILVEIRA € et. al., 2006).

O consumo diz respeito a totalidade das intera¢des sociais, desde a distingdo
entre grupos, até o estado do sistema educacional e das inovagbes
tecnoldgicas. Consumir é participar dos cenarios da vida social, de suas
disputas e significados. A escassez de bens impde certa logica: a de que
alguns se apropriem dos bens e outros ndo, em um processo que permite a
distingao e uniao, o reconhecimento do valor dos bens ou sua desvalorizagao,
assim como daqueles que os consomem. (SILVA, ARAUJO e SOUZA, 2007,
p. 105-106)
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A administragao publica fomenta o consumo por parte das familias, por ser um
segmento muito importante para a estrutura da sociedade, por fazer parte da cadeia
de produgéo da economia local (SILVEIRA e et. al., 2006).

4.1 Analise dos dados

Para compreender a contribuigdo de uma universidade no fomento da
economia local, elaborou-se um questionario com questbes abertas e fechadas (ver
Apéndice B), tendo como publico-alvo os servidores da UFOPA (docentes e técnicos),

que se submeteram voluntariamente a pesquisa.

O objetivo do questionario é coletar informagdes sobre o perfil de gastos dos
servidores da Universidade e identificar quais segmentos da economia local sdo os
mais beneficiados com a aplicagéo indireta dos recursos orgamentarios de despesa
de pessoal da UFOPA.

O questionario foi elaborado para captar informagdes dos servidores da
UFOPA, quanto as informacdes pessoais, como nome, n°® SIAPE, cargo e cidade de
lotagao, informagdes que servem como identificacdo do participante, assim como
informagdes de sua posigado na economia familiar, com perguntas que identifiquem
gue o mesmo ¢é arrimo de familia e se possui alguma outra fonte de renda além do

salario que advém do seu vinculo com a Universidade.

A segunda etapa do questionario busca identificar quantitativamente os seus
gastos pessoais dentre as 10 (dez) categorias apresentadas, sendo elas:
supermercado em geral, alimentagdo fora do domicilio, habitagdo, energia elétrica
(assim como outros servigos e abastecimentos), transporte, saude, educagao, lazer,

servigos em geral e por fim investimentos.

A pesquisa foi submetida a todos os servidores da UFOPA lotados nas
unidades académicas e administrativas da instituicdo, onde 152 servidores
voluntariamente participaram da pesquisa. Apds a tabulagdo e estabelecidos os

critérios da amostra a ser analisada, determinou-se que seriam analisados todos os
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servidores docentes e técnicos-administrativos ativos, lotados no municipio de

Santarém.

ApoOs as delimitagbes na amostra a ser analisada, foram analisadas as
participagcdes de 139 servidores, onde os docentes representam aproximadamente
40% (55 de 139), enquanto os técnicos-administrativos representam 60% (84 de 139)

dos participantes, conforme o Grafico 20.

Grafico 20 - Servidores (participantes) discriminados por cargo - UFOPA Santarém 2019
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Analisando as informagdes dos participantes distinguindo-os por género, ha 64
servidores do sexo feminino, sendo elas 15 docentes e 49 técnicas-administrativa,
enquanto os participantes do sexo masculino representam 75 servidores, sendo eles
40 docentes e 35 técnicos-administrativo, conforme discriminados nos graficos e

tabelas acima.

Os participantes ao serem questionados quanto sua posicdo econdmica no
ambito familiar por meio da pergunta “Vocé € o (principal) responsavel financeiro de
sua familia?”, tinham trés opgdes de respostas, sendo elas, “sim”, “nd0” e “possuimos
remuneragao equiparada”. Apds o levantamento das respostas dadas pelos

servidores no Grafico 21, obteve-se os seguintes dados:
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Grafico 21 - Responsavel financeiro da familia - Servidores participantes - UFOPA Santarém 2019
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Analisando as respostas dos participantes em geral, aproximadamente 62% (85
de 139) dos servidores se identificaram como arrimo de familia, sendo o principal
responsavel financeiro em seu ambiente familiar, enquanto aproximadamente 19%
nao sao e os demais 19% divide o posto de responsavel financeiro com outro membro

da familia.

Observando as informagdes por cargo, nota-se que 64% (35 de 55) dos
docentes sado os principais responsaveis pela renda familiar, enquanto 14% (8 de 55)
nao correspondem a posi¢cao de principal e 22% possuem remuneragao equiparada

com outro membro da familia, com o qual divide esse posto.

Com base nas informagdes dadas pelos técnicos-administrativo, 59% (50 de
84) sao os principais responsaveis pelo orgamento familiar, seguidos de 23% (19 de
84) que ndo assumem a posi¢cao de principal e 18% (15 de 84) dividem essa
responsabilidade com outro membro da familia por possuir uma remuneragao

equiparada.

Quando questionados se os servidores possuem alguma fonte de renda além
de sua remuneracgao oriunda de suas atividades na Universidade, o participante tinha
com opgao 4 (quatro) respostas para assinalar, sendo elas: 1) ndo possuo renda
externa; 2) sim, e minha renda externa estd na mesma proporgdo do meu salario da
UFOPA; 3) sim, e minha renda externa € menor que o meu salario na UFOPA; e 4)

sim, e minha renda externa é maior que o meu salario na UFOPA.
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Com base nas informagdes concedidas pelos servidores, no Grafico 22, obteve-

se o0s seguintes dados:

Grafico 22 - Fonte de renda externa - Servidores participantes - UFOPA Santarém 2019
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Analisando os participantes por cargo, nota-se que dentre os docentes, 96%
(53 de 55) ndo possuem renda além de seus proventos oriundos da universidade,
tendo apenas (2) dois docentes participantes (4%), que possuem renda que ndo sao
provenientes da UFOPA, sendo a renda externa de um deles proporcional ao salario

pago na instituicdo e o outro com renda externa inferior ao seu salario de docente.

Basicamente, todos os docentes participantes sao totalmente dependentes de
suas remuneragdes pagas pela UFOPA, devido que para muitos deles, representa a
sua unica fonte de renda e até mesmo dentre aqueles que apresentam uma renda

externa, essa atividade n&o chega a substituir a sua principal.

Observando as informagdes dadas pelos técnicos-administrativos, nota-se que
92% (77 de 84) ndo possuem renda além de seus proventos oriundos da universidade,
tendo apenas 8% (7 de 84) dos TAE’s que possuem renda que nao sdo provenientes
da UFOPA, onde 4 (quatro) possuem renda equiparada ao seu salario pago na
instituicdo, 1 (um) com renda externa abaixo de sua remuneracgao e 2 (dois) com renda

externa acima de sua remuneracéo oriunda da UFOPA.
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Os técnicos-administrativos, em sua maioria (98%) tem a remuneragao paga
pela universidade como a sua unica e/ou principal fonte de renda, com apenas 2%
dos técnicos com remuneragao externa como a sua fonte de renda principal. Do ponto
de vista geral dos participantes, 94% (130 de 139) n&o possuem qualquer outra fonte
de renda além de sua remuneracao paga pela universidade, sendo que dentre os 6%
(9 de 139) que possuem fonte além do seu vinculo com a UFOPA, apenas 2 (dois)

servidores tém sua renda externa como sua fonte principal.

Com base nas informagdes levantadas pelo sistema DW-SIAPE, a
remuneracgao média anual dos servidores da Instituicao, calculada com base na soma
dos valores do vencimento base, retribuicdo por titulagdo (docente), incentivo
qualificagao (técnico-administrativo), acrescidos de cargos de diregdo e fungdes
gratificadas. O valor da remuneragao média utilizada nesta pesquisa foi referente ao

exercicio de 2018, dentre os servidores lotados no municipio de Santarém.

No exercicio de 2018, a UFOPA encerrou o ano com 1.194 servidores, sendo
537 docentes (45%) e 657 técnicos-administrativo (55%), para o andamento desta
pesquisa, foi delimitado como objeto de pesquisa os servidores lotados no municipio
de Santarém, que somam 1.080 servidores, sendo 484 docentes (45%) e 596
técnicos-administrativo (55%), propor¢éo aproximada dos participantes da pesquisa,

com os docentes correspondendo a 40% e os técnicos a 60%, conforme o Grafico 23.

Grafico 23 - Quantitativo de servidores da UFOPA (2018)
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)
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A remuneragcdo média dos servidores da UFOPA ¢ de R$ 7.421,32. Segue
abaixo no Grafico 24 que discrimina o valor médio da remuneragao por cargo dos

servidores da UFOPA e dos participantes da pesquisa.

Grafico 24 - Remuneragao média dos servidores da UFOPA e participantes (2018)
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A remuneragdo média dos docentes, no valor de R$ 10.090,94, corresponde a
204% em relagdo a remuneragdo média dos técnicos, que é de R$ 4.938,51, e em
comparagao da média dos docentes com a média geral dos servidores a institui¢ao,

que é de R$ 7.421,32, a remuneracao dos docentes corresponde a 136%.

Do ponto de vista da remuneragdo do técnico, quando comparada ao do
docente, corresponde a 49%, ja em relagdo a média dos servidores em geral,
corresponde a 67%.

Tendo em vista que a remuneragdo média dos docentes € mais expressiva,
utiliza-se essa remuneragdo como base comparativa com as demais, pois quando
comparada aos dos técnicos, sendo o valor de R$ 5.068,69, a remuneracgdo docente
corresponde a 219% e quando comparada a média dos servidores em geral

corresponde a 149%.

Tomando como base a remuneragdo do técnico, ao comparar com a
remuneragao docente, passa a corresponder a 46%, enquanto em relagdo a média
dos servidores em geral é de 68%.
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Os participantes concederam informacgdes referente as suas caracteristicas de
gastos quanto a cada categoria de despesa apresentada, tendo como opgdes de
respostas, valores apresentados por faixas, que vao desde “nao possuo esse tipo de

despesa” até a opgdo com a maior faixa, como o “acima de R$ 2.000".

4.1.1 As categorias de gastos

SUPERMERCADO EM GERAL

Esta categoria de despesa compreende os gastos efetuados com alimentos
(em graos, carnes bovina, suina, aves, pescados e similares, hortifriti,
industrializados, enlatados, leites e derivados e outros alimentos), produtos de higiene
pessoal (papel higiénico, sabonete, creme dental, shampoo, condicionador, fraldas e
outros do género), e por fim os produtos de limpeza doméstica (como detergente,
sabdo e amaciante para roupas, desinfetantes, etc.). Com base nas informagdes
concedidas pelos servidores, foi elaborado o respectivo Grafico 25:

Grafico 25 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): supermercado em geral
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

A faixa de gasto predominante nesta categoria é a de “R$ 401 a R$ 600", que
corresponde a 27% (38 de139), sendo composta por 12 docentes e 26 técnicos-

administrativo.
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Ha 60% (33 de 55) docentes concentrados em trés faixas, sendo possivel
identificar 12 na faixa de R$ 401 a R$ 600, 9 na faixa de R$ 601 a R$ 800 e 12 na
faixa de R$ 1.001 a R$ 1.500. A média de gasto dos docentes com a categoria de
despesa “supermercado em geral’ é de R$ 912,73.

Os técnicos-administrativos estdo concentrados em trés faixas, sendo elas, R$
201 a R$ 400 com 21 técnicos, a de R$ 401 a R$ 600 com 26 e 14 TAE's na faixa de
R$ 601 a R$ 800, o que corresponde a 73% (61 de 84) dos técnicos participantes. A

média de gasto dos técnicos-administrativo nesta categoria é de R$ 573,21.

Analisando esta categoria com base nas informagdes de todos os servidores
participantes, o valor médio dos gastos com “supermercado em geral” € de R$ 707,55.

ALIMENTACAO FORA DO DOMICILIO

Esta categoria de despesa compreende os gastos efetuados em refei¢goes (café
da manha, almocgo, jantar, ceia) e lanches, preparados fora de sua residéncia, onde
comumente sdo consumidos em restaurantes e similares, na propria residéncia do
servidor ou no local de trabalho. Com base nas informag¢des concedidas pelos

servidores, foi elaborado o Grafico 26:

Grafico 26 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): alimentagao fora do domicilio
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

A faixa de gasto predominante nesta categoria é a de “R$ 201 a R$ 400", que

corresponde a 35% (49 de139), sendo composta por 21 docentes e 28 técnicos-
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administrativo. Ha 67% (37 de 55) docentes concentrados em duas faixas, sendo
possivel identificar 21 na faixa de R$ 201 a R$ 400 e 16 na faixa de R$ 401 a R$ 600.
A média de gasto dos docentes com a categoria de despesa “alimentagéo fora do
domicilio” é de R$ 453,64.

Os técnicos-administrativos estdo concentrados em duas faixas, sendo elas,
até R$ 200 com 38 TAE’s e na faixa de R$ 201 a R$ 400 com 28 técnicos, o que
corresponde a 79% (66 de 84) dos técnicos participantes. A média de gasto dos
técnicos-administrativo nesta categoria é de R$ 229,76. Analisando esta categoria
com base nas informagdes de todos os servidores participantes, o valor médio dos

gastos com “alimentagdo fora do domicilio” é de R$ 318,35.

HABITACAO

A categoria de despesa “habitagdo” corresponde aos gastos efetuados com o
imével destinado a moradia do servidor, tendo em vista que quando uma pessoa
adquire um imével com a finalidade de alugar para terceiros ou visando uma
valorizagao devido a especulagao imobiliaria, neste caso, esse imovel representa um
empreendimento, sendo assim, este item se enquadraria mais adequadamente ao
grupo de investimentos, que sera apresentado mais a frente. Enquadra-se neste grupo
0os imoveis em financiamento, aluguel, taxa de condominio, manutencao predial
(pintura, revestimento, hidraulica, dentre outros). Com base nas informagbes

concedidas pelos servidores, foi elaborado o respectivo Grafico 27:

Grafico 27 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): habitagédo
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A faixa de gasto predominante nesta categoria é a de “R$ 501 a R$ 1.000”, que
corresponde a 30% (41 de139), sendo composta por 18 docentes e 23 técnicos-
administrativo. Ha 62% (34 de 55) dos docentes concentrados em duas faixas de
gastos, sendo possivel identificar 18 professores na faixa de R$ 501 a R$ 1.000 e 16
na faixa de R$ 1.001 a R$ 1.500. A média de gasto dos docentes com a categoria de
despesa “habitagdo” é de R$ 1.112,73.

Os técnicos-administrativos estdo concentrados em duas faixas, sendo elas,
R$ 501 a R$ 1.000, com 23 TAE’s e na faixa de “ndo possuo esse tipo de despesa”
com 26 técnicos, o que corresponde a 58% (49 de 84) dos técnicos participantes. A
média de gasto dos técnicos-administrativo nesta categoria ¢ de R$ 512,50.
Analisando esta categoria com base nas informagdoes de todos os servidores

participantes, o valor médio dos gastos com habitagédo é de R$ 750,00.

Quando questionados sobre qual a situagao em relagao ao imoével onde reside,
os participantes tinham 4 (quatro) opgdes de resposta. Com base nas informagoes

concedidas pelos servidores, obtém-se os seguintes dados conforme o Grafico 28:

Grafico 28 - Situagao de residéncia dos servidores participantes (2019)
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Observando as informagdes acima, nota-se que 46% (64 de 139) possuem
imovel proprio, com 34 participantes com seus imoéveis quitados e 30 com
financiamento em andamento. Outra informacéo relevante trata-se de 42% (59 de

139) morarem em imdvel alugado.
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Analisando as mesmas informacoées por situagao de residéncia e comparando
proporcionalmente as informagdes dos participantes entre os cargos, os docentes sdo
0s que mais residem em imoével alugado, com 51% (28 de 55), enquanto os técnicos
que residem em imével alugado correspondem 37% (31 de 84). Dos servidores que
residem em um imovel familiar, sendo eles 16 de 139, os técnicos correspondem
quase que em totalidade, sendo eles 15 dentre os 16, enquanto apenas 1 docente

reside desta forma.

Dentre os docentes, 47% (26 de 55) residem em imovel préprio, sendo que a
composicao desse percentual esta dividida em 27% (15 de 55) com financiamento em
andamento e 20% (11 de 55) com seu imdvel ja quitado. Os técnicos-administrativos,
45% (38 de 84) residem em imével préprio, com 27% (23 de 84) ja possuem o seu

imovel quitado e 18% (15 de 84) com o financiamento em andamento.

ENERGIA ELETRICA, AGUA, GAS E OUTROS ABASTECIMENTOS

Nesta categoria de despesa, considera-se 0s gastos mensais e/ou
proporcionais ao més com o consumo de energia elétrica, agua encanada e esgoto,
gas em botija ou encanado e por fim valores pagos mensalmente com servigos de
telefonia, abrangendo telefones fixos, celulares e internet. Com base nas informacgdes

concedidas pelos servidores, foi elaborado o Grafico 29 abaixo:

Grafico 29 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): energia elétrica e outros
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A faixa de gasto predominante nesta categoria é a de “R$ 201 a R$ 400", que
corresponde a 37% (52 de139), sendo composta por 15 docentes e 37 técnicos-
administrativo. Ha 53% (29 de 55) dos docentes concentrados em duas faixas de
gastos, sendo possivel identificar 18 professores na faixa de R$ 201 a R$ 400 e 14 na
faixa de R$ 401 a R$ 600. A média de gasto dos docentes nesta categoria de despesa
é de R$ 580. Dentre os técnicos-administrativos, 44% (37 de 84) estdo concentrados
na faixa de R$ 201 a R$ 400, enquanto nas faixas de “até R$ 200" e “R$ 401 a R$
600” ha 16 TAE’s em cada, que corresponde a 19% cada faixa respectivamente. A
média de gasto dos técnicos-administrativo nesta categoria de gasto é de R$ 388,10.
Analisando esta categoria com base nas informagdes de todos os servidores
participantes, o valor médio dos gastos energia elétrica e outros servicos e
abastecimentos é de R$ 464,03.

TRANSPORTE

Nesta categoria de despesa, estdo enquadrados os gastos efetuados com
veiculos (motorizados ou ndo) em financiamento, combustiveis, seguro, multas,
manutencao, limpeza e conservacgao, pecas e acessorios, impostos, taxas, transporte
escolar, 6nibus, taxi, moto-taxi, transporte de aplicativo, passagens aéreas fluviais e
terrestres, dentre outros mais. Com base nas informagbes concedidas pelos

servidores, foi elaborado o respectivo Grafico 30:

Grafico 30 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): transporte
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A faixa de gasto predominante na categoria de transporte é a de “R$ 201 a R$
400”, que corresponde a 27% (38 de139), sendo composta por 15 docentes e 23
técnicos-administrativo. Ha 51% (28 de 55) dos docentes concentrados em duas
faixas de gastos, encontrando 15 professores na faixa de R$ 201 a R$ 400 e 13 na
faixa de R$ 401 a R$ 600. A média de gasto dos docentes nesta categoria de despesa
é de R$ 638,18.

Dentre os técnicos-administrativos, 52% (44 de 84) estdo concentrados nas
faixas de “até R$ 200" e R$ 201 a R$ 400, respectivamente, com 21 e 23 técnicos em
cada faixa de gasto. A média de despesa dos técnicos-administrativo nesta categoria
de gasto é de R$ 497,62. Analisando a categoria de transporte com base nas
informacdes de todos os servidores participantes, o valor médio é de R$ 553,24.

Outra analise importante na categoria de transporte é que tipo de transporte é
0 mais usado pelos participantes. Com base nas respostas coletadas, obteve-se os
seguintes dados conforme o Grafico 31:

Grafico 31 - Meios de transporte dos servidores participantes (2019)

Docente Técnico-Administrativo
70 63
60
50

50
40
30
20 15
10 3 5 3 1 5

0

Automovel N3o tenho, utilizo o Motocicleta Bicicleta e similares Outros

transporte publico
(6nibus, taxi, etc.)

Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

Observando as informagdes no Grafico 31, 81% (113 de 139) utilizam o
automovel como principal meio de transporte, dentre os 113 que assinalaram esta
opgao, 44% (50 de 113) sdo docentes e 56% (63 de 113) sdo técnicos. Outra
informacéo relevante é que apenas 13% (18 de 139) tém o transporte publico como o
seu principal meio de locomogao. Os docentes, 91% (50 de 55) utilizam o automdvel

como principal meio de transporte e os técnicos correspondem a 75% (63 de 84).
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SAUDE E CUIDADOS PESSOAIS

Nesta categoria de despesa, estdo enquadrasse todos os gastos relacionados
a saude fisica e mental, como despesas médicas, odontologicas, exames
laboratoriais, medicamentos, hospital, cirurgia, exames de imagem, plano de saude,

atividades fisicas em academias e similares, dentre outros.

Com base nas informagdes concedidas pelos servidores, foi elaborado o

respectivo o Grafico 32:

Grafico 32 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): saude e cuidados pessoais
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A faixa de gasto predominante na categoria de despesa com saude e cuidados
pessoais € a de “R$ 201 a R$ 400" com 34% (47 de139) dos participantes, sendo
composta por 16 docentes e 31 técnicos-administrativo. Ha 53% (29 de 55) dos
docentes concentrados em duas faixas de gastos, com 16 professores na faixa de R$
201 a R$ 400 e 13 na faixa de R$ 401 a R$ 600.

A média de gasto dos docentes nesta categoria de despesa é de R$ 571,82.
Dentre os técnicos-administrativos, 64% (54 de 84) estdo concentrados nas faixas de
“até R$ 200" e R$ 201 a R$ 400, com 23 e 31 técnicos em cada faixa de gasto
respectivamente. A média de despesa dos técnicos-administrativo nesta categoria de
gasto é de R$ 366,07.
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Analisando a categoria de gastos com saude e cuidados pessoais, com base
nas informagdes de todos os servidores participantes, o valor médio desta despesa é
de R$ 447,48.

EDUCACAO

A educagdo como categoria de despesa abrange os gastos relacionados a
educacdo em diversos niveis e segmentos, de cunho pessoal ou de seus
dependentes. Enquadra-se como despesa com educagao o pagamento com matricula
e mensalidades em creches, escolas de ensino fundamental, médio e superior, assim
como 0s cursos técnicos e profissionalizantes, preparatérios para concursos e

vestibular e curso de idiomas.

Compreende-se também como despesas com educacao, a aquisi¢cao de livros
que representam para material de estudo, assim como os materiais de papelaria e
similares. Com base nas informag¢des concedidas pelos servidores, foi elaborado o

respectivo Grafico 33 a seguir:

Grafico 33 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): educagao
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

A faixa de gasto predominante na categoria de despesa “educagao” € a “Néao
possuo esse tipo de despesa” com 31% (43 de139) dos participantes, sendo composta
por 16 docentes e 27 técnicos-administrativo. Ha 47% (26 de 55) dos docentes
concentrados em duas faixas de gastos, com 16 professores na faixa “Nao possuo

esse tipo de despesa” e 10 na faixa de “até R$ 200”.
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Enquanto os técnicos, 65% (55 de 84) estdo concentrados nas mesmas faixas
apresentadas na analise das informagdes dos docentes, com 27 e 28 técnicos nas
respectivas faixas. A média de gasto dos docentes nesta categoria de despesa € de
R$ 486,36 e a média apresentada pelos técnicos é de 271,43. Analisando a categoria
de gastos com educagdo, com base nas informagbes de todos os servidores

participantes, o valor médio desta despesa é de R$ 356,47.

LAZER

O lazer como categoria de despesa, engloba gastos com cinema, teatro, shows,
boates, danceterias, passeios em parques, zooldgico, museu, bosques, balnearios,
praia, assistir jogos em estadios e ginasios, jogos de azar, bebidas, fumos, hotel,
motel, tv por assinatura, servigos de filmes/séries em streaming, dentre outros
entretenimentos. Com base nas informagdes concedidas pelos servidores, foi

elaborado o Grafico 34:

Grafico 34 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): lazer
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A faixa de gasto predominante na categoria de despesa “lazer” é a de “até R$
200” com 47% (66 de139) dos participantes, sendo composta por 15 docentes e 51

técnicos-administrativo.

Ha 62% (34 de 55) dos docentes concentrados em duas faixas de gastos, com
15 professores na faixa “até R$ 200” e 19 na faixa de “R$ 201 a R$ 400”. Enquanto



100

os técnicos, 86% (72 de 84) estao concentrados nas mesmas faixas apresentadas na

analise acima sobre os docentes, com 51 e 21 técnicos nas respectivas faixas.

A média de gasto dos docentes nesta categoria de despesa é de R$ 411,82,
enquanto a média apresentada pelos técnicos € de 197,02. Analisando a categoria de
gastos com lazer, com base nas informagdes de todos os servidores participantes, o

valor médio desta despesa é de R$ 282,01.

SERVICOS EM GERAL

A categoria de despesa classificada como “servigos em geral”’, compreende os
gastos com prestadores de servigos contratados temporariamente ou por tempo

indeterminado, tendo ou n&o vinculo empregaticio com o prestador de servigo.

Exemplificando alguns servigos que se enquadram nesta categoria, como a
contratacdo de uma empregada domeéstica, diaristas, caseiro, baba, costura,
manicure, cabelereiro, depila¢do, esteticista, servicos bancarios, servi¢os de entrega,
dentre outros similares. Com base nas informagdes concedidas pelos servidores, foi

elaborado o respectivo Grafico 35:

Griéfico 35 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): servicos em geral
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A faixa de gasto predominante na categoria de despesa com servigos em geral
é a de “até R$ 200" com 39% (54 de 139) dos participantes, sendo composta por 20

docentes e 34 técnicos-administrativo.

Ha 36% (20 de 55) dos docentes concentrados na faixa de “até R$ 2007,
enquanto os técnicos, 68% (57 de 84) estdo concentrados nas faixas de “Nao possuo

esse tipo de despesa, com 23 técnicos e na faixa de “até R$ 200” com 34 participantes.

A média de gasto dos docentes nesta categoria de despesa é de R$ 431,82,
enquanto a média apresentada pelos técnicos é de R$ 203,57. Analisando a categoria
de gastos com servigos em geral, com base nas informagdes de todos os servidores
participantes, o valor médio desta despesa é de R$ 293,88.

POUPANCA E INVESTIMENTOS

Dentre as 10 (dez) categorias de gastos que compunha o questionario, esta
ultima € a unica que ndo pode ser classificada como categoria de despesa (gasto),
pois a poupanga € justamente a parcela da renda ou do patriménio que néo foi
consumida pelas despesas do periodo em que é concebido, se tratando como a “parte

que sobra” no caso dos rendimentos de assalariados.

O conceito de poupanga esta intrinsicamente relacionado a reducédo de
despesas, principalmente de gastos recorrentes. Para as ciéncias econdémicas,
poupanca € a parte da receita que ndao é destinada ao consumo imediato. No
segmento do orgamento familiar, o investimento esta relacionado a aplicagédo de
capital com a perspectiva de futuros rendimentos que podem ser que em curto, médio

ou longo prazo, venha sobressair o valor inicialmente aplicado.

Na aplicagdo do questionario, esse topico visa compreender quanto de seus
rendimentos os servidores da UFOPA estao dispondo para poupar e/ou investirem. E
pode ser classificado nesse item as cadernetas de poupanga, reservas financeiras,
investimentos de baixo e/ou alto risco, iméveis que nio tenha como finalidade ser a
sua residéncia, aquisicdo de obras de arte e até mesmo os valores voltados para
outros empreendimentos. Com base nas informag¢des concedidas pelos servidores,

foi elaborado o Grafico 36:
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Grafico 36 - Perfil de gastos dos servidores participantes (2019): Poupanga e investimentos
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Fonte: pesquisa direta (2019) Org.: RAMALHO, E. E. O. (2019)

A faixa predominante na categoria poupancga e investimentos é a “Ndo possuo
esse tipo de despesa” com 37% (51 de 139) dos participantes, sendo composta por
20 docentes e 31 técnicos-administrativo.

Ha 36% (20 de 55) dos docentes se classificaram na faixa de “Nao possuo esse
tipo de despesa” em contraponto aos 15% (8 de 55) dos professores que estdo na

faixa mais alta, sendo ela de “acima de R$ 2.000".

Analisando os técnicos-administrativo, 58% (49 de 84) estdo concentrados nas
faixas “Nao possuo esse tipo de despesa” e na “até R$ 200”, com 31 e 18 técnicos

respectivamente.

A média dos docentes na categoria de poupanga e investimentos é de R$
615,45, enquanto a média apresentada pelos técnicos é de R$ 445,24. Analisando a
categoria com base nas informagdes de todos os servidores participantes, o valor

médio em poupanca e investimentos é de R$ 512,59.

O grafico 37 demonstra a média de gastos por categoria, fazendo um

comparativo entre as meédias dos docentes, técnicos e do total de participantes.
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Grafico 37 - Valor médio por categoria de gasto d