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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema o conflito territorial envolvendo a demarcacdo da Terra
Indigena Mard, dos povos Borari e Arapium, na Gleba Nova Olinda, Santarém, Para.
Classificados genericamente como caboclos durante longo periodo, os moradores das aldeias
de Novo Lugar, Cachoeira do Maro e Séo José 111 vivenciam, desde o inicio dos anos 2000, um
fendmeno conhecido como emergéncia étnica, no qual se observa a valorizagcdo da
ancestralidade indigena como mecanismo de afirmacao de uma identidade étnica especifica. A
emergéncia desse novo sujeito coletivo, que reivindica a aplicacdo dos direitos territoriais
indigenas previstos na Constituicdo Federal de 1988, tem sido combatida por pessoas e grupos
interessados em explorar os recursos naturais da Gleba Nova Olinda a partir de uma l6gica
privatista e mercantil. Esse conflito territorial foi judicializado no ano de 2010, sendo proferida
uma sentenca pela Justica Federal de Santarém, no final de 2014, declarando que na Gleba Nova
Olinda ndo existem indios, mas sim populacdes tradicionais ribeirinhas. Ancorado na
hermenéutica filosofica e na hermenéutica juridica, o presente trabalho busca compreender os
discursos produzidos no processo judicial sobre a Terra Indigena Maro, inclusive o discurso
contido na sentencga, 0s quais expressam interpretacdes distintas sobre os direitos territoriais
indigenas. Aplicando ao caso o método etnografico, o trabalho investiga as estratégias
discursivas manejadas pelos diversos sujeitos processuais para defender seus interesses, assim
como busca desvelar os pressupostos e caminhos adotados pelo juiz para julgar a causa. Ao
final, chegou-se a conclusdo de que as estrutura prévias de compreensao e 0s esquemas
interpretativos manejados pelo juiz da causa privilegiaram os valores relacionados ao regime
da propriedade privada em detrimento do uso coletivo do territério pelos povos indigenas.
Assim, a sentenca produziu a negacdo dos Borari e Arapium como sujeitos de direitos,
neutralizando os direitos territoriais indigenas contidos na Constituicdo de 1988.

Palavras-chave: direitos indigenas, emergéncia étnica, judiciério, Terra Indigena Maro.



ABSTRACT

This dissertation has as its theme the territorial conflict involving the demarcation of the Mar6
Indigenous Land of the Borari and Arapium peoples in the Gleba Nova Olinda, Santarém, Para.
Generally classified as "caboclos™ for a long period, the inhabitants of the villages of Novo
Lugar, Cachoeira do Maré and S&o José Il have experienced since the early 2000s a
phenomenon known as an ethnic emergency, in which the appreciation of indigenous ancestry
as a mechanism for affirming a specific ethnic identity is observed. The emergence of this new
collective subject, which claims the application of the indigenous territorial rights provided for
in the Federal Constitution of 1988, has been opposed by people and groups interested in
exploiting the natural resources of Gleba Nova Olinda from a privatist and mercantile logic.
This territorial conflict was judicialized in 2010, and a judgment was handed down by the
Federal Court of Santarém, at the end of 2014, stating that in Gleba Nova Olinda there are no
Indians but traditional riverside populations. Anchored in philosophical hermeneutics and legal
hermeneutics, the present work seeks to understand the discourses produced in the judicial
process on the Mar6 Indigenous Land, including the discourse contained in the sentence, which
express different interpretations of indigenous territorial rights. Applying the ethnographic
method to the case, the work investigates the discursive strategies managed by the various
procedural subjects to defend their interests, as well as seeks to unveil the assumptions and
paths adopted by the judge to judge the cause. In the end, it was concluded that the previous
structures of understanding and the interpretative schemes managed by the judge of the cause
privileged the values related to the regime of private property to the detriment of the collective
use of the territory by the indigenous peoples. Thus, the sentence produced the denial of the
Borari and Arapium as subjects of rights, neutralizing the indigenous territorial rights contained
in the Constitution of 1988.

Keywords: indigenous rights, ethnic emergency, judiciary, Mar6 Indigenous Land.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo, inserida na Linha de Pesquisa “Direitos Humanos, Sociedade
¢ Cidadania Ambiental” do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias da Sociedade (PPGCS)
da Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), tem como tema o processo de
reivindicagdo territorial envolvendo trés aldeias indigenas situadas na margem esquerda do Rio
Maro, afluente do Rio Arapiuns, em Santarém, Oeste do Para.

Desde o inicio dos anos 2000, os moradores das aldeias de Novo Lugar, Cachoeira do
Maré e Sdo José Il lutam pelo reconhecimento e demarcacao da Terra Indigena (TI) Maro,
situada na Gleba Nova Olinda, regido de intensos conflitos pela posse da terra e pela utilizagéo
dos recursos naturais. A Tl Mard é habitada por familias que se autoidentificam como
pertencentes aos povos Borari e Arapium, 0S quais vivenciam um processo intenso de
etnogénese!, a semelhanca de outras comunidades e aldeias da regido do Baixo Tapajos?.

Com efeito, nos Gltimos vinte anos (1998-2018)3, a regido do Baixo Rio Tapajos, no
Oeste do Parg, tem sido palco de uma luta politica e identitaria de grandes dimensdes e notdria
repercussao. Dezenas de comunidades da regido, antes classificadas como “ribeirinhas” ou
“caboclas”, passaram a assumir publicamente a identidade de povos indigenas, lutando pelo
reconhecimento de direitos diferenciados, em especial a demarcacéao dos seus territorios. Trata-
se de um processo em que povos ja dados como extintos entram em cena novamente, alterando
as relacdes entre esses grupos e as instituicdes do Estado (VAZ FILHO, 2010).

Os Borari e Arapium sdo parte desse processo historico e, apds varios anos de intensa

luta, conseguiram, no ano de 2011, a publicacdo do Relatério Circunstanciado de Identificacdo

1 No primeiro capitulo desta dissertacéo, farei uma revisdo do conceito de etnogénese na literatura antropoldgica.
Mas adianto aqui que tal conceito se refere a constituicdo de novos grupos étnicos, considerando a etnicidade como
um elemento sempre dinamico. E preciso ressaltar, porém, conforme Bartolomé (2006), que “etnogénese” nio
significa o aparecimento stbito de um novo grupo étnico, em ruptura com o passado. Pelo contrério, trata-se de
um processo continuado no tempo, pois “a etnogénese foi e ¢ um processo histdrico constante que reflete a
dindmica cultural e politica das sociedades anteriores ou exteriores ao desenvolvimento dos Estados nacionais da
atualidade” (BARTOLOME, 2006).

2 Adoto neste trabalho o critério territorial do movimento indigena, segundo o qual a regido do Baixo Rio Tapajos
(ou Baixo Tapajo6s) compreende os municipios de Santarém, Belterra e Aveiro, no Oeste do Estado do Para.

3 Considerando que as etnogéneses s&0 processos constantes entre os agrupamentos humanos (BARTOLOME,
20006), ¢ problematico definir com precisdo um “marco inicial” da formac¢do de um novo grupo étnico. Todavia,
para fins de analise, é preciso fazer recortes temporais para melhor delimitar o objeto de estudo. Seguirei, portanto,
o recorte feito por Vaz Filho (2010) em sua tese de doutorado sobre os povos indigenas do Baixo Tapajos. Segundo
ele, € no periodo de 1998 a 2008 que se da a “maior efervescéncia do processo” (VAZ FILHO, 2010, p. 16). Por
isso, neste trabalho, utilizarei como “marco inicial” da emergéncia indigena no Baixo Tapajos 0 ano de 1998,
guando houve a primeira autodeclaragdo solene de uma comunidade da regido como indigena: a comunidade de
Taquara, em Belterra.



16

e Delimitagdo (RCID) da TI Mard. O Relatério, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU)*
por determinacio do presidente da Fundacido Nacional do indio (FUNALI), reconheceu como

terra tradicionalmente ocupada por indigenas uma area de aproximadamente 42 mil hectares.

Imagem 1 - Mapa da Tl Maro

Mapa de localizagao da Terra indigena Maro, Santarém - Para
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Todavia, no final de 2014, uma sentenca da Justica Federal (JF) de Santarém
surpreendeu os moradores da T1 Maro, pois afirmou que na area em questdo ndo existem indios,
mas sim “populagdes tradicionais ribeirinhas” (BRASIL-JF, 2014)°. Destarte, a decisdo,
assinada pelo juiz José Airton de Aguiar Portela, declarou invalido todo o procedimento de
demarcacgéo da Tl Mard, conduzido pela FUNAL.

Para o juiz Airton Portela, a emergéncia étnica dos povos indigenas do Baixo Tapajés
consiste num processo artificial de “invengdo de indios”, por influéncia de “acéo ativista-

ideoldgica exdgena” voltada para a conservacdo ambiental da Amazénia (BRASIL-JF, 2014).

40 resumo  do RCID  estd  disponivel na pagina da  Imprensa  Nacional:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=36&data=10/10/2011. Acesso em
10/05/2017.

5 A sentenca esta disponivel, na integra, na pagina:
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Sentenca_TI_Maro.pdf. Acesso em 10/01/2016.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=36&data=10/10/2011
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Sentenca_TI_Maro.pdf
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Portanto, as aldeias do Rio Mar6 — e as demais comunidades e aldeias indigenas do Baixo
Tapajos — ndo teriam direito a demarcacao de seus territorios como terras indigenas.

Destarte, a presente dissertacdo tem como objeto de analise o processo judicial
envolvendo a demarcacdo da Tl Mard, no qual houve a declaracdo de inexisténcia dos povos
Borari e Arapium.

Antes de apresentar com mais precisdo 0s objetivos da pesquisa e a metodologia
utilizada, considero necessario explicitar minha trajetoria pessoal de contato com o tema, e
meus encontros e aproximacgdes com 0s sujeitos sociais que protagonizaram os fatos que seréo
discutidos ao longo das proximas paginas, isto €, 0 movimento indigena do Baixo Tapajds, em
particular os povos Borari e Arapium, da T1 Maro.

A apresentacdo do lugar de onde se fala é uma exigéncia de honestidade intelectual do
pesquisador, pois permite que seus leitores compreendam como se desenvolveu 0 processo
criativo de construcdo do objeto de pesquisa. A escolha de um tema ndo é fruto do simples
acaso, mas decorre da vivéncia do pesquisador, assim como o desenvolvimento de todo o
trabalho de pesquisa e escrita.

Afastando-me da pretensdo de neutralidade axiolégica nas Ciéncias Humanas —
pretensdo muito presente no campo juridico —, prefiro acompanhar a tradicdo hermenéutica
capitaneada pelo filésofo alemdo Hans-Georg Gadamer, a qual nos ensina que toda
interpretacdo € marcada pelos preconceitos do intérprete, isto €, por um pré-juizo, “um juizo
que se forma antes do exame definitivo de todos os momentos determinantes da coisa em
questdo” (GADAMER, 2015, p. 360).

No meu caso, tenho consciéncia de que as experiéncias que partilhei com 0 movimento
indigena do Baixo Tapajos (que serdo expostas a seguir) marcam minhas estruturas prévias de
compreensdo — meus preconceitos, no sentido gadameriano. Reconhecer essa proximidade nédo
exclui o olhar critico e vigilante do pesquisador sobre a prépria subjetividade. Pelo contrério:
compreender 0s proprios preconceitos € o0 primeiro passo para uma postura hermenéutica
aberta, capaz de ouvir e interpretar outras pretensoes de verdade.

Neste trabalho, procuro analisar os textos produzidos no processo judicial sobre a Tl
Mard, bem como o seu contexto, com um olhar hermenéutico aberto e com rigor tedrico-
metodologico, a fim de compreender em profundidade as nuances desse caso, que €
interessantissimo do ponto de vista juridico e antropologico.

Destarte, nesta introducéo, apresentarei primeiramente meu lugar de fala, para depois
tratar da delimitacdo do objeto e da metodologia utilizada, e finalmente da organizacao textual

da dissertacéo.
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1.1. CONTATO COM O TEMA

Os povos indigenas no Baixo Tapajos vivenciam um processo acelerado de
emergéncia étnica nos ultimos vinte anos, vindo a ocupar lugar de destaque na cena politica e
social da regido a partir de 1998, quando a comunidade de Taquara, em Belterra, afirmou de
forma pioneira a identidade indigena perante os 6rgdos do Estado®. Nessa historia de vinte anos,
meu contato com as lutas indigenas é recente, de modo que ndo acompanhei de perto 0s
primeiros passos do movimento indigena do Baixo Tapajos.

Morando em Santarém desde 2002, ingressei no curso de Direito da Universidade
Federal do Par4 (UFPA) no ano de 2007, momento em que comecei a atuar no movimento
estudantil, fazendo parte do Centro Académico de Direito Evandro Diniz (CADED) e da Unido
dos Estudantes de Ensino Superior de Santarém (UES). Os meus cinco anos e meio de
graduacdo (2007-2012) foram divididos entre as atividades académicas, os estagios em Orgaos
juridicos e a militancia social.

Foi como ativista do movimento estudantil na UFPA que tive meus primeiros contatos
com o movimento indigena, travando alguns dialogos com importantes liderancas indigenas da
regido, a exemplo de Dada Borari, segundo cacique da aldeia de Novo Lugar (Terra Indigena
Maro), e Floréncio Vaz Filho, fundador do Grupo Consciéncia Indigena (GCI) e professor da
UFPA (hoje UFOPA), cuja tese de doutorado, “A emergéncia étnica de povos indigenas no
Baixo Rio Tapajos, Amazénia” (VAZ FILHO, 2010), sera muito citada nesta dissertagao.

Em 2010, foi criada a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), a partir da
juncdo dos campi de Santarém da UFPA e da UFRA. Desde entdo, a UFOPA tem reservado
vagas especificas para estudantes indigenas nos cursos de graduacdo, o que me levou, como
lider estudantil, a interagir mais frequentemente com os jovens indigenas que entraram na
Universidade, que muito influenciaram minha trajetdria pessoal e académica.

Quando iniciei minha atuacgdo profissional como advogado, em 2013, os didlogos com
o movimento indigena se estreitaram. E comum a demanda do movimento por assessoria
juridica, seja para instrumentalizacéo da luta com formac6es e informacdes, seja para o trabalho

técnico propriamente dito, em processos judiciais e administrativos. Deste modo, passei a ser

6 E importante registrar que, antes disso, no primeiro semestre de 1997, foi criado em Santarém o Grupo
Consciéncia Indigena (GCI), entidade que foi parte fundamental no processo de emergéncia étnica dos povos
indigenas no Baixo Tapajos. Os ativistas ligados ao GCI realizaram, de 1997 em diante vérias reunides, encontros
e atividades culturais em comunidades da regido (incluindo Taquara), que contribuiram no processo de valorizagao
da identidade indigena (VAZ FILHO, 2010), conforme discutirei no primeiro capitulo desta dissertacéo.
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bastante acionado para apoiar demandas do movimento, tanto pelo Conselho Indigena Tapajos
e Arapiuns (CITA) como pelo GCI.

Desde 2013, portanto, venho atuando como assessor juridico, voluntario, do
movimento indigena no Baixo Tapajés, colaborando em atividades de formacdo e no
assessoramento de algumas demandas juridicas. Foi em meio a essa inser¢do como colaborador
da luta indigena que tive contato com as discussdes sobre os conflitos envolvendo o
reconhecimento da T1 Maro e a sentenca do juiz federal Airton Portela, que se tornaram tema
do meu projeto de pesquisa no mestrado em Ciéncias da Sociedade da UFOPA.

No dia 04 de dezembro de 2014, fui convidado a participar de uma reunido do
movimento indigena do Baixo Tapajos, que ocorreu no final da tarde daquele mesmo dia, na
UFOPA, Campus Amazonia. A pauta da reunido era uma sentenca recém-publicada pela Justica
Federal sobre a TI Mar6. Os meios de comunicacdo locais divulgavam a seguinte manchete:
“Justi¢a Federal declara inexistente Terra Indigena Maré em Santarém”, bem como 0 seguinte
texto padréo:

A Justica Federal divulgou nesta quarta-feira (3) uma sentenca na qual declara
inexistente a Terra Indigena Mar6, abrangida parcialmente pela Gleba Nova Olinda,
em Santarém, Oeste do Pard. No documento de 106 laudas, o juiz federal Airton
Portela, da 22 Vara da subse¢do do municipio concluiu que a area que abrange a terra

supostamente habitada pela tribo Borari-Arapium, € formada por populacdes
tradicionais ribeirinhas, e ndo por indios.’

A reunido do dia 04/12/2014 contou com a “casa cheia”: estavam presentes varias
liderancas indigenas e apoiadores do movimento. O sentimento que prevalecia era a indignacao
contra aquela decisdo, que era apontada pelos indigenas como arbitréria e discriminatéria. Os
presentes na reunidao comecaram a preparar uma intensa agenda de lutas em defesa da T1 Maré.

Dali em diante, a luta para reverter o contetdo da sentenca do juiz Airton Portela esteve
no centro dos esforcos politicos do movimento indigena por pelo menos um ano inteiro. O
primeiro ato pablico contra a sentenca iniciou no dia 09 de dezembro de 2014, com a ocupacao
do prédio da Justica Federal (JF) em Santarém, onde os indigenas ficaram acampados por dois
dias (VAZ FILHO et.al., 2017), chegando a queimar simbolicamente uma cdpia da sentenca®.

7 G1: Justica Federal declara inexistente Terra Indigena Mar6 em Santarém:http://g1.globo.com/pa/santarem-
regiao/noticia/2014/12/justica-federal-declara-inexistente-terra-indigena-maro-em-santarem.html. Acesso em
20/07/2016.
8 “Indigenas protestam ap6s juiz declarar tribo inexistente”. Disponivel em: http:/gl.globo.com/pa/santarem-
regiao/noticia/2014/12/indigenas-protestam-apos-justica-declarar-tribo-inexistente-em-santarem.html.Acesso em
20/07/2016.



http://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2014/12/justica-federal-declara-inexistente-terra-indigena-maro-em-santarem.html
http://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2014/12/justica-federal-declara-inexistente-terra-indigena-maro-em-santarem.html
http://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2014/12/indigenas-protestam-apos-justica-declarar-tribo-inexistente-em-santarem.html
http://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2014/12/indigenas-protestam-apos-justica-declarar-tribo-inexistente-em-santarem.html
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Ao longo do ano de 2015, o movimento indigena desenvolveu uma ampla campanha
nas redes sociais com a palavra de ordem “Somos todos TI Mar6™®, apoiada por varias
organizacOes da sociedade civil: Terra de Direitos, Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), dentre outras organizacoes
que atuam em questdes socioambientais. A propria UFOPA participou da campanha, através de
sua Pro-Reitoria de Gestéo Estudantil (PROGES), participando dos atos publicos e divulgando
a luta no seu site institucional'®. Outro apoio importante veio da Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA), cuja Comissdo de Assuntos Indigenas emitiu nota pablica com criticas
contundentes a sentenca de Airton Portela (ABA, 2014).

Acompanhando esse esfor¢co do movimento indigena na defesa da T1 Maro, participei
de vérias discussdes académicas e ndo académicas sobre o tema. Dentre elas, destaca-se um
minicurso que ajudei a ministrar, em julho de 2015, “Leitura e discussdo da Sentenca do Juiz
Airton Portela sobre os indigenas da TI Mar6”, ao lado da Professora Luciana Franca,
antropologa vinculada ao Programa de Antropologia e Arqueologia (PAA) da UFOPA, e de
Poré Borari, jovem lideranca da aldeia de Novo Lugar e estudante de Pedagogia da UFOPA.
Nesse minicurso, o didlogo entre direito, antropologia e 0s “saberes locais” reafirmou minha
curiosidade intelectual sobre os processos étnicos envolvendo os indigenas do Baixo Tapajos.

Esse conjunto de atividades e a atuacdo como assessor do movimento indigena foram
decisivos na escolha do tema do Projeto de Pesquisa que submeti ao Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Para (PPGCS-
UFOPA), no ano de 2016: “Emergéncia étnica e disputa territorial na Gleba Nova Olinda: a
luta pela demarcagdo da Terra Indigena Mar6”. O projeto foi aprovado, passando a integrar a
Linha de Pesquisa “Direitos Humanos, Sociedade e Cidadania Ambiental”, do PPGCS.

A partir de agosto de 2016, com a realizacdo das disciplinas do mestrado, tive
oportunidade de aprofundar o debate de conceitos e categorias das Ciéncias Sociais, sobretudo
da Antropologia, que me permitiram solidificar a constru¢do do objeto de pesquisa. Nesse
sentido, merece destaque a disciplina “Saberes locais, espagos naturais e processos produtivos:
dialogos entre teoria e praticas”, ministrada pelos Professores Nirson Medeiros da Silva Neto e

Rubens Elias Silva, bem como a disciplina “Etnografia”, ofertada pela Professora Luciana

°0 centro de difusdo da campanha foi uma pagina no Facebook intitulada “Somos Terra Indigena Maro”,
disponivel no link: https://www.facebook.com/somosterraindigenamaro/timeline. A péagina continua sendo
atualizada até hoje, com informacdes acerca das atividades realizadas na e sobre a Tl Maro.

10 UFOPA: “Tl Mar6: luta pelo reconhecimento de populagdes indigenas no Oeste do PA”. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/noticias/2015/fevereiro/ti-maro-luta-pelo-reconhecimento-de-populacoes-indigenas-no-
oeste-do-pa. Acesso em 28/12/2017.



https://www.facebook.com/somosterraindigenamaro/timeline
http://www.ufopa.edu.br/noticias/2015/fevereiro/ti-maro-luta-pelo-reconhecimento-de-populacoes-indigenas-no-oeste-do-pa
http://www.ufopa.edu.br/noticias/2015/fevereiro/ti-maro-luta-pelo-reconhecimento-de-populacoes-indigenas-no-oeste-do-pa
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Gongcalves Carvalho, que me proporcionaram importantes referenciais teoricos e metodol6gicos
para a abordagem das questdes afeitas a etnicidade, grupos étnicos, cultura e povos indigenas.

Além das disciplinas em si, 0s encontros com meu orientador Nirson Medeiros da Silva
Neto foram fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa, na qual se estabeleceu um
didlogo constante entre Direito e Antropologia.

Por fim, é importante mencionar que tive a oportunidade de visitar a TI Mar6 no
periodo de 02 a 07 de setembro de 2017, para participar de uma “atividade de vivéncia” no
Centro de Apoio'! da TI Mar6. Essa atividade envolveu 137 pessoas, a maioria delas moradores
das trés aldeias da TI, além de indigenas de outros territérios do Baixo Tapajos e apoiadores do
movimento indigena (que viajaram de barco de Santarém a T1), e consistiu em uma semana de

discussdes envolvendo o ensino da lingua Nheengatu e o “Notério Saber”?,

Imagem 2 — Entrada da aldeia Cachoeira do Mar6

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Apesar de ser uma viagem dentro do Municipio de Santarém, o percurso é longo: no

dia 01/09/2017, partimos da frente da cidade no barco de linha Naturum, as 18 horas, e

1 O Centro de Apoio é um espaco localizado no extremo oeste da T1 Maro, entre a aldeia de Novo Lugar e a
comunidade Fé em Deus (ndo indigena). No Centro de Apoio, hd uma casa em madeira de dois pisos, um poco de
agua, banheiros e area aberta, embaixo de arvores, para reunides e outras atividades. Esse espa¢o, que é rodeado
de mata virgem, foi recuperado no ano de 2014, apds uma série de embates com madeireiros que haviam instalado
no local a sede da chamada “Fazenda Curitiba”. Desde entdo, 0 Centro de Apoio tem sido muito utilizado em
atividades dos Borari e Arapium, e é um simbolo da defesa do territério indigena diante dos madeireiros.

12 Conforme Rodrigues (2016) ‘Nheengatu’ e ‘Notorio saber’ sio disciplinas que compdem o curriculo oficial da
educagdo escolar indigena na Tl Mar6 desde o ano de 2010. O aprendizado do Nheengatu, que foi a Lingua Geral
Amazonica utilizada pelos jesuitas no periodo colonial, é hoje a “demanda possivel” dos povos indigenas do Baixo
Tapajos no campo lingiistico, como destaca Beltrdo (2015). Ja a disciplina de Notorio Saber € responsavel pelo
“ensinamento dos saberes historicos ainda preservados e que conformam a etnia [Borari e Arapium] e dao sentido
a sua diferenciagdo em relagdo a sociedade hegemdnica” (RODRIGUES, 2016, p. 143).
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chegamos a aldeia de Cachoeira do Mar6 por volta das 10 horas do dia 02/09/2017. De
Cachoeira do Mar¢ até Novo Lugar (destino final), tivemos de nos deslocar por uma pequena
embarcacao, conhecida na regido como rabeta, pois, no periodo do verdo, esse trecho do Rio
Mard € intrafegavel para grandes e médias embarcagdes. Chegamos em Novo Lugar no dia
02/09/2017 por volta das 13 horas, de modo que a viagem durou, ao todo, cerca de 20 horas.
A visita a Tl Mar6 foi um momento fundamental na minha conex&o com o tema da
pesquisa. Apesar de conhecer ha varios anos algumas das principais liderancas politicas dos
Borari e Arapium, a presenca no seu territrio ampliou meu horizonte acerca da forma de
organizacdo desses dois povos. Pude conhecer pessoas que desempenham papéis sociais
distintos da representacdo politica: as cozinheiras, os cagadores, vigilantes ambientais e as
liderancas espirituais, com destaque para Higino Alves de Sousa, pajé e primeiro cacique da

aldeia de Novo Lugar, que coordenava os rituais no Centro de Apoio.

Imagem 3 — Ritual de recepcao dos visitantes, no Centro de Apoio da T1 Maro6 (setembro
de 2017)

Fonte: arquivo pessoal do autor

Em que pese esta dissertacao ter sido baseada em pesquisa bibliografica e documental
(como mencionarei adiante), a vivéncia por uma semana com os Borari e Arapium foi
importante para que eu pudesse entender de perto algumas nuances dos conflitos envolvendo a
demarcacdo da T1 Maro, que até entdo eu conhecia apenas pelos textos escritos e pelos discursos
de algumas liderangas indigenas em reunides, seminarios, etc.

Com esta apresentacdo do meu lugar de fala, pretendi demonstrar de que forma minhas
experiéncias junto aos povos indigenas do Baixo Tapajés influenciaram na formacéo e no

desenvolvimento do objeto de pesquisa que ora Se apresenta.
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1.2. CONTEXTUALIZAGAO DA TERRA INDIGENA MARO

Conectados com o0 movimento regional de emergéncia étnica a que me referi no inicio
desta introducdo, os moradores das aldeias de S&o Jose 111, Cachoeira do Mar6 e Novo Lugar,
na margem esquerda do Rio Mar6 (afluente do Rio Arapiuns), passam por um processo de
reelaboracéo identitaria associado & defesa do seu territorio. Deste modo, desde o inicio dos
anos 2000, lutam pelo reconhecimento e demarcacdo de seu territorio como uma Terra
Indigena, afirmando a identidade étnica de povos Borari e Arapium.

Os Borari habitam a aldeia de Novo Lugar, e os Arapium habitam as aldeias de S&o
José 1ll e Cachoeira do Mar6, sendo que estas trés aldeias compdem atualmente a Terra
Indigena (T1) Mard, inserida na Gleba Nova Olinda, uma area que compde formalmente os
dominios do Estado do Para (FUNAI, 2011a).

Imagem 4 — Entrada da aldeia Novo Lugar

Fonte: arquivo pessoal do autor

Apesar de estarem territorializados nas areas atuais (na margem esquerda do Rio Mar0)
desde pelo menos a década de 1950, o processo formal de reivindicacdo territorial dos Borari e
Arapium perante o Estado s6 foi iniciado nos anos 2000. O processo administrativo de
demarcacdo da T1 Maro foi iniciado em 2004 pela FUNAI, sendo que apenas em 2008 foi criado
0 Grupo de Trabalho Interdisciplinar para identificacdo do territério (FUNAI, 2011a).

Durante muitos anos, segundo Rodrigues (2016, p. 99), os Borari ¢ Arapium “ndo
sentiam a necessidade de explicitar sua origem indigena”, pois até o final do século XX a regido

do Maro ficou relativamente afastada de iniciativas econdmicas guiadas pela logica capitalista.
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No entanto, a chegada de madeireiros®, no periodo de 2002 a 2006, desencadeou uma série de
conflitos pelo uso da terra, que favoreceu um processo de reelaboracéo identitaria.

A atividade madeireira € vista, pelos indigenas do Mar6, como uma ameaca ao seu
modo de vida, sobretudo ao uso coletivo do territorio. Trata-se, portanto, de um inequivoco
conflito socioambiental, isto €, “um conjunto complexo de embates entre grupos sociais em
funcdo de seus distintos modos de inter-relacionamento ecologico” (LITTLE, 2006, 91). Por
outro lado, a assuncédo da identidade indigena diante de um novo contexto conflituoso pode ser
interpretada a luz da nocdo de “identidade contrastiva” de Cardoso de Oliveira (2003), para
quem a identidade étnica costuma ser articulada como mecanismo de diferenciacdo nas
situacdes de contato interétnico (afirmacao do “nds” diante dos “outros”).

N&o obstante, desde o inicio do processo de reivindicacao territorial dos Borari e
Arapium, a identidade étnica destes povos vem sendo confrontada por diversos atores sociais,
sobretudo os agentes econdmicos interessados na madeira da Gleba Nova Olinda. Do ponto de
vista discursivo, passou a ser comum na regido um tipo de discurso questionando a indianidade
dos povos Borari e Arapium, de modo similar ao que ocorre com os demais povos indigenas
presentes no Baixo Tapajos de modo geral“.

A morosidade da FUNAI no processo de demarcacdo da Tl Mar0, associada a
intensificacdo das atividades madeireiras, gerou um cendrio de intenso conflito social, conforme
descreverei no primeiro capitulo desta dissertacdo. Em meio a esse cendrio de conflito, duas
acOes foram protocoladas na Justica Federal em Santarém no primeiro semestre de 2010:
primeiramente, uma ac¢do civil publica do Ministério Publico Federal (MPF), com o intuito de
obrigar a FUNAI a publicar o Relatério de Identificacdo da TI Maré no DOU; posteriormente,
uma acdo anulatéria assinada por sete associa¢des comunitérias da Gleba Nova Olinda, pedindo
a anulacdo dos atos tendentes a demarcacéao da T1 Maré.

As duas ac¢des foram reunidas para julgamento conjunto, que foi realizado pelo juiz da
2% Vara da JF de Santarém, José Airton Aguiar Portela, no dia 26 de novembro de 2014. Em
sua senten¢a, o magistrado concluiu que “os elementos probatorios reunidos aos autOS

conduzem a improcedéncia da acdo civil publica proposta pelo MPF e & procedéncia dos

13 A chegada de madeireiros foi fruto de uma politica deliberada do Governo do Estado do Par4, que destinou a
eles lotes da Gleba Nova Olinda como permuta por terras que haviam “perdido” no Sul do Para. Sobre as permutas
e os conflitos socioambientais dela decorrentes, ver o primeiro capitulo desta dissertacéo.

14Um dos principais veiculos de disseminagdo de opinides contrarias a afirmacdo das identidades indigenas no
Baixo Tapajos é o Jornal “O Impacto”, que publicou, logo ap6s a publicagdo da sentenca de Airton Portela, uma
matéria com o titulo “Sentenca assinada pelo juiz Airton Portela comprova farsa de falsos indios”. Disponivel
em:http://oimpacto.com.br/2014/12/03/juiz-declara-inexistencia-de-terra-indigena-em-santarem/.  Acesso em
20/07/2016.
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pedidos formulados pelas comunidades ribeirinhas da Gleba Nova Olinda” (BRASIL-JF, 2014,
p. 03).

O nucleo central da referida sentenca, que totaliza 106 laudas, consiste em negar o
reconhecimento das trés comunidades da Tl Maré como indigenas, pois ndo atenderiam aos
requisitos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal. Na otica do magistrado, “as
comunidades abrangidas pela Gleba Nova Olinda sdo formadas por populacgdes tradicionais
ribeirinhas, resultantes de longo periodo de miscigenacao €tnica e entrelagamento cultural”
(BRASIL-JF, 2014, p. 104). A miscigenacao e, por conseguinte, a mistura da cultura indigena
com a branca e a africana teriam, portanto, resultado em agrupamentos humanos que ndo se
diferenciam do restante da populagdo amazonica e brasileira, conforme a sentenca analisada
(BRASIL-JF, 2014).

Como consequéncia, o juiz anulou os atos praticados no processo administrativo de
demarcacdo da T1 Mard, sobretudo o RCID publicado pela FUNAI, levando os indigenas a
adotar vaérias estratégias de enfrentamento contra a sentenca judicial. Esse é, sinteticamente, 0
contexto geral do processo envolvendo a Tl Mard, que sera por mim abordado na pesquisa cujos

eixos norteadores e a metodologia serdo expostos a seguir.

1.3. OBJETIVOS DA PESQUISA

Esta pesquisa tem como objeto as duas acdes que tramitaram na Justica Federal de
Santarém, a partir do ano de 2010, acerca da demarcacdo da TI Mar0: a acdo civil publica n°
2010.39.02.000249-0 e a acgdo anulatéria n°® 2091-80.2010.4.01.3902 (BRASIL-JF, 2014).
Como afirmei acima, ambas as ac¢Oes foram julgadas em novembro de 2014 pelo juiz Airton
Portela, que declarou a inexisténcia de terra indigena apta a ser demarcada na area.

O objetivo geral é realizar uma descricdo densa do processo judicial que negou a
autoidentificacdo dos indigenas do Mard, analisando as estratégias discursivas manejadas pelos
diversos sujeitos processuais para defender seus interesses, bem como as estratégias discursivas
do juiz da causa. Descricdo densa, conforme assinala Clifford Geertz (2012), é um tipo de
andlise voltada para os significados das acBGes sociais, ndo apenas os significados mais
evidentes, mas tambem os ocultos, que s6 podem ser alcancados pela analise do contexto e das
estruturas de significacao.

Na andlise do processo envolvendo a Tl Mard, além de construir uma compreensao
sobre os discursos das partes, debrucar-me-ei sobre o tratamento conferido pelo juiz Airton

Portela a reivindicacao territorial dos povos Borari e Arapium. Tentarei compreender quais 0S
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pressupostos e caminhos utilizados pelo juiz para formar sua convicgdo acerca da demarcacéo

da T1 Maro, que culminaram na declaracdo de que nao se trata de uma terra indigena.

1.4. REFERENCIAL TEORICO E PROPOSTA METODOLOGICA

Condizente com a proposta académica do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias
da Sociedade da UFOPA, a presente dissertacdo tem um carater interdisciplinar, na medida em
que nela se opera um diélogo entre diferentes areas do conhecimento, em especial o Direito, a
Antropologia e a Filosofia. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, minha investigacdo esta
ancorada na hermenéutica filosofica de Hans-Georg Gadamer (2015), tal qual exposta no livro
“Verdade e Método”, que trata das bases ontoldgicas da compreensao e da interpretacao.

Além de Gadamer, este trabalho dialoga com outros autores vinculados a tradigdo
hermenéutica na Filosofia, especialmente Ricoeur (2013) e Schmidt (2013); com a antropologia
interpretativa de Clifford Geertz (2012 e 2013); e com a hermenéutica juridica (ou Critica
Hermenéutica do Direito) de Lenio Streck (1999, 2009 e 2016). Do pensamento de Pierre
Bourdieu (2009 e 2011), valho-me de conceitos e categorias analiticas que explicam a formacgéo
dos esquemas interpretativos que movem 0s agentes sociais dentro dos campos em que atuam.

A opgdo pela hermenéutica filosofica (e pelas correntes de pensamento nas Ciéncias
da Sociedade que com ela se relacionam) se justifica pela atencdo que essa tradicao intelectual
dispensa aos atos interpretativos, que sdo considerados como a base das relagbes sociais.
Gadamer afirma que a interpretacdo nao € algo que se realiza ocasionalmente: trata-se de uma
ontologia, pois ‘“compreender ¢ o cardter ontoldgico original da propria vida humana”
(GADAMER, 2015, p. 348). Destarte, todos os textos (verbais ou escritos, simples ou
complexos) carecem de interpretacdo, e 0s seres humanos estdo constantemente interpretando
tudo a sua volta.

Considero que o exame das bases ontoldgicas da interpretacdo é fundamental para
tratar do meu objeto de pesquisa, pois a disputa travada no processo judicial sobre a TI Mar6
foi uma disputa eminentemente interpretativa. Ao declarar a inexisténcia de povos indigenas no
Mard, o juiz Airton Portela invocou como fundamento da sua sentenca o artigo 231 da
Constituicdo Federal (CF), que reconhece aos indios “sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(BRASIL, 1988).
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Na dtica dos juristas situados no campo indigenista®®, o artigo 231 da CF promoveu
avanco significativo na protecdo dos direitos territoriais indigenas no Brasil. Nesse sentido
Souza Filho (2012, p. 90) afirma que “A Constituigdo democratica de 1988 revolucionou a
relacdo entre o Estado e os povos indigenas porgue reconheceu o direito de permanecerem para
sempre como indios; parecia ser o fim de cinco séculos de politica integracionista”.

Deste modo, 0 mesmo dispositivo legal que é reivindicado pelos povos indigenas (e
pelo indigenismo) como base juridica das suas reivindicacgdes territoriais foi utilizado pelo juiz
Airton Portela para negar o reconhecimento da T1 Mard. Como é possivel que um mesmo artigo
da Constituicéo seja lido de forma t&o diferente por distintos atores sociais?

Seguindo Bourdieu (2011, p. 222), podemos afirmar que no texto juridico estdo em
jogo lutas pela defini¢do de sentidos, pois “a leitura ¢ uma maneira de apropriacdo da forca
simbolica que nele [no texto juridico] se encontra em estado potencial”. Gadamer (2015), por
sua vez, afirma que o ato interpretativo comega com as estruturas prévias de compreensao (0s
preconceitos). A vivéncia do sujeito forma o seu horizonte, isto é, “o ambito de visdo que abarca
e encerra tudo o que pode ser visto a partir de um determinado ponto” (GADAMER, 2015, p.
399). Por isso, é necessario que o intérprete examine suas proprias opiniées prévias, para que
possa se abrir a alteridade do texto ou, nas palavras de Gadamer, deixar que o texto diga algo.

Ao identificar suas opinides prévias, e se abrir a alteridade do texto, é possivel ao
intérprete compreendé-lo, operando a fusdo de horizontes, isto ¢, “a fusdo do horizonte passado
do texto com o horizonte presente daquele que compreende” (SCHMIDT, 2013, p. 21).
Contrariamente, se o intérprete ndo estiver aberto a alteridade do texto, ficara preso a um
circuito fechado das suas opiniBes prévias.

A partir da hermenéutica de Gadamer, podemos vislumbrar os limites e dificuldades
com que se deparam os membros do Poder Judiciario encarregados de decidir sobre conflitos
territoriais envolvendo povos indigenas. Juizes, desembargadores e ministros de tribunais
superiores sao agentes publicos detentores de um saber especializado (o saber juridico), cujo
horizonte é formado a partir das experiéncias vividas dentro do campo em que atuam: 0 campo
juridico. E o conjunto de tais experiéncias difere, de modo acentuado, da vivéncia dos povos

indigenas, cujos territdrios sdo colocados em discussdo em um processo judicial. Sendo assim,

15 Sobre o conceito de “indigenismo”, vale consultar Cardoso de Oliveira (2000), que o caracteriza como o
comprometimento do pesquisador (sobretudo o antrop6logo) com a causa indigena. Nao obstante, 0 mesmo autor
distingue o “indigenismo oficial”, gerenciado pelo Estado e associado ao interesse “nacional”, de um “indigenismo
alternativo”, elaborado por organizagdes ndo governamentais que ap6iam os povos indigenas. Os dois tipos de
indigenismo podem eventualmente convergir em alguns pontos, mas tém natureza diferente. Por outro lado, ambos
ndo se confundem com a “politica indigena”, que é “criada no seio do movimento indigena e elaborada em seus
diferentes congressos e assembleias indigenas” (Ibid., p. 45)
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como travar um dialogo entre realidades culturais (e cognitivas) tdo dispares? E possivel se
chegar a uma fus&o de horizontes nesses casos, ou a sentenca judicial sempre sera expressdo de
uma violéncia simbdlica®?

Essas sdo algumas das inquietacfes que marcam o processo de construcdo da presente
pesquisa, que pode ser entendida como um estudo de caso sobre a Tl Mar6 e o processo judicial
envolvendo a sua demarcacdo. A proposta metodoldgica conhecida como estudo de caso é um
tipo de pesquisa qualitativa cujo objeto € uma unidade que se analisa aprofundadamente
(TRIVINOS, 1987). Os estudos de caso visam explorar com profundidade um caso singular,
situado na vida real contemporanea, bem delimitado e contextualizado no tempo e no espaco
(CHIZZOTTI, 2006).

N&o obstante, em razdo da especificidade do caso escolhido, que envolve o debate
sobre varios conceitos afeitos a area da Antropologia, utilizarei também os caminhos
metodoldgicos que Kant de Lima (2011, p. 31) indica para a realizacdo de etnografias do
judiciério:

A etnografia do judiciério passa pela compreensdo de que suas institui¢des, praticas e
representagOes estdo inseridas na sociedade brasileira e com ela mantém uma relagéo
de influéncia e interdependéncia. (...) E necessario fazer a etnografia dos mecanismos
que presidem a formacéao dessas decisdes milagrosamente racionais e imparciais num

mundo de “jeitinhos” e privilégios, enumerando cuidadosamente suas circunstancias
e seus agentes, formal e informalmente admitidos ao processo.

Ancorado no método etnografico, realizarei um exercicio de interpretacdo dos
discursos produzidos no processo judicial que tratou da T1 Maro, especialmente a sentenca do
juiz Airton Portela, investigando as interpretaces, argumentos, teorias e compreensdes que
foram utilizadas pelos varios atores sociais no processo, dentre eles 0 magistrado. O objetivo,
seguindo as licdes da antropologia interpretativa de Geertz (2012, p. 17), € fazer uma descrigéo
densa de tais discursos, visando “ganhar acesso ao mundo conceptual no qual vivem 0s nossos
sujeitos, de forma a podermos conversar com eles”.

Fazer um exercicio etnografico de um processo judicial pode parecer estranho, tendo
em vista que a etnografia se constituiu, inicialmente, como um tipo de escrita que buscava

descrever outras formas de vida, isto ¢, a cultura dos ditos “povos primitivos”. Nao obstante,

16 O conceito de “violéncia simbolica” a que me refiro é o apresentado por Bourdieu e Passeron (2012), para quem
a violéncia simbolica consiste na imposi¢do e inculcacdo nos individuos de um conjunto de significagGes derivadas
de um arbitrario cultural, que reproduzem as relacfes de forga entre as classes e 0s grupos constitutivos de uma
dada formacdo social. Destarte, através da violéncia simbolica, as relagfes de dominagdo existentes na sociedade
tendem a ser reproduzidas: “todo poder de violéncia simbolica, isto ¢, todo poder que chega a impor significacdes
e a imp0O-las como legitimas, dissimulando as relagGes de forgca que estdo na base de sua forca, acrescenta sua
propria forga, isto é, propriamente simbdlica, a essas relagdes de forga” (Ibid.,p. 25).
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na antropologia contemporénea tem se tornado frequente tanto a descrigdo etnogréfica da
cultura da qual o etndgrafo faz parte, quanto a utilizagdo de variadas formas de discurso como
objeto de anélise, a exemplo de documentos escritos.

Segundo Kant de Lima (2011), o método etnografico pode ser exercido “nédo sé sobre
fendmenos sociais de que participa diretamente o observador, como também sobre quaisquer
produtos culturais de uma dada sociedade, o que inclui tanto discursos orais como escritos” (p.
12). Assim, a reflex@o etnografica sobre documentos mostra-se produtiva tanto para o saber
antropoldgico quanto para o saber juridico.

Por outro lado, um olhar etnogréfico sobre o processo ndo deve estar circunscrito a
técnica juridica. A Antropologia contemporanea nos ensina a olhar com estranhamento para
aquilo que parece familiar, de modo a desnudar aspectos ocultos ou inusitados dos significados
que se quer interpretar, de modo a tornar “conscientes processos que se ocultam atras de
formalismo que apenas podem servir ao reforgo do arbitrio” (KANT DE LIMA, 2011).

A proposito, o didlogo entre Direito e Antropologia é constante ao longo deste
trabalho, ndo s6 por uma opcao académica, mas por uma necessidade ditada pelo préprio objeto
da pesquisa. Geertz (2013), ao tratar do direito como saber local, afirma a necessidade de
intersecdes entre direito e antropologia, num ir e vir hermenéutico entre os dois campos, para
tratar de temas comuns as duas disciplinas.

Quando me proponho, entdo, a fazer uma descri¢do densa da sentenca do juiz Airton
Portela sobre a Tl Maro, preciso investigar o tipo de sensibilidade juridica que o moveu a
prolatar uma sentenca com aquele conteddo especifico. Vale dizer: quais 0s pressupostos
culturais que ensejaram a decisdo do mencionado juiz sobre a TI Mar6?

Por outro lado, a interpretacdo de um documento (no caso, a sentenga) ndo prescinde
da analise do contexto mais amplo no qual esse documento foi produzido. Aplicando o conceito
de circulo hermenéuticol’ as interpretagOes etnograficas, Geertz (2013, p. 73) afirma ser
necessario “um bordejar dialético continuo, entre o menor detalhe nos locais menores, € a mais
global das estruturas globais, de tal forma que ambos possam ser observados simultaneamente”.
Em outras palavras, o pesquisador deve alternar seu olhar entre a visdo da totalidade e a viséo

das partes que a compdem, buscando fazer com que uma seja explicacdo para a outra.

17 Circulo hermenéutico, segundo Schmidt (2013), é um conceito que acentua a interdependéncia entre a parte e o
todo no processo interpretativo. Assim, na interpretacdo de um texto, cada uma de suas partes precisa ser
compreendida a luz do conjunto do texto, mas, por outro lado, a compreensdo do conjunto do texto s6 é possivel
apos o intérprete olhar para cada uma de suas partes. Nas palavras de Schmidt (2013, p. 31): “um texto especifico,
como o todo, so pode ser compreendido a partir de uma compreensao das partes, as sentengas, mas o significado
das sentencas so6 pode ser compreendido a partir do todo”.
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Levando a sério essas indicagdes tedrico-metodoldgicas, trilhei um caminho de
pesquisa com base nas seguintes técnicas de coleta de dados: primeiramente, o levantamento
do “estado da arte” sobre o tema escolhido, isto €, os textos produzidos sobre a TI Maré e os
processos de etnogénese no Baixo Tapajos, com destaque para Vaz Filho (2010), loris (2014)
e Rodrigues (2016).

Além de revisar o que foi escrito sobre o Baixo Tapajos, considerei necessario revisar
0 proprio conceito de etnogénese utilizado pela Antropologia para interpretar a formagéo ou
ressurgimento de grupos étnicos (BARTOLOME, 2006; ARRUTI, 2006; PACHECO DE
OLIVEIRA, 1998 e 2016). Neste sentido, teve destaque a producdo tedrica de Bartolomé (2006,
p. 45), para quem a etnogénese € 0 "processo de construcdo de uma identificacdo compartilhada,
com base em uma tradicdo cultural preexistente ou construida que possa sustentar a acao
coletiva".

Em seguida, realizei uma pesquisa documental, por meio da leitura dos processos
administrativo e judicial sobre a demarcacdo da Tl Mar6. No processo administrativo, o foco
da minha atencéo foi o Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo produzido por
uma equipe coordenada pela antrop6loga Gedrgia Silva (2011), posto que € a peca técnica que
analisa de forma mais completa e abrangente a afirmacao étnica e a reivindicacao territorial dos
Borari e Arapium do Mard. No processo judicial, analisei os discursos dos diversos sujeitos
processuais, com énfase no de Airton Portela, juiz da causa (BRASIL-JF, 2014).

1.5. ORGANIZACAO DOS CAPITULOS DA DISSERTACAO

Com base nos objetivos e na metodologia que apresentei acima, organizei esta
dissertacdo em trés capitulos, antecedidos de uma introducédo e sucedidos das consideracdes
finais.

No primeiro capitulo, denominado “Etnogéneses no Baixo Tapajos e a luta pela Terra
Indigena Mar6”, fago uma revisao bibliografica sobre os textos, artigos e teses ja publicados
sobre 0 processo recente de emergéncia étnica no Baixo Tapajds, iniciado no final da década
de 1990. Naturalmente, a maior parte dos textos com os quais dialogo foram escritos por
antropologos. Sem pretender exaurir 0 assunto, tendo em vista a abundante producao académica
existente, entendi como necessaria essa abordagem para situar a luta pela demarcacdo da TI
Maré dentro do contexto mais amplo que envolve as etnogéneses no Baixo Tapajos de modo

geral.
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Ainda no primeiro capitulo, faco um resgate do processo de luta pela demarcacgéo da
Terra Indigena Mard, que remete ao inicio dos anos 2000, destacando seus sujeitos, aliados,
adversarios e o0s interesses envolvidos. A narrativa dos fatos, por mim realizada, tem como base
a revisdo bibliografica dos textos ja produzidos sobre a Tl Mard e a pesquisa documental
consistente na leitura do processo administrativo sobre sua demarcagdo, conduzido pela
FUNALI.

O segundo capitulo tem como titulo “Os direitos territoriais indigenas no Brasil e sua
interpretacdo no campo judicial”. Nele, realizei um esforco de compreensdo dos direitos
territoriais assegurados aos povos indigenas do Brasil nas leis vigentes no pais, sobretudo na
Constituicdo Federal de 1988, mas também na Convencdo 169 da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), no Estatuto do indio (Lei n® 6.001/1973), e no Decreto 1.775/1996, que
regulamenta os processos administrativos de demarcacdo das terras indigenas. Além da
pesquisa documental sobre os mencionados diplomas normativos, travei didlogo com as
contribuicbes tedricas de juristas brasileiros que se dedicam a pesquisar e discutir a tematica
dos direitos indigenas.

Em seguida, também no segundo capitulo, faco uma reflexdo sobre os limites e
condicBes do poder judiciario brasileiro para interpretar e aplicar os direitos territoriais
indigenas em situacfes de conflito. Minhas reflexdes estardo ancoradas na hermenéutica
filosofica de Gadamer (2015), que trata das bases ontoldgicas da atividade interpretativa. Ao
tratar das possibilidades hermenéuticas de didlogo entre o poder judiciario e os povos indigenas,
entendi como necessario analisar o modo como o judiciario brasileiro tem, concretamente,
interpretado os direitos territoriais indigenas. Dai o dialogo que realizarei com autores (juristas,
sobretudo) que discutem a questdo dos direitos indigenas em juizo (DUPRAT, 2006; SOUZA
FILHO, 2012; dentre outros).

Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo — “O processo judicial sobre a Terra Indigena
Maré: uma critica hermenéutica a sentenga do juiz Airton Portela” — € dedicado a etnografia
dos dois processos judiciais que tramitaram na Justica Federal acerca da demarcacgédo da Tl
Mar6 (acdo civil pablica n°® 2010.39.02.000249-0, do Ministério Publico Federal, e acdo
anulatoria n® 2091-80.2010.4.01.3902, das associagdes agroextrativistas contra a FUNAL).

Meus esforgos no terceiro capitulo estiveram concentrados em fazer uma descri¢ao
densa dos discursos produzidos nos dois processos acima citados, com énfase no discurso
contido na sentenca do juiz Airton Portela. Como destaquei acima, a proposta é compreender 0
tipo de sensibilidade juridica que o moveu a prolatar uma decisdo com aquele contetdo

especifico. Meu objetivo é compreender quais 0s pressupostos e caminhos utilizados pelo juiz



32

para formar e expressar sua convicgdo acerca da demarcagdo da Tl Mard, que culminou na
declaracdo de que ndo se trata de uma terra indigena.

Como o proprio titulo do capitulo indica, a descricdo densa da sentenca esta associada
a uma critica hermenéutica do discurso do juiz Airton Portela, problematizando a forma como
ele interpretou os fatos envolvidos no processo e a propria legislagdo acerca dos direitos
territoriais indigenas. Critica hermenéutica é uma expressdo que tomo emprestado do jurista
Lenio Streck, para quem a decisdo juridica ndo pode ser entendida como discricionaria, devendo
expressar um processo de compreensdo intersubjetivo. A critica hermenéutica do Direito
formula a exigéncia democratica de “decis6es juridicas que ndo espelhem vontades individuais,
mas o direito construido pela/na comum-unidade” (STRECK, 2016, p. 242).

A partir da critica hermenéutica da sentenca sobre o caso da Terra Indigena Mard, farei
algumas indicacdes sobre os desafios do poder judiciario na interpretacdo/aplicacdo dos direitos
territoriais indigenas, que estdo expostas tanto no terceiro capitulo quanto nas consideracdes
finais. Essas reflexdes estdo voltadas as condi¢fes de possibilidade de um diélogo intercultural

entre o judiciario e os povos indigenas no Brasil.
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2. ETNOGENESES NO BAIXO TAPAJOS E A TERRA INDIGENA MARO

Nos ultimos vinte anos (1998-2018), a regido do Baixo Rio Tapajos, no Oeste do Para,
tem sido palco de uma luta politica e identitaria de grandes dimensdes e notdria repercussao.
Dezenas de comunidades da regido, até entdo classificadas como “ribeirinhas” ou “caboclas”,
passaram a assumir publicamente a identidade de povos indigenas, lutando pelo
reconhecimento de seus direitos, dentre eles a demarcacéao dos territérios.

De acordo com informagdes do Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA),
existem hoje 13 povos indigenas no Baixo Tapajos, que afirmam os seguintes etnénimos:
Arapium, Apiaka, Arara-Vermelha, Borari, Jaraqui, Kumaruara, Maytapu, Munduruku,
Munduruku - Cara Preta, Tapajo, Tupaiu, Tapuia e Tupinamba (CITA, 2018). Um mapeamento
territorial feito por pesquisadores do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia, com a
participacdo de representantes do CITA, identificou que estes povos estdo distribuidos entre 62
aldeias/comunidades®®, nos municipios de Santarém, Belterra e Aveiro (NOVA
CARTOGRAFIA, 2014).

Imagem 5 — Mapa dos territorios indigenas do Baixo Tapajos
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Fonte: Mahalen de Lima, 2018.

18 Comentando a origem € os modos de uso dos termos “aldeia” € “comunidade” no Baixo Tapajos, Vaz Filho
(2010) assinala que a palavra “comunidade” comegou a ser usada para denominar os vilarejos ribeirinhos a partir
da década de 1950, por influéncia do trabalho de catequese rural da Prelazia de Santarém. Todavia, com o advento
do movimento indigena, alguns grupos passaram a identificar a suas localidades como “aldeias” para se distinguir
dos ndo-indigenas.
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Algumas dessas etnias eram, ha muito tempo, consideradas extintas pelo Estado, e
“reapareceram” no cenario publico entre o final do Século XX e inicio do Século XXI, numa
luta por reconhecimento e pela garantia dos direitos diferenciados previstos na Constitui¢do
Federal de 1988. Trata-se de um fenémeno que tem sido interpretado pela Antropologia a luz
do conceito de etnogénese (BARTOLOME, 2006; ARRUTI, 2006; PACHECO DE
OLIVEIRA, 1998 e 2016), e ndo acontece apenas no Baixo Tapajos, mas em diversas outras
partes do Brasil*® e da América Latina®.

Que fatores histéricos contribuiram para o despertar da consciéncia étnica dos povos
do Baixo Tapajos? Como interpretar esse fendmeno e seus desdobramentos? Quais 0s impactos
que a irrupcdo desse novo sujeito coletivo produziu nestes ultimos 20 anos? Que aliancas e
coalizacBes se constituiram nesse processo, e quais 0s antagonismos gerados?

Tratarei destas questdes no presente capitulo por entender que é necessaria uma
contextualizacdo de carater mais geral sobre os povos indigenas no Baixo Tapajos, antes de
adentrar na discussdo sobre o processo de demarcacdo da Terra Indigena (TI) Mar6 e seus
desdobramentos. Farei um olhar panoramico sobre as etnogéneses indigenas da regido com base
em pesquisa bibliografica, conforme expliquei na introducdo desta dissertagéo.

Dentre as produgdes académicas sobre os povos indigenas do Baixo Tapajds, meu
texto dialoga, sobretudo, com a Tese de Doutorado de Floréncio Almeida Vaz Filho — “A
emergéncia étnica de povos indigenas no Baixo Rio Tapajos, Amazonia” (VAZ FILHO,
2010)2%, que consiste numa etnografia do processo de formacéo de identidades étnicas indigenas
do Baixo Tapajos no periodo de 1998 a 2008. Além de Vaz Filho, estabeleco também um

dialogo com a obra da antropéloga Edviges loris (2014)?, buscando descrever resumidamente

19 Arruti (2006) assinala que, no Brasil, desde os anos 1970 — mas especialmente no inicio dos anos 2000 — mais
de 50 grupos novos emergiram com demandas pelo seu reconhecimento como indigenas, distribuidos por 15
estados da federag8o, especialmente no Norte e Nordeste.

20 Quijano (2004) assinala que o processo de globalizacdo neoliberal esta associado, na América Latina, a uma
“crise de identidade social”, que propicia o reaparecimento de varias identidades especificas, de modo que, em
varios paises da regido, grupos de camponeses passam a se re-identificar como indigenas.

2L Escolhi Floréncio Vaz Filho (2010) como principal interlocutor neste capitulo por dois motivos: a) sua Tese de
Doutorado analisa a emergéncia étnica dos povos do Baixo Tapajds no seu conjunto, ndo se limitando a uma ou
algumas comunidades; b) por outro lado, 0 mencionado autor — que é antropdlogo e professor da UFOPA em
Santarém — ndo apenas pesquisou 0 processo historico aqui tratado, como também vivenciou os mesmos. Afinal,
Floréncio é um dos principais ativistas do movimento indigena do Baixo Tapajos, desde os primeiros passos do
movimento, e, talvez por isso, sua Tese é rica em detalhes sobre o fendmeno que busco compreender.

22O livro da antropologa Edviges loris (2010), “Uma floresta de disputas: conflitos sobre espacos, recursos e
identidades sociais na Amazo6nia”, ¢ uma adaptacdo da sua tese de doutorado, defendida em 2005. Trata-se de um
dos primeiros trabalhos académicos sobre os indigenas do Baixo Tapajos. Além do pioneirismo, suas contribuicoes
sdo valiosas porque se baseiam em uma etnografia da emergéncia étnica de trés comunidades da Flona Tapajos,
dentre elas Taquara, a primeira que se autoafirmou indigena na regido.
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alguns dos aspectos do processo de etnogénese que me parecem mais relevantes diante do
objeto desta dissertacgéo.

Em seguida, ainda neste capitulo, abordarei o processo de afirmacdo da identidade
étnica dos povos Borari e Arapium, que desde o inicio dos anos 2000 lutam pela demarcacgéo
da Terra Indigena Mard. Essa abordagem tem como esteio as seguintes fontes de informacéo:
a) teses e artigos cientificos produzidos sobre a Tl Mar0 — especialmente as teses de Rodrigues
(2016) e Peixoto (2017); e b) documentos extraidos dos arquivos da Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI) e do Ministério Publico Federal (MPF), acerca da T1 Maro.

Em relagdo a pesquisa documental, ganham destaque dois documentos técnicos que
contém uma proposta de interpretacdo da afirmacao étnica dos Borari e Arapium: a) o Relatério
Circunstanciado de lIdentificacdo e Delimitacdo (RCID) assinado pela antropologa Georgia
Silva (2011), que coordenou 0 GT nomeado pela FUNALI; e b) o Relatdrio de viagem as aldeias
da T1 Maro assinado por Raphael Frederico Acioli Moreira da Silva (2007), analista pericial
em antropologia do MPF.

2.1. COLONIZACAO E POVOS INDIGENAS NO BAIXO TAPAJOS

A situacdo atual dos povos indigenas do Baixo Tapajds precisa ser interpretada a luz
da historia desses povos, na qual a colonizagdo portuguesa foi um divisor de aguas. Falar de
uma histéria indigena pré-colonial, ou de como eram os “indios antes do Brasil”, ¢ tarefa dificil,
em razdo da auséncia de fontes escritas. Ndo obstante, muito se tem pesquisado sobre essa
historia, e alguns resultados interessantes provém da arqueologia, da linguistica historica, dos
relatos dos primeiros colonizadores e missionarios, bem como da memoria dos diversos povos
originarios (FAUSTO, 2005).

Longe de querer aprofundar a discussao historica, buscarei, aqui, revisar de forma
panordmica alguns elementos histéricos do processo colonial, com vistas a possibilitar um
esforgo interpretativo sobre as etnogéneses indigenas do Baixo Tapajés do final do Século XX.

Jodo Pacheco de Oliveira (2016), ao revisar fontes historicas e pesquisas arqueoldgicas
recentes, assinala que a regido amazonica foi habitada por populagdes extensas, aglutinadas em
grandes povoac0es ribeirinhas (sobretudo ao longo do rio Amazonas), com producéo agricola
desenvolvida e alto preparo militar. No mesmo sentido, Jane Beltrdo (2015, p. 37) conjectura
que “talvez nenhuma outra regido do Brasil tenha apresentado, entre os Séculos XVI e XVII,
maior numero de areas continuas e densamente povoadas por indigenas, de diversas etnias,

espalhados por inimeras aldeias, que o vale amazonico”.
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Além de uma expressiva demografia, as fontes existentes apontam para a
complexidade das formagOes sociais existentes na regido amazonica. Manuela Carneiro da
Cunha (2012) afirma que no periodo pré-colonial a Amazonia foi povoada durante longo tempo
por populosas sociedades, sedentarias, complexas e possivelmente estratificadas, o que desfaz,
segundo a autora, a ilusdo de primitivismo alimentada pelas teorias evolucionistas.

Considerando o tipo de organizacdo social dos povos indigenas ao longo do rio
Amazonas, Carlos Fausto (2005) advoga pela pertinéncia da utilizacdo do conceito de
“cacicado” para esses povos, que se refere a sociedades populosas, hierarquizadas, divididas
em varios agrupamentos sob o comando de um chefe supremo. Segundo o mencionado autor,
0s registros histéricos produzidos pelos primeiros cronistas sobre 0 Amazonas fornecem a
seguinte imagem:

Grandes populagdes reunidas em povoados de dimensdes consideraveis, estruturas
pUblicas com fung¢do politico-cerimonial, capacidade de mobilizagdo de numerosos
guerreiros e existéncia de articulagdo social entre diferentes povoados. (...) Eram
cacicados complexos, com estrutura politica centralizada e organiza¢do social

hierdrquica sustentada pela extracao de tributos e por uma economia agricola intensiva
(FAUSTO, 2005, p. 45).

Dentro desse contexto amazonico esté situada a regido do Baixo Rio Tapajos (afluente
do Rio Amazonas), uma regido de alta densidade demogréfica, com muitos etndnimos
registrados entre os séculos XVII e XIX, conforme assinala Menéndez (1992). Dentre o0s
diversos povos gque habitavam o Baixo Tapajos nesse periodo, os mais fortes e populosos eram
0s Tapajo e os Tupinambd, que passavam por um processo de expansdo territorial que durou
até o século XVII (MENENDEZ, 1992).

Sobre 0 povo Tapajd, os registros histdricos selecionados por Vaz Filho (2010)
apontam para uma sociedade complexa, com relagdes hierarquizadas e economia de grande
escala, com producdo agricola intensiva, caca, pesca e com sofisticada producao de ceramicas.
Do ponto de vista militar, “eram guerreiros temidos, que usavam flechas envenenadas e
colecionavam cranios dos inimigos” (VAZ FILHO, 2010, p. 60).

A ocupacdo da regido pelos portugueses, que tem inicio em meados do Século XVIl,
provocou um impacto sem precedentes sobre os povos indigenas que aqui habitavam:

A partir da segunda metade do século XVII, a apari¢do do branco de uma maneira
mais organizada e efetiva apresenta-se como um elemento desestabilizador do status
quo existente até entdo na area, tendo como uma das primeiras consequéncias ja nos

fins do século uma diminuicao (por hostilidades ou epidemias) dos contingentes
tupinamby, tapajos e iruri (MENENDEZ, 1992, p. 90).
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Além do dréstico processo de depopulacdo produzido pela colonizagdo no Baixo
Tapajos, autores como Beltrdo (2015) e Vaz Filho (2010) destacam também a persistente
postura do colonizador (laico ou religioso) de integrar os indigenas a cultura, a economia e ao
modo de vida dos brancos. Utilizando os conceitos sistematizados por Pierre Clastres (2004),
podemos afirmar que a politica colonial combinava o exterminio fisico dos povos nativos
(genocidio) e a tentativa de destruicdo sistematica da sua cultura (etnocidio).

Creio que 0 conceito de etnocidio?®, pensado pela teoria antropoldgica, é um
instrumento importante para entender a historia indigena no Baixo Tapajos. Através da
“destruicdo sistematica dos modos de vida e pensamento dos povos” (CLASTRES, 2004, p.
56), o colonizador buscou suprimir a indianidade do indio, para fazer dele um cidad&o brasileiro
indiferenciado, e méo-de-obra a servico da economia colonial. Todavia, em que pese o impeto
etnocida do projeto colonial, os povos nativos desenvolveram variadas formas de resisténcia
cultural e conseguiram se reinventar historicamente, como veremos mais adiante.

A colonizagdo do Baixo Tapajos foi liderada inicialmente pelos jesuitas, que
fundaram, em 1661, a Missdo dos Tapajd, onde hoje esta a cidade de Santarém, e diversas outras
missGes no inicio do Século XVIII, buscando catequizar os indigenas e homogeneiza-los,
através da disseminagdo da Lingua Geral Amaz6nica, o Nheengatu (VAZ FILHO, 2010). Além
da Missdo dos Tapajo, Menéndez (1992) cita também as MissGes de Nossa Senhora do
Arapiuns (1723), Sdo José dos Maitapus (1722), Iburari (1722) e Santo Inécio (1740). A
estratégia dos jesuitas consistia em atrair e deslocar diversos povos indigenas da vizinhanca
para as missdes, no que ficou conhecido como “descimentos”?*, concentrando num mesmo
aldeamento individuos oriundos de grupos diversos (MENENDEZ, 1992).

Em 1755, ap6s uma série de conflitos com os colonos, relacionados a disputa pela
méao-de-obraindigena, os jesuitas foram perseguidos e expulsos da regido pelo governo colonial
do periodo pombalino. Assim, as aldeias fundadas pelos jesuitas foram transformadas em vilas
ou lugares e passaram a administracdo secular; surgem no periodo as diretorias de indios com

0 objetivo de manter os aldeamentos e administrar o trabalho indigena (MENENDEZ, 1992).

23 De acordo com Pierre Clastres (2004, p. 56), “se o termo genocidio remete a ideia de ‘raca’ e a vontade de
exterminio de uma minoria racial, o termo etnocidio aponta ndo para a destruicéo fisica dos homens (caso em que
se permaneceria na situagdo genocida), mas para a destruicdo de sua cultura. O etnocidio, portanto, é a destruicao
sistemética dos modos de vida e pensamento de povos diferentes daqueles que empreendem essa destruicdo. Em
suma, 0 genocidio assassina 0s povos em seu corpo, o etnocidio os mata em seu espirito”.

24 0 descimento de indigenas foi frequente durante o processo de ocupacéo colonial de toda a Amazonia, conforme
explica Jodo Pacheco de Oliveira (2016, p. 170): “O indigena, a diferenca do negro, ndo devia legalmente ser
objeto de escraviddo, mas poderia sofrer um descimento, sendo deslocado coletivamente de seu lugar de origem
para outro de maneira a ali ser aldeado, receber assisténcia religiosa e vir a trabalhar em atividades de interesse
dos colonos ou da administracdo”.
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A legislacéo elaborada por Marqués de Pombal para os povos indigenas — aplicada na
regido do Baixo Tapajos a partir de 1757 —tinha um inequivoco carater assimilacionista, voltada
para transformar os indios em “cidaddos” e mao-de-obra atrelada ao desenvolvimento da
economia colonial. Como parte desse projeto “civilizatorio”, houve a imposi¢ao do Portugués
como lingua Unica, com a proibicéo tanto das linguas nativas como do Nheengatu. Neste sentido
vale consultar, mais uma vez, Pacheco de Oliveira (2016, p. 171-172):

A vida civil passou a ser a melhor escola para os indigenas, e as autoridades laicas, 0s
instrutores mais adequados para transformar os indigenas em cidaddos. Na legislacao
para isso elaborada, o chamado Diretorio dos indios (1757), era claramente adotada
uma perspectiva assimilacionista, com a imposi¢do do portugués como lingua oficial,
e a proibicdo de uso de linguas nativas ou da lingua geral. O casamento interétnico
era igualmente incentivado, bem como revogada a proibicdo de residéncia de ndo
indios nas antigas aldeias. (...) Mas, ao contrario da pretendida emancipacdo dos
indigenas e a ampliagdo de sua participagdo na vida civil, o que ocorreu na prética foi
o0 agravamento das formas de exploracdo da méo de obra indigena, com os chamados
diretores atuando como agenciadores privados dos trabalhos executados pela
populacdo autoéctone (...) A economia regional foi desarticulada, e até mesmo muitos
povoados sofreram decréscimos populacionais com a fuga de moradores dos antigas
aldeias.

N&o é demais lembrar que a politica de assimilacio? era entendida pelas liderancas
politicas da coldnia como uma benevoléncia, pois, segundo a concepg¢do evolucionista?® em
voga, estaria ocorrendo um progresso dos povos indigenas a um patamar superior, 0 da
civilizacdo. Para 0 agente etnocida, 0 outro sempre é mau, e a assimilacdo serve para melhora-
lo; em outros termos: o etnocidio € justificado como um bem para o “selvagem” (CLASTRES,
2004).

O resultado de quatro décadas de aplicacdo da politica pombalina na regido do Baixo
Tapajos foi o fortalecimento do etnocidio como politica de estado, fragilizando as formas de
organizacao social e as praticas culturais e linguisticas da populacédo nativa:

O Diretorio vigorou durante 42 anos, ao fim dos quais Portugal, se ndo conseguiu
transformar os nativos em membros da sociedade portuguesa, conseguiu integra-los a
sua economia e aplicou um duro golpe as suas formas de organizagao social, ao impor,
por exemplo, o padrdo “uma casa-uma familia” no lugar do sistema comunal anterior.
(....) Apoés essas duas fases (dominio dos jesuitas nas missdes e o controle do
Diretdrio), uma parte dos povos indigenas continuava vivendo as margens dos rios,
porém, j& ndo sob o padrdo pré-contato. N&o mais existiam povos especificos, mas

tapuios, cujas linguas, sistemas de parentesco, meios de subsisténcia e crencas ligadas
aos seus povos indigenas especificos estavam profundamente alterados. As unidades

25 Cardoso de Oliveira (2003) define assimilacdo como o processo pelo qual um grupo étnico se incorpora noutro,
perdendo sua peculiaridade cultural e sua identificagdo étnica anterior.

2 para uma adequada caracterizagdo do pensamento evolucionista, consultar Celso Castro (2005), para quem o
postulado basico dessa corrente, em sua fase classica (século XIX), era que em todas as partes do mundo a
sociedade humana teria se desenvolvido em estagios sucessivos, indo das formas organizativas mais simples para
as mais complexas. Em outras palavras, de estagios “primitivos” em dire¢do ao estagio da “civilizagao”.
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tribais que persistiam haviam fugido para a cabeceira dos rios ou para o interior da
floresta (VAZ FILHO, 2010, p. 66).

Em suma: no periodo de direcdo dos jesuitas e, mais ainda, no periodo do Diretorio
pombalino, a politica dos portugueses para os indios era voltada para a sua homogeneizacéo,
no intuito de eliminar a sua existéncia diferenciada. A aplicacdo prolongada dessa politica
acarretou uma intensa miscigenacao e a perda ou enfraquecimento de signos culturais, de modo
que os nativos passaram a ser tratados como ‘“caboclos”, isto é, descendentes de indigenas
miscigenados, adaptados e integrados?’. Logrou-se “transformar os povos indigenas em pessoas
indiferenciadas das demais pessoas, homogeneizando-os de forma que eles ndo possam
apresentar-se como povos indigenas” (BELTRAO, 2015, p. 25).

A constitui¢ao simbdlica da imagem do “caboclo” foi um momento crucial no processo
de integragdo das populagbes nativas. Em toda a regido amazoénica, conforme Pacheco de
Oliveira (2016), os “descendentes” de indios foram chamados genericamente de “caboclos”,
num movimento classificatorio que se, por um lado, os distinguia dos indios hostis aos
colonizadores, por outro lado, continuava a indicar-lhes a origem indigena, o que Ihes impunha
uma condicéo social inferior.

Na classificagdo imposta pelo colonizador, a figura do “tapuio” estava situada entre o
“indio” e 0 “caboclo”. Os “tapuios” eram os indios “amansados”, que nd0 representavam mais
uma ameaca aos colonizadores (PACHECO DE OLIVEIRA, 2016). Por detrds dessa
classificacdo, estava 0 esquema evolucionista, que aponta para uma evolugdo linear dos
agrupamentos humanos de um estagio primitivo a um estagio civilizado — assim, 0s nativos da
Amazonia teriam passado de “indios” para “tapuios” e, depois, para “caboclos”, sendo estes
pessoas com modo de vida mais proximo do mundo “civilizado”.

Ainda sobre o termo “caboclo”, que assume importancia acentuada neste trabalho, vale
transcrever uma explicacdo didatica de Floréncio Vaz Filho (2010, p. 15) sobre sua utilizacao:

Na Amazonia, o termo “caboclo” € usado por estudiosos (os moradores da regido
falam caboco) para classificar a populagdo que habita as comunidades rurais
ribeirinhas. Descendentes dos indigenas “tribais”, que foram levados para as missfes

e povoados, catequizados, “amansados” e transformados em tapuios (indios
destribalizados) e miscigenados, os “caboclos” teriam perdido as referéncias aos

2" Floréncio Vaz Filho (2010, p. 20) afirma se tratar de um processo de dupla face, a desindianizagéo associada a
caboclizagdo: “Minha tese é que apds a chegada dos europeus, quando os nativos foram classificados como indios,
aqueles que viviam proximos a calha principal do rio Amazonas e que sobreviveram ao exterminio das primeiras
décadas passaram por um processo de dupla face, que envolveu a desindianizacdo e a caboclizagdo. Uso
‘desindianizacdo’ no sentido de perda das referéncias étnicas e culturais indigenas especificas, enquanto
caboclizacéo, termo mais conhecido, envolve perdas culturais e a aquisicdo de uma cosmovisdo e um modo de
vida genéricos: nem indigenas (enquanto ligados a povos especificos) e nem europeus, mas com elementos dessas
duas tradicOes culturais”.
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povos distintos e a independéncia que eles tinham em relacéo a sociedade dominante.
Sdo vistos como integrados social e economicamente ao sistema dominante.

De todo modo, através do processo histérico de dominacdo, exposto sucintamente nas
linhas acima?, os povos indigenas do Baixo Tapajos foram dados como extintos por volta de
meados do Século XIX, quando entdo teria se operado sua completa conversao em “caboclos”,
cuja méo-de-obra seria amplamente utilizada na exploracdo da borracha entre as décadas de
1850 e as primeiras décadas do Século XX.

Um dos atributos inerentes ao poder simbélico?® é a prerrogativa de definir o outro. O
poder de dar sentido ao mundo, de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e fazer crer
(BOURDIEU, 2011), levou o colonizador a definir o conjunto das popula¢des nativas do Baixo
Tapajos, a partir do Século X1X, como caboclas.

Esse processo de violéncia simbdlica a que foram submetidas véarias geragdes de
nativos da regido ndo impediu, porém, a adocdo de estratégias de resisténcia discretas e
silenciosas, através das quais 0s indigenas conservavam ou recriavam suas crengas e costumes
dos tempos tribais, a exemplo das praticas de pajelanca, da crenca nos encantados e das festas
de santo (VAZ FILHO, 2010). Apesar da politica assimilacionista implementada durante
séculos, tais povos conseguiram manter vivos alguns dos costumes, tracos culturais e praticas
religiosas dos tempos pré-coloniais. As formas comunitarias de relacionamento com o territorio
também foram mantidas em grande parte.

De todo modo, ndo houve um questionamento publico a declarada extin¢do dos povos
indigenas da regido. A aceitacdo dessa transformacdo e a renuncia de uma identidade indigena
tém sido interpretadas de diversas formas, sendo que alguns pesquisadores sustentam a hipotese
de que houve, antes de tudo, uma estratégia de sobrevivéncia dos povos nativos. Assim entende
Rodrigues (2015, p. 06-07):

O ndo uso da identificagdo social de “indio” em favor, por exemplo, do uso da
denominagdo “ribeirinho” faz parte de uma dinadmica social de preservacdo fisica
tendo em vista o preconceito e exterminio que os indigenas brasileiros em geral, e
amazonicos em especial, recorreram como estratégia simbolica de resisténcia e
preservacéo. (...) Invisibilizacdo que ndo pode ser confundida com extin¢do, mas

28 Além do que expus nesse topico, vale mencionar que a guerra da Cabanagem (1835-1840) foi um episddio
fundamental na histéria dos povos indigenas da Amazonia e do Baixo Tapajos. Segundo Menéndez (1992, p.
292), “houve, sem davida, uma participagdo consideravel dos indios na Cabanagem”. Ja Vaz Filho (2010) destaca
gue ap0s a derrota militar dos tapuios, uma cruel represséo se abateu sobre os revoltosos, sendo que muitos foram
mortos ou tiveram que fugir para a mata ou lugares mais seguros — o que acelerou o processo de depopulacéo no
Baixo Tapajos.

29 poder simbdlico, conforme Bourdieu e Passseron (2012, p. 32), é todo poder capaz de impor significacdes e a
impd-las como legitimas, dissimulando as relagfes de forca que estdo na base de sua forga. Assim, a imposicéo de
significagdes contribui para a “reproducdo da estrutura das relagdes de forga entre as classes”.
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como estratégia legitima de sobrevivéncia, sobretudo se considerarmos para 0 caso
em tela a viruléncia com que as forgas oficiais atuaram contra os indigenas durante e
apos o episodio histérico da Cabanagem nessa regido do pais.

Eduardo Viveiros de Castro (2015) assinala que esse processo de ocultacdo de
identidades foi frequente em todo o Brasil: “muitas comunidades indigenas brasileiras deixaram
de se identificar como indigenas por motivos de uma ‘instrumentalidade’ perfeitamente
razoavel — elas tinham interesse em ndo serem perseguidas, discriminadas, excluidas” (p. 16),
dai terem abandonado algumas de suas préaticas socioculturais que eram estigmatizadas pela
sociedade envolvente.

Mais de um século se passou sem qualquer questionamento politico sobre a declarada
extincao dos povos indigenas do Baixo Tapajos. A historia contada pelos “vencedores” parecia
definitiva. Todavia, na ultima década do Século XX, diante de um novo contexto histérico, um
novo sujeito coletivo emergiu, interrompendo o “cortejo triunfante dos dominadores de ontem
e de hoje” (BENJAMIN, 2012).

A emergéncia dos povos indigenas no Baixo Tapajos, no final dos anos 1990, pode ser
entendida, portanto, como a passagem de uma resisténcia silenciosa para uma resisténcia
publica dos povos nativos, que passaram a afirmar e defender uma identidade outrora
silenciada. A volta dos povos do Baixo Tapajds tem nos mostrado, afinal, que toda a violéncia

colonial praticada ao longo dos séculos nédo foi capaz de extermina-los.

2.2. A VIAGEM DA VOLTA: ETNOGENESES NO BAIXO TAPAJOS (1998-2018)

Como assinalei no inicio deste capitulo, os povos indigenas do Baixo Tapajos, que
foram declarados extintos no século XIX, voltaram a cena publica da regido no final dos anos
1990, quando varias comunidades formadas por “ribeirinhos” ou “caboclos” passaram a afirmar
a identidade de indigenas, lutando pelo reconhecimento de direitos diferenciados previstos na
legislacdo brasileira.

Esse processo de “ressurgimento de afirmagdes identitarias por parte de coletividades
que, segundo uma leitura restritiva de fontes governamentais, aparentemente estariam
assimiladas” (PACHECO DE OLIVEIRA, 2016, p. 183-184), tem sido interpretado no campo
da Antropologia a luz do conceito de etnogénese — um conceito que possui importancia
acentuada para os fins deste trabalho. Por isso, antes de adentrar na descricdo dos
acontecimentos envolvendo o Baixo Tapajés, farei uma revisdo bibliografica (que ndo se

pretende exaustiva) sobre o mencionado conceito.
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2.2.1. O conceito de etnogénese

Partindo da premissa de que a cultura € algo essencialmente dindmico e perpetuamente
reelaborado (CARNEIRO DA CUNHA, 2012), a Antropologia cunhou o conceito de
etnogénese para se referir ao desenvolvimento de novas configuracfes sociais, de base étnica,
envolvendo grupos participantes de uma mesma tradigdo cultural.

Miguel Alberto Bartolome (2006, p. 45) trata da etnogénese como um "processo de
construcdo de uma identificacdo compartilhada, com base em uma tradicao cultural preexistente
ou construida que possa sustentar a acdo coletiva". Para o referido autor, a etnogénese € parte
constitutiva do préprio processo histérico da humanidade e ndo s6 um dado do presente, pois a
etnicidade é um elemento humano essencialmente dindmico. E nesse contexto que deve ser
entendido o “ressurgimento de grupos étnicos considerados extintos, totalmente ‘miscigenados’
ou ‘definitivamente aculturados’ e que, de repente, reaparecem no cenario social, demandando
seu reconhecimento e lutando pela obtenc&o de direitos ou recursos" (BARTOLOME, 2006).

Jane Beltrdo, em obra escrita sobre os povos indigenas do Baixo Tapajos, fornece um
conceito sucinto de ethogénese nos seguintes termos:

Diz-se do processo de suposto (re)aparecimento de povos indigenas que durante
muitos anos ndo puderam por raz8es politicas se identificar como pertencentes a um
determinado povo. A etnogénese é um processo de ousadia dos povos indigenas de se

apresentarem, apos anos de siléncio, reivindicando o que lhes foi tirado a forca pelos
ndo indigenas e exigindo respeito aos direitos (BELTRAO, 2015, p. 29).

José Mauricio Arruti (2006), ao tratar das ethnogéneses indigenas no Brasil, afirma que
tais processos se multiplicaram de forma surpreendente no inicio dos anos 2000, sobretudo no
Norte e Nordeste. Arruti se debruca, em particular, sobre a afirmacdo identitaria dos povos
indigenas do Nordeste, que foram declarados extintos entre as décadas de 1860 e 1870, quando
houve, por parte das autoridades estatais, a sua reclassificacdo de indios para “caboclos” — que
permitiu a expropriacdo das terras dos aldeamentos. Décadas ap6s, diante de um novo contexto,
esses povos fizeram a “viagem da volta”*°, passando a lutar pelo reconhecimento oficial como
indigenas.

Além de Arruti, considero importante a interpretacdo que Pacheco de Oliveira (1998)

realiza sobre as etnogéneses indigenas no Nordeste (que ele chama de “viagens da volta”). Em

%0 A “viagem da volta” é uma imagem metaforica utilizada por Pacheco de Oliveira (1998) em relagdo aos povos
indigenas do Nordeste, para expressar a afirmagdo de suas identidades étnicas mediante um “retorno” as suas
origens. A ideia de “viagem” busca expressar também a relagdo entre etnicidade e territorio, isto ¢, “uma poderosa
conexdo entre o sentimento de pertencimento étnico e um lugar de origem especifico” (Ibid., p. 64).
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que pesem as diferencas entre esses processos e as etnogéneses verificadas na Amazonia
(diferencas indicadas pelo proprio autor), é interessante notar que tanto no Nordeste quanto no
Baixo Tapajos os povos indigenas sao “desprovidos de forte contrastividade cultural” em
relacdo a sociedade envolvente.

No Nordeste, a questéo da distintividade cultural conduziu a formagao de um estigma
em relacdo aos povos indigenas, identificados frequentemente como “indios misturados”, em
contraposicao aos “indios puros” do passado (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998). No Baixo
Tapajos, como terei oportunidade de descrever mais adiante neste trabalho, a auséncia de uma
contrastividade cultural acentuada entre os grupos indigenas e algumas comunidades néo
indigenas (“ribeirinhas” ou “caboclas”) tem sido utilizada como um argumento para a
desqualificacdo daqueles, por vezes acusados de “falsos indios”, inclusive por autoridades
estatais.

Nesses processos de etnogénese, a atencdo da Antropologia esta voltada para a
dindmica de constitui¢do dos novos grupos étnicos, isto ¢, para “as razdes, 0s meios € 0s
processos que permitem um determinado agregado qualquer se instituir como grupo, ao
reivindicar para si o reconhecimento de uma diferen¢a em meio a indiferenca” (ARRUTI, 2006,
p. 50).

Os mecanismos de afirmacédo identitaria variam conforme a situacdo de cada grupo
emergente, mas, em geral, opera-se uma recusa aos padrdes homogeneizantes como 0s grupos
étnicos sdo classificados pelo Estado-nacional. Assim, as etnogéneses caminham no sentido
oposto ao do etnocidio:

Se o0 etnocidio é o exterminio sistematico de um estilo de vida, a etnogénese, em
oposicdo a ele, é a construcdo de uma autoconsciéncia e de uma identidade coletiva

contra uma acédo de desrespeito (em geral produzida pelo Estado nacional), com vistas
ao reconhecimento e a conquista de objetivos coletivos (ARRUTI, 2006, p. 51).

Destarte, tem-se utilizado o conceito de etnogénese para interpretar o fendémeno
envolvendo populacdes nativas do Baixo Tapajoés, identificadas como ‘“‘caboclas” ou
“ribeirinhas” até meados da década de 1990, que passaram a afirmar publicamente a identidade
de povos indigenas.

Longe de ser um fendmeno exclusivo do Baixo Tapajos, a reafirmagdo étnica de
comunidades tidas como “caboclas” € um processo recorrente na regido amazonica nas ultimas
décadas, a exemplo dos povos do alto rio Negro, no estado do Amazonas (LUCIANO, 2006).
Revisando esse conjunto de processos de etnogénese na Amazénia, Lisboa (2017, p. 71)

sintetiza algumas de suas caracteristicas comuns:
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Populagfes amazonicas submetidas ao longo de séculos a relagbes de dominagao e
subordinacdo, e que devido a esse sistema discriminatdrio ja ndo se identificavam
mais como indigenas — os “caboclos”, ribeirinhos e os chamados “indios civilizados”
— passaram a se reagrupar em torno de identidades étnicas renascidas, reconhecendo
em si mesmos e sobretudo nas relagBes que travam entre si e com o territério um
diferencial marcante perante as formas convencionais da “cultura nacional”. (...) O
agrupamento em torno de uma identidade étnica — ou seja, em torno de um vinculo
novo e ancestral a0 mesmo tempo — funciona agora como um instrumento politico
desses povos frente as ameacas e pressdes crescentes (ou em ondas, oscilando
conforme os interesses dos mercados e dos projetos governamentais) sobre seus
territérios e modos de vida tradicionais.

No caso do Baixo Tapajds, em que pese ser aplicavel a descri¢do geral de Lishoa
(2017), € necessario resgatar aspectos especificos do processo de reafirmacao das identidades
étnicas que se inicia no final dos anos 1990, a fim de compreender os sentidos desse fenémeno.
Que fatores historicos, politicos e culturais contribuiram para o “despertar” da consciéncia

étnica dos povos do Baixo Tapajos nesse momento histérico?

2.2.2. Um olhar sobre a emergéncia dos povos indigenas no Baixo Tapajos

Inicialmente, considero necessario contextualizar a emergéncia dos povos indigenas
do Baixo Tapajos dentro da situacdo historica nacional inaugurada no processo de
democratizacdo do Brasil, que culminou com o fim da ditadura militar e com a aprovacéo da
Constituicdo Federal de 1988. O conjunto de transformacdes historicas que se operou entre as
décadas de 1970 e 1980 produziu modifica¢cdes importantes na relacdo entre o Estado-nacional
e 0s povos indigenas.

Foi apenas na década de 1970 que emergiu no Brasil um movimento indigena
articulado em nivel nacional, como relatou a época Ailton Krenak, importante lideranca surgida
nesse periodo e um dos fundadores da Unido das Nagdes Indigenas (UNI):

Ao longo dos séculos de colonizacdo, em diferentes regides, os indios sempre fizeram
movimentos de resisténcia e de organizacdo. Mas uma representacdo a nivel nacional
s6 foi possivel agora, no final dos anos 1970. (...) A Unido das Nac@es Indigenas é
uma forma institucional de representacdo, que a gente encontrou para reunir as

diferentes nagdes indigenas e defender organizadamente seus interesses e
necessidades (KRENAK, 2015, p. 25).

A participagdo do movimento indigena no processo constituinte é assunto amplamente
registrado tanto no meio académico como no meio politico. A expressiva mobilizacdo dos
povos indigenas e de seus aliados exerceu forte pressdo sobre 0s deputados constituintes, o que
resultou na aprovacao dos artigos 231 e 232 da Constituicdo de 1988, garantindo importantes

direitos aos povos indigenas.
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Vaz Filho lembra que foi nessa época (década de 1980) que a energia elétrica e a
televisdo se popularizaram no interior da Amazonia, e avalia que o aparecimento na midia da
figura do “indio militante” (liderangas indigenas como Mario Juruna, Raoni e Ailton Krenak)
“deve ter causado profundo impacto entre a dita populacdo cabocla amazbnica, que pensava
que os indigenas haviam desaparecido, e normalmente os via de forma negativa” (VAZ FILHO,
2010, p. 73).

A promulgacéo da nova Constituicdo Federal, contendo os inovadores artigos 231 e
232, ensejou um cenario mais favoravel aos povos indigenas do Brasil. De acordo com Souza
Filho (2012, p. 90), a “Constituicdo democratica de 1988 revolucionou a relagdo entre o Estado
e 0s povos indigenas porque reconheceu o direito de permanecerem para sempre como indios;
parecia ser o fim de cinco séculos de politica integracionista”. No lugar do paradigma
assimilacionista, a Constituicdo de 1988 reconheceu aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1988).

Considero razoavel afirmar que a Constituicdo de 1988 inaugurou um novo tipo de
relacdo entre o Estado e os povos indigenas, criando um cenario mais favoravel para uma
rediscussdo das identidades de agrupamentos considerados assimilados pela sociedade
nacional. Tanto é que muitos processos de etnogénse iniciaram na década de 1990 e inicio dos
anos 2000, sobretudo no Norte e no Nordeste (ARRUT], 2006).

No contexto regional do Baixo Tapajds, ocorreram alguns processos de efervescéncia
social na zona rural, entre as décadas de 1970 e 1990, que possivelmente contribuiram para o
“despertar étnico” das comunidades da regido.

Vaz Filho (2010) destaca que o trabalho de “evangelizacao libertadora” feito por
setores progressistas da Igreja Catolica, através de projetos como o Movimento de Educacéo de
Base (MEB) e a “Catequese Rural”, foi responséavel pela formagdo de muitas liderancgas leigas
nas comunidades de Santarém e imediagBes. A atuacdo de setores do clero inspirados pela
Teologia da Libertacdo®! era voltada para a formagc&o de consciéncia critica e para a valorizagéo
das tradigdes culturais da regido, promovendo a ideia de que “¢ do povo oprimido que vai surgir
a libertacdo” (VAZ FILHO, 2010, p. 76).

31 A atuagdo das correntes “progressistas” da Igreja Catolicas, ligadas a Teologia da Libertagdo, é apontada por
Trejo (2006. P. 241) como uma importante influéncia na onda de mobiliza¢@es indigenas que iniciaram em toda a
América Latina na década de 1970: “o clero catélico desenvolveu discursos ideoldgicos que revalorizam as linguas
e culturas autdctones, e estratégias pastorais que favoreceram a organizagdo social das populagdes indigenas”.
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Esse tipo de trabalho pastoral, que aliava teologia e politica, influenciou o
desenvolvimento do movimento sindical dos trabalhadores rurais de Santarém — um processo
de organizacao que alterou profundamente a situacao politica da regido. Pere Petit (1996) afirma
que em meados da década de 1970 o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém (STR)
era 0 maior sindicato rural da Amazonia, contando com cerca de 12 mil sécios, mas era
controlado por liderancas ligadas a ARENA (partido governista do regime militar), de modo
que os setores progressistas da Igreja Catdlica se uniram para “tentar tomar a direcdo do
sindicato dos pelegos” (PETIT, 1996, p. 119).

A oposicdo sindical no STR, liderada por Geraldo Pastana, desencadeou um amplo
processo de mobilizacdo pelas bases, que abrangeu quase todas as comunidades rurais de
Santarém, vencendo a elei¢do do sindicato em 1980 (PETIT, 1996). Esse processo organizativo
disseminou na regido uma consciéncia politica classista, voltada para a defesa da terra, sendo
que “os lideres do STR eram os mesmos formados pela Igreja. E muitos destes seriam, a partir
de 1998, os lideres indigenas” (VAZ FILHO, 2010, p. 76).

Foi nesse periodo de efervescéncia no meio rural que foram travadas importantes lutas
nas duas margens do Rio Tapajds que possuem conexao com o processo de emergéncia indigena
na regiao.

Na margem direita do Rio Tapajds, a criacdo de uma Floresta Nacional (Flona
Tapajos), em 1974, desencadeou uma série de conflitos sociais, pois esse tipo de reserva
florestal ndo permitia, na época, a residéncia de pessoas no seu interior. Como havia
sobreposicdo da reserva com os territorios de 18 comunidades ribeirinhas, a posic¢éo inicial do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) indicava a necessidade de remocao
dessas comunidades, e a sua realocagdo numa regiédo fora dos limites da Flona (IORIS, 2014).

Ao saberem dessa ameaca, as comunidades passaram a articular um movimento de
resisténcia em defesa da sua permanéncia na area. O movimento, que contou com 0 apoio
decisivo do STR, for¢ou o IBDF a abandonar o plano de remocéo, e o drgdo passou a planejar
a destinacdo de uma area dentro da Flona para as “comunidades de resisténcia” (IORIS, 2014).
Mas a defini¢cdo do tamanho da &rea gerou novas polémicas, pois o IBDF pretendia destinar
uma porcdo de terras que ndo era suficiente para a reproducdo dos sistemas produtivos das
comunidades. Inconformadas, as “comunidades de resisténcia” desencadearam um movimento
de autodemarcacdo territorial para fazer frente ao IBDF:

Em reacdo a tentativa do IBDF de demarcar uma area que nao contemplava seus
valores e formas de uso da floresta, as pessoas das comunidades decidiram, entdo, elas

mesmas demarcar os limites de uma &rea considerada necessaria as suas estratégias
de subsisténcia, de forma a garantir, assim, a manutencdo do acesso as terras de
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florestas. Desta forma, em maio de 1984, todas as 18 “comunidades de resisténcia”
demarcaram conjuntamente uma area que se estendia por dez quildmetros das
margens do Rio Tapajés até o centro da floresta. Essa linha de demarcacdo foi
denominada Pico das Comunidades, em oposi¢do ao Pico do IBDF, que o Instituto
tentava impor (IORIS, 2014, p. 172).

Do outro lado do Rio Tapajos, algumas comunidades também vivenciavam situacéo
de conflito pela manutencdo de seus territorios, devido a expansdo da atividade madeireira
promovida pela empresa Amazonex, que adquiriu porg¢des de terras na margem esquerda do
Tapajos, municipio de Santarém. Diante da ameaca de expulsao, os moradores fizeram um pico
delimitando a area coletiva das comunidades, 13,4 km da margem do rio para o centro da
floresta. A éarea situada além desse limite foi deixada para a madeireira, que, em 1981, diante
da resisténcia comunitéria, foi forcada a negociar e ceder, deixando para os nativos a faixa de
terra reivindicada (VAZ FILHO, 2010).

E perceptivel a semelhanca entre as duas mobilizacBes, tanto nos métodos utilizados
(abertura de picos na floresta) como na forma de organizagéo dos territorios:

E interessante registrar que tanto os 10 km na Flona Tapajds (margem direita) como
0s 13,4 km & margem esquerda do rio foram defendidos e posteriormente protegidos

como uma terra coletiva, e ndo subdividida em lotes individuais. Foi a tradicdo dos
préprios moradores que se imp6s (VAZ FILHO, 2010, p. 78).

As areas de floresta na margem esquerda do Rio Tapajés continuaram a ser
progressivamente exploradas por empresas madeireiras ao longo dos anos 1990, provocando
conflito com as territorialidades das comunidades ribeirinhas. Situacdo parecida ocorria
também no Rio Arapiuns, afluente do Tapajds. Essa situacdo levou as comunidades do Tapajés
e do Arapiuns a iniciarem um processo de mobilizacdo contra as empresas madeireiras, a partir
do ano de 1996 (VAZ FILHO, 2010).

A época, a luta das comunidades foi levada ao poder publico mediante a defesa da
criacdo de uma Reserva Extrativista (RESEX), unidade de conservacdo que as liderancas
comunitarias consideraram adequada ao seu modo de usar o territorio. Imediatamente, “aquelas
comunidades que realizaram o pico dos 13,4 km se juntaram as outras, e passaram a reivindicar
toda a area entre 0s rios Tapajos e Arapiuns como uma Resex, e ndo apenas uma faixa limitada
a margem do rio” (VAZ FILHO, 2010, p. 79).

Com o apoio de um conjunto de entidades da sociedade civil®?, e ap6s tramitacio de

processo administrativo no IBAMA, as comunidades conquistaram, em 06 de novembro de

32 Nos registros oficiais do Governo Federal acerca da Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, consta a informacgéo
de vérios eventos voltados a criacdo da RESEX foram organizados por um Grupo de Trabalho (GT Resex),
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1998, a criagdo da Resex Tapajos-Arapiuns, com extensdo de 647.610 hectares, abrangendo 68
comunidades localizadas nos municipios de Santarém e Aveiro (BRASIL-ICMBIO, 2008).
Vaz Filho destaca que a mobilizacéo coletiva pela criacdo da RESEX, que durou cerca
de dois anos, foi amplamente divulgada na regido, através da Radio Rural, e despertou a atencéo
das liderangas comunitérias para a questdo de sua prépria historia, inclusive com a valorizagdo
da “cultura indigena” nas atividades do movimento:
Um dos momentos mais marcantes desses encontros era quando 0S assessores
mostravam a evolucdo e a ligagdo historica entre os povos indigenas da época da
conquista e aquelas mesmas comunidades, por meio de dramatizagOes feitas com os
proprios moradores. Ali estavam os indios pintados de urucum e os cabanos, seus
antepassados, mostrados como bravos defensores do povo e como exemplos de luta

em defesa da terra. Da mesma terra que os nativos estavam defendendo naquele fim
do século XX (VAZ FILHO, 2010, p. 81).

Diante de um contexto mais favoravel e com um nivel crescente de organizacéo social,
algumas comunidades ribeirinhas, formadas por “caboclos”, passaram a olhar com
estranhamento para essa identidade que lhes era atribuida. A nova consciéncia coletiva que
emergia desses processos de luta resultou na afirmacdo de uma identidade indigena outrora
adormecida. Entra em cena o assumir-se como indio, isto ¢, a “declaragdo publica de uma
identidade que, segundo os nativos, ja preexistia” (VAZ FILHO, 2010, p. 229).

Naturalmente, a assuncao desta identidade esta relacionada com a luta pelo direito aos
territorios em que habitam as comunidades e que um dia habitaram seus antepassados —
territorios estes que passaram a ser cada vez mais invadidos ou ameacados pelo avanco da
fronteira do capital no final do Século XX. Assim, a etnogénese revela-se também como
instrumento de luta dos povos nativos em defesa de seus territorios: “bandeira politica da
autonomia na batalha cotidiana pelo reconhecimento de direitos” (BELTRAO, 2015, p. 32).

Neste momento, considero fundamental, mais uma vez, dialogar com a narrativa
historica apresentada por Floréncio Vaz Filho, cuja trajetdria pessoal, apresentada por ele
préprio em sua tese (VAZ FILHO, 2010), esta intimamente relacionada ao despertar étnico dos
povos do Baixo Tapajos.

“Frei Floréncio”, como também ¢ conhecido na regido, ¢ um frade franciscano que
nasceu na comunidade de Pinhel, municipio de Aveiro, na margem esquerda do Rio Tapajos e

foi estudar em Santarém aos 12 anos de idade, em 1976. Ingressou no curso de Ciéncias Sociais

composto por associagdes comunitarias, entidades ndo-governamentais de assessoria - Grupo de Defesa da
Amazdnia (GDA), Centro de Apoio a Projetos de A¢do Comunitaria (CEAPAC), Projeto Salde e Alegria (PSA),
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e Coletivo AJURYKABA -, 0 CNPT/IBAMA e entidades de base ligadas ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém (BRASIL-ICMBIO, 2008).
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da Universidade Federal do Para, em Belém, tendo concluido o mesmo na Universidade Federal
do Rio de Janeiro em 1994. Foi no Rio de Janeiro que Floréncio passou a se interessar pelos
temas de cultura, etnicidade e identidade indigena, a partir das disciplinas antropoldgicas, como
ele proprio relata: “as discussdes provocadas nas aulas de antropologia me levaram a pensar
também sobre a minha identidade” (VAZ FILHO, 2010, p. 28).

A partir dessas influéncias, Floréncio Vaz Filho desenvolveu projeto de pesquisa
“Caboclos do Rio Tapajos: identidade e ecologia na Amazodnia”, que o fez visitar varias
comunidades ribeirinhas da regido. Sendo um nativo revestido com as armas da Antropologia,
segundo suas proprias palavras, passou a “olhar com certo ‘estranhamento’ o que parecia
familiar” (VAZ FILHO, 2010, p. 29).

O que me parece importante relatar desse periodo foi o contato de “Frei Floréncio”
com outro personagem emblematico do despertar étnico da regido: o pajé Laurelino, da
comunidade de Taquara, municipio de Belterra, que foi entrevistado por Floréncio em 1993 e
19943, Com cerca de 80 anos, “Seu Laurelino” demonstrou ser um profundo conhecedor da
historia da regido, despertando interesse do entrevistador, pois “ndo tinha vergonha de dizer
que era indio” (VAZ FILHO, 2010, p. 29).

Em 1995, Floréncio ingressou no curso de mestrado em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, onde seguiu estudando questdes atinentes a
antropologia e as populagdes amazonidas. Vaz Filho (2010) relata que em 1996 foi contatado
por liderancas de algumas comunidades do Baixo Tapajés, dentre elas Pinhel, para contribuir
com a luta contra as empresas madeireiras. Logo, “Frei Floréncio” se tornaria uma lideranca de
destaque na defesa da Resex Tapajos-Arapiuns, conforme consta nos registros oficiais de
criagdo da Reserva (BRASIL-ICMBIO, 2008).

Como ja frisei acima, 0 movimento pela criacdo da RESEX (entre 1996 e 1998) é
apontado por Vaz Filho como um momento importante ndo apenas na defesa dos territérios,
como também para despertar nas liderangas comunitarias uma consciéncia sobre sua prépria
historia, com a consequente valorizacdo dos antepassados indigenas e cabanos.

No ano de 1997, foi fundado na cidade de Santarém o Grupo Consciéncia Indigena
(GCI), por iniciativa de Floréncio Vaz e de outras liderancas ligadas a Igreja Catolica, bem
como de ativistas do movimento pela criacdo da RESEX. Segundo Vaz Filho (2010, p. 35), 0

objetivo do GCI era “resgatar a cultura e a identidade indigenas”. Para tanto, a organizagio

3 A entrevista concedida por Laurelino a Floréncio Vaz Filho foi publicada no livro “Pajés, Benzedores, Puxadores
e Parteiras” (VAZ FILHO, 2016).
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passou a promover encontros em varias comunidades da regido, que misturavam formacéo
politica, celebrac@es religiosas e valorizacdo de simbolos indigenas.

Dentro desse contexto, deu-se entdo o primeiro processo de autoafirmacéo indigena na
regifo, na pequena comunidade de Taquara®, municipio de Belterra, na margem direita do Rio
Tapajos, que foi analisado tanto por Vaz Filho (2010) como por Edviges loris (2014).

Em retrato etnografico de Taquara, loris assinala que a fundagdo desta comunidade se
deu em 1889, quando chegou ao local uma familia descendente de indigenas munduruku®®.
Desde entdo, a organizacdo social da comunidade girou em torno dessa familia, que possuia
“forte presenca de pajés, que curam pessoas ndo s6 da comunidade, mas também de vérios
outros lugares” (IORIS, 2014, p. 247). O mais famoso dos pajés era “Saulo”, codinome criado
por loris para se referir ao pajé Laurelino, conforme explica Vaz Filho (2010).

Laurelino era o principal lider politico e espiritual de Taquara e, como assinalei acima,
foi entrevistado por Frei Floréncio em 1993 e 1994, num didlogo gravado em fita cassete, cuja
copia foi disponibilizada a familia do velho pajé. Em vida, Laurelino “gostava de dizer que era
indio, e ndo tinha vergonha disso, em uma época em que muitos se envergonhavam” (VAZ
FILHO, 2016, p. 33). Apds sua morte, em 1998, seus filhos e parentes ouviram varias vezes a
entrevista e a interpretaram como um chamado para que a comunidade guardasse a tradi¢do dos
seus ancestrais (IORIS, 2014).

A decisdo de assumir a identidade indigena munduruku se deu em meio a comogao
causada pela morte de Laurelino®. Em agosto de 1998, dois filhos do velho pajé viajaram a
Itaituba para reivindicar junto a FUNAI o reconhecimento da comunidade de Taquara como
indigena, iniciando um didlogo com Walter Azevedo Tertulino, entdo administrador regional
do 6rgdo, que acenou positivamente para a demanda da comunidade e deu inicio ao processo
formal de reconhecimento de Taquara como Terra Indigena (IORIS, 2014).

Logo apds o seu reconhecimento como indigenas munduruku, a comunidade de
Taquara realizou um grande ritual, denominado Poracé Ab&, em dezembro de 1998, “com o
objetivo de informar aos demais que a partir de entdo eles deveriam ser ‘reconhecidos como

indigenas Munduruku’” (IORIS, 2014, p. 258); e em abril de 1999 realizaram uma missa

34 Vaz Filho (2010) se refere ao vilarejo como “Takuara”, e Edviges loris (2014) a identifica como “Taquara”.
Optei por utilizar o termo “Taquara” por corresponder aos registros oficiais (BRASIL-MJ, 2016).

35 Conforme a descrigdo etnogréafica de Edviges loris (2014), a ascendéncia munduruku é o motivo de as pessoas
da comunidade de Taquara se reconhecerem como pertencentes a esse grupo étnico, apesar de também
reconhecerem outras origens étnicas entre seus ancestrais, como Tupinamba e Kumaruara.

% Tive oportunidade de visitar Taquara por duas vezes, sendo a Gltima visita no dia 31 de maio de 2018, quando
foi realizado um evento em homenagem ao Pajé Laurelino, cujo falecimento completava exatos 20 anos. Ouvindo
os relatos dos moradores de Taquara, pude perceber o importante papel que o homenageado desempenhou como
lider da comunidade, e a memoria positiva que se tem dele atualmente.
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indigena na comunidade, com ampla participacdo de pessoas das comunidades vizinhas, além
de representantes da FUNAI e de entidades da sociedade civil (IORIS, 2014).

O aparecimento de uma comunidade ribeirinha se afirmando como indigena ganhou
ampla repercussao nos meios de comunicagdo do Pard, inclusive em “O Liberal”, maior jornal
do estado (VAZ FILHO, 2010), e repercutiu muito na regido, provocando reacoes diversas da
sociedade:

Tal fato causou grande surpresa entre 0s vizinhos e na sociedade santarena. Afinal,
todos pensavam que os indios da regido haviam sido extintos ha muito tempo. Alguns
duvidaram da sua verdadeira indianidade e outros, como era o0 meu caso, celebraram
a coragem daquele povo de se assumir indigena em meio a muitos preconceitos. Este
fato foi amplamente divulgado e comentado por mim no programa de radio, onde eu

mostrava que era legitima a sua reivindicagdo, pois as raizes culturais da regido eram
indigenas (VAZ FILHO, 2010, p. 35).

A repercussdao do movimento iniciado por Taquara provocou o interesse de outras
comunidades da regido em “aderir ao movimento indigena”, o que foi um estimulo para que o
GCI realizasse o | Encontro dos Povos Indigenas do Rio Tapajos, nos dias 31/12/1999 e
01/01/2000, na comunidade de Jauarituba, que contou com a presenca de 150 pessoas de quase
dez comunidades da regido, bem como de representantes da Coordenacdo das OrganizacOes
Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB) e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que
convidaram os presentes para a Marcha Indigena dos 500 Anos, que passaria em Santarém em
abril de 2000, a caminho de Coroa Vermelha, Bahia (VAZ FILHO, 2010).

Quando a Marcha Indigena passou em Santarém, em 07/04/2000, foi recepcionada por
representantes de 11 comunidades da regido que ja haviam se assumido indigenas (VAZ
FILHO, 2010). As liderancas que viajaram até a Bahia retornaram a Santarém com entusiasmo
e, a partir do contato com o movimento indigena nacional, trouxeram a ideia de criar um
“conselho indigena” para organizar as comunidades que estavam emergindo como indigenas
(VAZ FILHO, 2010).

Desta forma, ainda no ano 2000 foi criado o Conselho Indigena Tapajds e Arapiuns
(CITA)¥, que passou a ser a “principal representacio politica de mobilizagio indigena do Baixo
Tapajos, passando a organizar juridicamente as a¢des do movimento no plano dos direitos
indigenas perante a Funai e a outros 6rgaos publicos” (NOVA CARTOGRAFIA, 2014, p. 02).
Com o CITA, o movimento ficou mais organizado, e cada vez mais comunidades passaram a

se assumir como indigenas.

370 CITA é uma pessoa juridica de direito privado, com natureza juridica de associagdo, devidamente registrada
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal, desde 23/06/2004.
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Resumindo esse processo inaugural, de “aparecimento” do movimento indigena do
Baixo Tapajos, o Caderno Nova Cartografia (2014), confeccionado por pesquisadores da
UFOPA, UFPA e UEA em dialogo com liderancas indigenas, classificou esquematicamente o
a emergéncia indigena em trés fases: a) mobilizacdo pela criacdo da Resex Tapajdés-Arapiuns
(1997-1998); b) a autoafirmacdo pioneira da comunidade de Taquara, em 1998; c) a criacdo do
Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA), no ano 2000.

Voltando a narrativa de Floréncio Vaz Filho, é importante ressaltar que o Grupo
Consciéncia Indigena, agora em parceria com o CITA, continuou organizando grandes
encontros indigenas nas “viradas de ano” seguintes, mobilizando centenas de pessoas, N0S quais
era perceptivel o crescimento do movimento indigena. Assim, foi realizado o 1l Encontro dos
Povos Indigenas dos Rios Tapajos e Arapiuns®®, na comunidade Sdo Francisco, entre
30/12/2000 e 01/01/2001, contando com representantes de 18 comunidades assumidas como
indigenas; e de 30/12/2001 a 01/01/2002, no Il Encontro, em Séo Pedro (Arapiuns), ja havia
25 comunidades indigenas (VAZ FILHO, 2010).

Ao longo desses e de outros encontros, que contavam com a participacdo de liderancas
do movimento indigena de outras regides, a dimenséo dos direitos indigenas passou a ter cada
vez mais importancia (VAZ FILHO, 2010). A autoafirmacio das comunidades seguiu-se a
reivindicagdo de regularizacdo de seus territdrios como terras indigenas, junto a FUNAL.

Vaz Filho (2010, p. 21) assinala que, com o advento do movimento indigena, alguns
grupos passaram a identificar a suas localidades como aldeias para se distinguir dos néo-
indigenas. Assim, “onde os moradores em sua maioria passaram a assumir-se como indigenas,
eles substituiram comunidade por aldeia e, onde s&o minoria, 0s ndo-indigenas continuam
impondo o termo comunidade”.

Como muitas das comunidades e aldeias indigenas estavam (e estdo) situadas nos
limites da FLONA e da RESEX, o pleito de caréater territorial dos indigenas ndo agradou
algumas liderancas comunitarias da regido, que temiam a reducdo dessas unidades de
conservagdo. Por isso, “lideres do STR de Santarém, da Associacdo Tapajoara da Resex e do
CNS passaram a ser criticos do movimento indigena a partir do final de 2001 (VAZ FILHO,
2010, p. 40).

O “racha” entre as mencionadas entidades e o movimento indigena provocou, na dtica
de Vaz Filho (2010), uma estagnacao no processo de crescimento do nimero de comunidades

indigenas, pois o movimento foi alvo de uma campanha de difamacao que o acusava de dividir

3 “O 11 Encontro dos Povos Indigenas ja ndo foi apenas do Rio Tapajos, mas passou a ser também do Rio Arapiuns,
pois sete comunidades deste rio haviam se assumido como indigenas em 2000 (VAZ FILHO, 2010, p. 39).
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as comunidades e querer expulsar os ndo-indigenas de suas terras. Os animos estavam
exaltados, até que em uma reunido mediada pelo Ministério Publico Federal, em maio de 2003,
“as duas partes fizeram um pacto de tolerancia mutua e maior dialogo, o que serviu para acalmar
os animos” (VAZ FILHO, 2010, p. 46).

De todo modo, os grandes Encontros Indigenas continuaram acontecendo: o IV
Encontro dos Povos Indigenas dos Rios Tapajos e Arapiuns foi realizado em julho de 2003, na
aldeia de Braganca, e o V Encontro aconteceu em agosto de 2004 na aldeia de Cachoeira do
Mar6*°, as margens do Rio Mar6 (afluente do Rio Arapiuns), e reuniu 430 indigenas da regio
(VAZ FILHO, 2010).

Durante esses eventos, e nos demais momentos de expressdo publica do movimento
indigena emergente, a afirmacdo das novas identidades era acompanhada por um processo
denominado por Eric Hobsbawn (2014) como a “invenc¢ao de tradigdes”, isto €, a reelaboragao
da cultura dos grupos humanos diante de circunstancias e objetivos novos. Assim, préaticas e
ritos costumeiros das comunidades foram ressignificados e realcados, como as festas de santo
e a pajelanca. Tradi¢cGes novas foram inseridas nos grupos, a exemplo do uso de cocares e da
pintura corporal, servindo como sinais diacriticos diante da sociedade envolvente (VAZ
FILHO, 2010).

Essas inovacgdes, revestidas de um carater de antiguidade (remissdo a um passado
distante), foram utilizadas para demarcar a diferenca entre os grupos indigenas emergentes e 0s
demais grupos locais que, embora detentores de modo de vida semelhante, ndo desejaram
“aderir” ao movimento indigena. Assim, através da “utilizagdo de elementos antigos na
elaboracao de novas tradi¢des inventadas para fins bastante originais” (HOBSBAWN, 2014, p.
13), as comunidades indigenas ressurgidas passaram a reconfigurar socialmente sua propria
cultura e, no campo politico, passaram a pleitear o reconhecimento da sua nova identidade.

Sendo assim, os rituais indigenas que passaram a ser realizados pelos varios grupos
emergentes enfatizavam, ao mesmo tempo, a negagdo das categorias de identificacdo a eles
atribuidas anteriormente (caboclos e populacGes tradicionais), e afirmavam a sua forma de
autoidentificacdo como parte de um povo indigena (IORIS, 2014).

Parte importante desse processo de afirmacdo identitaria foi o aprendizado do
Nheengatu pelos membros das comunidades indigenas. Desde o inicio do movimento, o GCl e
o CITA investiram energias na realizacdo de oficinas de Nheengatu (VAZ FILHO, 2010), que

continuam ocorrendo até hoje, num esforco de resgate de elementos socioculturais e

39 A aldeia Cachoeira do Mar6, habitada pelo povo Arapium, é uma das trés aldeias que compdem a T1 Maro.
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linguisticos para demarcacdo de uma fronteira diante dos outros grupos. Diante da destrui¢do
das linguas nativas durante o processo colonial, o retorno ao Nheengatu € a “demanda possivel”
dos povos do Baixo Tapajos no campo linguistico, como destacou Beltrdo (2015).

Entre a autoafirmacio pioneira de Taquara® e o presente momento, o avan¢o do
movimento indigena foi muito expressivo. Apoiando-se em dados oficiais do IBGE e em
informacdes organizadas pelo CITA, os pesquisadores da Nova Cartografia informam a
existéncia de 5.150 pessoas autodeclaradas indigenas no Baixo Tapajoés no ano de 2010,
agrupadas em 55 comunidades/aldeias localizadas no entorno e dentro da RESEX Tapajos-
Arapiuns, na Floresta Nacional do Tapajos, no PAE Lago Grande, na Gleba Nova Olinda e no
Planalto Santareno (NOVA CARTOGRAFIA, 2014).

Destarte, na regido do Baixo Tapajds, povos dados como extintos, vencidos pelo
exterminio fisico e pela assimilacdo cultural, ressurgiram no cenario publico para recontar sua

propria histdria e para lutar por um novo tipo de relagdo com o Estado e com a sociedade.

2.3. ETNOGENSE NO RIO MARO: A REIVINDICACAO TERRITORIAL DOS BORARI E
ARAPIUM.

Acompanhando o movimento regional de emergéncia étnica tratado no topico anterior,
os moradores de trés comunidades situadas na margem esquerda do Rio Maré (afluente do Rio
Arapiuns) passam por um processo de reelaboracdo identitaria associado a defesa do seu
territorio. No inicio dos anos 2000, os moradores de Sao José Il1, Cachoeira do Mar6 e Novo
Lugar passaram a reivindicar o reconhecimento e demarcacédo de seu territrio como uma terra
indigena, e, desde entdo, referem-se as suas localidades como aldeias*! - termo que utilizarei,
de agora em diante, neste trabalho.

Os moradores das aldeias de Sao José Ill, Cachoeira do Mar6 e Novo Lugar afirmam
a identidade étnica de povos indigenas Borari e Arapium, afirmacdo que decorre das narrativas
sobre a origem dos seus antepassados. As trés aldeias, juntas, compdem a Tl Mard, que possuia
um total de 239 habitantes, na época dos estudos antropologicos de identificacdo e delimitacéo

do territdrio (julho e agosto de 2010). Segundo Georgia da Silva (2011), as relagdes de

40 Em 12 de maio de 2016, o Ministro da Justica divulgou no Diario Oficial da Uni&o a Portaria MJ n° 568/2016,
declarando de posse permanente do grupo indigena Munduruku a Terra Indigena MUNDURUKU-TAQUARA
com superficie aproximada de 25.323 hectares, cujos limites estdo situados dentro do municipio de Belterra
(BRASIL-MJ, 2016).

41 Conforme Moreira da Silva (2007), os grupos indigenas do Rio Mar¢ rejeitam o rétulo genérico de comunidades,
assumido regionalmente pelos grupos vizinhos, e adotam a denominagéo de aldeias, com o propdsito de enfatizar
o0 processo de afirmagdo de suas identidades enquanto indigenas.
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parentesco por consanguinidade e afinidade sdo um dos icones de articulacdo entre os indigenas
das trés aldeias.

As narrativas dos Borari e Arapium sobre seus processos de fixacdo no territorio que
atualmente ocupam, na margem esquerda do Rio Mard, combinam relatos de grandes migracdes
entre os rios da regido (Tapajos, Arapiuns e Mard) com relatos de migracdes de pequenas
distancias, como assinala Georgia da Silva (2011):

Territorializados na atual localizagdo das comunidades no Rio Maré desde a década
de 1950, os Borari e Arapium tém lacos de afinidade e consanguinidade entre as
familias: Alves de Souza, Bagata, Cardozo e Costa. As migracOes entre igarapés e
ambas as margens do Rio Arapiuns, seja por casamento, perda de ro¢ado por causas

naturais ou influéncia de encantados marcam as narrativas dos indigenas para a
fixacdo territorial na margem esquerda do Rio Mard.

Conforme a antrop6loga Gedrgia da Silva (2011), os Borari sdo maioria na aldeia de
Novo Lugar, e os Arapium sdo maioria em Cachoeira do Mar6 e Séo José Ill. Os Borari da
aldeia de Novo Lugar afirmam que sua origem historica remonta ao aldeamento jesuita dos
Borari, que foi fundado no distrito de Alter do Chéao no século XVIII. Quanto aos integrantes
do povo Arapium das aldeias de S&o José Il e Cachoeira do Mard, as narrativas sobre suas
origens remontam ao aldeamento de Vila Franca, que era nominado pelos jesuitas como
aldeamento Arapyum — de onde teriam se espalhado pela regido varios grupos de indigenas
(RODRIGUES, 2016)*2.

2.3.1. Do conflito fundiario a afirmacéo da ancestralidade indigena

Gedrgia da Silva (2011) assinala que a memoria coletiva dos Borari e Arapium aponta
para a década de 1950 como inicio da ocupacao permanente da area onde estao situadas as trés
aldeias da Tl Mard. Nao obstante, o processo formal de reivindicacdo territorial dos Borari e
Arapium so6 foi iniciado nos anos 2000.

Durante muitos anos, segundo Rodrigues (2016, p. 99), os Borari e Arapium “nao
sentiam a necessidade de explicitar sua origem indigena”, pois até o final do século XX a regido
do Maro ficou relativamente afastada de iniciativas econdmicas guiadas pela logica capitalista.
No entanto, o contexto atual, marcado pelo avango de agentes econémicos interessados em

explorar seus territorios tradicionais, tem promovido uma reconstrucdo de referéncias

42 Segundo Rodrigues (2015), existem atualmente 15 comunidades/aldeias que reivindicam a identificacdo
Arapium ao longo das margens dos rios Arapiuns e Tapajos.



56

socioculturais, voltada para a reafirmagdo de suas trajetorias enquanto grupos indigenas
(MOREIRA DA SILVA, 2007).

Deste modo, a assunc¢éo da identidade étnica de povos indigenas pelos moradores das
trés aldeias do Rio Mar0 nos leva a resgatar a nocao de identidade étnica formulada por autores
como Cardoso de Oliveira (2003), que a considera como uma “identidade contrastiva”, isto &,
uma identidade que n&o se afirma isoladamente, mas sim como um mecanismo de diferenciagéo
nas situacdes de contato interétnico (afirmacdo do “nds” diante dos “outros”™).

Por outro lado, Rodrigues (2016) levanta também a hipotese de que a ocultacdo da
identidade indigena entre os Borari e Arapium pode ter como motivo a forte estigmatizacdo
cultivada pela cultura nacional (e regional) contra os povos indigenas — uma hipdtese também
levantada por Vaz Filho (2010), como frisei anteriormente. Num contexto desfavoravel a idéia
de “ser indio”, “uma identificacao tribal s6 poderia lhes trazer dificuldade na interagao com os
regionais” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2013, p. 126).

De todo modo, a partir do inicio dos anos 2000, os moradores das aldeias de S&o José
I1l, Cachoeira do Maré e Novo Lugar passaram a se afirmar como povos indigenas Borari e
Arapium, declarando publicamente uma identidade que ja preexistia (VAZ FILHO, 2010).
Diante dos conflitos territoriais que tomaram conta da Gleba Nova Olinda, passaram a lutar
pela demarcacgdo da T1 Maro.

Vale lembrar que o Oeste do Para é uma regido de fronteiras abertas, tal qual boa parte
da Amazénia, conforme estudos da gedgrafa Bertha Becker (2009). Considerando a extensdo
da Amazonia brasileira e seu imenso patriménio de terras e de recursos naturais, configuram-
se, assim, “disputas pelo uso do territério segundo interesses de diferentes atores, que
impulsionam diferentes fronteiras na regido” (BECKER, 2009, p. 125). Em outras palavras:
estdo em curso no Oeste do Para iniciativas econémicas que se chocam com 0S processos
econémicos tradicionalmente desenvolvidos pelos habitantes nativos da regido, ameacando
alterar o seu modo de se relacionar com os territorios.

No caso dos Borari e Arapium do Rio Maro, seu territorio esté situado dentro da Gleba
Nova Olinda, uma porcdo de terras de propriedade do Estado do Par, onde se instalou um duro
conflito territorial apds a chegada de madeireiros no inicio dos anos 2000. Especialmente no
periodo de 2002 a 2006, a Gleba Nova Olinda foi palco de uma desenfreada ocupacéo de
fazendeiros e madeireiros oriundos do Sul do pais, que receberam do Governo do Estado do
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Para 25 areas da Gleba como permuta por terras que haviam perdido no sul do Para (PSA,
2007).%

Além das permutas, o Governo do Estado concedeu quatro AutorizacGes de Detencao
de Imovel Pablico (ADIPs) dentro da Gleba Nova Olinda, no ano de 2006, facilitando a
exploracdo madeireira atraves da permisséo de regularizacao fundiaria temporéria. A Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA) chegou a emitir autoriza¢des para Planos de Manejo
Florestal em éareas reivindicadas como parte do territério dos Borari e Arapium. A imagem

abaixo é um exemplo disso.

Imagem 6 — Placa informando a existéncia de um Plano de Manejo Florestal aprovado
pela SEMA, no territério reivindicado pelos Borari e Arapium.

M REGIME SUSTENTADO

K- GLESA NOVA OLiNDA

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Nesse contexto, cerca de 50 pessoas, notadamente madeireiros, se organizaram em
uma entidade denominada Cooperativa do Oeste do Para (COOEPA), para desenvolver
atividades econémicas na Gleba Nova Olinda, desencadeando uma série de conflitos pelo uso
da terra, tendo em vista a sobreposicao das areas disponibilizadas pelo Governo do Estado com
terras ocupadas por comunidades tradicionais, dentre elas as trés aldeias da T1 Mard.

Uma das estratégias da COOEPA era se dispor a auxiliar as comunidade da Gleba

Nova Olinda na regularizacdo de suas ocupagfes junto ao Governo do Estado, através da

43 Conforme destacam Peixoto e Peixoto (2012, p. 184-185), o assentamento na Gleba Nova Olinda foi “destinado
aos ‘permutados’, fazendeiros do Sul do pais que adquiriram titulos fundiarios do governo do Para na década de
1980 com incentivo oferecido pelo Iterpa, no municipio de S&o Felix do Xingu. No entanto, a FUNAI determinou
em 1990 que essas terras, secularmente ocupadas pelos indios Kayapos, constituiam uma area imemorial indigena,
determinando a imediata retirada dos ocupantes exdgenos. Forgados a sair, 0s fazendeiros exigiram do governo do
Estado a indenizacdo dos valores pagos para a aquisi¢do daquelas terras ou uma area de permuta como
compensagdo. Para eles foi destinada parte da Gleba Nova Olinda”.
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divisdo do territério em lotes individuais. Delimitada a area das comunidades (os lotes), o
restante da Gleba ficaria reservado a atividade madeireira. No entanto, a estratégia de cooptacdo
da empresa, que deu certo em algumas comunidades, mostrou-se ineficaz diante das trés aldeias

da margem esquerda do Rio Mard. E o que nos conta Moreira da Silva (2007, p. 40):

O processo de conscientizacdo da identidade indigena, no caso de Novo Lugar,
fundamentou o ponto de vista dos indigenas da Cachoeira do Mar6 pela necessidade
da defesa de um territério coletivo, contra a individualizacdo de lotes que havia
seduzido outras comunidades na gleba. Por sua vez, a no¢do de um territério coletivo
se baseia no auto-reconhecimento de formas de ocupacdo e uso da terra articuladas a
critérios de tradicionalidade, expressos pela identificagdo com o movimento de
consciéncia das raizes indigenas.

A atividade madeireira é vista, pelos indigenas do Mard, como uma ameaca ao Seu
modo de vida e ao uso coletivo do territério, devido ao trato agressivo das empresas com 0S
recursos naturais**. Desta forma, diante de referida conjuntura, o movimento indigena do Mar6
ndo reivindicava apenas o reconhecimento oficial da Terra Indigena, mas exigia também a
paralisacdo das atividades madeireiras até que fosse definida e regularizada a area de cada
comunidade da Gleba Nova Olinda (SENA, 2011).

2.3.2. Uma cronologia da luta territorial dos Borari e Arapium

Como dito acima, o processo de luta pelo reconhecimento e demarcacdo de uma Terra
Indigena no Rio Mar0 se iniciou nos anos 2000. Antes disso, entre 1996 e 1998, os moradores
de Novo Lugar, Cachoeira do Mard e Sdo José Il haviam se engajado ativamente nas
mobilizacBes pela criacdo da RESEX Tapajés-Arapiuns, junto com outras comunidades dos
Rios Tapajos, Arapiuns, Mar6 e Arua.

Consta nos registros oficiais da RESEX que, em fevereiro de 1997, foi realizada, em
Cachoeira do Mar0, a assembleia de fundacdo da Associacdo Intercomunitaria das Regides do
Arapiuns, Maré e Arud (AIRAMA), composta por 21 comunidades que estavam articuladas na
luta pela Reserva Extrativista (BRASIL-ICMBIO, 2008).

4 Em outubro de 2003, o IBAMA realizou operacio de fiscalizacdo na Gleba Nova Olinda, que constatou um
esquema de loteamento de terras publicas, em favor das empresas madeireiras que compunham a COOEPA. O
representante de uma dessas empresas (Edison Taparello, da Rondon Belém Madeiras) foi preso por falsificagéo
de documentos. Em 14 dias de operacéo, os fiscais do IBAMA flagraram dezenas de crimes ambientais, como a
destruigdo da floresta nativa primaria, abertura de estradas sem autorizacdo, desmatamento de area de vegetacao
secundaria para abertura de pista de pouso, extracdo ilegal de madeira, destruicdo de florestas em areas de
preservacdo permanente, etc. (MOREIRA DA SILVA, 2007).
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A participagao nessa luta coletiva, que envolveu dezenas de comunidades, criou entre
as comunidades do Mar6 a expectativa de que também seriam contempladas com a RESEX.
Todavia, os limites da Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, criada oficialmente em 06 de
novembro de 1998, ndo abrangeram a margem esquerda do Rio Mar0, desapontando 0s
moradores de Novo Lugar, Cachoeira do Maré e Séo José Ill, conforme estes relataram a
Moreira da Silva (2011).

Né&o sendo contempladas com a criagdo da RESEX, as comunidades passaram a buscar
outras formas de garantir a regularizacdo do uso coletivo de suas terras, sobretudo apos a
ofensiva das madeireiras que se iniciou por volta de 2000 e 2002. Nesse periodo, algumas
comunidades e aldeias do Tapajos e Arapiuns ja haviam assumido a sua identidade indigena, e
0 GCl e CITA realizavam visitas constantes as comunidades da regido, para divulgar a luta do
movimento indigena.

Os moradores de Novo Lugar receberam uma dessas visitas, em janeiro de 2002, de
uma equipe do GClI liderada pela irma Emanoela Kumaruara, conforme afirma Kércia Peixoto
(2017). Nessa visita, os ativistas do GCI informaram a comunidade sobre como a Constitui¢éo
Brasileira ampara os direitos dos povos indigenas, e explicaram sobre a possibilidade do
autorreconhecimento étnico. Com base nas novas informac6es levadas pelo GCI, e diante da
possibilidade de perder o direito a terra em que viviam, “os moradores resolveram aderir ao
movimento indigena que vigorava na regido do baixo Tapajés” (PEIXOTO, 2017, p. 212).

Nesse periodo, os moradores de Novo Lugar ainda estavam organizados em torno do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Santarém, sendo que Dada Borari foi escolhido
naquele mesmo ano (2002) como delegado sindical da comunidade. “Mas ali ndo demorou
muito, e ele rompeu com o STR e entrou para o Movimento Indigena” (VAZ FILHO, 2007).

Vaz Filho destaca outro momento importante no processo de afirmacdo étnica dos
Borari de Novo Lugar: a reunido realizada entre liderancas do movimento indigena e do STR,
em maio de 2003, na qual se buscou, com a mediagdo do MPF, construir acordos de convivéncia
entre as duas partes®. Dada Borari esteve presente naquela reunido, na qual ficou evidente um
embate entre dois modelos de “regulariza¢do fundiaria” possiveis para o Rio Maro: o
assentamento agroextrativista, defendido pelo STR, e a Terra Indigena, defendida pelo
movimento indigena. O caminho escolhido foi o segundo: “Dada, que chegou ao encontro como

sindicalista, saiu dali como ativista indigena” (VAZ FILHO, 2007).

4 A reunido de maio de 2003 foi realizada por conta do acirramento dos conflitos envolvendo o movimento
indigena e as liderancas do STR e da RESEX (o “racha” que comentei na segunda parte deste capitulo).
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Imagem 7 — Dadé Borari

Fonte: CIMI. Disponivel em: https://www.cimi.org.br/2016/01/38110/. Acesso: 13/07/2018.

Assim, de forma esquematica, é possivel indicar que foi no ano de 2003 que o0s
moradores de Novo Lugar aderiram ao movimento indigena do Baixo Tapajos (VAZ FILHO,
2010), momento em que os conflitos com as empresas madeireiras tinham atingido alta
intensidade. Diante desses conflitos e das ameacas as liderancas do Mard, o movimento
indigena e outros movimentos sociais realizaram uma Caravana da Solidariedade que visitou a
aldeia Novo Lugar e a comunidade Cachoeira do Mard, no periodo de 19 a 23/06/2003 (VAZ
FILHO, 2010).

A passagem da Caravana da Solidariedade por Cachoeira do Mar6 foi um momento
importante no processo de assuncao da identidade indigena por seus moradores, que se deu
ainda no ano de 2003. No ano seguinte, de 11 a 13 de agosto de 2004, Cachoeira do Mar0 sediou
0 V Encontro dos Povos Indigenas dos Rios Tapajos e Arapiuns (VAZ FILHO, 2010).

Moreira da Silva (2007) assinala que o processo de etnogénese em Cachoeira do Mar6
significou uma mudanga dos rumos que a comunidade tinha adotado nos anos anteriores,
guando havia aderido as atividades da COOEPA. Num primeiro momento, o discurso do
“desenvolvimento” atraiu os moradores de Cachoeira do Mard, “uma vez que significava a
promessa de emprego e melhorias materiais” (1bid., p. 35). A proposta de regularizar a ocupacao
da terra em lotes individuais*® chegou a ser discutida em Cachoeira do Mard, porém a
proximidade e o didlogo com os Borari de Novo Lugar contribuiram para que Cachoeira

aderisse a luta por um territério de natureza coletiva:

46 Conforme Moreira da Silva (2007), as propostas de demarcacio de lotes faziam parte do conjunto de promessas
estratégicas feitas pela COOEPA, que dialogavam com o sonho de todos em ter a sua terra regularizada. Assim,
muitas comunidades da Gleba Nova Olinda buscaram esse sonho aliando-se as atividades econdmicas da
cooperativa.


https://www.cimi.org.br/2016/01/38110/
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwij89P8kJvcAhUlxVkKHbwuDBMQjRx6BAgBEAU&url=https://www.cimi.org.br/2016/01/38110/&psig=AOvVaw20xMFEz9iY31K120fr4NkG&ust=1531538357882929
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O processo de conscientizagdo da identidade indigena, no caso de Novo Lugar,
fundamentou o ponto de vista dos indigenas da Cachoeira do Maré pela necessidade
da defesa de um territério coletivo, contra a individualizacdo de lotes que havia
seduzido outras comunidades na gleba. Por sua vez, a no¢do de um territério coletivo
se baseia no auto-reconhecimento de formas de ocupacéo e uso da terra articuladas a
critérios de tradicionalidade, expressos pela identificagdo com o movimento de
consciéncia das raizes indigenas (MOREIRA DA SILVA, 2007, p. 40).

O reconhecimento da ancestralidade indigena pelos moradores de Cachoeira do Mar6
se estabeleceu com a adoc¢éo do termo Arapium para designar a origem histéria das familias da
aldeia. O mesmo etndnimo foi assumido pelos moradores de S&o José 11, a ultima aldeia do
Mar6 a afirmar oficialmente sua identidade étnica. Assim, a alianca entre as trés aldeias se
constituiu como forma de resistir ao tipo de “desenvolvimento” proposto pela COOEPA, que
se baseava na exploragido dos recursos naturais vitais para seus modos de vida. “E contra o
avanco das atividades exploratorias da COOEPA que as trés aldeias indigenas vém desenhando
os limites de seu territorio tradicional” (MOREIRA DA SILVA, 2007, p. 37).

A partir da reivindicacdo das trés aldeias, a FUNAI instaurou em 2004 o0 processo
administrativo voltado ao reconhecimento e demarcacdo da Tl Mar0, tendo como primeiro
passo um relatério preliminar da antrop6loga Karina Soares Canédo, em marco daquele ano.
N&o obstante, apenas em 2008 o 6rgdo indigenista criou o Grupo de Trabalho (GT)
Interdisciplinar para identificacdo e delimitacdo do territorio dos Borari e Arapium, por meio
da Portaria FUNAI n® 775, de 04 de julho de 2008. O GT*#', coordenado pela antropdloga
Georgia da Silva, teve a incumbéncia de realizar os estudos de natureza etno-histérica,
antropoldgica e ambiental para o reconhecimento da Terra Indigena Mar6 (FUNAI, 2011a).

Tais estudos s6 foram realizados no ano de 2010, e nesse intervalo de tempo 0s
conflitos com as madeireiras se intensificaram, o que levou os indigenas a adotarem estratégias
mais ousadas para protecao do seu territério.

Uma estratégia central foi a autodemarcacao territorial, através da abertura de picos na
floresta para fixacdo dos limites do territorio indigena (SILVA, 2011). A primeira
autodemarcacdo ocorreu em 2005, quando os Borari e Arapium percorreram as “extremas” do
seu territorio parar definir os limites do mesmo. O segundo ato de demarcagdo se deu no ano
2007, com apoio técnico do Projeto Saude e Alegria (PSA), ONG que tem como uma de suas

linhas de atuagdo o georreferenciamento de comunidades locais, “sempre a partir do

47 Além de Geodrgia da Silva (antropdloga-coordenadora) o GT teve como membros: a) Everton Luis Pereira,
antropdlogo-colaborador; b) Priscila Fabiana Lopes, ambientalista e doutora em ecologia social; e c) Marcel
Petrocinio Esteves, ambientalista e gedgrafo (FUNAI, 2008).



62

conhecimento e da percepcéo territorial das proprias comunidades ribeirinhas e indigenas que
nela [na terra] residem ha séculos” (PSA, 2007, p. 08).

Neste segundo processo, foi confeccionado um mapa participativo da T1 Maro, que se
tornou uma referéncia politica, simbolica e principalmente de reconhecimento dos espacos de

significacdo territorial dos indigenas (SILVA, 2011).

Imagem 8 — Area da T1 Maré definida em mapeamento participativo no ano de 2007.
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Fonte: PSA, 2007.

Gedrgia da Silva (2011) assinala que a atitude de entrar e permanecer na mata, durante
as duas autodemarcacdes (2005 e 2007), foi experiéncia fundamental para as aldeias do Maro,
contribuindo para fortalecer a unidade em torno de um mesmo ideal (a defesa do territorio),
reforcando um sentimento de pertenca a um espago comum.

No mesmo ano da segunda autodemarcacao, as liderancas indigenas Borari e Arapium
iniciaram o processo para implantacdo da educacgdo escolar indigena no seu territério, com uma
reestruturacdo curricular que incluiu no curriculo escolar disciplinas como Nheengatu e Notorio
Saber, voltadas ao fortalecimento do processo de reafirmacdo étnica em curso. Ainda no final
de 2007, a Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém autorizou a criacdo da Escola
Indigena Polo Sdo Francisco, sediada em Cachoeira do Mard, com a funcdo de dar suporte
técnico e pedagdgico as escolas indigenas de Novo Lugar e Séo José 111 (RODRIGUES, 2016).

Todavia, paralelamente ao avanco da luta indigena, avancava também a regularizacéo
das terras das empresas madeireiras por parte do Governo do Estado, o qual expediu varias

autorizacdes para planos de manejo florestal na Gleba Nova Olinda. Diante desse contexto, foi
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criado 0 Movimento em Defesa da Vida e Cultura do Rio Arapiuns (MDVCA)*, que passou a
denunciar o descaso das instituicbes publicas as reivindica¢fes das populacfes indigenas e
tradicionais, a lentiddo dos processos de demarcacdo da Tl Mard e a exploracao ilegal de
madeira na Gleba Nova Olinda | (TERRA DE DIREITOS, 2013).

Com o objetivo de chamar a atengédo da sociedade e exigir respostas aos seus anseios,
integrantes do movimento ficaram acampados a beira do Rio Arapiuns, na praia Ponta do
Pedrdo, Resex Tapajos-Arapiuns, de 14 de outubro a 14 de novembro de 2009, tempo no qual
interceptaram duas balsas carregadas de madeira oriunda de Planos de Manejo provenientes da
Nova Olinda | (TERRA DE DIREITOS, 2013). Apds um més de reivindica¢do, 0 MDVCA néo
recebeu nenhuma resposta das autoridades estatais, de modo que o protesto foi encerrado e duas

balsas carregadas de madeira acabaram queimadas (SENA, 2011).

Imagem 9 — Balsas de madeira queimadas no Rio Arapiuns, novembro de 2009

Fonte: Miguel Oliveira. Foto publicada no blog “OESTADONET”.

A autoria da queima das balsas n3o foi identificada*®, mas o fogo teria gerado prejuizo
de cerca de cinco milhGes de reais aos madeireiros, 0 que acirrou a animosidade contra 0s

indigenas da T1 Mard:

% O MDVCA era formado pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Frente em Defesa da Amazénia (FDA), Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura dos Estados do Para e Amapa (FETAGRI), CITA, GCI, o povo indigena Borari-Arapiun (através da
COIIAB) e a Associacdo das Comunidades da Regido da Nova Olinda I, do rio Arud e ao longo do Rio Arapiuns
(TERRA DE DIREITOS, 2013).

49 A queima das balsas ensejou a instauragdo de inquérito policial e, posteriormente, o oferecimento de dentncia
penal pelo Ministério Publico Estadual contra sete liderangcas do MDVCA (processo n® 0001715-


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjyxpC-y5rcAhVKs1kKHZB7C1EQjRx6BAgBEAU&url=http://blogdoestado.blogspot.com/2009/11/comunitarios-do-arapiuns-que-se.html&psig=AOvVaw0gbbNQD6MX-qH_TpI-Lizp&ust=1531520165293180
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Madeireiros contrariados passaram a incentivar o 6dio étnico-racial na populagdo
local. Alguns jornalistas da imprensa santarena veiculam matérias alegando que os
indigenas ndo sdo verdadeiros, pois, segundo eles, a etnia Borari ja estd extinta ha
duzentos anos. Essas matérias apontam os indigenas como responsaveis pelo atraso
econdmico da regido, acusando-os de inviabilizar o uso produtivo as terras regionais
(PEIXOTO e PEIXOTO, 2012, p. 190)

Além da acdo direta, os indigenas do Maré mantiveram didlogo com o Ministério
Publico, em busca de agilidade no procedimento demarcatorio. Fruto desse dialogo, o MPF
ajuizou acdo civil publica (ACP) com pedido de liminar para obrigar a FUNAI a publicar o
Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) da TI Mar6. No dia 27 de
maio de 2011, o pedido de liminar foi deferido pelo Juiz Federal Francisco de Assis Garcés
Castro Junior (BRASIL-JF, 2011), fazendo com que o Presidente da FUNAI enfim publicasse,
no Diério Oficial da Unido (DOU) de 10 de outubro de 2011, o Resumo do RCID, reconhecendo
uma érea de 42.373 hectares, habitada por 239 pessoas (FUNAI, 2011a).

Imagem 10 — Mapa da T1 Maré publicado no DOU
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Fonte: DOU n° 195, de 10 de outubro de 2011, p. 39.

69.2010.8.14.0051). Todavia, em 26 de outubro de 2017, apds varios anos de coleta de provas, o juiz da 1% Vara
Criminal de Santarém concluiu que “néo ha qualquer prova em concreto a demonstrar a responsabilidade criminal
dos denunciados”, de modo que arquivou o processo criminal, absolvendo as sete liderangas.
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2.3.3. Descricao etnogréafica da Terra Indigena Maré

O Relatorio Circunstanciado de Delimitacdo e ldentificacdo (RCID) € uma peca
técnica obrigatoria no processo de demarcacdo de Terras Indigenas, conforme artigo 2° do
Decreto Presidencial n°® 1.775/1996. O RCID exp0e os resultados do estudo antropolégico de
identificacdo conduzido por antrop6logo de qualificagdo reconhecida, responsavel pela
caracterizacdo da area a ser demarcada, sendo assegurada a participacdo do grupo indigena
envolvido, em todas as etapas do processo (BRASIL, 1996). No caso da T1 Mard, a antropologa
que comandou os estudos foi a ja citada Gedrgia da Silva.

O Relatério assinado por Gedrgia da Silva descreve o territorio e as territorialidades®
dos Borari e Arapium sob diversos aspectos — habitacdo permanente, atividades produtivas,
interacdo com o meio ambiente, reproducéo fisica e cultural, cosmologia, memdria coletiva,
praticas medicinais e rituais, organizagdo politica, bem como a relagdo com os moradores do
entorno do territorio indigena.

A TI Mar6 é formada por trés aldeias: Novo Lugar (onde os Borari sdo maioria),
Cachoeira do Maré e Sao José 111 (os Arapium sdo a maioria nas duas ultimas). A afirmacéo
identitaria dos etnénimos Borari e Arapium esta relacionada a memaria coletiva dos trés grupos,
referente a origem dos seus antepassados (SILVA, 2011).

Os Borari da aldeia de Novo Lugar afirmam que sua origem histérica remonta ao
aldeamento jesuita dos Borari, que foi fundado no distrito de Alter do Ch&o no século XVIII.
Segundo a narrativa dos moradores mais velhos de Novo Lugar, seus antepassados migraram
de Alter do Ché&o, deslocando-se para o interior da regido através do Rio Arapiuns e depois pelo
Rio Mard, alojando-se no médio curso deste ultimo (RODRIGUES, 2016).

Na memodria coletiva sobre a ancestralidade dos Borari, ganha destaque a figura de
Manoel Avelino Alves de Sousa, que é apontado pelos seus filhos como um indio borari que
migrou de Alter do Chéo para a regido do Rio Arapiuns, por volta dos anos 1930, periodo em
que conheceu “Dona Salustina”, nascida na regido do Arapiuns, que se tornou sua esposa.
Manoel Avelino e Salustina teriam fundado a aldeia de Novo Lugar, na década de 1940, dando
origem a uma linhagem de filhos que, atualmente, lideram a aldeia, dentre eles Higino Alves
de Sousa, cacique da aldeia de Novo Lugar (SILVA, 2011).

% Georgia da Silva (2011) esclarece que utiliza o termo “territorialidade” — conforme definicdo de Paul Little
(2002) — para expressar a intencionalidade de um determinado grupo social em ocupar, usar, controlar e identificar
partes de um ambiente fisico e o converter e reconhecer como seu territorio.
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Manoel Avelino é lembrado pelos seus descendentes como um sacaca®! — categoria
que os nativos da regido utilizam para caracterizar os pajés com poderes especiais, responsavel
por mediar as relagdes entre os humanos e os encantados®?. Dai a figura de Manoel Avelino (ja
falecido) ocupar um lugar de destaque na memdria coletiva dos Borari de Novo Lugar, a
exemplo da posi¢do do pajé Laurelino de Taquara (MOREIRA DA SILVA, 2007).

Os descendentes de Salustina e Avelino, juntamente com outros parentes (ligados por
relacBes de consanguinidade ou afinidade), mantiveram vivos os rituais de cura e as préaticas de
pajelanca que teriam aprendido com o velho sacaca, “mesmo que os praticando de forma velada,
porque sofriam forte discriminagdo” (PEIXOTO e PEIXOTO, 2012, p. 180).

Quanto aos integrantes do povo Arapium das aldeias de S&o José 11l e Cachoeira do
Mard, as narrativas sobre suas origens remontam ao aldeamento de Vila Franca, que era
nominado pelos jesuitas como aldeamento Arapyum — de onde teriam se espalhado pela regido
varios grupos de indigenas (RODRIGUES, 2016)>.

As origens da aldeia de Cachoeira do Maré foram narradas a antropéloga Gedrgia da
Silva por Eduardo Bagata, um dos moradores mais velhos da aldeia, cuja familia teria
inaugurado a localidade. Eduardo Bagata afirma que seu pai € proveniente do Rio Tapajos; e
sua mae seria paraguaia. Apos se casarem, 0s genitores de Eduardo Bagata teriam morado no
“Beiju-Agu” e na beira do Igarapé da Raposa, e depois teriam se fixado na margem do Rio
Mar6. Assim, Cachoeira do Maré se consolidou como vilarejo apds a constru¢do de uma
pequena barraca para celebracGes religiosas, a Igreja de Sdo Francisco, na década de 1950
(SILVA, 2011).

Quanto a aldeia de S&o José 111°*, a narrativa apreendida por Silva (2011) da conta do
pioneirismo de Damaésio Veloso Costa — nascido em Amind, Rio Arapiuns, que estabeleceu
residéncia com sua esposa em S&o José 111, na margem direita do Rio Mard, por volta de 1940.

Um dos filhos do falecido Damasio, Joseclei Costa, contou a antropdloga que seus pais se

51 Segundo a cosmologia dos Borari e Arapium, o sacaca é um pajé muito poderoso, pois tem o poder de se
transformar em outro ser, bem como a capacidade de transitar por outros planos existenciais, como o fundo do rio
(SILVA, 2011).

52 Silva (2011) assinala que os encantados sdo seres socioespirituais, invisiveis aos olhos do “homem comum”,
que habitam as florestas e as aguas, podendo ter caracteristicas humanas ou ndo humanas. A crenc¢a nos encantados
€ um aspecto importante na territorialidade dos Borari (e também dos Arapium), pois os indigenas consideram que
seu territorio é manipulado por esses seres socioespirituais que exercem influéncia direta sobre suas vidas. Um
dos encantados mais importantes na cosmologia dos Borari é “a curupira”, que domina as matas no interior do
territdrio (SILVA, 2011).

3 Segundo Rodrigues (2015), existem atualmente 15 comunidades/aldeias que reivindicam a identificacdo
Arapium ao longo das margens dos rios Arapiuns e Tapajos.

5 A referéncia ao “III” serve para distinguir a comunidade de outras com o mesmo nome, sendo S&o José | a
comunidade situada abaixo de Sao Pedro no rio Arapiuns, na area da RESEX, e o0 S&o José 11, chamada também
de Papagaio, pertencente a Gleba Lago Grande, na foz do Arapiuns (MOREIRA DA SILVA, 2007).
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mudaram para a margem esquerda do Rio Maré devido a presenca excessiva de encantados na
margem direita, que teriam dificultado a vida do grupo naquele local.

A reconstituicdo da historia das trés aldeias que hoje compdem a T1 Mar6 néo é tarefa
facil, como reconheceu Gedrgia da Silva (2011), pois se baseia exclusivamente em informacdes
extraidas da memoria coletiva das aldeias, sobretudo dos mais velhos, que tém certa dificuldade
de se expressar. N&o obstante, a antropdloga aponta alguns tracos comuns a todos os relatos
que ouviu no campo:

A complexa teia de relagGes sociais entre humanos, entre os humanos e ndo humanos
(recursos naturais e seres socioespirituais) aponta os rios e igarapés como unidade de
pertencimento dos indigenas. Quando se perguntava sobre o lugar de nascimento dos
indigenas mais velhos, os nomes dos rios eram trazidos para indicar locais de
pertencimento. Para eles, a terra apenas significava algum elemento relacionado com

a localizacéo dada a partir do rio. Sendo o rio o espago de identificacdo, qualquer local
banhado por ele era possivel de moradia (SILVA, 2011, p. 372).

Por outro lado, a antropdloga destaca que os relatos de migracfes sdo constantes entre
o0s Borari e 0s Arapium, como forma de explicar a fixacdo no longinquo Rio Mar6. O grande
conhecimento sobre a floresta e as aguas permitiu os deslocamentos de longa distancia,
conforme relatam os mais velhos (SILVA, 2011).

Atualmente, o territério dos Borari e Arapium esta dividido em trés campos de
ocupacao permanente: as vilas, as col6nias, e a mata, espagos que se encontram em constante
interacdo, segundo a territorialidade dos indigenas (SILVA, 2011). A mesma divisdo foi
apresentada no Relatério de Moreira da Silva (2007), e parece ser didaticamente interessante
para explicar a dindmica do territorio.

As vilas (também chamadas de comunidades ou aldeias) estao localizadas na beira do
Rio Maro e abrigam as casas™, a escola, o campo de futebol, a igreja e o barracdo comunitario.
E nas vilas que os indigenas passam a maior parte do seu tempo, segundo Silva (2011). As
coldnias, situadas no interior do territério, sdo os espagos onde se concentram o0s rocados de
maior extensdo. Ficam geralmente a uma distancia de 10 a 40 minutos a pé das residéncias
permanentes (SILVA, 2011).

Entre as vilas e as colnias, ou ainda num espaco posterior ou sobreposto as col6nias,
estd a mata — local de extracdo de especies vegetais, recursos madeireiros € ndo-madeireiros,

coleta de frutos, caca e pesca. A mata € o local onde estdo as cabeceiras dos igarapés e onde

%5 Segundo Gedrgia da Silva (2011), a maioria das casas situadas na Tl Mar6 foi construida com material extraido
da mata: palha e madeira (principalmente itatba).
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moram 0s encantados (como a curupira), 0 que revela sua importancia para o0 universo
cosmoldgico dos Borari e Arapium.

Os igarapés sdo parte fundamental do territério indigena, pois sdo pontos de pesca,
focos de caca e coleta de frutos, bem como de extracdo de material vegetal para fins artesanais
e medicinais. O relatério de Geobrgia da Silva (2011) salienta a importancia dos igarapés do
Cachimbo, da Raposa e do Arraia para a reproducgéo sociocultural dos Borari e Arapium, ao
mesmo tempo em que atesta as constantes invasdes desses espacos (sobretudo as cabeceiras dos
igarapés) por “forasteiros”.

Sobre as atividades produtivas na Tl Mard, Silva (2011) assinala a importancia central
dos rocados, sobretudo de mandioca (género alimentar mais produzido pelos indigenas), onde
é empregada a agricultura de coivara. Cada unidade familiar mantém ao menos uma roca de
mandioca, sendo comum a realizacio de puxirum®®, para as atividades de rocar, derrubar e
plantar. A maior parte da producdo é voltada ao consumo familiar, embora os Borari e Arapium
estabelecam algumas relacbes comerciais, com a intermediacdo dos “atravessadores”
(comerciantes) ou diretamente em mercados da cidade de Santarém.

Outra atividade produtiva de destaque ¢ a caga de animais (mamiferos e aves), “sem
duvida a atividade mais prestigiada entre os Borari e Arapium” (SILVA, 2011, p. 404). Segundo
os indigenas, houve a intensificacdo das atividades de caga dentro do territorio nos tltimos anos,
em virtude da proximidade de mamiferos de porte médio (cotia, paca, tatu), que fogem das areas
desmatadas e das estradas construidas no entorno da Terra Indigena. Nas atividades de caca,
observa-se uma nitida divisdo sexual do trabalho, onde os homens ficam responsaveis de
procurar e abater os animais, enquanto as mulheres ficam encarregadas de escaldar e preparar
a carne para o consumo (SILVA, 2011).

A pesca é outra atividade importante para os indigenas, embora seja apontada como
secundaria em comparacdo com a caca. A principal fonte de pescados é o Rio Mard, que
apresenta, porém, aguas pretas, com poucos nutrientes e baixa diversidade de pescados (SILVA,
2011). A coleta de frutas nativas na mata, especialmente nas mediacdes dos igarapés (como
acai, bacaba, cacau, cupuagu, dentre outras), e o cultivo de frutas introduzidas (como a laranja,
a manga e o limdo) servem como complemento nutricional para os Borari e Arapium, assim

como a criagdo de pequenos animais. O extrativismo vegetal é utilizado ndo apenas como fonte

%6 O Puxirum é uma pratica muito comum na regido do Baixo Tapajos, como indica Vaz Filho (2010), e consiste
em mutires entre vizinhos, parentes e amigos para a realizacdo de atividades produtivas, sobretudo rocado,
colheita e feitura de mandioca. O puxirum firma relagfes de obrigacdo entre as partes: “ao participar do puxirum
de alguém, demonstra-se a obrigatoriedade de ter a presenca deste em seu puxirum” (SILVA, 2011, p. 352).
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de alimentos, como também para a medicina tradicional e para a fabricacdo de casas e utensilios
domeésticos (caso de cipds como o titica e a envira).

Analisando o conjunto das atividades produtivas dos Borari e Arapium (todas pautadas
em uma légica de uso coletivo do territdrio), pode-se concluir que possuem alta dependéncia

da natureza para a sua reproducdo fisica e cultural:

Os Borari e Arapium tém alta dependéncia dos recursos ambientais para garantia de
sua seguranga alimentar, por isso, fazem uso de um extenso territorio que possibilite
atividades de caca, pesca, agricultura e coleta de recursos madeireiros e néo-
madeireiros. Por sua vez, esse ambiente também é manipulado pelos encantados que
exercem influéncia sobre a vida dos Borari € Arapium. O uso regular desse territorio
tem sido afetado nas duas Ultimas décadas pela fixacdo de grandes produtores
agricolas e pela industria madeireira na regido, influindo sobre as praticas sociais,
podendo inclusive interferir nos planos de existéncia cosmolégica dos indigenas
(SILVA, 2011, p. 398).

Diante das invasfes e ameacas em curso, 0s Borari e Arapium lutam pela demarcagéo
do seu territério para garantir a autonomia das suas caracteristicas sociais e culturais especificas.
A forma de organizacao sociopolitica que adotam atualmente tem como objetivo dar conta dos
desafios colocados, além de servirem como sinais diacriticos diante das comunidades vizinhas
ndo indigenas.

Assim, cada uma das trés aldeias possui um cacique (lideranca politica) e um pajé
(lideranca espiritual), que lideram internamente cada aldeia e respondem pela politica relacional
de negociacdo com os 6rgdos governamentais. Em Novo Lugar, Higino Alves de Sousa é ao
mesmo tempo cacique e pajé, enquanto Odair José Alves de Sousa (Dada Borari) ocupa a
posicdo de segundo cacique; em Cachoeira do Mar6, o cacique é Dioclécio Matos e o pajé é
Mateus Figueira; ja em Sao José I11 a lideranca é exercida por Manoel Cristomar Costa (SILVA,
2011).

Rodrigues (2016, p. 112) afirma que o cacique de cada aldeia é escolhido em processos
coletivos de decisdo, mas trata-se de uma posi¢do ocupada por pessoas com reconhecimento e
historico de lideranca na comunidade:

Cada uma das trés aldeias escolhe seu préprio cacique e ndo ha escolha de um cacique
geral para representa-las em conjunto. Cada aldeia possui autonomia politica para
decidir assuntos internos. Quando o assunto diz respeito a Terra Indigena é feita

reunido com convite estendido a todos e as decisfes sdo tomadas em conjunto em um
profundo processo de discussao e de negociagao.

Ainda sobre a organizag&o sociopolitica dos Borari e Arapium, é importante mencionar

a existéncia da Coordenacdo Indigena Intercomunitaria Arapium-Borari (COIIAB), associa¢do
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formalmente constituida, que congrega e articula moradores das trés aldeias. Ademais, Georgia
da Silva (2011) assinala o crescente protagonismo dos jovens Borari e Arapium na luta pelo
territério — jovens por volta dos 25 anos, que em sua maioria tiveram acesso a educacao formal
completa em Santarém e possuem uma relacdo mais intima com o conjunto do movimento
indigena do Baixo Tapajos.

Organizados em torno da lideranga dos caciques e unificados juridicamente através da
COIIAB, os Borari e Arapium articulam a afirmacéo da ancestralidade indigena com a luta pela
garantia de um territério coletivo. A exemplo das demais aldeias e comunidades indigenas do
Baixo Tapajos, a afirmacdo étnica dos Borari e Arapium tem sido marcada pela énfase e
ressignificacdo de algumas praticas tradicionais como o puxirum e a pajelanca, assim como
pela introducédo de tradi¢des “novas” como o uso de cocares e a pintura corporal.

Mas talvez o esforco mais acentuado nesse processo de afirmacdo étnica seja a
construcdo, a partir do ano de 2007, de uma educacdo escolar indigena voltada para o
fortalecimento das préticas tradicionais dos Borari e Arapium, sobretudo através das disciplinas
Nheengatu e Notorio Saber, introduzidas no curriculo escolar das trés aldeias (RODRIGUES,
2016).

Como frisei na parte inicial deste capitulo, o reaprendizado do Nheengatu faz parte do
esforgo coletivo dos povos do Baixo Tapajés para a demarcacao de fronteiras étnicas diante da
sociedade ndo indigena. Na T1 Mar6 néo é diferente:

Atualmente, os Borari e os Arapium estdo num processo de reaprendizado sistematico
do nheengatu, através da formagdo de professores indigenas, e o intuito é que a
educacdo escolar seja bilingue, em portugués e nheengatu. O nheengatu, nessa
perspectiva, deixa de ser a lingua da dominacdo nos séculos passados para se

transformar num simbolo de identidade para os Borari e Arapium (SILVA, 2011, p.
338).

2.3.4. A delimitacdo do territdrio e a persisténcia dos conflitos

Com base na descricao etnografica sucintamente exposta no topico anterior, o Grupo
de Trabalho coordenado pela antrop6loga Gedrgia da Silva apresentou a FUNAI o RCID da Tl
Mard, indicando como terra tradicionalmente ocupada pelos indigenas Borari e Arapium uma
area de 42.373 hectares, habitada por 239 pessoas (SILVA, 2011).

Apos a determinacdo do juiz federal Francisco de Assis Garcés Castro Junior, nos
autos de acdo civil pablica n®2010.39.02.000249-0, o Presidente da FUNAI publicou, no Diario
Oficial da Unido do dia 10 de outubro de 2011, o Resumo do RCID da Tl Maro (FUNAI,

2011a), acatando, portanto, as conclus@es do Relatério técnico.
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Com a publicacdo do Relatorio de Identificagdo pela FUNAI, os Borari e Arapium
passaram a nutrir grande expectativa na demarcacao do seu territdrio — a demarcacao garantiria,
para eles, além da protecéo fisica das terras, a manutencéo do modo coletivo de uso das mesmas.
Todavia, os conflitos pelo uso do territério ndo cessaram: o processo administrativo de
demarcacdo foi contestado na esfera administrativa pelo Governo do Estado do Para (que detém
a propriedade formal da Gleba Nova Olinda) e, posteriormente, judicializado por comunidades
ndo indigenas vizinhas a Tl Maro.

Apesar do reconhecimento oficial da ocupacdo indigena, formalizado com a
publicacdo do RCID, a area abrangida pela Tl Mard continuou sendo alvo dos madeireiros,
como assinala Rodrigues (2016, p. 106):

[Apos a publicagdo do RCID] o assédio dos madeireiros e do Estado aos recursos
naturais da Amazonia em geral e desta area, em particular, ndo cessou. Pudemos
constatar em nossas pesquisas de campo a derrubada de arvores no interior da T.I. por
madeireiros, o plaqueamento de muitas arvores, inclusive de arvores prolbidas por lei
de serem mortas, como a castanheira, e de areas para manejo aprovados pela
SEMAVJ/PA dentro da TI, o assoreamento de igarapés (que contribuem para a formagéo

da identidade dos Borari e dos Arapium) resultado de construcdo de passagem para
caminhes escoarem madeira, estradas abertas com parte dentro da T, etc.

Embora ndo tenha eliminado os conflitos pelo uso do territério, a publicacdo do RCID
dificultou a acdo dos madeireiros, posto que, a partir de outubro de 2011, houve o
reconhecimento oficial pelo Estado da ocupacdo indigena e a indicagdo precisa de uma area
correspondente ao territdrio dos Borari e Arapium. A disputa passou, entdo, a se concentrar no

campo judicial.

Imagem 11 — Placa de identificacdo da T1 Maro6, em local de disputa com empresas
madeireiras

Fonte: arquivo pessoal do autor.
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Desde o0 ano de 2010, havia duas a¢des tramitando na Justica Federal em Santarém
sobre a demarcacdo da Tl Mard: a) uma acdo civil pablica movida pelo MPF, em 11 de margo
de 2010, visando conferir agilidade ao processo demarcatorio; b) uma acéo anulatoria, ajuizada
em 21 de junho de 2010, por sete associagfes comunitarias da Gleba Nova Olinda contrarias a
demarcagcéo da Terra Indigena®’.

A acdo anulatdria foi ajuizada no momento em que o GT coordenado por Geoérgia da
Silva desenvolvia seus trabalhos: antes da viagem ao Rio Maré (que ocorreu entre 20 de julho
e 10 de agosto de 2010), a equipe técnica visitou 6rgdos publicos em Belém e Santarém
(ITERPA, IDEFLOR, MPF, IBAMA e Museu Emilio Goeldi) em busca de informagdes sobre
a Gleba Nova Olinda e sobre a situagdo dos povos indigenas no Baixo Tapajos (SILVA, 2011).
E provavel que a noticia da viagem do GT a regido tenha motivado os adversarios dos indigenas
a adotarem a judicializacdo como estratégia de enfrentamento.

Com a judicializagdo da matéria, houve a transmutacdo do conflito direto entre as
partes diretamente interessadas em um debate juridicamente regulado entre profissionais que
conhecem as regras do campo juridico (escritas e ndo escritas) e que concorrem pelo direito de
dizer o direito (BOURDIEU, 2011).

Antes de analisar o embate discursivo travado no processo (0 que serd feito no terceiro
capitulo), considero necessario abordar o funcionamento do campo juridico. Por isso, no
capitulo seguinte, abordarei as leis vigentes no Brasil que sdo aplicaveis aos povos indigenas
(regras escritas), bem como 0s esquemas interpretativos que normalmente sdo acionados no
campo judicial para resolver os conflitos envolvendo os direitos territoriais indigenas (regras

ndo escritas).

57 As associagOes sdo: a) Associacdo Intercomunitaria de Trabalhadores Agroextrativistas das Comunidades de
Prainha e Vista Alegre do Rio Maré (AINORMA); b) Associacdo Intercomunitaria de Moradores e Trabalhadores
Rurais e Agroextrativistas das Comunidades de S&o Luiz, Sdo Francisco, S&0 Raimundo e Novo Paraiso
(AMGLO); c) Associacdo dos Moradores da Comunidade Fé em Deus Agroflorestal e Extrativista da Gleba Nova
Olinda (ASCOMFE); d) Associacdo dos Moradores da Comunidade Sempre Serve Agroflorestal e Extrativista
(ASSERVE); e) Associacao dos Moradores da Comunidade Repartimento Agroflorestal e Extrativista (AMREP);
f) Associacdo dos Moradores da Comunidade Vista Alegre Parintins Agroflorestal e Extrativista (AMOVIT); e g)
Associacdo dos Moradores da Comunidade dos Parentes, Agroflorestal e Extrativista (ASMOCOP). (BRASIL-JF,
2014).
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3. OS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS NO BRASIL E SUA
INTERPRETACAO NO CAMPO JUDICIAL

Desde a Constituicdo Federal de 1934, os direitos territoriais indigenas possuem
estatura constitucional no Brasil, sendo atribuido ao Estado o dever de proteger as terras e 0
modo de vida dos povos indigenas. N&o obstante, a Constitui¢do de 1988 representa um divisor
de aguas na relacdo entre o Estado e os povos indigenas, pois abandonou a perspectiva da
assimilacdo, passando a reconhecer o direito a diferenca. No lugar da ideia de integracdo a
“comunhao nacional”, estabeleceu-se 0 direito dos indios de continuarem a ser o que s&o.

Os artigos 231 e 232 da Constituicdo reconheceram aos povos indigenas a “sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam” (BRASIL, 1988). Destarte, a Carta de 1988 adotou o
paradigma de um Estado pluriétnico e multicultural, acolhedor da diversidade. Trata-se da
Constituicdo mais avancada na enunciagdo dos direitos territoriais indigenas na historia
constitucional brasileira.

Por outro lado, a Constituicdo de 1988 deu origem a uma nova realidade no campo
juridico, marcada pela crescente judicializagdo dos conflitos sociais. O Judiciério tem sido
chamado frequentemente a processar e julgar causas complexas, inclusive sobre os novos
direitos inaugurados pela ordem constitucional de 1988. Noto, em particular, um grande volume
de ac¢des judiciais tendo a demarcacdo de territorios indigenas como objeto, nos varios cantos
do pais, fazendo dos tribunais verdadeiras arenas de batalha entre interesses dispares.

Diante desse cenério, é for¢oso perguntar se os tribunais estdo preparados para decidir
sobre o direito ao territério dos povos indigenas. Mais do que isso: quais as condicdes
necessarias para que os juizes solucionem de modo satisfatorio os conflitos envolvendo a
demarcacao de terras indigenas, considerando o paradigma inaugurado pela Constituicdo de
1988?

Considero que tais perguntas sdo fundamentais para a discusséo acerca da efetividade
dos direitos indigenas. Autores como Deborah Duprat (2006), com larga atuagdo judicial na
defesa dos povos indigenas, afirmam que, a despeito dos avangos no plano do direito positivo,
persiste no Poder Judiciario uma forte incompreenséo sobre a natureza dos direitos territoriais
indigenas e suas repercussoes juridicas. Essa incompreensdo se desdobra em decisfes que
muitas vezes neutralizam as mudancas operadas pelo legislador constituinte de 1988.

Diante dessa situacdo, o presente capitulo tem como intuito elaborar uma intepretacéo

sobre os direitos territoriais assegurados aos povos indigenas do Brasil nas leis vigentes no pais,
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sobretudo na Constituicdo Federal de 1988, mas também na Convencao 169 da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT), no Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973), e no Decreto
1.775/1996 (decreto que regulamenta os processos administrativos de demarcacdo das terras
indigenas).

Para dar conta dessa iniciativa, utilizarei, além da pesquisa documental (leitura e
anélise dos mencionados diplomas normativos), a pesquisa bibliografica, de modo a
empreender um didlogo com as contribuic6es tedricas de juristas brasileiros que se dedicam a
pesquisar e discutir a tematica dos direitos indigenas (DUPRAT, 2006; SOUZA FILHO, 2012;
dentre outros).

Em seguida, farei neste capitulo uma reflexdo sobre os limites e condi¢Ges do poder
judiciario brasileiro para interpretar e aplicar os direitos territoriais indigenas em situacdes de
conflito com outros sujeitos sociais. Minhas reflexes estdo ancoradas na hermenéutica
filosofica de Hans-Georg Gadamer (2015), que trata das bases ontol6gicas da atividade
interpretativa.

Além de Gadamer, construirei um didlogo com outros autores vinculados a tradicao
hermenéutica, especialmente Ricoeur (2013) e Schmidt (2013); com a antropologia
interpretativa de Clifford Geertz (2012 e 2013); e com a hermenéutica juridica (ou Critica
Hermenéutica do Direito) de Lenio Streck (1999, 2009 e 2016). Do pensamento sociolégico de
Bourdieu (2009 e 2011), utilizarei conceitos e categorias analiticas — tais como “campo” e
“habitus” — que explicam a formacdo dos esquemas interpretativos que movem 0s agentes
sociais dentro dos espagos em que atuam.

Ao tratar das possibilidades hermenéuticas de didlogo entre o poder judiciario e 0s
povos indigenas, entendi como necessario analisar o0 modo como o judiciario brasileiro tem,
concretamente, interpretado os direitos territoriais indigenas. Todavia, em razdo dos objetivos
e limites deste trabalho, ndo me debrucarei sobre um niimero elevado de decisdes judiciais. A
ideia € tracar um panorama geral da relacdo entre o poder judiciario e os povos indigenas. Uma
analise mais aprofundada sobre a jurisprudéncia dos tribunais exigiria um trabalho especifico
com este tema (ou varios trabalhos, dada a vastidao e complexidade das decisdes), o que nédo €
caso da presente dissertacdo, que tem o processo da T1 Maré como seu objeto.

De todo modo, ao refletir sobre 0 modo como o judiciario brasileiro tem interpretado
os direitos territoriais indigenas, farei algumas remissdes a um julgamento em especifico: a
deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Peticdo 3388/RR, envolvendo a Tl Raposa Serra

do Sol. A opcéo por esse processo se deve ao carater de generalidade que 0s proprios ministros
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do STF tentaram atribuir ao julgamento, especialmente no que toca as 19 “condicionantes” a
serem observadas na demarcacdo de terras indigenas (STF, 2009).

O presente capitulo, portanto, € uma antessala do ultimo e principal capitulo deste
trabalho, no qual analisarei o processo judicial que tramitou na Justica Federal de Santarém

sobre a demarcacdo da T1 Mard.

3.1. OS DIREITOS INDIGENAS NA CONSTITUICAO DE 1988 E NA LEGISLACAO
INDIGENISTA

Os direitos territoriais indigenas e sua regulamentacdo juridica sdo assuntos de longa
data no Brasil. Em esforco de investigacdo histérica, Cavalcante (2016) identifica o Alvara
Régio de 1° de abril de 1680, da coroa portuguesa, como o primeiro documento governamental
a assegurar alguns direitos aos povos indigenas com relacdo as suas terras.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 (primeira constituicdo do pais,
elaborada logo ap6s a independéncia) silenciou sobre os povos indigenas; todavia, logo em
seguida, a Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834, mais conhecida como “Ato Adicional de 1834”,
estabeleceu a competéncia das Assembleias Legislativas Provinciais para, em conjunto com o
Governo Geral, promover a catequese, civilizacdo e o estabelecimento de colnias para 0s
indigenas (BRASIL, 1834); e a Lei de Terras de 1850 possibilitou ao Estado reservar terras
devolutas para a “colonizac¢do dos indigenas” (BRASIL, 1850).

A Constituicdo Republicana de 1891 também silenciou sobre as terras indigenas, de
modo que foi a Constituicdo Federal (CF) de 1943 a primeira constituigéo brasileira a assegurar
expressamente direitos territoriais aos povos indigenas, em seu art. 129: “Sera respeitada a
posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliené-las” (BRASIL, 1934).

Analisando a historia da legislacdo indigenista no Brasil, Yamada e Villares (2010)
assinalam que, no mais das vezes, o0 estabelecimento de normas que dizem respeito a povos
indigenas se deu pela necessidade de remediar situag@es de conflito entre indios e ndo indios, e
ndo como forma de reconhecer direitos de maneira equitativa ou prevenir a violagdo de direitos
indigenas. “A atuacdo do Estado brasileiro como mediador desse conflito € marco da nossa
Republica” (Ibid., p. 148).

De todo modo, desde a Constituicdo de 1934, promulgada no primeiro governo de

Getulio Vargas, todas as constitui¢des brasileiras dedicam algumas linhas ao reconhecimento e
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regulamentacdo das terras indigenas — CF/1937, CF/1946, CF/1967 (alterada pela Emenda
Constitucional n° 1/69), bem como a CF/88.

A Constituicdo Federal de 1988 foi, no entanto, uma carta constitucional inovadora
nesse assunto, pois, por um lado, alterou o paradigma de relacionamento do Estado com os
povos indigenas, e, por outro, incorporou novos principios e regras no tratamento juridico das
terras indigenas. No texto constitucional de 1988, o artigo 231 e seus paragrafos tratam das
terras indigenas nos seguintes termos:

Artigo 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicBes. (Grifo
N0ss0).

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse

permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes (BRASIL, 1988).

O artigo 231 da Constituicio de 19888 foi resultado de uma ampla mobilizacdo dos
povos indigenas brasileiros e seus aliados, que conseguiram exercer forte pressdo sobre os
deputados constituintes, culminando com a constitucionalizagdo de importantes avangos no
campo dos direitos territoriais. Em verdade, a Carta Constitucional de 1988 funda, no plano
juridico-positivo, um novo tipo de relacdo entre o Estado brasileiro e 0s povos indigenas,
marcado ndo mais pelo assimilacionismo autoritério que tenta converter os indios em cidad&os
indiferenciados.

O jurista Carlos F. Marés Souza Filho (2012) assinala que toda a legislacéo indigenista
brasileira, desde a invasdo portuguesa até a Constituicdo de 1988, foi voltada para a assimilacdo
cultural, isto €, a tentativa de eliminar a existéncia dos povos indigenas como grupos
socialmente diferenciados, incorporando-os a comunhdo nacional. A ideia era transformar os
indios em cidaddos vinculados ao Estado brasileiro, indiferenciados em relacdo a todos os
demais. E o Direito esteve historicamente a servico desse projeto, atuando no sentido de ocultar
e inviabilizar a diversidade étnica e cultural, conforme escreve Fernando Dantas (2014, p. 345):

No Brasil, durante os quase cinco séculos que precederam o reconhecimento
constitucional do final da década de 1980, a presenca das diferencas étnicas dos povos

%8 O artigo 232 da Constituigdo também tem acentuada relevancia, por assegurar aos povos indigenas a capacidade
processual plena, que os permite defender de forma autdnoma todos os seus direitos: “Os indios, suas comunidades
e organizacOes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo” (BRASIL, 1988).
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indigenas esteve invisibilizada, tanto no plano social, pelo preconceito, como no
juridico, pela desconsideracao das pessoas e sociedades diferenciadas.

Ao implementar a politica de assimilagdo dos povos indigenas, o Estado brasileiro
buscava imprimir o selo de provisoriedade na condigdo de indio. Isto é: a existéncia de indios
no Brasil era um fendbmeno que deveria desaparecer no futuro ideal planejado pelas autoridades
maiores do pais®. Nas palavras do antropologo Eduardo Viveiros de Castro (2006, p. 42),
“todos os indios ‘ainda’ eram indios, no sentido de que um dia iriam, porque deviam, deixar de
sé-10”. Era o etnocidio como politica de estado.

Referida politica estatal, embora seja muito antiga, ganhou forca na ditadura militar
(1964-1985), quando os militares se empenhavam em eliminar alguns “indios incomodos”,
através da emancipacdo, para permitir a livre exploracdo de suas terras (CARNEIRO DA
CUNHA, 2012). A expanséo de atividades econdmicas de larga escala, agricolas e extrativistas,
levou os militares a empreenderem varios ataques aos povos indigenas, inclusive na legislacéo
indigenista.

Aprovado no periodo da Ditadura Militar, o Estatuto do Indio de 1973, a despeito de
conter varias normas protetivas dos povos indigenas, esteve marcado pelo assimilacionismo
como principio norteador. Assim é que seu artigo 1° assinala que: “Esta Lei regula a situagdo
juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a
sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional” (BRASIL,
1973). Vale dizer: integrar os indios & comunhdo nacional era (é?) a diretriz maxima do Estatuto
do indio, que continua em vigor até hoje, embora deva ser lido com muitas reservas, pois 0s
seus artigos que estiverem em dissonancia com a Constituicio ndo tém validade juridica®®.

Apesar do assimilacionismo ser uma politica estatal de longa data, na década de 1980
construiu-se um importante giro na legislacdo indigenista de nosso pais. No periodo de luta pela
democratizacdo do Brasil, uma ampla mobilizacdo do movimento indigena e de seus aliados,
em ambito nacional, conseguiu fazer forte pressdo sobre os deputados constituintes, que
conduziu a aprovacdo dos artigos 231 e 232 da Constituicdo de 1988. Nas palavras de Souza

Filho (2012, p. 90): “A Constitui¢do democratica de 1988 revolucionou a relacdo entre o Estado

%9 Um bom exemplo de aplicacdo prética do assimilacionismo como politica de estado é o processo histérico de
violéncia cultural envolvendo os povos indigenas do Baixo Tapajés, que analisei no capitulo anterior, onde se
logrou declarar a extingdo de tais povos no Século XIX. Ou seja, tais povos teriam perdido a sua indianidade.

60 Na linguagem técnico-juridica, diz-se que tais dispositivos ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal,
gue é hierarquicamente superior.
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e 0s povos indigenas porque reconheceu o direito de permanecerem para sempre como indios;
parecia ser o fim de cinco séculos de politica integracionista”®?.

Cavalcante (2006) assinala que, alem de reconhecer aos indios o direito a diferenca,
rompendo com a tradi¢do assimilacionista do indigenismo brasileiro, o texto da Constitui¢éo
de 1988 trouxe mudangas importantes na regulamentacdo das terras indigenas, sobretudo o
reconhecimento explicito da “originalidade” do direito as suas terras tradicionais. Souza Filho
(2012), por sua vez, resume os avangos da Constituicao de 1988 nos seguintes pontos:

[...] reconhecer os seus direitos originarios, isto é, reconhecer que 0s povos indigenas
tém direitos anteriores ao Direito e aos Estados; reconhecer a exclusividade de seu
uso sobre as terras que habitam, nisto incluido o entendimento de que delas dispdem
como territdrio e ndo como propriedade; e, por ultimo, oferecer prote¢éo e garantia
do Estado nacional para que os povos indigenas vivam segundo seus direitos

originarios e ndo sejam usurpados pelo préprio Estado que os protege, por outros
Estados ou por cidaddos de qualquer Estado (Ibid., p. 91).

Com a Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro “abandonou a tese da incorporagao
dos indios a comunhdo nacional” (SILVA, 2018, p. 20) e, no seu lugar, positivou a perspectiva
do reconhecimento da diversidade étnica. O Direito brasileiro passou a reconhecer 0s povos
indigenas como grupos socialmente diferenciados, que tém o direito a reprodugao da sua cultura
e organizacao social propria. Para assegurar esta reproducdo, o artigo 231 da Constituicdo
reconheceu os direitos originarios as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido
(leia-se: administracdo publica federal, por iniciativa da FUNAI) a tarefa constitucional de
demarca-las e protegé-las.

Fernando Dantas (2014) assinala que a Constituicdo de 1988, do ponto de vista
juridico-formal, provocou uma ruptura no regime de ocultamento e invisibilidade, ao
reconhecer as diferencas socioculturais dos povos indigenas. Com a nova Carta Magna,
entraram em cena os direitos poliétnicos, “que se referem as especificidades culturais
diferenciadas dos povos indigenas, seus modos de vida, organizacdo social e ocupacdo
territorial” (DANTAS, 2014, p. 349).

O renomado constitucionalista José Afonso da Silva, embora assinale que a

Constituicdo de 1988 nédo alcangou um nivel de protecdo inteiramente satisfatorio, destaca o

61 O entendimento de Souza Filho sobre os direitos indigenas na CF/88 é similar ao posicionamento dos 6rgéos do
sistema interamericano de direitos humanos, a exemplo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH,
2015, p. 8) para quem “a CF/1988 representa a superacdo de uma perspectiva integracionista que era o espirito da
legislagdo vigente até entdo, em particular o Estatuto do Indio (Lei 6.001 de 1973)”, abolindo a ideia de que os
indigenas tinham que se assimilar culturalmente. Ndo obstante, a mesma Corte Interamericana de Direitos
Humanos vem apontando a persisténcia de violages aos direitos indigenas no Brasil, a exemplo do caso dos
indigenas Xucuru, que ensejou a primeira condenacdo do Estado brasileiro na Corte (CIDH, 2015).
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avanco que significa a previsdo do direito a terra dos indios como direito originario. Segundo
0 mencionado autor, essa redacdo consagrou e consolidou o instituto do indigenato, entendido
como “fonte primaria e congénita da posse territorial” (SILVA, 2012, p. 861).

A tese do indigenato foi criada por juristas brasileiros no periodo da Lei de Terras de
1850 e consiste na definicdo dos direitos territoriais indigenas como um direito congénito,
anterior a todos os outros, que ndo € criado pelo Estado, mas sim reconhecido por ele. Como
assinala Manuela Carneiro da Cunha (1992, p. 141-142), “o titulo dos indios sobre suas terras
é um titulo originario, que decorre do simples fato de serem indios: esse titulo do indigenato, o
mais fundamental de todos, ndo exige legitimacdo”. Apesar de se tratar de um conceito
formulado h& muito tempo, a Constituicdo de 1988 foi a primeira carta constitucional a adotar
expressamente o termo “originario” para se referir ao direito dos indios sobre suas terras.

Sendo tratado como um direito originario, o conceito juridico de terra indigena revela
um caréter singular. Afinal, segundo a tradicdo liberal e juspositivista sobre a qual o Estado
brasileiro foi edificado, quem cria os direitos e deveres é sempre o Estado. No entanto, esse
mesmo Estado reconheceu aos povos indigenas um direito originario sobre as terras que
ocupam, ou seja, um direito que precede a existéncia do préprio Estado.

Por outro lado, o pardgrafo 1° do artigo 231 da Constituicdo, ao definir o que s&o as
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”, revela um carater amplo dessa categoria
juridica. Rompeu-se com a ideia etnocéntrica de que terras indigenas seriam apenas as usadas
para moradia e producdo agricola. O conceito se alargou: terras indigenas sdo aquelas habitadas
pelos indios em cardter permanente, as utilizadas para as atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais e as necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢fes (BRASIL, 1988).

Na primeira década do século XXI, a protecdo constitucional dos direitos territoriais
indigenas foi reforcada com a incorporacdo pelo direito brasileiro de dois importantes
documentos internacionais: a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Declaracao das Nac6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, sobre as quais
considero necessario tracar alguns breves comentarios.

A Convencéo 169, apesar de aprovada pela OIT em 1989, foi incorporada pelo Estado
brasileiro somente no ano de 2004, através do Decreto n° 5.051, de 19/04/2004. Deve-se
destacar que, sendo um tratado internacional sobre direitos humanos, a Convengao 169 da OIT
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possui status de supralegalidade, isto é, esta abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo
interna, conforme entende a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®?.

Num movimento parecido ao da constituinte brasileira de 1988, a Convencao 169 da
OIT rompeu com a légica do desenvolvimento unilinear, propria das politicas integracionistas,
que define uma linha evolutiva entre os diversos povos e suas culturas, impondo aos povos
“menos evoluidos” um modelo de desenvolvimento que ndo atende as suas necessidades. A
Convencdo 169 reconheceu aos povos indigenas o direito a autodeterminagdo no que se refere
a definicao de suas prioridades de desenvolvimento®, exigindo do Estado respeito ao modo de
vida definido por cada povo.

Dentro desse escopo, a Convencdo dedica sete artigos para tratar das terras dos povos
indigenas e tribais (artigo 13 ao 19), onde se 1€ que “0s governos deverdo respeitar a importancia
especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo
com as terras ou territorios” (BRASIL, 2004). Em tais dispositivos, ha varias determinag¢des
para que os Estados respeitem e protejam os direitos territoriais indigenas, visando garantir a
reproducdo sociocultural desses povos diante dos setores majoritarios das sociedades nacionais.

A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, por sua vez,
aprovada no ano de 2007, pauta-se pelo mesmo ideério da Convencdo 169 da OIT, embora ndo
possua 0 mesmo status juridico desta®*: o reconhecimento aos povos indigenas do seu direito a
diferenca, nos marcos da plurietnicidade. Sobre as terras indigenas, interessa mencionar o artigo
26:

Artigo 26

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territdrios e recursos que possuem e
ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma utilizado ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as
terras, territorios e recursos que possuem em razdo da propriedade tradicional ou de
outra forma tradicional de ocupac&o ou de utiliza¢do, assim como aqueles que de outra
forma tenham adquirido.

62¢(...) o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a
legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagdo” (RE. 466.343-
1 S&o Paulo. Rel. Min. Cezar Peluso. Voto Vogal Ministro. Gilmar Mendes).

83 O préprio termo desenvolvimento tem sido questionado pelo movimento indigena latino-americano, por ser
portador de nocBes estranhas as préaticas socioculturais dos povos indigenas. Os povos andinos cunharam a
expressao buen vivir (“bem viver”), que tem sido incorporada por liderancas brasileiras como contraponto a ideia
etnocéntrica de desenvolvimento.

84 Diferentemente dos tratados internacionais de direitos humanos, a Declaragdo da ONU sobre o Direito dos Povos
Indigenas (2007) ndo possui “forga vinculante”, mas sim um carater recomendatorio, servindo como um
documento de persuasdo aos Estados. Nao obstante, a Declaracdo de 2007 € um importante elemento de
interpretacdo dos demais documentos internacionais de protecéo dos direitos indigenas, de modo que ndo pode de
forma alguma ser ignorada pelas instituicdes encarregadas de aplicar esses direitos.
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3. Os Estados assegurardo reconhecimento e protegdo juridicos a essas terras,
territorios e recursos. Tal reconhecimento respeitara adequadamente os costumes, as
tradicBes e 0s regimes de posse da terra dos povos indigenas a que se refiram
(NACOES UNIDAS, 2008).

Em verdade, a incorporacédo, pelo Estado brasileiro, da Convencéo 169 da OIT e da
Declaracdo da ONU sobre os Direitos Indigenas, significou ndo uma ruptura ou
descontinuidade, mas sim um reforgo aos conceitos, principios e regras contidos no artigo 231
da Constituicdo de 1988. Desta forma, ha no Brasil um conjunto normativo em vigor pautado
na légica da plurietnicidade e no respeito aos modos de vida dos povos indigenas.

Em atencdo a hierarquia das leis, a Constituicdo Federal é a norma superior no plano
dos direitos indigenas, seguida da Convencdo 169 da OIT (que possui status de
supralegalidade), de modo que o Estatuto do indio deve ser interpretado & luz dessas duas
normas, e ndo o contrario.

Por fim, considero importante ressaltar que o rito administrativo de demarcacgéo das
terras indigenas é regulamentado por um Decreto Presidencial editado no ano de 1996 pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Trata-se do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de
1996, dos quais destaco (sem pretensdo de ser exaustivo) algumas regras, a segulir.

O Decreto 1.775/1996 considera a demarcacdo de terras indigenas um trabalho técnico,
a ser conduzido por antropologo de qualificacdo reconhecida, nomeado pela FUNAI, com a
missdo de elaborar um estudo antropoldgico de identificacdo (BRASIL, 1996). O mesmo
antropdlogo coordenara um grupo técnico especializado, com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-historica, sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiario necessarios a delimitacéo da terra indigena.

O procedimento demarcatdrio exige a participacdo de varios 6rgdos do governo
federal, e € dividido em cinco etapas: a) elaboracdo e publicacdo do Relatorio Circunstanciado
de Identificacdo e Delimitacdo (RCID), por um grupo técnico coordenador por antropdlogo de
competéncia reconhecida, estando o RCID sujeito a possiveis contestacdes na esfera
administrativa; b) Declaracdo dos limites da terra indigena, feita pelo Ministro da Justica, apds
o0 julgamento das contestacOes; c) Demarcacao fisica, a cargo da FUNAI; d) Homologagdo da
Terra Indigena, por decreto do Presidente da Republica; e€) Registro da Terra Indigena em
cartorio local e na Secretaria de Patrimonio da Uniéo (BRASIL, 1996).

Ap0s a finalizagdo das cinco fases acima destacadas, compete & FUNAI promover a
retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de boa-fé. Essa

medida é necessaria para garantir o usufruto exclusivo dos indios sobre suas terras. Por outro
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lado, em consonéncia com os principios da Convencdo 169 da OIT, o Decreto 1.775/1996
garante ao grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas préprias, a participacao
em todas as fases do procedimento.

O Decreto 1.775/1996 estipula, de modo objetivo, prazos e ritos a serem seguidos pela
administracdo federal, e permite a qualquer interessado o direito de contestar, na esfera
administrativa, o relatorio antropoldgico de identificacdo de terras indigenas (com a publicacéo
do RCID, abre-se o prazo de 90 dias para contestacdes). Ndo obstante, tem sido recorrente a
transformacéo dos processos demarcatorios em questdo judicial: cada vez mais os magistrados
sdo chamados a resolver as disputas territoriais envolvendo povos indigenas. Sobre isso, estarei

debrugado no préximo tépico.

3.2. AS CONDICOES DO JUDICIARIO PARA APLICAR OS DIREITOS TERRITORIAIS
INDIGENAS

Avalio que existe no Brasil um razoavel consenso, entre 0os povos indigenas e 0s
profissionais e ativistas do campo indigenista, sobre o carater avancado dos dispositivos
constitucionais que tratam dos direitos indigenas, sobretudo se o pardmetro de comparacao
forem as constituices brasileiras anteriores. Entre os juristas, as posi¢des de José Afonso da
Silva (2012 e 2018) e Souza Filho (2012) me parecem representar certo grau de consenso entre
os profissionais do direito ligados a defesa dos povos indigenas. Entre as liderangas dos povos
indigenas do Brasil, Ailton Krenak (2015, p. 226) é bem enfatico sobre o significado da CF de
1988:

Até 1988 os indios praticamente ndo existiam no direito brasileiro. Sé apareciam
como criancas, incapazes, e a representacdo juridica e politica era feita pelo Estado.
(...) Na constituinte de 1988, a gente conseguiu os direitos de organizacao da terra, de
norma na lei, de que os locais onde os indios ainda vivem precisam ser respeitados.
Aconteceu um grande avango na demarcacdo das terras (...) Mas muitas das conquistas
da constituinte ndo sairam do papel, ou estdo postas a perigo.

Todavia, ainda que se reconheca 0 avanco na enunciacédo de direitos, do ponto de vista
da efetividade prética, isto €, da realizacdo dos direitos no mundo da vida, persistem sérios
problemas, como o préprio discurso de Krenak aponta.

Neste trabalho, interessa compreender como o Judiciario tem tratado os direitos
indigenas estabelecidos na Constituicdo de 1988, e, em especial, quais sdo as condi¢bes desse

mesmo Judiciario para interpretar e aplicar tais direitos.
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Antes de seguir, considero necessario situar o lugar que ocupa o Judiciario brasileiro
nos conflitos envolvendo os direitos territoriais indigenas, lugar que é ditado pela Constituicéo,
para em seguida empreender um didlogo com a hermenéutica filosofica a busca de respostas

para a inquietacdo que coloquei.

3.2.1. O papel reservado ao Judiciario na interpretacao e aplicagdo dos direitos territoriais

indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, no art. 2°, que “S&o Poderes da Uniéo,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL,
1988). Trata-se da triparticdo de poderes, inspirada nas ideias de Montesquieu, que imputa ao
Executivo a competéncia para dirigir a administracdo publica do pais, promovendo as politicas
publicas; ao Poder Legislativo, a tarefa de elaborar as leis de carater geral; e ao Judiciério, a
funcéo de solucionar os conflitos que surgem no meio social, aplicando as leis formuladas pelo
Legislativo aos casos concretos. O Capitulo 111, do Titulo IV, da Constituicdo regulamenta as
atribuices e o funcionamento dos érgdos judiciais, desde os juizos de primeira instancia até as
cortes superiores.

No que tange a regulamentacdo juridica das terras indigenas, o art. 21, inciso XI, da
Constituicdo as enquadra como bens da Unido, o que atrai a competéncia da Justica Federal em
relacdo a eventuais litigios sobre essa matéria. Ratificando essa atribuicao, o art. 109, inciso XI,
afirma que compete aos juizes federais processar e julgar as disputas sobre direitos indigenas.
Destarte, a maior parte das acfes judiciais sobre demarcacdo de terras indigenas inicia na 12
instancia da Justica Federal, isto é, perante os juizes singulares, cabendo, posteriormente, aos
Tribunais Regionais Federais (TRFS) o julgamento de eventuais recursos contra as decisdes de
primeira instancia, conforme art. 108, inciso Il, da Constituicao.

Das decisdes proferidas pelos TRFs € possivel, em tese, a interposicdo de recursos
perante as cortes superiores, isto é, ao Superior Tribunal de Justica (STJ), em caso de
divergéncia na interpretacdo de lei federal, ou ao Supremo Tribunal Federal (STF), em caso de
divergéncia na interpretacdo de normas constitucionais. Noutro giro, o STF pode ser chamado
a decidir sobre acdes diretas de inconstitucionalidade contra leis ou atos normativos federais
(art. 102, I, a, da Constituicéo).

Ainda como nota preliminar, considero importante destacar o artigo 5°, inciso XXXV,
da Constitui¢do de 1988, onde se 1é: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo

ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Trata-se da conhecida clausula de acesso a justica, ou
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principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, que garante a qualquer pessoa o direito de acionar o
Judiciario em caso de lesdo ou ameaga a direito proprio.

Assim, no que tange as terras indigenas, embora o artigo 231, caput, da Constituicdo
afirme que compete a Unido (leia-se: Administracéo publica federal, por iniciativa da Fundagéo
Nacional do indio - FUNAI) demarcé-las e protegé-las, o sistema juridico nacional permite que
qualquer pessoa interessada (isto é, que tenha interesse juridico na questdo) acione o Poder
Judiciario alegando lesdo ou ameaca a direito seu.

Deste modo, tem sido comum o ajuizamento de a¢des de proprietarios de terras contra
a demarcacdo de terras indigenas, nas quais se vislumbra o conflito entre o direito territorial
dos povos indigenas, de natureza eminentemente coletiva, e o direito de propriedade privada
dos supostos proprietarios, de cunho marcadamente individual. A judicializacdo do
procedimento demarcatorio conduz, quando menos, a um atraso na conclusdo do mesmo.

Nesta toada, merece destaque, a titulo de exemplo, o caso da Terra Indigena Xucuru,
no estado de Pernambuco, que ganhou repercussao internacional devido a sua submisséo ao
sistema interamericano de direitos humanos (CIDH, 2015). O processo de demarcacgédo foi
iniciado pela FUNAI em 1989, e foi objeto de 269 contestacdes na esfera administrativa, todas
julgadas improcedentes pelo Ministério da Justica. Parte dessas contestacdes, interpostas por
pessoas ndo-indigenas, se transformou em acgBes judiciais, das quais duas permaneciam
pendentes de julgamento até Julho de 2015, isto é, apds mais de 26 anos do inicio do
procedimento demarcatorio.

Destaco ainda que o art. 129, V, da Constituicdo (BRASIL, 1988) atribuiu ao
Ministério Publico a fung@o institucional de “defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas”, o que ¢é feito pelo Ministério Publico Federal (MPF). Deste modo, tem
sido comum a judicializacdo da demarcacéo de terras indigenas por iniciativa do MPF, com o
intuito de agilizar o procedimento demarcatério conduzido pela Administracdo publica federal.
Como exemplo, cito a propria Terra Indigena Maro0, objeto deste trabalho, conforme tratarei no
proximo capitulo.

Noutro giro, a Constituicdo prevé expressamente a capacidade processual dos povos
indigenas para defender seus direitos e interesses, no art. 232: “Os indios, suas comunidades e
organizacOes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os atos do processo” (BRASIL, 1988).
Entretanto, ndo tem sido frequente o ajuizamento de a¢des pelos povos indigenas para defesa

dos seus direitos territoriais; no mais das vezes, € 0 MPF quem tem essa iniciativa.
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Feita essa breve radiografia da fungdo constitucional do Judiciario em relacdo as
questBes envolvendo direitos indigenas, é possivel perceber que a Constituicdo de 1988
possibilita uma ampla judicializacdo dos conflitos sociais em geral, e dos conflitos territoriais
envolvendo as terras indigenas em particular, o que transforma o Judiciario numa importante
arena de disputa.

Por um lado, os sujeitos e instituicdes que defendem os direitos indigenas valem-se de
acOes judiciais com intuito garantista, isto €, de promover a realizagéo de tais direitos, por outro,
0s atores sociais contrarios a demarcacao de terras indigenas tém encarado o Judiciario como
um possivel espaco para o “desaceleramento na implementagdo de direitos, operando uma
judicializagdo as avessas” (ARAUJO e RUFINO, 2016, p. 134).

Considerando a crescente judicializacdo dos conflitos envolvendo os povos indigenas
no Brasil, podemos afirmar, seguindo Boaventura de Sousa Santos, que tais povos encontram-
se, frequentemente, diante dos riscos de uma contrarrevolucao juridica, entendida como “uma
forma de ativismo judiciario conservador que consiste em neutralizar, por via judicial, muito
dos avan¢os democraticos que foram conquistados ao longo das duas ultimas décadas pela via
politica” (SANTOS, 2011, p. 110-111). Assim, 0s avancos inseridos na Constituicdo de 1988
podem ser neutralizados na via judicial, caso prevalegam interpretagfes que privilegiem o
direito a propriedade privada sobre o direito coletivo ao territorio tradicional.

Desta forma, uma pergunta se imp&e: como fazer para que o conteldo dos direitos
territoriais indigenas, tal qual dispostos na Constituicdo de 1988, seja bem compreendido e
aplicado pelos membros do Poder Judiciario? Uma resposta a essa pergunta passa, a meu Vver,
pela leitura da hermenéutica filos6fica de Gadamer, que investiga as condi¢des sob as quais

surge a compreensdo correta sobre textos e discursos.

3.2.2. Dos preconceitos a fusdo de horizontes: um didlogo com a hermenéutica de

Gadamer

Em sua obra cléssica, Verdade e Método, publicada em 1960, o filésofo alemdo Hans-
Georg Gadamer (2015) enuncia os fundamentos de uma hermenéutica filosofica, pautada na
reflexdo sobre as bases ontoldgicas da compreensdo. Para Gadamer — que foi decisivamente
influenciado pela filosofia de Martin Heidegger (2013) — a tarefa da hermenéutica é esclarecer
as condicdes sob as quais surge a compreensao.

Lawrence Schmidt afirma que o sucesso do livro Verdade e Método projetou a

hermenéutica filosofica a um ramo respeitado da filosofia continental contemporanea: “a
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hermenéutica é a teoria filoséfica do conhecimento que afirma que todos os casos de
compreensdo envolvem necessariamente tanto interpretacao quanto aplicagdo” (SCHMIDT,
2013, p. 12).

Com Gadamer, a hermenéutica deixa de ser vista como uma técnica para interpretar
textos®® dificeis ou confusos, para ser encarada como uma ontologia, pois “compreender é o
carater ontologico original da propria vida humana” (GADAMER, 2015, p. 348). Destarte,
todos os textos (verbais ou escritos, simples ou complexos) carecem de interpretacéo, e 0s seres
humanos estdo constantemente interpretando tudo a sua volta. Trata-se entdo de refletir sobre
as condicdes da interpretacdo; em outras palavras: como alcangar, ou construir, a interpretagdo
correta?

Dialogando com Heidegger, Gadamer argumenta que qualquer ato de compreenséo
comeca com as estruturas prévias de compreensdo, que se formam a partir da experiéncia vivida
do sujeito que interpreta, ou, nas palavras de Heidegger, a partir da “temporalidade da pre-
senga”. Para designar as opinides prévias do intérprete, Gadamer utiliza a nogdo de preconceito,
entendido ndo no sentido pejorativo, mas sim como um pré-juizo, “um juizo que se forma antes
do exame definitivo de todos os momentos determinantes da coisa em questao” (GADAMER,
2015, p. 360).

Refutando a visdo geral da Aufklarung®® de que os preconceitos sdo juizos ndo
fundamentados que devem ser totalmente excluidos na construcdo do conhecimento cientifico,
Gadamer considera-os como algo inafastavel da atividade interpretativa: “E s6 o
reconhecimento do carater essencialmente preconceituoso de toda compreensdo que pode levar
o problema hermenéutico a sua real agudeza” (GADAMER, 2015, p. 360). Isso importa em
afirmar que ndo existe razdo pura, nem intérprete neutro. Toda razdo € histérica, e todo
intérprete, ao encarar um texto, utilizara as lentes que foram adquiridas na sua experiéncia como
sujeito histdrico.

Além de considerar os preconceitos como condi¢do da compreensdo, Gadamer reabilita,
ao mesmo tempo, os conceitos de autoridade e tradicdo. Seguindo o filésofo alemao, podemos
afirmar que: (a) existem preconceitos legitimos e preconceitos ilegitimos; (b) o conceito de

autoridade, em sua esséncia, ndo significa obediéncia cega, mas sim reconhecimento de

8 Refiro-me a “texto” em sentido amplo, como sindnimo de discurso (oral ou escrito), assim como faz Gadamer
(2015) em sua obra. Em sentido similar, Geertz (2012) entende a cultura como texto (ou melhor: como um conjunto
de textos).

8 Em traducéo livre: llustracdo (ou lluminismo).
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primazia da visdo do outro em relagio a nossa®’; e (c) a tradigdo € aquilo que tem validade sem

precisar de fundamentacéo, exercendo poder sobre nosso comportamento; ndo havendo, porém,

oposicdo incondicional entre razao e tradicao:
Na realidade, a tradicdo sempre é um momento da liberdade e da prépria historia.
Também a tradicdo mais auténtica e a tradicdo melhor estabelecida ndo se realizam
naturalmente em razdo da capacidade de inércia que permite ao que esta ai persistir,
mas necessita ser afirmada, assumida e cultivada. A tradicdo é essencialmente
conservacdo e como tal sempre estd atuante nas mudangas historicas. Mas a
conservacdo € um ato de razéo, e se caracteriza por ndo atrair atencéo sobre si (...).

Em todo caso, a conservacdo representa uma conduta t&o livre como a destruicdo e a
inovagdo (GADAMER, 2015, p. 373-374)

Em suma: trata-se de reconhecer a produtividade hermenéutica da tradic&o®, afinal “o
fato de alguma coisa ter sobrevivido numa tradicdo implica que ela provavelmente foi
considerada digna por aqueles que a acolheram” (SCHMIDT, 2013, p. 149). Por outro lado, o
olhar para a tradicéo é essencial para entender a nogao de consciéncia historica, entendida néo
como algo radicalmente novo, mas como um momento novo dentro do que sempre tem sido a
relacdo humana com o passado (GADAMER, 2015).

Voltando a questdo dos preconceitos, que sao fornecidos pela tradicdo a qual pertence o
intérprete, se é verdade que Gadamer os reconhece como parte insubstituivel do processo de
compreensdo, por outro lado, afirma que € necessario investiga-los, no que tange a sua
legitimidade, para evitar interpretagdes arbitrarias. “A compreensao s6 alcanca sua verdadeira
possibilidade quando as opinides prévias com as quais inicia ndo forem arbitrarias”; por isso, €
necessario que o intérprete “examine expressamente essas opinides quanto a sua legitimacéo,
ou seja, quanto a sua origem e validez” (GADAMER, 2015, p. 356).

Sobre esse Gltimo ponto, parece-me interessante tracar um paralelo entre a hermenéutica
gadameriana e a filosofia existencial de Jean-Paul Sartre, que trata dos conceitos de
subjetividade e objetividade (ou objetivacdo). Considerando a subjetividade como um sistema
em interioridade, no qual ha um ndo conhecimento de si (pois o individuo tem de ser o seu ser),
Sartre afirma que a tomada de consciéncia reflexiva sobre algum elemento integrante da

subjetividade transforma esse elemento em objeto refletido.

87 Tratando da autoridade como reconhecimento de que “o outro estd acima de nés em juizo e visio”, Gadamer
exemplifica esse conceito com a autoridade do educador e do especialista, que se liga a idéia de que “o que a
autoridade diz ndo é uma arbitrariedade irracional, mas algo que em principio pode ser compreendido”
(GADAMER, 2015, p. 371). Por isso, a autoridade ndo € algo outorgado, mas sim alcangado, construido.

68 Gadamer (2015, p. 381) utiliza do exemplo dos classicos para discutir a autoridade da tradig¢o. “O classico &
aquilo que se subtraiu as flutuagdes do tempo e a suas variagdes de gosto”, portanto, o classico materializa a
realizacdo histdrica da conservagdo.
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Em “O que ¢ a subjetividade”, Sartre ilustra essa passagem da subjetividade a
objetivacdo com o caso de um operario ligado ao Partido Comunista Francés que, embora
movido politicamente por um “humanismo comunista”, alimentava sentimentos antissemitas
contra um colega de partido. O antissemitismo era, no inicio, um “ndo conhecimento de si”.
Com o esforco autoreflexivo do operario, ele conseguiu desvelar o proprio antissemitismo e
torné-lo objeto refletivo — isto ¢, “o antissemitismo passa de repente a titulo de objeto diante
dos olhos, diante da reflexdo de quem o pratica, e, entdo, o sujeito fica livre para decidir-se em
fungdo disso” (SARTRE, 2015, p. 36-37).

Destarte, nesse processo de tomada de consciéncia, realiza-se um processo de
objetivagdo, no qual o “ndo conhecimento de si” transforma-se em objeto refletivo, de modo
que “o conhecimento do subjetivo tem de fato algo destruidor para o proprio subjetivo”
(SARTRE, 2015, p. 37).

Aproximando as reflexdes sartreanas da hermenéutica de Gadamer, podemos afirmar
que o esforco reflexivo do intérprete para enxergar seus preconceitos, caso seja bem sucedido,
resulta na objetivacao de elementos da propria subjetividade. Em outras palavras: € preciso que
0 intérprete tome consciéncia das suas opinides prévias, objetivando-as, de modo que possa
distinguir os preconceitos legitimos dos ilegitimos — isto &, aqueles que tornam possivel a
compreensdo e aqueles que geram mal-entendidos.

A partir desse esforco de autoconhecimento, é possivel ao intérprete se abrir & alteridade
do texto, uma atitude indispensavel dentro do processo hermenéutico. Sem estar aberto para a
opinido do outro, o intérprete ficara preso a um circuito fechado das suas opinides prévias. Nas
palavras de Gadamer (2015, p. 358):

Quando se ouve alguém ou quando se empreende uma leitura, ndo é necessério que
se esquegam todas as opiniBes prévias sobre seu conteido e todas as opinides proprias.
O que se exige é simplesmente a abertura para a opinido do outro ou para a opinido
do texto. Mas essa abertura implica sempre colocar a opinido do outro em alguma
relacdo com o conjunto das opinides prdprias, ou que a gente se ponha em alguma
relacdo com elas (...) guem quer compreender um texto deve estar disposto a deixar
que este Ihe diga alguma coisa. Por isso, uma consciéncia formada hermeneuticamente
deve, desde o principio, mostrar-se receptiva a alteridade do texto. Mas essa
receptividade ndo pressupde nem uma “neutralidade” com relagdo a coisa nem
tampouco um anulamento de si mesma. O que importa é dar-se conta dos proprios

pressupostos, a fim de que o proprio texto possa apresentar-se em sua alteridade,
podendo assim confrontar sua verdade com as opinides prévias pessoais. [Grifo nosso]

Deixar que o texto Ihe diga algo significa entrar em didlogo com o texto, o que
pressupde uma relagdo Eu-e-Tu, como quer Martin Buber (2001). Ao estabelecer uma relagéo

com o “tu”, o “eu” precisa reconhecé-lo como pessoa, escutar suas reivindicacfes e permitir
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que elas valham. “Que ninguém tente debilitar o sentido da relacdo: relagdo ¢ reciprocidade”
(BUBER, 2001, p. 54).

Ao estabelecer uma relacéo de dialogo, levando a sério a pretensao de verdade do texto,
0 intérprete se permite ampliar o proprio horizonte, isto , 0 seu campo visual e de compreenséo.
Inspirado na fenomenologia de Husserl, Gadamer adota o conceito de horizonte para expressar
“o ambito de visdo que abarca e encerra tudo o que pode ser visto a partir de um determinado
ponto” (GADAMER, 2015, p. 399). Ao conceito de horizonte, corresponde o de situagdo
hermenéutica: uma posicao do sujeito que limita as suas possibilidades de ver a realidade.

Considerando que o horizonte ndo é uma fronteira rigida, mas algo que se desloca com
a pessoa ao longo das suas experiéncias, Gadamer (2015, p. 463) assinala que a experiéncia
conduz a abertura de horizontes e, portanto, constitui uma nova situa¢ao hermenéutica: “Aquele
gue experimenta se torna consciente de sua experiéncia, tornou-se um experimentador: ganhou
um novo horizonte dentro do qual algo pode converter-se para ele em experiéncia”.

Destarte, ao identificar suas opinides prévias, e se abrir a alteridade do texto, o intérprete
caminha rumo a sua compreensdo, na qual “da-se uma verdadeira fusdo de horizontes”
(GADAMER, 2015, p. 405), isto ¢, “a fusdo do assim chamado horizonte passado do texto com
0 horizonte presente daquele que compreende” (SCHMIDT, 2013, p. 21). Na fusdo do horizonte
do texto com o do intérprete, forma-se uma linguagem comum entre ambos, baseada num
acordo sobre o assunto em questdo. Aqui reside o ponto de chegada, ou coroamento, do
processo hermenéutico.

A fusdo de horizontes corresponde a aquisi¢do de um saber mais amplo, fruto das novas
experiéncias do sujeito. Para se chegar a ela, ndo é preciso ignorar 0s preconceitos, mas estes
devem dialogar com a pretensdo de verdade contida no texto. Assim, pela via do diélogo,

produz-se uma nova verdade.

3.2.3. Hermenéutica juridica e campo judicial

A partir da obra de Gadamer, podemos vislumbrar os limites e dificuldades com que
se deparam os membros do Poder Judiciario encarregados de decidir sobre conflitos territoriais
envolvendo povos indigenas. Juizes, desembargadores e ministros de tribunais superiores sao
agentes publicos detentores de um saber especializado (o saber juridico), cujo horizonte é
formado a partir das experiéncias vividas dentro do campo em que atuam: o campo juridico. E
0 conjunto de tais experiéncias difere, de modo acentuado, da vivéncia dos povos indigenas,

cujos territorios sdo colocados em discussao em um processo judicial.
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O campo juridico, segundo Bourdieu (2011), é o espaco social onde atuam agentes
investidos de competéncia técnica e social, que consiste na capacidade reconhecida de
interpretar um conjunto de textos que consagram a visao legitima do mundo social. Entre tais
agentes opera-se uma concorréncia pelo “direito de dizer o direito”, condicionada por

determinadas regras, escritas e ndo escritas, formalizadas ou informais, como destaca Bourdieu:

O campo judicial é o espago social organizado no qual e pelo qual se opera a
transmutacdo de um conflito direto entre partes diretamente interessadas no debate
juridicamente regulado entre profissionais que atuam por procuragdo e que tem de
comum o conhecer e o reconhecer da regra do jogo juridico, quer dizer, as leis escritas
e ndo escritas do campo — mesmo quando se trata daquelas que é preciso conhecer
para vencer a letra da lei (BOURDIEU, 2011, p. 239).

Na disputa pelo “direito de dizer o direito” que ocorre no campo judicial, o juiz ocupa
lugar de destaque, pois cabe a ele o papel de decidir qual das interpretacfes propostas sobre um
texto juridico deve prevalecer em cada caso concreto. Destarte, para que possa exercer sua
autoridade no campo, 0 juiz precisa transparecer uma posicao imparcial, equidistante entre as
partes. A legitimidade de uma decisdo judicial, deste modo, depende da sua capacidade de
aparecer como um documento “totalmente independente das relacdes de forca que ela sanciona
e consagra” [grifo do autor] (BOURDIEU, 2011, p. 221).

Destarte, a posicéo do juiz no campo juridico enseja a constitui¢éo de determinado tipo
de habitus® que é determinante na sua atividade interpretativa. As experiéncias do juiz no
campo — somadas a sua trajetoria antes de ingressar no campo — formam os seus esquemas de
percepcao, pensamento e acdo, que tendem a garantir a continuidade e a regularidade das
praticas ao longo do tempo (BOURDIEU, 2009). Examinar o “habitus de classe” dos juizes —
e 0s esquemas interpretativos a ele inerentes — é, portanto, um esfor¢co importante para
compreender os fatores determinantes das decisdes que sdo tomadas no campo judicial.

Neste sentido, ganha destaque a caracterizacao feita por Bourdieu sobre a pertenca dos

magistrados a classe dominante, seja pela sua origem social e familiar, seja pela visdo de

8 O préprio Bourdieu (2009, p. 87) fornece uma definicdo esquematica de habitus: trata-se de “sistemas de
disposicdes duraveis e transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes, ou seja, como principios geradores de praticas e de representagcdes que podem ser objetivamente
adaptadas ao seu objetivo sem supor a intengdo consciente de fins e o0 dominio expresso das operagfes necessarias
para alcanga-los, objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’ sem em nada ser o produto da obediéncia a algumas
regras e, sendo tudo isso, coletivamente orquestradas sem ser o produto da a¢@o organizada de um maestro”.
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mundo, ou por ambos os fatores™. Assim, ao aplicar o direito, tais agentes tendem a reproduzir

a visdo de mundo dos detentores do poder politico e econémico:
E certo que a pratica dos agentes encarregados de produzir o direito ou de o aplicar
deve muito as afinidades que unem os detentores por exceléncia da forma do poder
simbdlico aos detentores do poder temporal, politico ou econdémico (..) A
proximidade dos interesses e, sobretudo, a afinidade dos habitus, ligadas a formagdes
familiares e escolares semelhantes, favorecem o parentesco das visGes do mundo.
Segue-se daqui que as escolhas que o corpo deve fazer, em cada momento, entre
interesses, valores e visdes do mundo diferentes ou antagonistas, tém poucas
probabilidades de desfavorecer os dominantes, de tal modo o etos dos agentes
juridicos que esta na sua origem e a logica imanente dos textos juridicos que sdo

invocados tanto para justificar como para os inspirar estdo adequados aos interesses,
aos valores e a visao do mundo dos dominantes” (BOURDIEU, 2011, p. 253).

Sobre a origem social e de classe da magistratura brasileira, hd um trabalho académico
digno de nota, do cientista politico Frederico de Almeida (2015), muito inspirado na obra de
Pierre Bourdieu, que aponta o controle ideoldgico das elites nacionais sobre o aparelho judicial.
Segundo o autor, o campo juridico se constituiu historicamente como um espa¢o dominado por
agentes com trajetorias e capitais semelhantes entre si (capital académico, capital social e
capital politico).

A partir de pesquisa documental, Almeida (2015) assinala que o topo da piramide do
judiciario brasileiro € ocupado por profissionais egressos das faculdades de Direito de maior
prestigio (com destaque para a Universidade de Séo Paulo — USP), que sdo historicamente
frequentadas pelos filhos da burguesia e da classe média. Do ponto de vista racial, 86,5% dos
magistrados brasileiros se declaram brancos, e, do ponto de vista de género, 77,6% dos
membros do judiciario sdéo homens (ALMEIDA, 2015). Em sintese: o campo judicial funciona
no Brasil sob a hegemonia dos homens de origem abastada, brancos e egressos das faculdades
de direito de maior prestigio.

Ainda sobre o habitus de classe dos juizes, Bourdieu menciona como trago distintivo
as atitudes ascéticas e aristocraticas que realizam o “dever de reserva” diante do interesse das
partes. Essa postura se revela também na linguagem juridica, baseada na retdrica da autonomia
e da neutralidade, onde prevalecem frases impessoais e verbos na terceira pessoa do singular.
Esse habitus aristocratico e essa linguagem ascética estdo relacionados a necessidade de o

campo judicial aparentar neutralidade, como frisei ainda a pouco.

0 Essa afirmacdo de Bourdieu é baseada em estudos empiricos sobre a magistratura francesa, mas ele préprio,
amparado em estudos de outros autores, afirma se tratar de um fenémeno universal, que se encontra em toda a
parte. Tal afirmagdo me parece ser perfeitamente aplicavel a magistratura brasileira.
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Assim, ao proferir uma decisdo, os magistrados constroem o seu discurso de uma
forma que aparente ser uma simples aplicacdo da lei ao caso sob julgamento (BOURDIEU,
2011), quando, na realidade, a aplicacdo da lei sempre exige a sua interpretacdo — e o ato de
interpretar € sempre produtivo, e ndo apenas reprodutivo (GADAMER, 2015).

Inspirado na obra de Gadamer, Lenio Streck (1999) afirma que o campo do Direito no
Brasil ¢ marcada por um discurso juridico fetichizado que abstrai, a0 mesmo tempo, as
condicdes histdrico-sociais de producéo das leis e as condicdes historico-sociais do intérprete
no processo de atribuicdo de sentido aos textos legais. Por isso, sustenta a necessidade de
superacdo da hermenéutica juridica hegemodnica, que tenta aparentar a tdo propalada
neutralidade axioldgica:

Ora, as palavras da lei ndo sdo univocas; sdo, sim, plurivocas. Por isto, & necessario
dizer que, pelo processo interpretativo, ndo decorre a descoberta do “univoco” ou do
“correto” sentido, mas, sim, a produgdo de um sentido originado de um processo de
compreensdo, onde o sujeito, a partir de uma situacdo hermenéutica, faz uma fuséo de

horizontes a partir de sua historicidade. Ndo ha interpretacdo sem relacdo social
(STRECK, 1999, p. 17).

Ancorado no pensamento gadameriano, Streck constroi uma critica hermenéutica do
campo juridico no Brasil. Com Gadamer (2015), aprendemos que “a compreensdo nunca ¢ um
comportamento meramente reprodutivo, mas também e sempre produtivo” (p. 302). Vale dizer:
0 intérprete desempenha um papel ativo no processo interpretativo, que nunca se limita a
revelacdo de um contetdo preexistente, que se descobre mediante operacdes como a exegese
de textos legais. A interpretacdo sempre atribui sentidos ao texto interpretado, e ela depende
dos preconceitos do intérprete e do tipo de didlogo que ele desenvolve com o texto.

Encarar a interpretacdo como comportamento produtivo do intérprete ndo deve
conduzir, porém, a aceitacdo de decisionismos e discricionariedades por parte dos juizes: Streck
(2009) sustenta que, no Estado Democratico de Direito, deve-se buscar a ‘“resposta
hermeneuticamente adequada a Constituicdo”, também chamada por ele de “resposta correta”.
A questdo, porém, é que essa resposta correta ndo esta dada de forma aprioristica, mas depende
sempre do ato interpretativo, ou, nas palavras de Gadamer, da fusdo de horizontes.

Seguindo nessa investigacdo sobre as condi¢Ges de possibilidade das decisdes
judiciais, entendo ser produtivo o didlogo com a antropologia interpretativa de Clifford Geertz
(2012 e 2013). Ao tratar do direito como fenémeno cultural, Geertz (2013) elabora um conceito
essencial para o presente estudo: o de sensibilidade juridica. Segundo o mencionado autor, a
vivéncia no interior de determinada cultura produz uma forma especifica de imaginar a

realidade social e de praticar o direito, ou seja, um determinado tipo de sensibilidade juridica.
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Geertz (2013) trata o saber juridico como saber local, isto €, como um conjunto de
conhecimentos e habilidades técnicas que se modificam de acordo com a época e o lugar, de
modo que o direito acompanha sempre o saber local. Destarte, cada sociedade possui suas regras
juridicas proprias e uma forma especifica de praticar o direito e a justica, conforme a
sensibilidade juridica que lhe é caracteristica. Destarte, considerar o direito como saber local
importa em afirmar que:

A “parte juridica” do mundo ndo é simplesmente um conjunto de normas,
regulamentos, principios (...), e sim parte de uma maneira especifica de imaginar a
realidade. Trata-se, basicamente, ndo do que aconteceu, e sim do que aconteceu aos

olhos do direito; e se o direito difere, de um lugar ao outro, de uma época a outra,
entdo o que seus olhos véem também se modifica (GEERTZ, 2013, p. 175).

No caso dos membros do Judiciario, é preciso averiguar a sensibilidade juridica que
0s move a tomar determinados tipos de decisdo (no caso da minha pesquisa, por exemplo, tento
investigar o que levou o juiz federal Airton Portela, de Santarém, a proferir uma decisdo
negando os direitos territoriais indigenas dos Borari e Arapium do Rio Maro).

A sensibilidade juridica dos juizes no Brasil é marcada, de um lado, pela vivéncia num
sociedade de tipo capitalista, na qual o “mito da propriedade privada” (DUPRAT, 2006) possui
lugar de destaque — e nessa sociedade, os juizes desfrutam de condicGes privilegiadas na
reparticdo dos beneficios do regime da propriedade privada. Por outro lado, a inser¢do no campo
juridico também produz um tipo especifico de sensibilidade juridica, em que ha forte tendéncia
a reproducdo de valores epistemoldgicos e verdades juridicas consagradas no campo — aquilo
que Warat (1982) chama de “senso comum teérico dos juristas”.

No que tange ao direito de propriedade, 0 senso comum tedrico dos juristas revela-se
ainda hoje muito vinculado a concepc¢do liberal-individualista, na esteira das primeiras
declarages de direitos humanos. Em artigo sobre o tema, Shiraishi Neto (2008, p. 135) analisa
como essa concepcdo de propriedade privada é produzida e reproduzida no campo juridico a
partir dos “manuais” de Direito Civil, assinalando a persisténcia de posi¢Oes doutrinarias que
defendem “um tipo de propriedade privada absoluta, livre e desembaragada de qualquer tipo de
onus”.

Deste modo, ao se deparar com causas judiciais referentes aos direitos territoriais
indigenas, o juiz esté se defrontando com valores diferentes daqueles que marcam a sociedade
hegeménica. Isso porque os direitos em questdo tém seu conteudo ditado por um universo de

sentido diferente da tradicdo liberal-individualista-burguesa. Como assinala Manuela Carneiro
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da Cunha (2012), a terra ndo é mercadoria, mas territorio, condi¢do da reproducao néo so fisica,
mas social dos povos indigenas’™.

A nocao de propriedade que integra o universo cultural da sociedade ocidental, de
cunho privado e individualista, difere radicalmente da nocdo de territorio que possuem 0S povos
indigenas. Segundo Duprat (2006, p. 172), é “inequivoca a diferenca substancial entre a
propriedade privada — espago excludente e marcado pela nota da individualidade — e o territério
indigena — espaco de acolhimento, em que o individuo encontra-se referido aos que o cercam”.
N&o obstante, a mesma autora destaca que a pratica judiciaria tende a equiparar ambos 0s
conceitos, revelando uma viséo etnocéntrica de propriedade no seio do Poder Judiciario.

Considerando as diferentes sensibilidades juridicas que informam as no¢des de terra e
territério entre os membros do Poder Judiciario, de um lado, e os povos indigenas, de outro,
como travar um dialogo entre realidades culturais (e cognitivas) tdo dispares? E possivel se
chegar a uma fusd@o de horizontes nesses casos, ou a sentenca judicial sempre sera expressao de
uma violéncia simbolica?

Embora este trabalho ndo tenha a pretensao de responder a tais perguntas em um plano
mais abrangente (pois meu objeto € uma sentenca em particular), tracarei a seguir alguns
comentarios acerca do modo hegemdnico como o Judicidrio tem interpretado os direitos
territoriais indigenas. Tais reflexdes fardo algumas remissdes ao julgamento do caso Raposa
Serra do Sol, devido ao carater de generalidade que foi atribuido ao mesmo. Referida deciséo,
desde que foi proferida, vem influenciando as decis6es de varios outros juizes no pais, inclusive

no caso da Tl Mard, objeto desta dissertacao.

3.2.4. Judiciério e Povos Indigenas

Analisar a relacdo entre povos indigenas e judiciario no Brasil ndo é tarefa facil, devido
ao imenso volume de informacGes a serem levadas em conta nessa analise. A judicializacdo de
disputas envolvendo os direitos territoriais indigenas é um fenémeno marcante no periodo
historico inaugurado pela Constituicdo de 1988, como destaquei no inicio deste capitulo. A
guantidade e diversidade de processos existentes sobre terras indigenas torna a questao

extremamente complexa.

L Em sentido similar, vale observar a nogéao de territério expressa num texto atribuido ao Cacique Seatle, dos
Estados Unidos da América, que tem sido propagada por povos indigenas de vérias partes do mundo: “a terra néo
¢ nossa, nos ¢ que somos da terra”, texto disponivel na péagina do Grupo Permacultura da UFPA:
http://www.ufpa.br/permacultura/carta_cacique.htm.. Acesso em 10/07/2017.
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Em tese de doutorado, Erika Macedo Moreira (2014, p. 07) leva a cabo um esforco
tedrico para compreender a postura que o judicidrio tem assumido diante dos direitos dos povos
indigenas, “considerando os 25 anos de mudanca de paradigma na relacao entre Estado e Povos
Indigenas, inaugurada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988”. Seu olhar
é lancado sobre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de
Justica (STJ), do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) e da Justi¢a Estadual de Mato
Grosso do Sul’?, considerado o periodo de 1° de novembro de 1988 a 1° de janeiro de 2013. As
conclusbes da referida autora apontam para algumas tendéncias gerais que me parecem
importantes no presente debate.

Segundo Moreira (2015), os processos judiciais envolvendo povos indigenas estéo,
majoritariamente, relacionados aos conflitos de direitos coletivos territoriais. Nas acOes
possessorias, “hd um alinhamento da magistratura no sentido de reconhecer a propriedade
privada, em desconsideracao do conceito juridico de terraindigena” (MOREIRA, 2015, p. 237),
0 que nos remete a assertiva de Duprat (2006) de que o “mito da propriedade privada” ¢ muito
forte no imaginario dos juizes.

Assim, em nome da “seguranca juridica” e do “direito de propriedade”, a maior parte
das decisdes judiciais analisadas por Moreira (2015) caminha no sentido de garantir a
manutencdo do status quo (isto €, a permanéncia na terra dos proprietarios ou possuidores ndo
indigenas) até que o processo demarcatorio de terras indigenas seja integralmente concluido
pelo governo federal. Ou seja, os indigenas tém de aguardar o término do procedimento
administrativo previsto no Decreto n® 1.775/1996, sobre o qual comentei no inicio deste
capitulo, recaindo para eles o 6nus da demora que normalmente acontece.

Moreira (2015) aponta ainda que, nas causas judiciais onde ha um choque entre
modelos antagbnicos de desenvolvimento (isto €, entre o modelo tradicional dos povos
indigenas e o modelo implementado pelo Estado), fica evidente o carater autoritario do
judiciério brasileiro, que faz prevalecer o “progresso nacional” em detrimento da autonomia
dos povos indigenas sobre seus territorios. Assim ocorreu com a imposi¢cdo de grandes
empreendimentos em &reas indigenas, como a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
no Rio Xingu, estado do Parda (MOREIRA, 2015).

2.0 Mato Grosso do Sul (MS) é um estado emblematico no que tange as disputas territoriais envolvendo os povos
indigenas. Os Guarani-Kaiowa do MS estdo imersos numa situagdo de extrema violéncia diante do agronegdcio,
que conta com apoio da maior parte dos 6rgdos do Estado: “os conflitos fundiarios séo resultados de uma pratica
estatal pautada pela logica desenvolvimentista agro-exportadora” (MOREIRA, 2015). Assim, as “reservas
indigenas” no Mato Grosso do Sul s8o espagos de confinamento dos povos indigenas, 0 que 0s leva a uma situacéo
extremamente degradante.



96

Com base nessa analise ampla sobre um conjunto vasto de decisdes judiciais de varias

instancias, Moreira conclui o seguinte:

O significativo nimero de decisdes analisadas demonstra que o carater incompleto e
aberto no reconhecimento de novos direitos da Constitui¢do, durante o exercicio
interpretativo, fica majoritariamente preenchido por uma leitura de mundo que
reproduz o estranhamento ¢ a inferioridade, sem alcangar os valores do “outro”, das
situacOes reais e concretas que mantém os Povos Indigenas em uma situacéo
desprivilegiada na estrutura econémica, material e simbélica. Limita-se, portanto, a
negacao e ndo produz a interacdo. Retira do judiciario a responsabilidade de contribuir
com o Estado no cumprimento de seu dever em garantir aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam (MOREIRA, 2015, p. 236-237).

O diagnéstico feito pela citada autora aponta que o judiciario brasileiro continua
majoritariamente atrelado aos paradigmas do tempo passado, mesmo com a mudanca
paradigmatica inaugurada pela Constituicdo de 1988. No entanto, apesar do conservadorismo
hegeménico, Moreira (2015) destaca o esforco de setores da magistratura (ainda minoritarios)
em construir decisfes pautadas no reconhecimento amplo dos direitos socioculturais dos povos
indigenas. Contra o conservadorismo dominante, a autora defende que o judiciario se abra aos
novos pressupostos epistemoldgicos informados pela ideia de interculturalidade, para permitir
uma “virada de valorizacdo dos principios da diversidade cultural e da identidade étnica, que
permitem a reproducdo dos modos de vida e da organizacdo espacial diferenciada dos
indigenas” (MOREIRA, 2015, p. 241).

Em linhas gerais, acredito ser possivel afirmar que a pesquisa documental de Moreira
(2015), resumida nas linhas acima, ratifica a hipotese que esbocei no tdpico anterior, acerca da
dificuldade de haver uma “fusdo de horizontes” entre 0S membros do poder judiciario e 0s
povos indigenas, dada a disparidade das vivéncias. Essa disparidade acarreta, com bastante
frequéncia, uma dificuldade de compreender a natureza dos direitos indigenas, ao mesmo tempo
em que os magistrados conferem primazia a propriedade privada, valor que esta mais préximo
da situacdo hermenéutica de tais agentes.

N&o obstante, estdo em curso no campo juridico uma série de disputas sobre o
significado e o alcance dos direitos territoriais indigenas, como atesta Moreira (2015). Vale
dizer: em relacdo aos direitos indigenas, o campo juridico ndo é monolitico, embora haja o
predominio de posi¢es conservadoras que tendem a restringir o conteudo dos direitos
indigenas.

Segundo Bourdieu (2011, p. 264), a autonomia do campo juridico é sempre relativa.

Mais que isso: por possuir papel determinante na reproducéo social, o campo juridico dispde
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de uma autonomia menor do que outros campos (como o literario ou o cientifico): “as mudancas
externas nele se retraduzem mais diretamente, e os conflitos internos sdo mais diretamente
resolvidos pelas forcas externas”.

Assim, para entender o funcionamento do campo juridico, é preciso enxergar o
conjunto de relacdes objetivas entre o campo juridico e o campo do poder, bem como com o
campo social em seu conjunto (BOURDIEU, 2011). Essas rela¢des objetivas estdo intimamente
conectadas com as lutas internas no campo. Dai que, em relacdo aos direitos indigenas, ha
disputas interpretativas em curso no seio do judiciario que se relacionam com as disputas que
ocorrem diariamente no seio da sociedade, em especial a confrontacdo dos direitos originarios
dos povos indigenas com os direitos de propriedade capitalista.

Tal disputa, em verdade, foi travada quando da elaboracdo do capitulo sobre “os
indios” na constituinte de 1988, que resultou numa vitdria concreta dos povos indigenas, mas
continua a ocorrer diariamente nos tribunais do pais em relacdo a interpretacdo da Constituic&o.
Em tais disputas, os povos indigenas tém vitorias e derrotas em relagdo ao alcance dos seus
direitos territoriais. E as vezes, vitorias e derrotas acontecem dentro de um mesmo processo,
como se percebe no julgamento do caso Raposa Serra do Sol pelo STF (Peticdo 3.388/RR),
ocorrido no ano de 20009.

A Peticdo 3.388 foi uma acdo popular ajuizada em 2005 contra a Unido pelo senador
da republica Augusto Botelho Neto (a época, filiado ao Partido Democratico Trabalhista —
PDT), pleiteando a declaracdo de nulidade dos atos administrativos que importaram na
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima, a qual é ocupada
por cerca de dezenove mil indigenas dos povos Macuxi, Ingarikd, Patamona, Wapixana e
Taurepang (NOBREGA, 2011).

Além de arguir a ocorréncia de vicios formais no procedimento demarcatorio, o
senador alegou que a demarcacdo comprometeria a seguranca e a soberania nacionais, por se
tratar de terra indigena em area de fronteira. Por outro lado, a demarcacdo comprometeria 0s
legitimos interesses dos ndo-indios que habitam a regido, a exemplo dos produtores agricolas
(STF, 2009).

Embora se tratasse inicialmente do julgamento de um caso especifico, a decisdo do
STF na Peticdo 3.388/RR acabou se tornando um paradigma que passou a ser aplicado em
outros casos. Luciana Nogueira Nobrega (2011), que realizou estudo etnografico sobre o
referido julgamento, destaca que, desde antes da decisé@o da corte, 0 excesso de visibilidade do

caso, tanto no meio juridico como na imprensa, dava a impressdo de que nao seria apenas o
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julgamento de um caso especifico, mas iria orientar a demarcacéo de todas as terras indigenas
no pais. Eram os direitos territoriais indigenas em julgamento.

A principal polémica travada no caso Raposa Serra do Sol dizia respeito ao modelo de
demarcacao das terras indigenas. O senador Augusto Botelho Neto, autor da acdo popular,
questionava o “modelo continuo” de demarcagao que foi seguido pela FUNAI ao delimitar a Tl
Raposa Serra do Sol, no qual a Terra Indigena abarca ndo apenas as areas de habitagdo e
producdo dos indios, mas todas aquelas necessarias a sua reproducéo sociocultural. Contra esse
modelo, Botelho Neto propunha o modelo de demarcagao em “ilhas”, de modo a permitir que,
entre uma aldeia indigena e outra, houvesse a posse de porcdes de terras por ndo indios.

Sob o voto do ministro relator Carlos Ayres Brito, prevaleceu o modelo continuo de

demarcacao das terras indigenas:

O modelo de demarcagdo das terras indigenas € orientado pela ideia de continuidade.
Demarcacdo por fronteiras vivas ou abertas em seu interior, para que se forme um
perfil coletivo e se afirme a auto-suficiéncia econémica de toda uma comunidade
usufrutudria. Modelo bem mais serviente da ideia cultural e econémica de abertura de

horizontes do que de fechamento em "bolsdes"”, "ilhas", "blocos" ou "clusters", a evitar
que se dizime o espirito pela eliminacdo progressiva dos elementos de uma dada
cultura (etnocidio) (STF, 2009).

Destarte, ao julgar o caso, o STF reconheceu que “os indios tém direitos exclusivos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, e ndo somente sobre o lugar em que moram”
(DALLARI, 2018, p. 271). Na mesma decisdo, a Corte ratificou também outro importante
aspecto dos direitos territoriais indigenas: o carater originario. Em se tratando de direitos
originarios, como aduz o artigo 231 da Constituicdo, ndo sdo criados pelo Estado, mas sim
reconhecidos por ele: trata-se de “um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo 0s materializados em escrituras
publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de ndo-indios” (STF, 2009).

Todavia, o julgamento do caso Raposa Serra do Sol ndo consagrou apenas Vvitorias aos
povos indigenas, mas também uma série de restrigdes, entendidas por varios autores e ativistas
do campo indigenista como derrotas. Yamada e Villares (2010), por exemplo, caracterizam o
julgamento como uma vitdria de pirro dos povos indigenas, pois o STF ratificou a demarcacao
em formato continuo da T1 Raposa Serra do Sol, mas impds um conjunto de 19 condicionantes

que limitam de forma contundente o exercicio dos direitos territoriais indigenas. Estas
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limitagdes, chamadas pela Corte de “salvaguardas institucionais”, foram incluidas no acérdao
a partir do voto-vista do Ministro Menezes Direito (STF, 2009, pp. 359-418)"3.

Dentre as 19 condicionantes, Yamada e Villares (2010) destacam que, em especial, as
de nimero 5, 6, 7 e 11 representam uma regressdo da politica indigenista ao Século XI1X. Em
tais condicionantes, ficou expressamente indicada a desnecessidade de consulta aos povos
indigenas em assuntos de uso e gestdo de suas terras tradicionais, caso haja interesses de
“carater nacional”. A condicionante 5, por exemplo, autoriza a instalacdo de bases militares, a
expansdo da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o
resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos Orgdos competentes,
independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai (STF, 2009).

Outra condicionante particularmente grave, no meu entender, € a de nimero 17, que
proibe a ampliacdo de terra indigena ja demarcada, pois tal restricdo desconsidera duas questdes
faticas cruciais: a) a existéncia de terras indigenas, demarcadas antes de 1988, no formato de
pequenas “reservas”, como se vé no Mato Grosso do Sul, que promovem um verdadeiro
confinamento dos indigenas. Nesses casos, “ampliar” a terra indigena equivale, na verdade, a
adequar os limites do territério aos parametros do artigo 231 da Constituicdo; b) a dindmica de
crescimento demogréfico que se verifica em grupos indigenas de vérias partes do Brasil,
atestada por dados estatisticos oficiais (IBGE, 2012). Com a condicionante n® 17, 0s grupos
indigenas que possuem um ritmo acelerado de crescimento populacional podem se ver diante
de um confinamento territorial, em médio ou longo prazo.

Para além das 19 condicionantes sustentadas pelo ministro Menezes Direito, a parte
principal do acdérdao do STF referente & Peticdo 3388/RR, baseada no voto do ministro Ayres
Brito, imp6s também uma dura restricdo aos direitos territoriais indigenas: a tese do “marco

temporal”. Sobre essa questdo, vale transcrever um trecho do referido voto:

Aqui, é preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a data da
promulgacdo dela prépria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel referencial para
0 reconhecimento, aos indios, "dos direitos sobre as terras que tradicionalmente
ocupam®. Terras que tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham
a ocupar. Tampouco as terras j& ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade

3 Segundo Yamada e Villares (2010), o ministro Menezes Direito estava ciente de que um voto contrério a
demarcacdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol ndo seria bem recebido pelos seus pares no STF. Dai
que, ao invés de se opor a demarcacdo, ele propds as 19 condicionantes — ou ressalvas — as demarcacgdes de terras
indigenas, que foram aceitas pela quase unanimidade dos ministros: “O Unico veementemente contrério as
ressalvas foi o ministro Joaquim Barbosa, votando pela total improcedéncia da agdo” (p. 147).

4 Na minha visita a TI Mard, em setembro de 2017, ouvi das liderancas dos Borari e Arapium a preocupacdo com
essa proibigdo de ampliacdo do tamanho das terras indigenas. Havendo muitas criancas no territorio, a preocupacao
com o futuro aparece como uma questdo importante: “Hoje, os 42 mil hectares da pra gente viver. Mas e daqui a
10 anos, 20 anos? Quando essa meninada estiver adulta.. Como sera?” — questionou Dada Borari, segundo cacique
da aldeia de Novo Lugar.
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suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. (...) E exprimir:
a data de verificacdo do fato em si da ocupacao fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988,
e nenhum outro. Com 0 que se evita, a um s6 tempo: a) a fraude da subitanea
proliferacdo de aldeias, inclusive mediante o recrutamento de indios de outras regides
do Brasil, quando ndo de outros paises vizinhos, sob o Gnico propdsito de artificializar
a expansdo dos lindes da demarcacdo; b) a violéncia da expulsdo de indios para
descaracterizar a tradicionalidade da posse das suas terras, a data da vigente
Constituicdo (STF, 2009, p. 295-296).

A tese do marco temporal, aprovada pelo STF a partir do posicionamento do ministro
Ayres Brito, tem sido duramente criticada pelo movimento indigena’ e pelos seus aliados, por
permitir a perpetuagdo de injusticas e violéncias historicas contra os povos indigenas.
Cavalcante (2016, p. 16), por exemplo, afirma que o critério do marco temporal € a-historico,
porque ignora “os processos historicos ocorridos ao longo de cinco séculos de colonizacéo, por
meio dos quais varios grupos indigenas foram expulsos de suas terras de ocupacdo tradicional”.
Acrescento que o marco temporal é a-histérico por ignorar a prépria Histéria do Direito no
Brasil, pois, como frisei no inicio deste capitulo, desde 1934 os direitos territoriais indigenas
possuem estatura constitucional em nosso pais.

Padua Fernandes (2017), por sua vez, assinala que a tese do marco temporal significa
a legitimacdo de genocidios e etnocidios perpetrados pelo Estado brasileiro, sobretudo na
ditadura militar, quando houve casos graves de espoliacdo das terras indigenas, através de
remocdes forcadas e execucbes fisicas. O reconhecimento desses crimes pela Comissao
Nacional da Verdade, no ano de 2014, deveria levar a reparacdo das vitimas com a demarcacao,
a desintrusdo e recuperacdo ambiental de suas terras (FERNANDES, 2017). Todavia, o0 STF
caminhou na direcdo oposta, impondo o marco temporal como referencial rigido para a
demarcacao das terras indigenas.

Por outro lado, a tese do marco temporal ignora a dindmica de processos histéricos
recentes que culminaram na constituicdo de novos territérios, varios deles resultantes de
retomadas de terras pelos povos indigenas (os quais, sem davida, ficaram mais conscientes de
seus direitos apds a CF de 1988). Em seu voto, Ayres Brito afirmou que o marco temporal
evitaria a “fraude da subitanea proliferacdo de aldeias” (STF, 2009), mas, na pratica, o
verdadeiro resultado dessa tese € impedir o direito ao territério de povos que foram espoliados
pelo Estado e pelos detentores do poder econdmico em periodo anterior a 5 de outubro de 1988.
Nesse sentido, considero correta a avaliacdo de Yamada e Villares (2010, p. 151-152):

> Uma palavra de ordem que ganhou destaque nos discursos de liderangas indigenas é “Nossa historia nio comega
em 1988!”, para refutar o marco temporal. Nesse sentido: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/nossa-historia-nao-comeca-em-1988-marco-temporal-nao. Acesso em 18/04/2018.
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Ao se fixar a data da promulgacdo da Constituicdo de 1988 de forma arbitraria,
embora com certo simbolismo, concede-se um caréater quase divino a Constituicao.
Desconsidera-se o valor do Estatuto do indio, sua historicidade e sua carga de
tradicionalidade positiva, e soberbamente diminui-se o valor do passado indigenista
brasileiro. Se interpretada de modo cabal a Constituicdo vira a algoz dos direitos dos
povos indigenas, pois, impermeavel a qualquer possibilidade de remisséo das falhas
histéricas do indigenismo brasileiro e das injusticas perpetradas contra os indios.
Deixa de ser possivel analisar situagdes como aquelas em que comunidades indigenas
foram removidas por convencimento das autoridades governamentais ou que fugiram
da simples aproximacdo do homem branco ou de outros grupos indigenas, como
acontece ainda hoje com muitos grupos autbnomos. A propria Constituicdo
democratica trouxe a muitos povos a consciéncia de seus direitos e a possibilidade da
reivindicacdo de terras consideradas tradicionais, inclusive em raz&o do surgimento
de organizacdes indigenas aptas e livres que puderam contestar 0s muitos casos de
espoliacdo de terras indigenas ao longo do século 20.

Em suma, ao julgar a Peticdo 3388, o STF ratificou os atos administrativos de
demarcacdo da Tl Raposa Serra do Sol, mas imp6s uma série de restricdes aos direitos
territoriais das comunidades indigenas. Essas restricbes foram enunciadas pela corte como se
tivessem um carater geral, e desde entdo vém sendo aplicadas pelo judiciario em processos
referentes a outras terras indigenas.

Aprofundando o retrocesso, a Advocacia Geral da Unido (AGU) publicou, em 20 de
julho de 2017, o Parecer n° 001/2017, que determina a administracdo publica federal que
observe e dé efetivo cumprimento a decisdo do STF no julgamento da PET n° 3388/RR, que
fixou as “salvaguardas institucionais as terras indigenas”, aplicando esse entendimento a todos
0s processos de demarcacdo em andamento (AGU, 2017). Assim, a tese do marco temporal e
as 19 condicionantes passam a vincular também os processos administrativos de demarcacao
das terras indigenas.

A generalizacdo das condicionantes, que foi iniciada pelo STF e aprofundada pela
AGU, caminha no sentido daquilo que Boaventura de Sousa Santos (2011) chama de
contrarrevolucdo juridica, isto é, a neutralizacdo, pela via judicial, de avancos democraticos
conquistados pela luta politica. As contradic@es visiveis nas condicionantes revelam “o espirito
discriminatorio que se sobrepde ao ideal constitucional do pluralismo democratico”
(YAMADA e VILLARES, 2010, p. 149).

Esse espirito discriminatorio leva o judiciario a ser refratario as mudancas operadas
ndo apenas no nivel constitucional, mas principalmente no plano do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Assim, os magistrados tendem a olhar com desconfiang¢a, ou mesmo com
hostilidade, para a Convencao 169 da OIT, de 1989, e para a Declaracdo das Nac¢bes Unidas
sobre os Povos Indigenas, de 2007. Esse sentimento ficou claro no préprio voto de Ayres Brito

no caso Raposa Serra do Sol:
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Em tema de indios, ndo ha espaco constitucional para se falar de polis, territorio, poder
politico, personalidade geografica (...) O que de pronto nos leva a, pessoalmente,
estranhar o fato de agentes publicos brasileiros aderirem, formalmente, aos termos da
recente “Declaracdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas”,
porquanto sdo termos afirmativos de um suposto direito a autodeterminacao politica,
a ser “exercido em conformidade com o direito internacional”. Declaragao, essa, de
que os indios nem sequer precisam para ver a sua dignidade individual e coletiva
juridicamente positivada, pois 0 nosso Magno Texto Federal os protege por um modo
tdo proprio quanto na medida certa (STF, 2009, p. 280-281).

Neste trecho, salta aos olhos um traco marcante da sensibilidade juridica dos
magistrados brasileiros: o provincianismo constitucional (FERNANDES, 2017), isto é, o
desprezo pelas normas internacionais de direitos humanos, associado a um apego apaixonado
pela legislacdo nacional. Caracteristica que ndo é exclusiva de Ayres Brito ou do STF, mas
comum a magistratura nacional: ao analisar um conjunto significativo de decisGes judiciais de
diferentes instancias, Moreira (2015) observou o distanciamento entre as praticas judiciarias e
as normas e principios da CF/88 do direito internacional, como a Convencao 169 da OIT e a
Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos Povos Indigenas.

De todo modo, considero que o caso Raposa Serra do Sol é emblematico por
demonstrar que estdo em curso tensdes e disputas dentro do campo judicial em relacdo a
intepretacdo dos direitos territoriais indigenas.

No préximo capitulo deste trabalho, tratarei de outro caso emblematico, que, embora
tenha sido julgado por um érgdo judicial de primeira instancia, ganhou repercussao nacional
devido ao tipo de interpretacdo dos direitos indigenas empreendida pelo juiz da causa: o

processo acerca da Tl Maro, em Santarém, Para.
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4. O PROCESSO JUDICIAL SOBRE A TERRA INDIGENA MARO: CRITICA
HERMENEUTICA A SENTENCA DA JUSTICA FEDERAL DE SANTAREM

O presente capitulo, ponto de culminancia desta dissertacdo, € dedicado a analise
etnogréfica de duas acbes que tramitaram na Justica Federal, Subse¢do de Santarém: a agdo
civil publica n®2010.39.02.000249-0, proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF), e a acdo
anulatdria n® 2091-80.2010.4.01.3902, proposta por sete associacdes agroextrativistas da Gleba
Nova Olinda. As duas acdes foram protocoladas no ano de 2010, e tém como objeto a
demarcacdo da Terra Indigena (T1) Mard.

Meus esfor¢os neste capitulo estardo concentrados em fazer uma descri¢do densa dos
discursos produzidos nos dois processos acima citados, com énfase no discurso contido na
sentenca do juiz federal Airton Portela, que julgou conjuntamente as duas acdes. Meu objetivo
é compreender quais 0s pressupostos e caminhos utilizados pelo juiz para formar e expressar
sua convicgdo acerca da demarcacao da Tl Mar6, que culminou na declaracdo de que nao se
trata de uma terra indigena. Como podemos entender o tipo de sensibilidade juridica que esta
por detras dessa sentenca?

Como o préprio titulo do capitulo indica, a descricdo densa da sentenca esta associada
a uma critica hermenéutica do discurso do juiz Airton Portela, problematizando a forma como
ele interpretou os fatos envolvidos no processo e a prdpria legislagdo acerca dos direitos
territoriais indigenas. Critica hermenéutica € uma expressdo que tomo emprestado do jurista
Lenio Streck (2016), para quem a decisao juridica ndo pode ser entendida como discricionaria,
devendo expressar um processo de compreensao intersubjetivo referenciado no Direito.

Em sua Critica Hermenéutica do Direito, Streck (2009) postula que, no Estado
Democratico de Direito, os cidaddos tém direito a obtencdo de respostas corretas, isto é,
decisdes adequadas a Constitui¢do: “a decisdo (resposta) estard adequada na medida em que for
respeitada a autonomia do direito (produzido democraticamente), evitada a discricionariedade
e respeitada a coeréncia e integridade do direito, a partir de uma detalhada fundamentacao”
(STRECK, 2009, p. 546).

Em outros termos, em um Estado Democratico de Direito, as decisdes juridicas ndo
podem espelhar vontades individuais, mas sim o direito construido pela comum-unidade
(STRECK, 2016). Ao se abrir a alteridade dos textos legais vigentes, o intérprete deve perseguir
a “resposta hermeneuticamente adequada a Constituicdo” (STRECK, 2009), isto ¢, a resposta

correta, aquela que esta em consonancia com a legislacdo democraticamente construida.
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A ideia de uma critica hermenéutica pode gerar algum estranhamento em quem
conhece as polémicas travadas na segunda metade do Século XX entre os expoentes da
hermenéutica filosofica e alguns autores da chamada “teoria critica”. O ponto alto desse debate
certamente foi o dialogo entre Habermas e Gadamer’®, cujos aspectos centrais sdo descritos por

Streck (1999, p. 190) nos seguintes termos:

[...] a filosofia hermenéutica (método hermenéutico) procura mediar a tradicdo e
dirigir-se, consequentemente, ao passado, no esfor¢o de determinar a sua importancia
para o presente; a hermenéutica critica (método dialético) esta virada para o futuro e
para a realidade em mudancga, em vez da sua mera interpretacdo. Assim, a primeira
assenta sua base de sustentagdo na existéncia de um “consenso de apoio” dado pela e
através da linguagem; os novos conhecimentos sdo adquiridos com base nos
preconceitos que se submetem aos processos de aprendizagem durante a “fusdo de
horizontes”. Este elemento transcendental encontra o seu correlativo na funcéo
desempenhada pelos “interesses” e “valores” estabelecidos pela comunicagdo; 0
“interesse emancipador”, por exemplo, estd subjacente a critica do presente e a
antecipacdo de uma sociedade livre. J& a hermenéutica critica € caracterizada pelo uso
de diretrizes formais, isto é, pela ideia reguladora de um verdadeiro consenso.

Streck (1999) finaliza, porém, afirmando que “as convergéncias entre Gadamer ¢
Habermas s3o, com certeza, muitos maiores que suas diferenciacdes”, e reconhece ter chegado
a essa compreensao por influéncia de Paul Ricoeur, certamente um dos maiores expoentes da
hermenéutica filosofica. No livro “Hermenéutica ¢ Ideologias”, Ricoeur (2013) atua como um
verdadeiro mediador entre a perspectiva habermasiana de “critica das ideologias” e a
perspectiva gadameriana de uma “hermenéutica das tradi¢des”.

A critica das ideologias, tal como a encara Ricoeur (2013), busca decifrar, a partir de
um método rigoroso, o fendmeno da distorcdo da linguagem, que esta a servigo da dominacao.
O foco esta em desvelar as ideologias como mecanismo de dissimulacdo das relacdes de forca
a servico dos interesses hegemonicos, para, no seu lugar, construir uma verdadeira liberdade
comunicativa que permita a busca de consensos racionais (HABERMAS, 2013). A
hermenéutica das tradi¢Ges, por outro lado, esta assentada no carater ontolégico da intepretacéo
humana. Busca-se compreender como a vivéncia e os preconceitos fornecem as estruturas
prévias de compreensdo que permitem ao sujeito se comunicar com o mundo.

Longe de tentar fundir ecleticamente as duas correntes filosoficas, Ricoeur (2013)
propde, na verdade, a concretizacdo do gesto hermenéutico fundamental, que ¢ a abertura para

6 Um bom resumo do debate entre Habermas e Gadamer pode ser lido em Schmidt (2013) e Ricouer (2013). Ndo
pretendo reproduzir os principais aspectos da polémica, pois isso exigiria um esforco analitico que ultrapassa 0s
limites e objetivos deste trabalho. Na realidade, pretendo apenas trabalhar com a concluséo a que chegam Streck
(1999) e o prdprio Ricouer (2013), de que a consciéncia hermenéutica pode conviver e ser enriquecida no dialogo
com a consciéncia critica.
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a opinido do outro, rumo a uma fusdo de horizontes (ainda que parcial e precéria). Assim, o
passo importante € que cada corrente leve a seério a pretensdo de verdade contida nas

formulaces tedricas da outra:

O gesto da hermenéutica é um gesto humilde de reconhecimento das condicfes
historicas a que esta submetida toda compreensdo humana sob o regime da finitude.
O da critica das ideologias € um gesto altivo de desafio, dirigido contra distor¢des da
comunicagdo humana. Pelo primeiro, insiro-me no devir histérico ao qual estou
consciente de pertencer; pelo segundo, oponho ao estado atual da comunicacéo
humana falsificada a ideia de uma libertacdo da palavra, de uma libertacdo
essencialmente politica, guiada pela ideia-limite da comunicagdo sem limite nem
entraves.

Meu intuito ndo é o de fundir a hermenéutica das tradi¢oes e a critica das ideologias
num supersistema que as englobaria. Como disse desde o inicio, cada uma fala de um
lugar diferente. E é isso que realmente ocorre. Todavia, pode ser exigido que cada
uma delas reconhega a outra ndo como uma opcdo estranha e puramente adversa, mas
como uma formulagdo, a seu modo, de uma reivindicagéo legitima (RICOEUR, 2013,
p. 142).

Ao fim e ao cabo, tanto a hermenéutica gadameriana contém elementos fortemente
criticos, como a critica das ideologias de Habermas opera também com um instrumental
hermenéutico (STRECK, 1999). Dai que Streck (2016) elabora a proposta de uma Critica
Hermenéutica do Direito, que consiste numa matriz tedrica de anélise do fenémeno juridico em
gue se combinam a abordagem analitica e a abordagem hermenéutica, com predominio desta
ualtima.

Inspirado nessa proposta de Streck, busco fazer neste trabalho uma andlise do caso
Maro, sobretudo da sentenca do juiz federal de Santarém, ancorado na abordagem hermenéutica
(filosofia gadameriana, sobretudo), sem abandonar a perspectiva da critica. Compreender o
sentido do texto ndo impede que se critique aspectos do mesmo: esses sdo 0s dois esfor¢os a
que me proponho neste capitulo.

Feitas essas consideracOes de caréater tedrico-metodoldgico (que complementam, na
verdade, a explicitacdo da metodologia deste trabalho feita na introducéo), passemos entdo a

analise do caso Mard.

4.1. O DEBATE PROCESSUAL: UM OLHAR SOBRE OS DISCURSOS DAS PARTES
ENVOLVIDAS NO CONFLITO.

A reivindicacdo dos Borari e Arapium pela demarcacdo de um territorio indigena as
margens do Rio Mar0 se iniciou nos anos 2000. E possivel afirmar, de forma esquematica, que

o0 ano de 2003 marca a “adesdo” dos Borari da aldeia de Novo Lugar ao movimento indigena
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do Baixo Tapajos. Em seguida, os moradores de Cachoeira do Mar6 e Séo Jose llI,
respectivamente, resolveram afirmar a sua identidade indigena, reivindicando-se como
pertencentes ao povo Arapium. Sobre esse processo de afirmacao étnica e sua cronologia,
remeto o leitor a parte final do primeiro capitulo desta dissertacéo.

Desde 0s seus primeiros passos, a reivindicacdo territorial das trés aldeias contou com
0 apoio do MPF, que atuou como mediador entre os indigenas e os érgdos publicos, sobretudo
a FUNAL. Fruto desse dialogo, no ano de 2004, a FUNALI instaurou o processo administrativo
para 0 reconhecimento e demarcacdo da Tl Mard, tendo como primeiro passo um relatorio
preliminar da antropologa Karina Soares Canédo, em marco daquele ano (FUNAI, 2011a).

Né&o obstante, apenas em 2008 o 6rgdo indigenista constituiu um Grupo de Trabalho
(GT) Interdisciplinar para identificacdo e delimitacdo do territorio dos Borari e Arapium, por
meio da Portaria FUNAI n° 775, de 04 de julho de 2008. O GT foi coordenado pela antropdloga
Georgia da Silva, sendo composto também por Everton Pereira, antrop6logo-colaborador, por
Priscila F. Lopes, doutora em ecologia social, e por Marcel P. Esteves, gedgrafo (FUNAI,
2011a). Sua incumbéncia foi de realizar os estudos de natureza etno-historica, antropoldgica e
ambiental para o reconhecimento da T1 Maro.

A morosidade do processo demarcatorio conduzido pela FUNAI (que ndo é uma
exclusividade do caso Mard) levou os Borari e Arapium a adocao de diferentes estratégias de
luta, como frisei no primeiro capitulo, dentre elas duas atividades de autodemarcacao territorial,
uma em 2005, outra em 2007, assim como o fechamento do Rio Arapiuns no ano de 2009. Além
da acdo direta, os indigenas mantiveram didlogo constante com o MPF, em busca de agilidade
no procedimento demarcatério.

A primeira acdo judicial do caso Mar6 é fruto desse didlogo entre os indigenas e o

MPF, conforme demonstrarei a seguir.

4.1.1. Ministério Publico versus FUNAI: a primeira acao judicial

Em 11 de marco de 2010, o Procurador da Republica Claudio Henrique Dias ajuizou
uma Acéo Civil Pablica (ACP) com pedido de liminar contra a FUNAI, com o objetivo de
obriga-la a publicar no Diario Oficial da Unido (DOU) o resumo do Relatorio Circunstanciado
de Identificagdo e Delimitacdo (RCID) da Tl Mar0 — processo registrado sob o numero
2010.39.02.000249-0 (MPF, 2010a).
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Em verdade, antes de ajuizar a ACP, o MPF enviou & FUNAI a Recomendagdo
MPF/STM n° 08, de 29 de outubro de 200977, tentando persuadir o 6rgao indigenista a conferir
celeridade ao processo demarcatorio, sobretudo na analise e publicacdo do Relatério de
Identificacdo produzido pelo GT coordenado por Georgia da Silva. A primeira versdo do RCID
foi entregue pelo GT em 31/07/2009, sendo que a Coordenagdo Geral de Identificacéo e
Delimitacdo (CGID) da FUNAI indicou a necessidade de alguns ajustes de forma e de contetido
no Relatério (FUNAI, 2009). Tais ajustes foram feitos, e Gedrgia da Silva encaminhou a versao
final do Relatério a CGID em 10/01/2010 (MPF, 2010a).

Deste modo, em 11 de marg¢o de 2010, quando o MPF ajuizou a ACP contraa FUNALI,
havia ja um lapso temporal razoavel para a finalizagdo da analise do RCID. Em sua agdo, o
MPF frisou a necessidade e urgéncia na publicacdo do Relatorio da Tl Mard, para proteger o0s
direitos territoriais indigenas e, também, para resolver a situacdo de conflito e instabilidade que
havia se instalado na Gleba Nova Olinda’®. Segundo o MPF (2010a), a indicagdo precisa das
dimensdes da T1 Mard (que ¢ feita pelo RCID) mostrava-se necessaria para garantir a seguranca
juridica dos indigenas e dos demais sujeitos envolvidos no conflito territorial.

Do ponto de vista juridico, 0 MPF fundamentou a sua postulacdo nos prazos e
procedimentos previstos no Decreto n°® 1.775/1996. Segundo o MPF, a FUNAI havia
descumprido os seguintes prazos: a) 50 dias para elaboracdo do RCID pelo Grupo Técnico
(definido na Portaria FUNAI n° 775, de 04 de julho de 2008); e b) o prazo de 15 dias para
publicacdo do resumo do RCID no Diério Oficial da Unido (definido no Decreto n® 1.775/1996).

Com base nessas razdes, 0 MPF pleiteou a Justica Federal a concessdo de uma medida
liminar “a fim de que a parte ré seja compelida a promover a publicacdo no DOU do resumo do
RCID da Terra Indigena Maro6, num prazo méximo de 15 (quinze) dias” (MPF, 2010a, p. 16).

A referida peticdo, contando com 16 laudas, € um documento técnico sucinto e
objetivo, que ndo discute 0 mérito da demarcacdo da Tl Mard, e muitos menos 0s aspectos
antropolégicos acerca do reconhecimento dos povos Borari e Arapium. A argumentacdo do
MPF se pauta Unica e exclusivamente nos aspectos juridicos da demarcacao de terras indigenas,
sobretudo nos prazos previstos no Decreto 1.775/1996, que ndo teriam sido cumpridos pela
FUNALI. Percebo que as questdes extrajuridicas que foram mencionadas na peca (como o

acirramento do conflito na Gleba Nova Olinda) tiveram como Unico propdsito sensibilizar o

" Uma “Recomendagdo” ¢ um documento emitido pelo Ministério Publico com carater persuasivo, em geral
enderecado aos drgaos publicos, mas ndo possui o carater vinculante, compulsorio, de uma ordem judicial.

8 Em sua peca, 0 Procurador da Republica Claudio Henrique Dias menciona o episddio do fechamento do Rio
Arapiuns e a queima das duas balsas de madeira, no ano de 2009, como eventos que acirraram os conflitos na
Gleba Nova Olinda.
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juiz da causa sobre a urgéncia na apreciac¢ao do pedido de liminar. O cerne da ACP foi o aspecto
procedimental da demarcacédo da T1 Maro.

A Justica Federal em Santarém é composta por duas varas, sendo que a ACP do
Ministério Publico foi distribuida, por sorteio, para a Segunda Vara Federal de Santarém, que
a época era titularizada pelo juiz Francisco de Assis Garcés Castro Junior. Como costuma
ocorrer nesse tipo de demanda, antes de apreciar o pedido de liminar do MPF, o referido
magistrado resolveu ouvir a FUNAL.

A FUNALI se manifestou no processo, em peca datada de 03 de maio de 2010, alegando,
de forma muito sucinta, que a versdo final do RCID da Tl Mard foi recebida pelo setor
competente da FUNAI em 21 de janeiro de 2010, “e estd sendo analisada pela coordenadora de
antropologia desta Funda¢@o” (FUNALI, 2010). Todavia, reconheceu que os estudos fundiarios
e cartograficos, necessarios no processo de demarcacéo, so seriam realizados em junho de 2010.

Com o posicionamento das duas partes do processo (MPF e FUNAI), o juiz da causa
ja possuia informagdes suficientes para decidir sobre o pedido de liminar. Todavia, em
18/06/2010, um conjunto de seis associagdes’® protocolou uma peti¢do nos autos, contestando
a postulacdo do MPF, através da arguicdo de nulidade na demarcacdo da Tl Mar6. Tais
associacOes afirmaram ser representantes de comunidades tradicionais da Gleba Nova Olinda
cujas terras seriam afetadas pela demarcacdo da Tl Mar6, por isso deveriam constar no polo
passivo do processo.

A aparigdo das associagdes no processo provocou “tumulto processual”, pois, antes de
apreciar o pedido de liminar, o juiz solicitou que o MPF se manifestasse sobre o pedido de
ingresso das associagdes no polo passivo. Em 09/09/2010, o MPF (2010b) se posicionou pela
ilegitimidade passiva das seis associagdes, requerendo o indeferimento do ingresso no feito.

Destarte, em 27/05/2011 (mais de um ano depois do inicio do processo) o juiz federal
Francisco de Assis Garcés Castro Junior proferiu a primeira decisdo judicial sobre o caso Mard.
Em primeiro lugar, indeferiu o pedido de ingresso no feito das seis associa¢des comunitarias,
afirmando que “as alegagdes das associagdes sao meras suposigoes, tendo em vista que a terra

ainda nado foi delimitada” (BRASIL-JF, 2011). Ou seja: como a Tl Maré ndo havia sido

™ As seis associagOes sdo: a) Associacdo Intercomunitaria de Trabalhadores Agroextrativistas das Comunidades
de Prainha e Vista Alegre do Rio Mar6 (AINORMA); b) Associacdo dos Moradores da Comunidade Fé em Deus
Agroflorestal e Extrativista da Gleba Nova Olinda (ASCOMFE); c) Associa¢do dos Moradores da Comunidade
Sempre Serve Agroflorestal e Extrativista (ASSERVE); d) Associacdo dos Moradores da Comunidade
Repartimento Agroflorestal e Extrativista (AMREP); e) Associacdo dos Moradores da Comunidade Vista Alegre
Parintins Agroflorestal e Extrativista (AMOVIT); e f) Associacdo dos Moradores da Comunidade dos Parentes,
Agroflorestal e Extrativista (ASMOCOP). Todas elas (e mais uma associa¢do) assinaram a agdo anulatéria contra
a Tl Maro, da qual tratarei no topico seguinte.
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delimitada pela FUNAI, era invidvel no momento verificar se havia sobreposicdo da terra
indigena com as &reas ocupadas pelas comunidades ndo-indigenas. Em segundo lugar,
entendendo que a demora da FUNAI na conclusdo do Relatorio gerava inseguranca juridica na
area, o juiz acatou o pedido de liminar formulado pelo MPF, nos seguintes termos:
Concedo a liminar pleiteada e determino que a ré promova a publicagdo no Diario
Oficial da Unido e no Diario Oficial do Para do Resumo do Relatério de Identificacao

e Delimitacdo da Terra Indigena Mar6. (...) Para que ndo se alegue que o prazo é
insuficiente, fixo o prazo de 30 (trinta) dias (BRASIL-JF, 2011).

A FUNAI foi comunicada da decisdo no dia 01/06/2011, sendo que o Presidente do
6rgdo publicou, no Diério Oficial da Unido do dia 10/10/2011, o Resumo do RCID da TI Maré.
Como apontei no primeiro capitulo deste trabalho, o RCID reconheceu e delimitou como terra
indigena uma area de 42.373 hectares, habitada por 239 pessoas (FUNAI, 2011a). A partir de
entdo, a disputa territorial na Gleba Nova Olinda ganhou novos contornos: por um lado os
Borari e Arapium passaram a contar com um documento oficial do Governo Federal
reconhecendo o seu territorio, e, por outro lado, os demais atores sociais da Gleba Nova Olinda
passaram a conhecer com exatidao os limites da T1 Maro.

Todavia, precisamos voltar ao ano de 2010 para entender mais um componente da

disputa judicial envolvendo a T1 Maro.

4.1.2. Associacdes comunitarias contra FUNAI e indigenas: a segunda ac¢éo judicial

Em 21/06/2010, foi protocolada na Justi¢a Federal, Subsecao de Santarém, uma “Acao
de anulacdo de processo administrativo, c/c declaratéria de inexisténcia de etnia e posse
indigena, com pedido de antecipagdo de tutela” (AINORMA, 2010)%, que chamarei, de agora
em diante, simplesmente de “a¢do anulatoria”, assinada por sete associagdes agroextrativistas
da Gleba Nova Olinda. No polo passivo estdo a Unido, a FUNAI e Odair José Souza Alves
(Dada Borari). A agdo foi registrada com o numero 2091-80.2010.4.01.3902, sendo
direcionada, por prevencdo®, ao juiz da 22 Vara Federal de Santarém. Interessante notar que
essa agao tem basicamente o mesmo contetdo da contestagdo apresentada nos autos da ACP do
MPF.

8 Para facilitar € leitura, citarei a agdo anulatoria através da referéncia “AINORMA, 2010”, que ¢é a sigla da
primeira associacdo agroextrativista que a assina, sem perder de vista que sdo ao todo sete associac¢des.

8 Prevengdo é um instituto do Direito Processual Civil, que funciona como “mecanismo de integragio em casos
de conexdo” (DIDIER JR, 2010, p. 166), de modo que duas causas conexas (isto ¢, que possuem objetos comuns)
sdo reunidas para julgamento por um mesmo juiz.
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No polo ativo da referida ac&o, estdo: a) Associacéo Intercomunitaria de Trabalhadores
Agroextrativistas das Comunidades de Prainha e Vista Alegre do Rio Mar6 (AINORMA); b)
Associacdo Intercomunitaria de Moradores e Trabalhadores Rurais e Agroextrativistas das
Comunidades de S&o Luiz, Sdo Francisco, Sdo Raimundo e Novo Paraiso (AMGLO); c)
Associacdo dos Moradores da Comunidade Fé em Deus Agroflorestal e Extrativista da Gleba
Nova Olinda (ASCOMFE); d) Associacdo dos Moradores da Comunidade Sempre Serve
Agroflorestal e Extrativista (ASSERVE); e) Associacdo dos Moradores da Comunidade
Repartimento Agroflorestal e Extrativista (AMREP); f) Associacdo dos Moradores da
Comunidade Vista Alegre Parintins Agroflorestal e Extrativista (AMOVIT); e g) Associagdo
dos Moradores da Comunidade dos Parentes, Agroflorestal e Extrativista (ASMOCOP)®,

Diferentemente da ACP do MPF, a acdo anulatdria das associagfes comunitarias
(AINORMA, 2010) é extensa: sdo 69 laudas, onde se I&é ndo apenas argumentos técnico-
juridicos, mas sobretudo questdes extrajuridicas que sdo levantadas pelo advogado das
associacOes para se contrapor & demarcacdo da Tl Mard. Antes de analisar o conteldo dessa
acao, tecerei alguns comentarios sobre as associacdes agroextrativistas que a assinam, e sobre
0 advogado que as representa no processo (Talisman Moraes).

As associacdes autoras da acdo anulatdria representam comunidades da Gleba Nova
Olinda I, que se encontram no entorno da TI Mard. A titulo de exemplo, a Comunidade “Fé em
Deus”, representada em juizo pela ASCOMFE, ¢ vizinha da aldeia de Novo Lugar, do povo
Borari. O deslocamento entre as duas localidades, através de pequenas embarcacdes (bajaras),
dura cerca de trinta minutos.

Apesar de representarem agrupamentos humanos hd muito tempo presentes na Gleba
Nova Olinda, a fundacdo das sete associacOes é recente, e foi realizada em datas préximas a do
ajuizamento da acdo anulatoria (21/06/2010). A AINORMA e a AMGLO foram fundadas em
Setembro de 2008, ao passo que as demais associa¢des foram fundadas todas em Novembro de
2009, conforme consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) disponivel no site
da Receita Federal. Destarte, considerando a data de ajuizamento da a¢do anulatéria, cinco das
sete associagdes haviam sido fundadas ha apenas sete meses.

Notei também que tanto a AINORMA como a AMGLO tém como atividade
secundaria a “extracdo de madeira em florestas nativas”, conforme consta no CNPJ das
mesmas, ao passo que o registro no CNPJ das demais associa¢Oes ndao fazem mencéo a tal

atividade, indicando apenas “Atividades associativas nao especificadas anteriormente”.

8 Trata-se do mesmo grupo de associacdes que tentou ingressar na ACP do MPF, analisada no tépico anterior,
exceto a AMGLO, que assinou apenas a a¢do anulatoria.
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O advogado que assina a acio anulatoria ¢ Talisman Moraes®, sobre o qual também é
necessario tecer alguns comentarios. Seu escritorio profissional € situado no Municipio de
Ananindeua, vizinho da capital do Para, Belém. Sobre sua vida profissional, 0 MPF levou ao
processo a informacdo de que Talisman Moraes atua também como advogado de diversos
empreendimentos madeireiros na Gleba Nova Olinda (MPF, 2010b).

Com efeito, o MPF levou aos autos a Procuracdo de duas empresas madeireiras que
possuem projetos de manejo florestal na Gleba Nova Olinda: a Rondonbel Industria e Comércio
de Madeiras LTDA e a M 200 Madeiras LTDA, datadas de 29/10/2009 e 02/11/2009,
respectivamente. Nas duas procuracgdes, consta como primeiro advogado das empresas o senhor
Talisman Moraes. Por outro lado, Talisman Moraes assina uma representacdo da empresa
Rondonbel enderecada ao préprio MPF, em 12/11/2009, referente ao episddio da queima das
balsas no Rio Arapiuns (RONDONBEL, 2009).

Longe de ser uma coincidéncia, o MPF (2010b, p. 127) é categdrico ao afirmar que
“as associa¢Oes em tela estdo apenas sendo manipuladas pelo setor madeireiro”. De todo modo,
ndo ha nenhuma empresa atuando oficialmente no processo. O questionamento a demarcagao
da T1 Maro é formalmente feito em nome das associaces agroextrativistas.

Sobre o conteudo da acdo anulatéria (AINORMA, 2010), notei, desde a primeira
pagina, um tom belicoso que é incomum nos processos judiciais. Embora seja frequente o
acirramento do tom de debate em questdes socioambientais na Amazoénia, quando se trata de
um debate juridicamente regulado dentro de um processo judicial, em geral o tom utilizado
pelas partes é mais sereno e formal. Ndo € o caso da acdo anulatéria, na qual o tom é de guerra.
Vamos a peca.

O advogado das associagdes inicia sua pe¢a chamando atencdo do Juiz para uma
“serissima questdo, envolvendo interesses escusos de uma comunidade que se quer identificar
como grupo indigena a partir de falsidades ideol6gicas contundentes, visando usufruir
beneficios de direitos e prerrogativas so atribuidas aqueles que efetivamente sdo silvicolas”
(AINORMA, 2010, p. 4). A comunidade em questdo é Novo Lugar, dos Borari, que, segundo
Talisman Moraes, teria influenciado as comunidades Cachoeira do Mard e S&o José Il a
também se identificarem como indigenas.

NAY

Além de chamar a ateng¢do do leitor para a “serissima questao” envolvendo tais
comunidades, o patrono das associacfes ja inicia sua argumentacdo com ataques duros aos

indigenas, repletos de adjetivacdes:

8 Seu nome completo é Talisman Secudino de Moraes Senior, mas irei me referir a ele apenas como “Talisman
Moraes”, pois ¢ assim que ele proprio assina a pega.
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Esse grupo, de uma forma extremamente amoral e repugnante, pretende obter para si
o reconhecimento de posse indigena e, consequentemente, a demarcacdo de uma
extensa area que vem alcancar propriedades privadas e outras posses de populacdes
tradicionais habitantes da regido — das quais, a propdsito, faz parte o referido grupo
caboclo (AINORMA, 2010, p. 5).

Esse trecho possui dois aspectos que vao se repetir ao longo de toda a acdo anulatoria:
0 tom belicoso, incluindo xingamentos aos grupos indigenas do Maro, e a caracterizacdo dos
Borari e Arapium como grupos caboclos, e ndo indigenas. Na acdo anulatoria, o advogado das
associacdes utiliza por vinte e nove vezes a expressao “falsos indios” para se referir aos Borari
e Arapium do Rio Mar0, cuja autoidentificacdo como indigenas equivaleria ao crime de
falsidade ideoldgica® (AINORMA, 2010).

O advogado das associagfes constréi inclusive um topico da sua peca, intitulado
“evidéncias da inexisténcia de origens reais do povo Borari”, no qual afirma que a etnia Borari
nunca existiu®. Combinando uma curiosa narrativa histérica com uma analise do presente,
Talisman Moraes afirma que ndo h& e nunca houve indios no Rio Mar6, de modo que 0s
relatdrios antropoldgicos sobre a TI Mar6 sdao uma “forja, uma mera convencgdo de profissionais
inconfiaveis, sempre impunes” (AINORMA, 2010, p. 47); os antropologos seriam, portanto,
cumplices da “maior fraude étnica de todos os tempos” (Ibid., p. 33).

A alegada “fraude étnica” das trés comunidades do Mar¢ teria como intuito alcangar
ilegalmente uma série de direitos e prerrogativas, inclusive o “fornecimento de cestas basicas”
(AINORMA, 2010, p. 26). De igual forma, a autoafirmacdo teria como intuito restringir
ilegalmente situacdes juridicas consolidadas na Gleba Nova Olinda, quais sejam: a posse de
comunidades extrativistas e os titulos de propriedade dos empresarios do ramo madeireiro.

Para justificar os direitos de posse e propriedade dos ndo-indigenas, o advogado das
associacles narra o histérico da Gleba Nova Olinda |, destacando que se tratava de terras
devolutas que foram regularmente arrecadadas pelo Estado do Para, por meio do Instituto de
Terras do Para (ITERPA), no ano de 1999 (AINORMA, 2010). No processo administrativo de
arrecadacao, Talisman Moraes enfatiza que o ITERPA consultou a FUNAI acerca da existéncia

8 O crime de falsidade ideolégica é descrito pelo Codigo Penal Brasileiro da seguinte forma: “Omitir, em
documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacéo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante”, e sua pena ¢ de reclusio, de um a cinco anos, se o documento for publico, e de um
a trés anos, se o documento for particular (BRASIL, 1940).

8 Segundo a peca de Talisman Moraes, o aldeamento de Alter do Chao, fundado pelos jesuitas com o nome
“Missdo dos Borari”, era habitado, na realidade, pelo povo Tapajo. A referéncia ao nome “Borari” se devia apenas
a localizagdo geografica, e ndo a designagdo de um povo especifico. Sendo assim, Borari era apenas “uma
denominagdo, e ndo uma etnia” (AINORMA, 2010, p. 39).
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de agrupamentos indigenas na area, obtendo como resposta que as areas pretendidas para
criagdo da Gleba Nova Olinda n&o incidiam sobre terras indigenas (AINORMA, 2010)%.
Destarte, a arrecadacdo da Gleba Nova Olinda pelo Estado do Parad seria um ato
“perfeito e acabado” (AINORMA, 2010), que ndo mais comportaria qualquer questionamento
ou modificagdo, assim como os atos subsequentes a arrecadacao, isto é, as permutas de terras e
a regularizacdo fundiéria (que mencionarei mais adiante).
Considerando a declaracdo que a FUNAI enviou para o ITERPA em 1999, o advogado

das sete associacOes afirma que nao héa etnia indigena na area:

Ou seja, ndo poderiam ter-se “formado” esses indios em apenas dez anos, sem origem
cultural alguma, sem tradicBes que se pudessem perceber, sem caracteres fisicos de
raca e habitacdo, e sem uma religido (e sem pajé) que se demonstrem a olho nu. (...)
Na realidade, quem ali habita sGo comunidades tradicionais ribeirinhas, advindas de
vérias geragdes (AINORMA, 2010, p. 17).

A versdo sustentada na acdo anulatoria é que as aldeias de Novo Lugar, Cachoeira do
Mar6 e Sao Joseé Il sdo formadas por caboclos, semelhantes a todos os demais moradores da
Gleba Nova Olinda, mas que teriam se afirmado indigenas porque foram “induzidos por
ONG"S® a forjarem uma situago inverossimil” (AINORMA, 2010, p. 20). Além das ONGs, a
responsabilidade pela “conversao” de caboclos em indios ¢ atribuida também ao cacique Dada
Borari, que a agao chama de “pretenso cacique”. Dada Borari, aliado a um punhado de ONGs,
seria responsavel por induzir uma comunidade ingénua, de pouco ou nenhum discernimento, a
aderir a nova etnia por eles proposta (AINORMA, 2010).

Todavia, ainda que tais comunidades “ingénuas” afirmem que sdo indigenas, essa
autoafirmacdo ndo seria o bastante para que o Estado reconheca os direitos indigenas. Talisman
Moraes afirma que, apds a autoidentificagdo, o Estado deve se pautar em “rigorosos critérios”
para verificar a veracidade dessa declaragao (AINORMA, 2010). “Nao basta, portanto, a
simples afirmac&o de ser indio, mas a demonstra¢éo de uma leva de circunstancias histéricas,
antropoldgicas e culturais de um grupo que, assim, possa identificar-se de maneira

consuetudinaria” (Ibid., p. 23).

8 Com efeito, consta nos autos da agdo anulatéria um Oficio da FUNAI ao ITERPA, datado de 25/11/1999,
assinado pelo Senhor Francisco de Miranda Oliveira, Administrador Regional da FUNAI em Belém, afirmando
gue, ap6s analise fundiaria, constatou-se que a Gleba Nova Olinda nédo incide sobre Terras Indigenas (FUNAI,
1999).

87 Na pagina 28 da acdo, o advogado das associac@es cita nominalmente quais as ONGs responsaveis pela
“conversdo” de caboclos em indios na Gleba Nova Olinda: CIMI, STTR, GDA, CPT, ISA ¢ TERRA DE
DIREITOS, todas elas lideradas pela “milhardaria GREENPEACE” (AINORMA, 2010).
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Em relagdo a essa “verificagdo de indianidade”, € interessante notar que o advogado
das associagoes cita e interpreta, de modo peculiar, uma passagem de um conhecido texto do
antropologo Eduardo Viveiros de Castro (2006), “No Brasil todo mundo ¢ indio, exceto quem
ndo ¢”, que supostamente chamaria a atencéo dos leitores para a possibilidade de falsas auto-
afirmac@es de grupos como indigenas (AINORMA, 2010).

Além de Viveiros de Castro, Talisman Moraes cita outros autores conhecidos pela
defesa dos povos indigenas, como Manuela Carneiro da Cunha e Darcy Ribeiro, para sustentar
seu ponto de vista de que a “verificacao de indianidade” ¢ uma medida necessaria para proteger
os direitos dos “grupos indigenas verdadeiros” (AINORMA, 2010, p. 22). Utilizando
fragmentos de textos desses autores, a acdo anulatoria afirma que os “falsos boraris” ndo sio
indios verdadeiros, pois nao sdo identificados como tais pelas comunidades vizinhas.

Sobre essa relacdo entre os Borari/Arapium e as comunidades vizinhas, observo que é
constante na acdo anulatoria a tentativa de descrever os respectivos interesses como se fossem
antagdnicos (muito embora o advogado das associagcdes afirme que os indigenas sdo uma
espécie do género comunidade tradicional). O advogado das associacdes chega ao ponto de
afirmar que a FUNAI iria remover os moradores tradicionais de suas areas para garantir a posse
indigena. Contra o reconhecimento de terra indigena, a acao levanta a bandeira da regularizagéo
fundiéria para as comunidades tradicionais, inclusive para as trés aldeias indigenas — indicando
inclusive que o Governo do Estado estava trabalhando para regularizar as posses tradicionais,
e a reivindicacdo indigena se mostrava como obstaculo a isso.

Considero importante atentar para esse ponto especifico da peca: a a¢do anulatoria ndo
se opBe a posse dos moradores das aldeias de Novo Lugar, Cachoeira do Mar6 e Séo José 111,
Sua revolta é contra o reconhecimento dessa posse como ocupacdo tradicional indigena. O
motivo declarado da revolta é o “fato” de que ndo hé indios na area. Todavia, um motivo ndo
confessado acaba emergindo em alguns trechos da acdo anulatéria: o verdadeiro problema é o
tamanho da éarea a ser reservada as trés aldeias.

Na pagina 61 da acdo anulatoria, afirma-se que os moradores de Novo Lugar,
Cachoeira do Mar6 e Sao José III “fazem jus tdo-somente aquilo que foi deferido pelo Grupo
de Governo, em razao da efetiva ocupacao agraria que se deparou em campo”. E mais a frente
é citado o tamanho exato da posse que 0 Governo do Estado havia reconhecido: 29 mil hectares
(AINORMA, 2010, p. 66). Na data do ajuizamento da acdo anulatdria, o RCID da Tl Maro
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ainda n&o tinha sido publicado pela FUNAI®, mas o advogado que subscreve a agdo anulatoria
manifesta seu temor com a “imensidao das terras pretendidas” (Ibid., p. 60).

Até certo momento da narrativa, a preocupacao com o tamanho da terra indigena se
deve a suposta ameaca que isso representa as comunidades tradicionais da Gleba Nova Olinda.
No final da peca, porém, outros contornos do conflito territorial ficam mais nitidos: a partir da
pagina 48, Talisman Moraes passa a defender o direito de propriedade dos “permutados”.

Os “permutados” sdao pessoas que adquiriram lotes de terra do Projeto Trairdo, no
Municipio de Sdo Felix do Xingu (Pard), na década de 1980, através de licitacdo publica aberta
pelo ITERPA. Antes mesmo de utilizarem seus lotes, esses proprietarios foram atingidos pela
ampliacdo da Reserva Indigena Gorotire/Kaiap0, por meio de ato administrativo da FUNAI no
ano de 1990. A alocacdo desses proprietarios na Gleba Nova Olinda I foi a “solugdo” encontrada

pelo Estado do Para, conforme narra o advogado das associacfes extrativistas:

Depois de uma longa jornada de negociacBes para que esses proprietarios, sem
disponibilidade dos lotes adquiridos ao Estado, se ressarcissem dos prejuizos, 0
ITERPA resolveu, por determinagdo do Governo Estadual, realizar a permuta de
areas, entregando, sob condicdes resolutivas excepcionais e leoninas, alguns lotes da
Gleba Nova Olinda | aqueles adquirentes, em troca daqueles do Projeto Trairdo que
ndo puderam sequer ser ocupados (AINORMA, 2010, p. 48-49).

A oficializacdo das permutas se deu pela publicacdo no Diario Oficial do Estado do
Decreto Estadual n® 2.472, de 29 de setembro de 2006. Segundo Talisman Moraes, no contrato
de permuta, ha regras rigorosas, “pois as terras s6 podem ser utilizadas em extrativismo vegetal,
mediante manejo florestal sustentavel e sob autorizagdo dos 6rgaos ambientais” (AINORMA,
2010, p. 49).

Vale lembrar que os “permutados” ndo participam da relagcdo processual instaurada
pela acdo anulatéria. Mas o advogado das associa¢Oes agroextrativistas defende energicamente
seus interesses, através de dois argumentos principais: o direito a propriedade privada de tais
pessoas e o discurso do desenvolvimento.

Talisman Moraes argumenta que, ao receberem lotes da Gleba Nova Olinda por
decisdo do Governo do Estado, os “permutados” foram investidos do direito de propriedade e
de todas as suas consequéncias legais (AINORMA, 2010). O advogado invoca o artigo 5°,
inciso XXII, da Constitui¢do Federal como fundamento do direito dos “permutados” a preservar

a sua propriedade privada diante da alegada posse indigena. Por outro lado, o exercicio do

8 Como frisei anteriormente, neste e no primeiro capitulo, a area delimitada pelo RCID da TI Mard é de 42 mil
hectares, portanto, possui uma dimensgo proxima do dobro da area que 0 Governo do Estado pretendia regularizar.
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direito de propriedade dos “permutados” estaria promovendo consideravel desenvolvimento da

regido, segundo a narrativa da acdo anulatéria:

Essas atividades [manejo florestal] tém gerado muitos empregos e renda que implicam
em impostos volumosos ao Estado e ao Municipio, além de consideravel
desenvolvimento a regido. Tudo de forma controlada, em que o0 meio ambiente é
conservado na forma regulamentar e, muito mais, em face da consciéncia ambiental
das empresas envolvidas, cuja qualificacdo e performance técnico-operativa é
reconhecida até por organismos internacionais (AINORMA, 2010, p. 49)

N&o obstante, o desenvolvimento promovido pelas empresas madeireiras estaria
ameacado por “atos de vandalismo e terrorismo para forgar a regularizagao das falsas terras
indigenas” (AINORMA, 2010, p. 50). O advogado chega a acusar as liderancas indigenas de
formagéo de quadrilha, dentre outras imputagdes penais.

Apds frisar a urgéncia da questdo tratada, o advogado das associacdes expOs 0S seus
requerimentos: em sede de liminar, pediu a suspensdo do processo administrativo na FUNALI,

até a decisdo de mérito no processo judicial; e, no mérito, postulou o seguinte:

Requer-se a esse juizo que pronuncie a nulidade absoluta do processo administrativo
em curso na FUNAI, extinguindo-o em razdo das irregularidades e ilegalidades
detectadas

(--.)

Requer-se ainda que sejam resguardados todos os direitos patrimoniais (materiais e
culturais) e prerrogativas das comunidades que compdem as autoras, permitindo-lhes
desfrutar dos direitos constitucionais inerentes a posse tradicional. E, em especial,
assegurando-se a livre regularizacdo das terras pelo Estado do Para, que as arrecadou
regularmente

()

Requer-se, especificamente, que se declare, em funcdo dos falsos indios, a
inexisténcia de vinculo étnico com a improvavel etnia Borari ou ao extinto povo
Tapajd, declarando-os uma comunidade eminentemente cabocla tradicional da regido,
como todas aquelas que compde as autoras (AINORMA, 2010, p. 67-68).

A acdo anulatoria das associagcdes agroextrativistas, cujos principais aspectos foram
descritos neste tdpico, provocou acirrado debate entre os sujeitos envolvidos no conflito, dentro

e fora do processo, conforme discutirei no topico seguinte.

4.1.3. O debate processual como reflexo do embate de interesses na Gleba Nova Olinda

E importante mencionar que, durante a tramitacio das duas aces sobre a TI Maro, a
regido do Baixo Tapajos vivenciava intensos debates — e embates — envolvendo os atores sociais

situados na Gleba Nova Olinda e seus aliados. Assim, o debate processual refletiu, em parte,
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esse conjunto de debates e embates, embora com caracteristicas peculiares, considerando a
linguagem tipica dos profissionais do campo juridico, marcada pelo formalismo e pela tentativa
de racionalizacao das narrativas (BOURDIEU, 2011).

Considerando o conceito de circulo hermenéutico, que acentua a interdependéncia
entre a parte e o todo no processo interpretativo (SCHMIDT, 2013), tentarei ler os documentos
juridicos produzidos dentro do processo considerando também os discursos que foram
enunciados fora do processo. Considerando a expressiva quantidade de textos publicados,
selecionei alguns considerando a repercussdo que tiveram, e também por terem sido anexados
aos autos das duas agdes sobre a Tl Mard, seja pela FUNALI, pelo MPF ou pelas associacdes.

Ao longo dos anos 2000, sobretudo nos periodos de acirramento do conflito na Gleba
Nova Olinda, foram publicados — em nivel local, estadual e nacional — véarios textos contrarios
a reivindicacdo territorial dos Borari e Arapium. Em novembro de 2009, logo ap6s o episddio
de fechamento do Rio Arapiuns e queima das balsas carregadas de madeira, varias noticias,
artigos e pronunciamentos vieram a tona.

Destaco primeiramente uma reportagem publicada no jornal “O Liberal”, em 16 de
novembro de 2009, com o titulo “Para fabrica indios para ter reservas”. Escrita pela jornalista
Micheline Ferreira, a partir de uma entrevista com o senhor Inacio Régis® (apresentado como
“pesquisador ambiental”), a reportagem reproduz a denuncia de que os indios de Santarém
foram fabricados com o objetivo de apropriacdo de imensas areas na regido do Baixo Amazonas
para atrapalhar o desenvolvimento da regido (FERREIRA, 2009).

Na matéria ficam claras duas preocupacfes de Inacio Régis: a) o acirramento do
conflito na Gleba Nova Olinda, sendo citado o episddio da queima das balsas; b) a iminente
publicacdo de um documento da FUNAI reconhecendo a Terra Indigena dos Borari e Arapium:
“os ditos indios aguardam desde o inicio do ano o veredicto que deve confirmar se a Gleba
Nova Olinda sera ou ndo terra indigena” (FERREIRA, 2009, p. 9).

O discurso de Inécio Régis, reproduzido por “O Liberal”, carrega aspectos muito
parecidos com a argumentacdo da acdo anulatoria contraa T1 Maré (AINORMA, 2010): Régis
afirma também que a reivindicagdo dos Borari ¢ uma “grande farsa”, fruto de uma “mutagédo
étnica” que foi induzida por ONGs e pelo Frei Floréncio Vaz (FERREIRA, 2009). A
reportagem de “O Liberal” cita, de forma depreciativa, varias pessoas € organizagdes, Como o

cacique Dada Borari e Floréncio Vaz, a ONG Greenpeace e 0 STTR, mas tais sujeitos ndo foram

8 Inacio Régis, que se apresenta como pesquisador ambiental, ficou conhecido em Santarém por publicar textos
com a “tese” de que ndo ha mais “indios verdadeiros™ na regido. Antes da matéria de “O Liberal”, Régis tinha
publicado uma série de artigos no jornal local “O Impacto”, acusando os indigenas do Mar¢ de serem “falsos”.
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ouvidos pelo jornal. Nao ha contraponto ao discurso do “pesquisador ambiental” Inacio Régis:
suas posicdes conduzem toda a narrativa jornalistica.

Alguns dias antes da matéria de “O Liberal”, um importante lider politico de Santarém,
o Deputado Federal Lira Maia®, utilizou a tribuna da Camara dos Deputados para também
denunciar a “cria¢ao artificial de indios” no seu municipio (LIRA MAIA, 2009). O discurso de
Lira Maia, feito em 11 de novembro de 2009, foi replicado nos meios de comunicagdo da
Camara, inclusive no programa de radio “A Voz do Brasil”, bastante ouvido em todo o pais.

Lira Maia denunciou para todo o pais que 0 municipio de Santarém estava sendo vitima
da atuacdo de “certas ONGs”, que estavam incentivando a criagdo artificial de indios com o
intuito de criar 6bices ao desenvolvimento regional. Para embasar essa acusacgdo, Lira Maia
narrou o historico da Gleba Nova Olinda (especialmente o processo de arrecadacdo pelo
ITERPA e a permuta com os proprietarios do Projeto Trairdo) e reproduziu fragmentos de textos
do “pesquisador ambiental” Inacio Régis.

Em seu pronunciamento, o deputado utiliza expressGes que sdo recorrentes na acéo
anulatoria das associacgdes extrativistas (AINORMA, 2010), como “mutagao genética induzida”
e “falsos indios”, além de igualmente acusar os indigenas de “falsidade ideologica” (LIRA
MAIA, 2009). Declarando-se indignado com a tentativa de criacdo artificial de areas indigenas
no municipio de Santarém, o deputado afirmou na Tribuna o seguinte:

Comprova-se que essa insidiosa tentativa ndo reflete a iniciativa propria de uma etnia
em busca do resgate étnico e cultural ou a legitima protecdo ao modo indio de viver.
Trata-se, na verdade, de um processo de inducdo através de favores pessoais,
promessas de apoio governamental e internacional, maior volume de terra aos que se

auto-declararem indios, e alimentar conflitos e sentimentos de revolta por catastrofes
ambientais ndo ocorridas (LIRA MAIA, 2009, p. 04)

Alguns meses apds o pronunciamento de Lira Maia — e um més antes do ajuizamento
da acdo anulatéria contra a TI Mard — foi publicada uma matéria que, provavelmente, consistiu
no maior ataque jornalistico ja desferido contra 0 povo Borari: em sua edi¢do de 5 de maio de
2010, a revista “Veja” publicou uma reportagem especial com o titulo “A farra da antropologia
oportunista”, em cuja chamada 1é-se que “critérios frouxos para a delimitacdo de reservas

indigenas e quilombos ajudam a engordar as contas de organizagdes ndo governamentais e

% Joaquim de Lira Maia é um politico santareno que possui grande influéncia na regido. Foi prefeito de Santarém
no periodo de 1997 a 2004, sendo que em 2006 foi eleito para o cargo de deputado federal pelo estado do Para,
contando com votagdo expressiva na regido do Baixo Tapajos. Como deputado, atuou na chamada “Bancada
Ruralista”, composta por parlamentares que expressam politicamente os interesses econdmicos do agronegocio no
Brasil. Sobre a atuagdo da Bancada Ruralista, vide artigo “Como os dominantes dominam: o caso da Bancada
Ruralista” (SIMIONATTO e COSTA, 2012).
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diminuem ainda mais o territorio destinado aos brasileiros que querem produzir” (COUTINHO
et.al., 2010). Dentre as “reservas indigenas” atacadas, ¢ citada a T1 Maro.

Na reportagem, a revista Veja aponta (embora sem citar a fonte desses dados) que
77,6% do territorio nacional esta reservado para unidades de conservacdo, terras indigenas e
quilombolas, de modo que essa vastidao de terras inexploradas atrapalha a “prosperidade” do
Brasil. Tais areas sdo tidas como um obstaculo ao desenvolvimento, pois “as vastidoes férteis
e inexploradas garantiriam a ampliacdo do agronegécio e do peso da nacdo no comércio
mundial” (COUTINHO et.al., 2010).

A discussdo central levantada pela Veja é a forma como tais &reas séo criadas, levando-
se em conta apenas a autoidentificacdo das comunidades (indigenas ou quilombolas) e um laudo
antropologico que, segundo a revista, costuma ser elaborado “sem nenhum rigor cientifico e
com claro teor ideologico de uma esquerda que ainda insiste em extinguir o capitalismo”
(COUTINHO et.al., 2010). O trabalho técnico dos antropdlogos, referente ao reconhecimento
de comunidades indigenas, é duramente atacado, como sugere o préprio titulo da reportagem.

Para “comprovar” o que alega, a reportagem apresentou casos emblematicos da
chamada “industria da demarcac¢dao”, focalizando sobretudo a situacdo dos “indios

ressurgidos”®t. Um dos casos é justamente o do povo Borari:

Os boraris viviam em Alter do Chéo, a praia mais badalada do Par4. Com pouco mais
de 200 pessoas, a etnia assimilou a cultura dos brancos de tal forma que desapareceu
no século XVII. Em 2005, Floréncio Vaz, frade fundador do Grupo Consciéncia
Indigena, persuadiu 47 familias caboclas a proclamar sua ascendéncia borari. Frei
Floréncio ensinou-lhes costumes e coreografias indigenas. O “cacique” Odair José, de
28 anos, reclamou do fato de VEJA té-lo visitado sem antincio prévio. “A gente se
prepara para receber a imprensa”, disse. Seu vizinho Graciano Souza Filho afirma que
“ele se pinta e se fantasia de indio para enganar os visitantes”. Basilio dos Santos, tio
do “cacique”, corrobora essa versdo: “Nao tem indio aqui. Os bisavés do Odair
nasceram em Belém (COUTINHO et.al., 2010)

A secdo da reportagem que aborda a situacao dos Borari é ilustrada com uma foto de
Dada Borari, e tem como subtitulo: “teatrinho na praia”. A revista destaca também alguns
nameros sobre o caso da Tl Mard (mais uma vez sem citar fontes): a) area requerida de 800
quildmetros quadrados; b) 47 familias a serem beneficiadas com a terra indigena; ¢) 250
familias a serem expulsas da area, por ndo se declararem indigenas; e d) expulsdo da area de

empresas que empregam 800 pessoas.

% Segundo a reportagem de “Veja”, ha no Brasil um total de 242 ONGs que se profissionalizaram defendendo a
demarcacdo de terras indigenas, em troca de recursos financeiros, provenientes da FUNAI, mediante contratagao
de antropologos para elaboracdo de laudos, que seriam indicados por tais ONGs.
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Como “Veja” ¢ a revista mais vendida no Brasil, podemos concluir que a pecha de
“falsos indios” contra os Borari da Tl Maré foi espalhada por todo o territério nacional e,
certamente, repercutiu muito em Santarém. Embora a revista ndo tenha aprofundado o caso
Mard (pois a matéria abordou Vvarios casos), o povo Borari foi tratado de forma altamente
depreciativa, acusado de fazer uma encenagdo para o reconhecimento de direitos étnicos de
forma indevida.

Por mim, ¢ importante destacar ainda uma publicagdo do jornal local “Gazeta de
Santarém”, de 25 de fevereiro de 2013, intitulada “Antrop6logo nega existéncia de indigenas
boraris”, a qual reproduz, na integra, uma carta enviada pelo senhor Edward Luz (2013) ao
referido jornal. Na carta, o dito antrop6logo®? relata que foi contratado pela Associacdo das
Comunidades Unidas de Trabalhadores na Agricultura Rural do Rio Mar6 (ACUTARM) em
maio de 2010 para prestar servicos de assessoria antropologica, de modo que, por conta disso,
realizou pesquisas de campo na regido do Arapiuns entre 2010 e 2011, chegando a concluséo
de que ndo existem indios na regido.

Invocando a sua “autoridade etnografica”, Edward Luz (2013) propde a seguinte

interpretacdo da reivindicacdo identitaria dos Borari e Arapium:

Eu testemunhei, documentei e registrei esses fatos em detalhes extraindo dai a mais
I6gica e inequivoca interpretagdo antropoldgica que deles se pode ter: A despeito do
que dizem os antropdlogos e os laudos da FUNAI, ndo existem dados e evidencias
socioculturais que confirmem a existéncia na regido do baixo Tapajds, nem na calha
do Arapiuns, nenhuma sociedade ou mesmo comunidade indigena Borari ou Arapiuns
ou qualquer outra que tenha recentemente se identificada como indigena.

()

Ao final de minha pesquisa, fui obrigado a reconhecer que ndo existem quaisquer
fatores socioculturais diacriticos que justifiquem e autorizem uma inequivoca
identificacdo dos solicitantes como comunidade, sociedade e muito menos povo
indigena Borari, Arapiuns ou Jaraqui. No oeste do Pard, o Unico elemento que,
diferencia aqueles que passaram a se identificar como indigenas, do resto da
populacdo cabocla mestica da regido, é o fato de, por meio de longo e incessante
periodo de intenso trabalho de proselitismo étnico, terem aderido a um projeto de
criacdo, manutencao e expansdo de um novo agrupamento ou facgéo politica, cuja
lideranga apela para o reconhecimento étnico enquanto estratégia de luta, enquanto a
massa mal informada do movimento espera apenas a solu¢do mais curta para sanar
seus problemas socioeconémicos decorrentes do abandono do Estado. (Grifo do
autor).

E entfo, baseado na autoridade etnografica que o volume, a consisténcia dos dados
historicos, etnogréficos, linguisticos e socioculturais me conferem, que apresentei e
sustento esta conclusdo as autoridades responsaveis e continuarei apresentando onde
quer que seja e em qualquer instancia de qualquer um dos trés poderes do Estado
Brasileiro. A melhor interpretacdo dos fatos aponta para uma identificacdo de tais
individuos e comunidades como pertencentes a uma Unica macro-sociedade do Oeste

2 Em nota publicada apos a sentenca sobre a Tl Mard, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) informa
gue Edward Luz foi desfiliado da ABA e desqualificado como antropélogo no ano de 2013, em razdo de sua
postura antiética e contra os canones cientificos da disciplina (ABA, 2014).
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do Par4, igualmente herdeira da mesma carga bioldgica mestica e da mesma heranca
sociocultural cabocla amazonica da regido.

Considerando as quatro publicacfes citadas, notei que os elementos discursivos
centrais sdo comuns aos da acao anulatéria contraa T1 Mar6 (AINORMA, 2010): a) a oposicao
entre demarcacéo de terras indigenas e desenvolvimento; b) a acusacdo contra a atuacdo de
“algumas ONGs”, que estariam a impedir o progresso da regido amazonica; c) as criticas contra
a falta de rigor (ou mesmo manipulagdo) dos antrop6logos que elaboram os laudos de
reconhecimento das terras indigenas; e, sobretudo, d) a leitura da afirmacéo identitaria dos
Borari e Arapium como uma farsa, resumida sob a pecha de “falsos indios”.

Por outro lado, obviamente, os indigenas do Rio Mar6 e seus aliados também se
posicionaram nesse debate publico.

Dentre as publicagdes em apoio aos povos indigenas, vale mencionar os textos de
Floréncio Vaz Filho. Além dos textos académicos, como sua tese de doutorado (VAZ FILHO,
2010), muito citada no primeiro capitulo desta dissertacdo, Frei Floréncio teve a preocupacao
de publicar pequenos artigos em jornais locais para explicar didaticamente ao grande publico
as razodes e reivindicacbes do movimento indigena do Baixo Tapajds, fazendo mencéo
especifica, algumas vezes, aos Borari e Arapium.

No final do ano de 2007, a OAB/PA concedeu ao cacique Dada Borari o prémio José
Carlos Castro de Direitos Humanos. Seu nome foi escolhido pela luta em favor da demarcacao
da Terra Indigena Mardé. Floréncio Vaz Filho aproveitou 0 momento para publicar um texto,
intitulado “Dada Borari: um indio de paz em tempos de guerra”, narrando o historico do cacique
e da luta do povo Borari (VAZ FILHO, 2007).

No ambito nacional, uma das principais reportagens sobre a Gleba Nova Olinda foi
veiculada em outubro de 2010 na Revista Rolling Stones: redigida por Felipe Milanez, um
jornalista que pesquisa a tematica indigena, a reportagem “Medo e tensdo no Oeste” apresenta
um histérico dos conflitos envolvendo os povos indigenas, madeireiros e comunidades
tradicionais que ndo se declaram indigenas (MILANEZ, 2010).

Na reportagem, Milanez (2010) descreve uma viagem que fez a Gleba Nova Olinda,
em 2010, enfatizando a situagcdo de conflito e tensdo que estava instalada: “de um lado, as
comunidades a favor da extra¢do da madeira; de outro, aquelas que querem manter suas terras”.
Dentre as comunidades que apoiavam na época 0s projetos de extracdo madeireira, sdo
destacadas “Fé em Deus” e “Repartimento”, cujos moradores viram na chegada dos madeireiros
uma oportunidade para a melhoria das suas condi¢des de vida. “A contrapartida exigida para a

chegada do progresso € a demanda por terras menores no processo fundiario em curso”
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(MILANEZ, 2010). Vale lembrar que, no ano de 2010, o governo do Para tentava regularizar
as ocupacoes tradicionais da Gleba Nova Olinda.

Do outro lado do conflito, Milanez destacou a luta dos indigenas Borari e Arapium,
em alianca com algumas das comunidades vizinhas dos Rios Maré e Arapiuns, que decidiram
“lutar para garantir a terra de uso tradicional”. O episoddio de fechamento do Rio Arapiun por
um més, que culminou com a queima de duas balsas carregadas de madeira, é relatado por
Milanez como um momento chave dessa alianga, que envolveu 0 movimento indigena e
comunidades ligadas ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR). O jornalista também
relatou as ameacas sofridas pelas liderangas indigenas do Mard, especialmente Dada Borari. A
leitura dessa reportagem gera no leitor a sensacdo de que a situacdo da Gleba Nova Olinda
precisava de uma solucéo urgente, sob o risco de ocorréncia de uma tragéedia.

Outra reportagem de impacto, publicada em data proxima a judicializacdo do conflito,
¢ a intitulada “Cacique diz que indios da Amazoénia precisam de ‘guerreiros politicos”, da BBC-
Brasil, de 31 de julho de 2009. Embora curta, a matéria destaca um aspecto central da questao
que estou a tratar: a disputa territorial entre indigenas e madeireiros. Dada Borari, entrevistado
pela BBC, narra os episddios de violéncia e ameaca pelos quais passou devido a sua luta.

Encerro essa breve incursdo pelos textos publicados em periodo proximo ao
ajuizamento das duas a¢Bes do caso Mard com a seguinte percepcdo: entre os discursos
contrarios a demarcacdo da Tl Mard, a estratégia central foi contestar a afirmacédo identitaria
dos Borari e Arapium. Dizia-se que ndo se tratava de indios verdadeiros, mas de falsos indios
(ou indios fabricados). No outro lado da disputa discursiva, os artigos de autores simpaticos aos
indigenas do Mard focavam a atencdo na situacdo de conflito na Gleba Nova Olinda e na
violagdo dos direitos territoriais indigenas.

Os textos que, direta ou indiretamente, defendiam a demarcacdo da Tl Mard nédo
buscavam convencer o leitor sobre a “indianidade” dos Borari e Arapium. Sequer travavam
essa discussdo. Diziam, isto sim, que os indigenas do Mard reivindicavam a protecdo do seu
territorio tradicional diante das ofensivas madeireiras, sendo que tal reivindicacgdo era relevante
para a protecdo da floresta amazénica. O artigo de Milanez é um exemplo dessa linha
argumentativa, no qual é citada uma declaracdo do entdo presidente da FUNAI de que ndo
estava em questdo a autenticidade da afirmagéo identitaria dos indios (MILANEZ, 2010).

Podemos associar, assim, o primeiro bloco de textos e discursos (Veja, O Liberal e
Lira Maia) com a acdo anulatéria das sete associacdes extrativistas da Gleba Nova Olinda

(AINORMA, 2010), cujo foco central foi o de convencer o0 juiz da causa de que os indigenas
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do Mar¢ eram “falsos indios” — tanto que essa expresséo foi usada na pega por 29 vezes pelo
advogado que redigiu a peca.

Por outro lado, a ACP do MPF seguiu uma estratégia argumentativa similar, em alguns
aspectos, ao segundo bloco de textos e discursos (Milanez, BBC e Vaz Filho): longe de
enveredar pela discussdo acerca da “indianidade”, o MPF acentuou a importancia da
demarcacgdo da Tl Maré como mecanismo de resolucdo do conflito instalado na Gleba Nova
Olinda.

Por tras da disputa discursiva, podemos vislumbrar interesses especificos acerca da
destinacdo da Gleba Nova Olinda (ha verdade, de uma parte dela): de um lado, os interesses
ligados a exploragao da madeira (enunciados como a defesa do “desenvolvimento™), e de outro
lado os interesses ligados a demarcacdo de uma terra indigena no interior da Gleba, para

proteger 0 modo de vida dos indigenas, sobretudo o uso coletivo do territério.

4.1.4. A posicao da FUNALI: duas vezes no banco dos réus

Na primeira acao, o0 MPF exigia a celeridade na demarcacdo da T1 Maro, e na segunda
acao as associacgdes extrativistas exigiam que essa Tl ndo fosse demarcada. A FUNAI, por sua
vez, ocupou a posicao de “ré” nas duas agdes, de modo que buscou realizar “defesas
coordenadas nos dois processos” (FUNALI, 2011b).

No entanto, o tipo de defesa feito pelo 6rgdo indigenista seguiu logicas diferentes:
enquanto na ACP do MPF, tratava-se de discutir o cumprimento dos prazos para a demarcagéo
da TI Mar6, na acdo anulatdria das associacdes agroextrativistas, tratava-se de defender o
préprio direito dos povos Borari e Arapium.

Assim, na ACP, os Procuradores Federais que falaram em nome da FUNAI
defenderam a regularidade da atuacdo do 6rgdo: o processo demarcatorio estava a seguir 0s
ritos legais, ndo sendo mais célere por conta da complexidade da matéria. Questdes logisticas
e os custos financeiros para viabilizar os trabalhos do GT da TI Maré também foram alegados
pela FUNAI em sua defesa, para justificar a demora na conclusdo dos estudos técnicos.

A verdadeira disputa de posic¢Ges, no entanto, deu-se na a¢do anulatoria, pois nela ndo
eram 0s prazos da demarcacdo que estavam em jogo, mas a propria demarcacdo. As sete
associacdes afirmavam que na Gleba Nova Olinda néo existiam indios, como frisei acima. Para
subsidiar a defesa técnica da FUNAI no processo, a Procuradoria Seccional da Unido em
Santarem solicitou informacdes a Diretoria de Protecdo Territorial da FUNAI, sediada em

Brasilia.
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Em resposta, José Antdnio de S&, entdo Diretor de Protecdo Territorial (DPT) da
FUNALI, enviou aos procuradores federais o Oficio n°® 154/DPT, de 02 de marco de 2011, para
contextualiza-los sobre os aspectos histdricos e antropoldgicos da reivindicacdo dos Borari e
Arapium, que sdo resumidos em nove paginas (FUNAI, 2011b). O oficio inicia resgatando o
processo historico de colonizacdo do Baixo Tapajos, que resultou, por um lado, no exterminio
fisico de milhares de indigenas, e, por outro, na adaptacdo da maioria dos indigenas ao modo
de vista imposto pelo colonizador, resultando na diluicdo dos sinais culturais diacriticos de tais
povos (FUNALI, 2011b).

N&o me deterei nos detalhes desse processo historico, que analisei no primeiro capitulo
desta dissertacdo. Vale mencionar, apenas, que o Oficio n® 154/DPT se baseia em trabalhos
cientificos de antrop6logos que estudaram a regido, de modo que as conclusdes de tais trabalhos
foram levadas aos autos da a¢do anulatoria, posto que a defesa juridica feita pelos Procuradores
Federais se constituiu a partir de tal oficio (o préprio oficio foi juntado aos autos). Assim, a
FUNAI levou aos autos a interpretacdo da reivindicagdo dos Borari e Arapium como

manifestacdo de um fendmeno de etnogénese diante das ameagcas recentes ao seu modo de vida:

No caso especifico da Terra Indigena Rio Mar6, estamos diante de um fenémeno em
que uma coletividade com uma histdria indigena comum, ocupando tradicionalmente
um mesmo territério, sentiu a necessidade de expressar uma identidade diferenciada
na arena politica nacional, face as intensas pressdes exteriores que comecou a sofrer
(FUNALI, 2011b, p. 4)

A Procuradoria Federal, apossando-se dos argumentos da DPT/FUNALI, construiu uma
defesa juridica baseada no direito dos indios as terras que tradicionalmente ocupam, conforme
artigo 231 da Constitui¢do, aduzindo também que a demarcacao de terras indigenas, sendo um
ato administrativo, possui presuncdo de legitimidade. Ou seja: presume-se que seja legitimo,
salvo se houver prova em contrario, que pode ser produzida dentro do préprio processo
administrativo demarcatdrio, na fase das contestacdes.

Noutro giro, a Procuradoria da Unido invocou o principio da separagdo de poderes para
afirmar que ndo cabe ao Judiciario decidir o mérito da demarcacéo de terras indigenas, posto
gue essa € uma questdo de mérito administrativo que somente pode ser resolvida no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Contra a afirmag&o de inexisténcia de indios na Gleba Nova Olinda, a FUNAI invocou
0 principio do autorreconhecimento contido na Convencéo 169 da OIT, afirmando que ser
“reconhecido aos povos indigenas e tribais o direito de autorreconhecimento de sua condigdo

cultural e social diferenciada, cabendo Unica e exclusivamente a eles o poder de elaborar
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critérios de pertencimento ao grupo” (FUNAI, 2011b, p. 7). Por conta disso, a DPT/FUNAI
qualificou os argumentos da acdo anulatoria como “caltnias dirigidas aos Borari e Arapium,
que contrariam frontalmente os postulados dos direitos humanos” (FUNALI 2011b). Com base
em tais argumentos, a FUNAI pediu a total improcedéncia da acdo anulatoria ajuizada pelas

associagOes agroextrativistas.

4.1.5. As portas da sentenca

Como se percebe pela descricao feita até aqui, o debate entre os sujeitos envolvidos no
conflito territorial da Gleba Nova Olinda foi intenso, tanto dentro como fora do processo. No
campo judicial, as duas acGes que analisei acima foram inicialmente conduzidas pelo juiz
federal Francisco de Assis Garcés Castro Junior, que chegou a proferir uma deciséo liminar em
face da FUNAI, em maio de 2011, compelindo-a a publicar no DOU o Resumo do RCID da Tl
Mar6 (BRASIL-JF, 2011).

Todavia, uma mudanca administrativa na Justica Federal de Santarém, no ano de 2012,
acabou por alterar também os rumos da disputa judicial no caso Maré: a remocdao de Francisco
de Assis Garcés Castro Junior para outra unidade do TRF da 1% Regido. Com sua saida, a
conducdo das duas a¢Bes passou a ser de responsabilidade de outro magistrado: o jaA mencionado
José Airton Aguiar Portela.

Na ACP, a primeira atitude de Airton Portela, em 15 de julho de 2013, foi tornar sem
efeito a deciséo liminar proferida por seu antecessor, afirmando que tal ato processual estava
sem assinatura (BRASIL-JF, 2013). Todavia, o Relatdério da T1 Mar6 ja havia sido publicado
no DOU, em outubro de 2011, e continuou produzindo seus efeitos normalmente. Sendo assim,
0 MPF sequer opds Obice a essa decisao.

A segunda manifestacdo do juiz Airton Portela na ACP ocorreu em 26 de maio de
2014, quando ele determinou a juntada nos autos de documentos que instruiram a acdo
anulatdria, fixando o prazo de 5 dias para manifestacdo do MPF sobre os mesmos. Dentre tais
documentos, estavam os atos de arrecadagdo da Gleba Nova Olinda pelo ITERPA e os boletins
de ocorréncia registrados contra os indigenas do Maro por falsidade ideoldgica (sobre os quais
comentei no topico da agdo anulatéria).

Por fim, ainda na ACP, em 20 de junho de 2014, Airton Portela determinou a secretaria
da JF a “juntada, ao presente feito, de material relacionado a histdria de indigenas na regiao”,
com o objetivo de subsidiar a posi¢éo dos autores e réus quanto ao deslinde da causa. Assim, 0

Diretor de Secretaria da 2% Vara Federal juntou ao processo uma copia integral do livro
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“Tupaiulandia” e o proprio RCID da TI Mar6. Dessa vez 0 MPF protestou: em 11 de setembro
de 2014, o Procurador da Republica Luis de Camdes Lima Boaventura afirmou que a juntada
do referido material era desnecessaria e apenas retardava a concluséo do processo. Na mesma
peca, pediu o julgamento imediato da causa, que ja se encontrava madura para tanto.

Quanto a acédo anulatdria, um fato inusitado ocorreu sob a conducéo de Airton Portela:
a ndo homologacio de um pedido de desisténcia da acdo feito pelas associagdes autoras®. O
pedido foi protocolado pelo advogado das associacGes no dia 26 de setembro de 2012, sem
explicitar os motivos da desisténcia. Como de praxe, o juiz intimou a FUNAI para que se
manifestasse sobre esse pedido, a0 que a autarquia respondeu que concordava com a
desisténcia, desde que as associacdes renunciassem ao direito sobre o qual se fundava a agéo®.

Diante disso, em 15 de julho de 2013, o juiz Airton Portela proferiu despacho no qual
ndo homologou a desisténcia da acdo. Essa situacdo causa estranheza: numa agédo de natureza
sensivel e complexa, tramitando num érgao do Judiciario sobrecarregado de processos, 0 juiz
Se negou a arquivar um processo, mesmo com 0 requerimento expresso da parte autora. Da
mesma forma, causa espanto que as associa¢Oes agroextrativistas tenham desistido da acao,
diante do tom virulento da sua peticdo inicial, que descrevi no inicio deste capitulo. Mais tarde,
0 MPF apresentou uma hipoGtese que me parece razoavel sobre o porqué do pedido de
desisténcia formulado pelas associagdes:

[...] a agdo n° 2091-80.2010.4.01.3902 foi manejada pelas Associa¢fes antes mesmo
que houvesse a publicacdo do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacdo (RCID) da Terra Indigena Mard, documento através do qual foram
explicitados os limites geogréaficos com as respectivas coordenadas da TI. Apds a
aludida publicacdo, tiveram as Associacdes a clara percepcao que as areas ocupadas
pelas comunidades que a compunham nao se sobrepunham, em nenhuma medida, com
a area da Tl Mard. Dessa maneira, mais do que justificavel a formulag¢do do pedido
de desisténcia da acdo (MPF, 2015)%.

Seja como for, 0 magistrado ndo acatou o pedido de desisténcia da acdo formulado

pelas sete associagdes, e a causa foi julgada no final de novembro de 2014.

% No Direito Processual Civil Brasileiro, o autor de uma acéo pode desistir da mesma até a sentenca. Todavia,
caso 0 réu ja tenha apresentado sua defesa no processo (contestacdo), ele devera ser ouvido caso o autor peca
desisténcia.

% A manifestacdo da FUNAI tem como razdo de ser a diferenga entre uma sentencga que homologa desisténcia da
acao (art. 485, VIII, do CPC), que produz a extin¢do do processo sem resolucdo do mérito, e uma sentenga que
homologa a rendincia a pretensdo formulada na acdo (art. 487, 111, ¢, do CPC), que produz a extin¢do do processo
com resolugdo do mérito. Havendo uma sentenca sem resolugdo do mérito, o autor pode ajuizar uma segunda agao
com 0 mesmo objeto da primeira, mas se for proferida uma sentenga com resolucéo do mérito, considera-se que o
caso foi resolvido, e ndo mais sera possivel a propositura de agdo com 0 mesmo objeto.

% A auséncia de sobreposicdo entre a T1 Maro e as areas ocupadas pelas sete comunidades que manejaram a agéo
anulatéria se tornou um ponto crucial argumentado pelo MPF para se opor a sentenca do juiz Airton Portela,
conforme mencionarei adiante.
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Os meses que antecederam a sentenga foram tensos, ndo apenas no processo, mas
sobretudo fora dele: no interior da T1 Mard, indigenas e madeireiros travavam uma quebra de
bracos pelo controle do territorio. Em sua tese de doutorado, Rodrigues (2016) relata uma
sequéncia de acontecimentos que acompanhou in loco, entre os meses de outubro e novembro
de 2014, que considero importante destacar.

Em outubro de 2014, os vigilantes ambientais®® da TI Maré descobriram que cerca de
quinze arvores haviam sido derrubadas por uma empresa madeireira no interior da TI.
Inconformados, acionaram a geréncia da empresa para que fizessem uma reunido para tratar do
ocorrido, onde as liderancas indigenas desejavam a reparacao do dano ambiental. Conseguiram
agendar uma reunido para o dia 31/10/14, mas, devido a auséncia de representantes da empresa
no local combinado, os indigenas decidiram bloquear a estrada que serve para 0 escoamento de
madeira (RODRIGUES, 2016).

Ap06s o fechamento da estrada, e o bloqueio de um caminh&o que transportava toras de
madeira, os madeireiros foram forgados a se reunir com as liderancas indigenas, no dia 05 de
novembro de 2014, onde realizaram um acordo de reparacdo dos danos ambientais — um acordo
modesto, na avaliacdo de Rodrigues (2016). Todavia, para além do acerto entre as partes
diretamente interessadas (indigenas e madeireiros), entrou em cena a atuacdao do IBAMA, que
foi acionado pela FUNAI para fazer uma fiscalizag&o no interior da T1 Mard. Rodrigues (2016)
relata que ele e os indigenas chegaram a notar o sobrevoo de um helicéptero do 6rgdo ambiental,
nos primeiros dias de novembro de 2014.

Segundo o MPF, a fiscalizacdo do IBAMA identificou a existéncia de cinco Cadastros
Ambientais Rurais de empresas madeireiras sobrepostos a Tl Mard, relacionados com
AutorizacOes para Exploracdo Florestal, sendo um deles da ja citada empresa Rondonbel.
Verificada a explorag@o ilegal de madeira em terra indigena, os “Planos de Manejo Florestais
incidentes na area [foram] embargados pelo IBAMA em operacao de fiscalizacdo realizada em
Novembro de 2014, impossibilitando-as de explorar ilegalmente a rea” (MPF, 2015).

Embora nédo seja possivel demonstrar, objetivamente, uma relagdo de causa e efeito
entre 0s eventos aqui narrados e a sentenca proferida pelo juiz Airton Portela, considero

plausivel a hipotese de que o embargo dos planos de manejo florestal na T1 Mar6, no inicio de

% QOs vigilantes ambientais sio homens adultos, moradores da T1 Mard, que atuam constantemente na fiscalizacdo
e protecdo do territorio e seus recursos naturais. A FUNAI reconhece e incentiva esse tipo de atuagdo, por meio
da Portaria 1.682/2011 (disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/meio-ambiente) que trata das acdes de
protegdo territorial e etnoambiental em terras indigenas, pautada no “reconhecimento da participagao indigena nas
acdes de vigilancia territorial e ambiental”, no “estimulo ao protagonismo indigena na defesa de seus territdrios”
(FUNAL, 2011), dentre outros principios. Na Tl Maro, a atuacéo dos vigilantes ambientais ganha relevancia por
conta dos conflitos com os madeireiros do entorno, que frequentemente adentram nos limites da TI.



http://www.funai.gov.br/index.php/meio-ambiente
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novembro de 2014, tenha conferido maior celeridade ao julgamento da causa, que viria a ocorrer

no final daquele més.

4.2. ANALISE DA SENTENCA: DESVELANDO A SENSIBILIDADE JURIDICA POR
DETRAS DO PAPEL

Como frisei no topico anterior, a ACP do MPF e a a¢do anulatdria das associagdes
agroextrativistas foram reunidas pelo juiz federal Airton Portela para julgamento conjunto, que
ocorreu em 26 de novembro de 2014. Em sua sentenca, 0 magistrado concluiu que “os
elementos probatorios reunidos aos autos conduzem a improcedéncia da acdo civil publica
proposta pelo MPF e a procedéncia dos pedidos formulados pelas comunidades ribeirinhas da
Gleba Nova Olinda” (BRASIL-JF, 2014, p. 03).

O ndcleo central da referida sentenca, que totaliza 106 laudas, consiste em negar o
reconhecimento das trés aldeias da Tl Mar6é como indigenas. Na 6tica do magistrado, “as
comunidades abrangidas pela Gleba nova Olinda sdo formadas por populac6es tradicionais
ribeirinhas, resultantes de longo periodo de miscigenagdo étnica e entrelacamento cultural”
(BRASIL, 2014, p. 104). A miscigenagdo e, por conseguinte, a mistura da cultura indigena com
a branca e a africana teriam resultado em agrupamentos humanos que néo se diferenciam do

restante da populacdo amazonica e brasileira.

Imagem 12 — Juiz Airton Portela e a declaracdo de inexisténcia dos Borari e Arapium

JUIZ DECLAROU INEXISTENTE AS TERRAS
INDIGENAS DO MARO - DECISAO NAO RECONHECE

B rimeiro.ant
Juiz Federal da 2 Vara de Santarém

Fonte: Blog do Nelson Vinencci. Disponivel em: http://blogdonelsonvinencci.blogspot.com/2014/12/juiz-

federal-acaba-com-farra-de-caboclo.html.

Nota-se, entdo, que o juiz acolheu o ponto central da argumentacao da acao anulatoria:
a negacdo de que as familias que compéem a Tl Maré sdo indigenas Borari e Arapium. A

sentenga rechaca a autoafirmacéo de tais grupos como indigenas.


http://blogdonelsonvinencci.blogspot.com/2014/12/juiz-federal-acaba-com-farra-de-caboclo.html
http://blogdonelsonvinencci.blogspot.com/2014/12/juiz-federal-acaba-com-farra-de-caboclo.html
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=http://blogdonelsonvinencci.blogspot.com/2014/12/juiz-federal-acaba-com-farra-de-caboclo.html&psig=AOvVaw20xMFEz9iY31K120fr4NkG&ust=1531538357882929
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4.2.1. Um resumo da sentenga

Do ponto de vista da estratégia discursiva, € importante mencionar que o juiz do caso
Mard se reportou a duas fontes poderosas de autoridade no campo juridico: a Constituicéo
Federal (CF) e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Da Constituicdo, 0 magistrado transcreveu o artigo 231, caput e paragrafos 1° e 2°,
grifando algumas expressdes que posteriormente foram utilizadas para reforcar seus

argumentos:

Art. 231 Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1°. Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para as suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacéo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a seu bem estar e as necessarias a sua reproducédo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicGes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. [Grifos no original] (BRASIL-JF, 2014, p. 7).

Destes dispositivos constitucionais, “doutrina e jurisprudéncia extrairam trés
elementos indispensaveis para o reconhecimento e demarcacdo de terras indigenas: a
tradicionalidade, a permanéncia e a originariedade” (BRASIL-JF, 2014, p. 7).

Para reforcar esses apontamentos, o juiz fez alusdo ao caso da T1 Raposa Serra do Sol
(Peticdo 3388), no qual o STF teria enunciado os mencionados requisitos. “No presente debate
verifico a auséncia, ndo de apenas um, mas dos trés elementos referidos e assim ergue-se
obstaculo constitucional insuperavel que inviabiliza o reconhecimento de terra tradicionalmente
ocupada por indigenas” (BRASIL, 2014, p. 8).

A estrutura da sentenca se formou em torno desses trés elementos, ou, mais
propriamente, no empenho do juiz em demonstrar que os trés elementos estariam ausentes na
T1 Mardé.

O requisito da tradicionalidade nédo estaria presente porque:

O descortino da realidade historico-social, situacdo onde os elementos catalogados
por técnicos contratados pela FUNAI em lugar de comprovar a existéncia de indios
no Baixo-Tapajos e Arapiuns, antes revelam tratar-se de populagbes tradicionais
ribeirinhas (Sdo José Ill, Novo Lugar e Cachoeira do Marg) e que em nada se
distinguem das onze comunidades restantes (de um total de 14) que formam a Gleba
Nova Olinda, assim, como também nada hd que se divisar como elemento
diferenciador das demais populagdes rurais amaz6nicas. Um ou outro elemento de
cultura indigena, identificados pelo Laudo antropolégico da FUNAI, ou foram
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introduzidos artificialmente por acdo ativista-ideologica exdégena, ou decorrem da
propria influéncia indigena na cultura nacional da mesma forma como também o
fizeram a cultura negra e européia. 1sso, consequentemente, afasta por completo o
elemento tradicionalidade [grifos no original] (BRASIL-JF, 2014, P. 8).

Na légica do magistrado, a auséncia da tradicionalidade dos indigenas da Tl Maro se
deve a inexisténcia de diferencas socioculturais em relacdo as demais comunidades da Gleba
Nova Olinda e da Amaz6nia de modo geral. Deste modo, a autoafirmacéo das comunidades do
Mard teria sido motivada por influéncia de atores externos a tais comunidades, como
missionarios, organizacdes ambientalistas e antropdlogos, que manipularam seus moradores a
se proclamarem indigenas®’. Tais agentes externos teriam interesse na demarcacéo da T1 Mard
para promover a conservacdo ambiental da &rea.

O juiz federal afirma ter extraido dos autos do processo a concluséo de que o fenébmeno
da etnogénese dos povos do Baixo Tapajos consistiu, na verdade, num “processo de conversdo
de populages tradicionais (ribeirinhos) em indigenas”. Para justificar essa afirmagao, o juiz se
refere, em particular, ao Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID) da
TI Mard, coordenado pela antropéloga Gedrgia Silva (que é identificado na sentenca como
“Relatorio Antropoldgico da FUNAI”) e afirma que o mesmo em nenhum momento provou a
ancestralidade indigena dos moradores da T1 Maro.

Quanto ao requisito da originaridade, estaria ausente porque “O laudo antropologico
ndo forneceu qualquer evidéncia de que os pretendentes a condicdo de indigenas sejam
descendentes das extintas etnias arapium e borari” (BRASIL-JF, 2014, p. 9). Destarte, 0s
estudos multidisciplinares publicados pela FUNAI ndo teriam demonstrado a ancestralidade
indigena dos moradores da Tl Mar6, o que supostamente denota que ndo se trata de povos
originarios.

Por fim, o magistrado consignou a auséncia do requisito da permanéncia na Tl Mar6
devido ao ndo atendimento do critério do marco temporal estabelecido pelo STF na Peticdo
3388:

As trés comunidades (Sao José 111, Novo Lugar e Cachoeira do Mar6) até o ano de
1999 ndo cogitavam de se autorreconhecerem como indigenas. E mesmo que somente
apos o ano de 2003, em um encontro em que decidiram “a estrutura organizacional
da comunidade, com o abandono das denominacBes presidente, vice-presidente,
tesoureiro e conselheiros, passando a adotar categorias como cacique, tuxaua e pajé”,
assim como a escolha do Termo Arapium para 0 nome da etnia que 0s congregaria.
Neste caso tem-se por ndo observado o requisito permanéncia ou marco temporal

7 0 juiz confere especial destaque a atuacdo militante do antropélogo Floréncio Vaz, que “atuou durante quase
uma década buscando convencer ribeirinhos da bacia dos rios Tapajos e Arapiuns a converterem a si € as suas
comunidades em aldeias indigenas, porquanto assim, resgatando sua “indianidade”, suas reivindicagdes Seriam
recebidas com mais forga e mais possibilidades de éxito” (BRASIL-JF, 2014, p. 25).



131

fixado definitivamente pelo STF no julgamento da Pet 3.388/RR (Raposa Serra do
Sol). Na ocasido reconheceu-se que a Constituicdo Federal de 1988 substituiu a teoria
do Indigenato pela Teoria do Fato Indigena, e que exige a comprovacdo e
demonstracdo, da presenca constante e persistente de indios, até 5 de outubro de 1988,
em locais a serem reconhecidos como terras indigenas. Com isso, conforme assentou-
se no referido julgado do STF, prestigiou-se a seguranca juridica, ao somente se
reconhecer como terras tradicionalmente indigenas aquelas efetivamente ocupadas
por estes até a promulgacdo da atual Constituicdo Federal[grifos no original]
(BRASIL-JF, 2014, P. 8-9)

Vale destacar que em sua sentenca 0 magistrado nao negou a presenca fisica, em 1988,
das comunidades da T1 Maré na area sob demarcacédo. Todavia, como 0s seus moradores nao
se identificavam como indigenas em 5 de outubro de 1988 (data da promulgacdo da
Constituicdo Federal), o magistrado decidiu que este territério ndo poderia ser reconhecido e
demarcado como indigena, em atencdo ao critério do marco temporal (fixado pelo STF).

José Airton Portela utiliza-se também de estudos historiograficos da regido para
afirmar que, desde o Século XIX, ndo havia mais indios no Baixo Tapajos:

Alguns cientistas europeus contemporaneos aos primitivos habitantes da regido, ja no
inicio do século XIX constataram o desaparecimento das primitivas etnias que
habitavam a regido hoje ocupada pelo Municipio de Santarém. (...) Johann Baptist von
Spix e Karl Friedrich Philipp Von Martius (...) na obra “Viagem pelo Brasil” 1817-
1820, anotaram (...) os descendentes de indigenas da “redondeza”, eram o cruzamento
de um “semi-numero” de tribos e que caldearam-se ao contato com o branco,

formando uma populagdo homogénea nos costumes e na lingua” (BRASIL-JF, 2014,
p.61)

Percebe-se na sentenca o argumento recorrente da miscigenacdo com brancos e negros
como um fator que negaria a “indianidade” dos moradores da T1 Mard. Arguindo argumentos
historiograficos, o juiz assinala que as populagdes indigenas outrora existentes no Baixo
Tapajoés deram lugar a “uma nova organizagao social miscigenada, fruto da fusdo da cultura de
levas de migrantes nordestinos com a populagdo que ja habitava o vale do Tapajos” (BRASIL-
JF, 2014, p. 10). Nesta l6gica, a miscigenacédo e a mistura cultural conduziram tais populacGes
a desindianizacéo.

Baseada nesses fundamentos, a sentenca declarou invalidos todos os atos praticados
no processo administrativo de demarcacdo da T1 Mard, bem como afirmou a inexisténcia de
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas demarcavel, nos termos do art. 231 da
Constituicao Federal (BRASIL-JF, 2014).

Em seguida, apds declarar a invalidade dos atos tendentes a demarcacdo da T1 Maro,
0 juiz ainda emitiu outros comandos aos 6rgdos publicos no que tange a situacdo fundiaria da
Gleba Nova Olinda:
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Determinar que a Unido e a FUNAI ndao oponham, qualquer embarago a regularizagao
das fragGes de terras da Gleba Nova Olinda (inclusive das comunidades Sao José 111,
Novo Lugar e Cachoeira do Mard), garantindo a cada familia de até 4 (quatro) pessoas,
que tradicionalmente habita a regido, a regularizacéo fundiaria que, no minimo, atenda
ao conceito de pequena propriedade definido pelo art. 4° da lei 8.629/93 (quatro
madulos fiscais);

()

Solicitar que o Estado do Para pratique medidas asseguradoras da liberdade de ir e vir
na regido da Gleba Nova Olinda bem como adote providéncias urgentes e imediatas
no sentido de regularizacdo fundiaria da regido do Rio Arapiuns e prestacdo de
assisténcia técnica e financeira para que as comunidades ali localizadas (sabido, as
mais desvalidas do Oeste do Para) possam desenvolver suas potencialidades socio-
econdmicas (BRASIL-JF, 2014, p. 106).

O trecho que acabei de citar, embora tenha ganhado menos evidéncia que a declaragéo
de inexisténcia dos Borari e Arapium, possui destacada relevancia no contexto de disputa da
Gleba Nova Olinda. O juiz federal determinou que a Unido e a FUNAI nédo atrapalhem a
regularizacdo fundiaria desta Gleba, que estava sendo realizada pelo Estado do Para nos anos
que antecederam a judicializacdo da causa; e determinou ao préprio Governo do Estado a
adoc¢do de medidas urgentes com vistas a regularizacéo fundiaria da referida Gleba.

Ao tocar no tema da regularizacdo fundiaria, 0 magistrado indicou precisamente como
ela deveria ser feita: nos moldes do art. 4° da Lei n°® 8.629/1993, que trata da pequena e média
propriedade rural. Assim, a sentenca indicou como solugdo para o conflito a regularizacéo
fundiéaria da Gleba Nova Olinda no formato individual, isto €, distribuicdo de lotes por familia,
inclusive para as trés aldeias indigenas (Novo Lugar, Cachoeira do Maré e Sao Jose Il1).

Vale dizer: a sentenca afirmou que as trés comunidades/aldeias em questdo ndo tém
direito a uma terra indigena, mas podem ter acesso a regularizacdo fundiaria em lotes
individuais — a forma de regularizar a terra que foi proposta pela COOEPA no inicio dos anos
2000, e rejeitada pelas trés aldeias, que decidiram lutar por um territério coletivo (MOREIRA
DA SILVA, 2007)%.

Resumidos os principais pontos da sentenca, passaremos agora a uma abordagem mais
analitica sobre o discurso nela contido. Em alguns momentos dessa analise, farei comentarios
sobre outros dois textos de Airton Portela: o capitulo 21 (“Dos indios”) do livro “Manual de
Direito Constitucional” (AIRTON PORTELA, 2015) e as declaragdes concedidas em entrevista
ao jornal “O Estado do Tapajos” sobre o caso Maré (AIRTON PORTELA, 2014).

% Sobre a atuagdo da COOEPA e sua proposta de regularizacdo fundidria, remeto o leitor ao terceiro topico do
primeiro capitulo desta dissertagao.
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Os dois textos versam sobre a mesma tematica da sentenca e foram elaborados em
datas proximas a ela. Deste modo, utiliz&-los como parte da reflexdo sobre o caso Maré pode

enriquecer a analise sobre a sensibilidade juridica por detras da deciséo.

4.2.2. Identificando estratégias discursivas

Ao me debrucar sobre a sentenca, percebi, como é de praxe nas decisdes judiciais, uma
linguagem pautada na retdrica da imparcialidade, com prevaléncia de frases impessoais e
verbos na terceira pessoa do singular®®, com ocultagdo do sujeito enunciador do discurso.
Assim, o juiz manifesta o seu entendimento do caso Mar6 como se fosse resultado de uma
analise neutra e objetiva dos fatos, com base nas provas dos autos. Essa retdrica da
imparcialidade, longe de ser uma particularidade da sentenca do caso Maro, € uma caracteristica
marcante do campo juridico e faz parte de uma estratégia de legitimacdo do proprio campo
(BOURDIEU, 2011), na tentativa de transparecer isencdo e neutralidade axioldgica.

Quando trata dos trés requisitos para reconhecimento de terras indigenas
(tradicionalidade, permanéncia e originariedade), em torno dos quais a sentenca foi edificada,
0 juiz induz o leitor a crer que sdo requisitos consagrados no campo juridico, indiscutiveis:
“doutrina e jurisprudéncia extrairam trés elementos indispensaveis para o reconhecimento e
demarcacdo de terras indigenas: a tradicionalidade, a permanéncia e a originariedade”
(BRASIL-JF, 2014, p. 7).

A referéncia que o juiz faz a “doutrina” e a “jurisprudéncia” nos transmite a impressao
de algo homogéneo, como se houvesse uma doutrina e uma jurisprudéncia sobre o assunto,
quando, na realidade, a interpretacdo dos artigo 231 da Constituicdo encontra-se permeada por
profundas divergéncias entre os juristas brasileiros'®. E verdade que ao juiz é valido optar por
uma corrente tedrica ou outra — devendo, para tanto, fundamentar a sua escolha. Mas, no caso

em testilha, o problema € que ele (0 juiz) busca retratar artificialmente uma coesao narrativa na

% Destaco duas passagens que exemplificam esse tipo de construcio linguistica: “Extrai-se dos autos que o
processo de identificacdo, delimitacdo e reconhecimento dos supostos indigenas da regido do Rio Arapiuns e Maré
surgiu por acdo ideoldgico-antropolégica exterior, engenho e indlstria voltada para a insercdo de cultura indigena
posti¢a e induzimento de convicgdes de autorreconhecimentos” (p. 10); e “Os elementos probatoérios reunidos aos
autos conduzem a improcedéncia da acao civil publica proposta pelo MPF e a procedéncia dos pedidos formulados
pelas comunidades ribeirinhas da Gleba Nova Olinda” (p. 6).

100 Foi publicado ha poucos meses um livro organizado por Manuela Carneiro da Cunha e Samuel Barbosa, cujo
titulo ¢ emblematico: “Direitos dos Povos Indigenas em disputa” (2018). O livro ¢ formado por artigos de juristas
renomados, a exemplo de José Afonso da Silva, Deborah Duprat e Dalmo de Abreu Dallari, contestando algumas
das teses que o STF encampou em decisdes recentes, sobretudo a tese do “marco temporal”. Um livro como esse
mostra que “a doutrina” esta longe de ser unanime sobre 0 contetido do artigo 231 da CF/88.
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comunidade juridica a respeito da tematica que, na realidade, ndo existe. Para usar um jargao
do campo juridico: o assunto ndo é “pacifico”L,

Ademais, ao analisar os autores citados na sentenca para confirmar a intepretacao nela
contida sobre o artigo 231, percebi alusdo ao renomado constitucionalista José Afonso da Silva,
que sustenta teses sobre os direitos indigenas que sdo bem diversas das teses encampadas na
sentenga, conforme demonstrarei no topico seguinte.

Por outro lado, o juiz federal de Santarém se vale da citagéo recorrente do caso Raposa
Serra do Sol (Peticdo 3388), como suporte para a enunciacdo do seu entendimento sobre a Tl
Maro. Esse caso foi, sem duvida, um julgamento paradigmético, que chamou atencdo de todo
0 pais, e no qual os votos dos ministros do STF foram proferidos num carater generalizante,
visando abarcar ndo apenas a situacdo da Tl Raposa Serra do Sol, mas também outras terras
indigenas, conforme frisei no segundo capitulo desta dissertacgéo.

O julgamento da Peticao 3388 foi marcado, no geral, por um tom celebratdrio por parte
dos povos indigenas, como assinala Luciana Nobrega, que realizou uma andlise etnografica do
referido processo: “para 0s povos indigenas, a acdo era vista como uma vitoria deles frente ao
agronegocio, a um modelo de desenvolvimento predatorio, a uma negacéo da identidade e dos
direitos territoriais que a Constituicio lhes havia reconhecido” (NOBREGA, 2011, p. 28).

Ao utilizar o caso Raposa Serra do Sol como parametro, o juiz do caso Mard pretendeu
fortalecer seu discurso, mostrando estar em sintonia com as decisdes da mais alta corte do pais.
Para tanto, pincou de forma descontextualizada elementos de um precedente judicial
emblematico — um caso em que indigenas de Roraima sairam vitoriosos — com vistas a conferir
validade para sua sentenca, a qual negou os direitos territoriais dos indigenas do Mar6. Em
outras palavras: ndo se trata de ser contrario a demarcacao das terras indigenas em geral (o que
seria uma postura anti-constitucional), mas sim de se opor a demarcacdo de uma terra indigena
especifica, por ndo estar em consonancia com os ditames do STF.

Voltando a construcdo textual, um aspecto revela-se interessante na sentenca sob
andlise: o juiz federal de Santarém emprega por vinte e sete vezes as palavras “suposto”,

“suposta”, “supostos”, “supostas”, para se referir aos indigenas Borari e Arapium, ao seu

101 No campo juridico, para fortalecer suas teses, os profissionais do Direito costumam dizer que elas (as teses)
estdo em consonancia com jurisprudéncia “pacifica” dos tribunais (as vezes, nem citam quais sdo esses tribunais)
— 0 préprio Airton Portela chega a utilizar esse termo em alguns trechos na sentenga. Mas, na verdade, raros sao
os assuntos “pacificos” no Direito. Em se tratando dos direitos territoriais dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, que perpassam por variados conflitos de interesses com outros atores sociais (agronegdcio, por
exemplo), a interpretacdo da lei costuma ser motivo de intensas polémicas.
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territorio, aos seus ancestrais, a sua cultura. Vejamos alguns exemplos do uso dessas

expressoes:

Extrai-se dos autos que o processo de identificacdo, delimitacdo e reconhecimento dos
supostos indigenas da regido do Rio Arapiuns e Mard surgiu por acéo ideoldgico-
antropoldgica exterior, engenho e industria voltada para a insercéo de cultura indigena
postica e induzimento de convicgdes de autorreconhecimentos (BRASIL, 2014, p. 10)

Assim, a “emergéncia étnica” (etnogénese ou ressurgimento) encontrou acolhida e
campo fértil na condicdo indigena a que estavam (e estdo) submetidos esses habitantes
das margens do rio Tapajés e seus rios tributarios (Mar6 e Arapiuns) e, desse modo,
foi abertamente utilizada como suporte argumentativo para explicar a ado¢do da
“indianidade” de seus supostos antepassados (BRASIL, 2014, p. 20)

Portanto, o resgate da suposta “indianidade” por parte dos ribeirinhos das margens do
Tapajds (neste debate as comunidades Novo Lugar, Cachoeira do Mar6 e Séo Joseé 11),
conforme j& pincelamos acima, ndo surgiu espontaneamente, mas resultou de um
complexo e bem dirigido projeto do antrop6logo e ativista ambiental Floréncio Vaz
Filho e das entidades que o apoiaram (BRASIL-JF, 2014, p.26) [Grifos nossos]

O emprego exagerado das palavras ‘“suposto”, “suposta”, “supostos”, “supostas”
parecer ter como objetivo incutir no leitor a davida se os moradores da Tl Mar6 sdo mesmo
indigenas como afirmam, e se a area em questao é realmente uma terra indigena. Em verdade,
percebo que a expressdo “supostos indios” utilizada recorrentemente na sentenca (BRASIL-JF,
2014) tem a mesma fun¢do semantica da expressao “falsos indios” utilizada pelo advogado das
associacOes na acdo anulatoria (AINORMA, 2010).

Ao final da sentenca, o préprio juiz conclui:

[...] as comunidades abrangidas pela Gleba nova Olinda s&o formadas por populagdes
tradicionais ribeirinhas, resultantes de longo periodo de miscigenagdo étnica e
entrelagamento cultural (emanada da cultura branca, indigena e até mesmo africana),
portanto, com cotidiano, habitos, costumes e tradicBes peculiares as populagdes
amazonicas que embora, sabido, tenham recebido mais influéncia cultural do
elemento indigena que em outras partes do Brasil, isto ndo os converte em populagdes
indigenas, assim distintas do restante da sociedade amaz6nica e brasileira (BRASIL-
JF, 2014, p. 104).

Apos dezenas de paginas questionando a indianidade dos moradores das 3 aldeias da
T Maro, a sentenca culmina com uma afirmativa categdrica de que ndo se trata de populacdes
indigenas, mas sim populagdes tradicionais ribeirinhas (como se as duas categorias fossem
mutuamente excludentes).

Parece evidente que uma assertiva desse tipo geraria grandes polémicas — como de fato

gerou: as criticas se multiplicaram rapidamente®?. A grande repercussdo do caso levou Airton

102 Varias instituicGes emitiram posicionamentos contrarios a sentenca do juiz Airton Portela, como mencionarei
no Ultimo tdpico deste capitulo. Dentre as criticas mais contundentes, esta a afirmacao de liderancas indigenas de
gue Airton Portela proferiu uma sentenca racista, como pode ser observado em varios depoimentos no mini-
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Portela a fazer algo incomum entre os juizes: concedeu uma entrevista ao jornalista Miguel

Oliveira, do jornal local “O Estado do Tapajos”, comentando a propria sentenca, poucos dias

103

apos a publicacdo da mesma*™™. A entrevista iniciou com uma pergunta do jornalista sobre

“quem ¢ 0 juiz federal Airton Portela”, diante da qual este desenhou o seguinte autorretrato:

Antes do juiz esta 0 homem comum, o homem que gosta das coisas simples de
Santarém, tenho um amor profundo por esta terra, que seus pais adotaram, que eu
adotei como se fosse a minha. Estou em Santarém por opc¢do. Eu fui juiz em grandes
capitais antes de me remover para Santarém. E uma coisa do corac&o. Eu gosto do que
0 santareno gosta, jogar futebol, pescar, andar de bicicleta, eventualmente venho até
a Justica Federal pedalando, como hoje, por exemplo. Sou cearense de nascimento,
vim com 4 anos de idade para Santarém. Vivi no bairro de Santana, uma vida de pobre,
comecei a trabalhar no mercado municipal, aos 13 anos, sem perder de vista a
necessidade de estudar. Eu estudava a noite. Estudei na Escola Jose de Alencar, Escola
Hilda Mota, no Colégio S&o Francisco e Colégio Alvaro Adolfo da Silveira...Fiz
graduacdo e poés-graduacdo na Universidade Federal do Amapé e Universidade
Federal do Pard (AIRTON PORTELA, 2014).

Apesar de a entrevista ter abordado aspectos da vida pessoal de Airton Portela, a maior
parte dela versou sobre a recém-publicada sentenca sobre a Tl Mard. As declaragbes do
magistrado, nessa entrevista, podem ser compreendidas como uma tentativa de reforcar o grau
de legitimidade da sua decisao, em face do teor agudo das criticas. Assim, ele frisou por varias
vezes a sua isencdo e imparcialidade, afirmando também possuir boas condicGes para julgar o
caso Maro por conta de sua preparacao profissional e académica, bem como de sua vivéncia no

Municipio de Santarém. Vejamos:

O Estado do Tapajos - O senhor se considera suficientemente esclarecido de ter
lavrado, com isencdo, uma sentenca tdo complexa quanto essa da pretensa T1 Maré?
Airton Portela - A minha conviccdo € que um juiz tem que ser intelectualmente
honesto. Isso ndo é qualidade, é obrigacéo. Ele julga comparando os elementos, sejam
fatos, sejam provas que autores e réus lhes apresentam. Compara com a lei e com a
realidade, estuda profundamente o tema e disso extrai sua convic¢do e escolhe, dentre
as teses apresentadas pelas partes, aquela que Ihe parega mais consistente.

Cursei histdria na UFPA, pouco antes de comecar e estudar direito, e isso também
colaborou para orientar minhas pesquisas, mas 0 _que estava nos autos foi o que
sentenciei. Ndo houve e nem haverd em minha judicatura até que eu me aposente (e
ainda vai demorar, risos) julgamentos tendenciosos (Grifo nosso).

()

O Estado do Tapajos - O senhor esta sendo considerado um juiz que ndo conhece a
realidade da regido...um magistrado de gabinete..

Airton Portela - Ja estou aqui ha mais de 30 anos. Conheco cada palmo desse chéo.
Quando atuo nas causas previdenciarias, onde ha pescadores, pequenos agricultores,
eu conheco onde vivem essas pessoas, eu sei falar da terra onde eles moram. E preciso
que se saiba que aqui ninguém me engana. Eu tenho conhecimento do gue acontece

documentério “Chama Surara”, produzido por Bob Barbosa, publicado em 28/12/2014. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=2x1pYKi3p6Q.

103 A entrevista foi publicada em 16/12/2014, e sua integra esta disponivel na pagina do Jornal “O Estado do
Tapajos” na internet: https://www.oestadonet.com.br/noticia.php?id=6167.



https://www.youtube.com/watch?v=2x1pYKi3p6Q
https://www.oestadonet.com.br/noticia.php?id=6167
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na regido. Eu posso ver além dos autos, porque eu sou daqui, eu me considero de
Santarém (Grifos nossos). (AIRTON PORTELA, 2014).

Nas duas passagens transcritas acima, percebo o esforco do magistrado de se
autodescrever como um homem da regido, que conhece o lugar onde atua. Afirma ele que a
vivéncia por trinta anos em Santarém lhe permitiu “ver além dos autos”, muito embora afirme
também que julgou apenas com base nas informacdes que estavam nos autos. Essa dubiedade
nas declaragfes do juiz indica uma questdo importante: ao julgar o caso Maro, que tipo de
ligag&o o juiz construiu entre os documentos dos autos e as informagdes que ele adquiriu, fora
dos autos, em sua vivéncia na regido?

Essa pergunta tem a ver com a nocdo de circulo hermenéutico de Gadamer (2015),
que assinala a interdependéncia entre a parte e 0 todo no processo interpretativo. Assim, cada
texto (escrito ou oral) com o qual o juiz se relacionou, dentro ou fora dos autos, integrou o
universo de sentido que ele levou em conta para julgar o caso Mard.

A vivéncia na regido pode ser um sinal de que o juiz conhece com profundidade os
fendmenos que aqui se passam, facilitando o entendimento dos conflitos judicializados, mas
pode também dificultar a apreciacdo racional dos casos locais em virtude da simpatia ou
antipatia com os sujeitos envolvidos nos conflitos. Para elaborar o dilema em termos
gadamerianos: o conhecimento empirico da regido certamente aportou uma vasta gama de
preconceitos ao juiz Airton Portela; resta saber se tais preconceitos sao legitimos ou ilegitimos,
isto €, se tornam possivel a compreensdo (fusdo de horizontes) ou se geram mal-entendidos
(GADAMER, 2015).

Sobre os povos indigenas do Baixo Tapajos, enfatizei bastante nesta dissertacdo
(sobretudo no primeiro capitulo) que é altamente disseminada na regido uma visao hostil a
reelaboracgdo identitaria que ganhou forca a partir da década de 1990. Ignorando as formulagdes
contemporaneas da Antropologia sobre o conceito de etnicidade, ha uma corrente de opinido
que advoga ser ilegitima a autoafirmacdo de comunidades locais como indigenas — dai a pecha
de “falsos indios”, inserida at¢ mesmo em documentos juridicos, como a ac¢ao anulatdria contra
a Tl Mar6 (AINORMA, 2010).

Analisando o caso Mar0, assumo como hipGtese interpretativa a existéncia de um
alinhamento entre o discurso do juiz Airton Portela e as estruturas prévias de compreensdo
presentes em parcela da sociedade local acerca dos povos indigenas do Baixo Tapajds. Neste
sentido, vale relembrar que a sentenca utiliza varias vezes a expressao “supostos indios”, em

sentido similar a expressao “falsos indios” presente na acao anulatoria.
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Considerando que essa corrente de opinido que enxerga os indigenas do Baixo Tapajos
como “falsos indios” ¢ bastante precéria do ponto de vista antropoldgico, parece-me, entéo, que
0s preconceitos locais que influenciaram a decisédo do juiz federal de Santarém atuaram como
um obstaculo a uma compreensao aberta dos fenémenos envolvendo os Borari e Arapium da
T1 Mardé.

Voltando a entrevista concedida ao jornal “O Estado do Tapajos”, Airton Portela foi
questionado sobre o poder que possui um juiz para decidir quem € e quem ndo € indio, e

forneceu a seguinte resposta:

A Constituicdo ndo autoriza que se reconheca quem € indio e quem nao é indio. O art.
131 [sic] da Constituicdo Federal, combinado com outro dispositivo do ADCT,
estabelece que o poder publico deve reconhecer as terras indigenas tradicionalmente
ocupadas, para tanto devera observar critérios que a propria Constituigdo estabelece,
tais como permanéncia, originariedade e tradicionalidade. Assim, ndo cabe ao poder
pUblico e muito menos ao Poder Judiciério negar ou confirmar a convicgao subjetiva
de quem se considera indigena. Em suma, ndo cabe ao juiz dizer guem é indio e quem
ndo é indio. 1sso ndo cabe a ninguém. E bom que se esclareca que essa sentenca n&o
tem nenhuma repercussao na politica de quotas. Quem é cotista nas universidades, por
exemplo, ndo dependera de ser reconhecido como membro de uma etnia para ser
aceito posto que as instituicdes se utilizam de um critério do fenétipo e de
autodeclaracao. (...) Eu sou um profundo defensor das quotas, elas sdo necessérias no
Brasil, pelo menos por algum tempo (AIRTON PORTELA, 2014). [Grifo nosso]

Esse trecho da entrevista destoa visivelmente da afirmacdo categdrica, citada
anteriormente, de que os habitantes de Novo Lugar, Cachoeira do Mard e S&o José 111 ndo séo
indigenas, e sim populacgdes tradicionais ribeirinhas.

Por outro lado, ainda sobre 0 mesmo trecho transcrito, vale notar a incompreensdo do
juiz sobre os critérios de identificacdo utilizados na politica de cotas do ensino superior:
diferentemente do que ele afirma, as universidades ndo utilizam o fen6tipo como critério, mas
sim a autodeclaracio dos candidatos, conforme artigo 3° da Lei n® 12.711/2012'% Assim, a
afirmacdo do magistrado de que é um profundo defensor das cotas parece-me incongruente com
sua posicdo contraria ao principio do autorreconhecimento manifestada na sentenca do caso
Maro.

Na entrevista, notei também o esforco do juiz por apresentar sua sentenca como o
resultado objetivo da apreciagdo das provas e fatos narrados no processo. “A missdo mais

importante de um juiz € julgar sua prépria subjetividade e isso eu tenho sempre presente. Julguei

104 O artigo 3° da Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas nas universidades federais) dispde que: “Em cada instituicdo
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcéao
ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundagédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (BRASIL, 2012). [grifo nosso]
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com absoluta isen¢dao” (AIRTON PORTELA, 2014). Nesse autorretrato, Portela se refere a si
mesmo como um legitimo representante da neutralidade, ignorando sua situagdo hermenéutica
e os condicionamentos do proprio discurso.

O juiz federal diz que a sua sentenca foi isenta e imparcial, ndo guardando qualquer
relagdo com o interesse de madeireiras e com os demais atores do conflito socioambiental na
Gleba Nova Olinda. Aduz ainda que uma afirmacao desse tipo, que foi feita pelos criticos da
sentenca, ¢ “covarde, rasteira e canalha, por certo parte de algum velhaco travestido de
benfeitor, que age para desqualificar qualquer um que contrarie as causas que defende mediante
paga” (AIRTON PORTELA, 2014).

Entre um paragrafo e outro da entrevista, o juiz federal muda abruptamente de tom: de
um juiz imparcial e isento para um juiz agressivo contra seus criticos. Ao pronunciar em pablico
palavras tdo asperas e violentas contra os defensores da T1 Mard, fica dificil imaginar que o
referido magistrado conseguiu julgar adequadamente sua propria subjetividade (como ele
afirma) antes de julgar a causa em questao.

4.2.3. A sensibilidade juridica por detras da decisao

Como afirmei no segundo capitulo deste trabalho, o antropélogo Clifford Geertz
(2013), ao cunhar o conceito de sensibilidade juridica, buscou dar conta das formas especificas
de imaginar a realidade social e de praticar o direito, préprias de cada cultura. Ndo obstante,
como nenhuma cultura € monolitica, parece adequado afirmar que cada cultura é permeada por
sensibilidades juridicas distintas, ou por variantes distintas de uma dada sensibilidade juridica.

No Judiciario brasileiro, a sensibilidade juridica dos juizes, ao tratar de causas
envolvendo povos indigenas e comunidades tradicionais, é bem diversificada, embora haja uma
tendéncia atual de padronizacdo das decisGes pela forca vinculante dos julgados das cortes
superiores, sobretudo STF, conforme destaquei no capitulo anterior.

De todo modo, o que me proponho a discutir, aqui, é a sensibilidade juridica que
percebo na sentenca sobre a T1 Maro. Ou seja: quais 0s pressupostos culturais que ensejaram a
referida decisdo, e como eles se relacionam com a atividade de “dizer o direito”?

Um aspecto importante que notei ¢ o chamado “provincianismo constitucional”
(FERNANDES, 2017), isto é, o apego apaixonado pela legislacdo nacional associado a um
desprezo pelas normas internacionais de direitos humanos. Apesar de o Estado brasileiro ter
incorporado em sua legislacdo importantes documentos internacionais sobre direitos indigenas,

especialmente a Convencdo n° 169 da OIT (de 1989) e a Declaracdo das Nacdes Unidas Sobre
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os Direitos dos Povos Indigenas (de 2007), o juiz federal de Santarém constréi toda sua
argumentacao com base nos dispositivos das leis nacionais: Constitui¢cdo Federal e Estatuto do
indio; ou melhor: toma como base um determinado tipo de interpretacio dessas normas.

Quando faz mencdo as normas internacionais sobre direitos indigenas, é apenas para
afastar sua aplicabilidade: “a Convencdo OIT n® 169, assim como as demais resolugdes da
Assembleia Geral da ONU, sdo recomendatorias e ndo diretamente vinculantes” (BRASIL-JF,
2014, p. 51).

O provincianismo constitucional é uma caracteristica ndo apenas de Airton Portela,
mas de boa parte dos juizes brasileiros, apesar de (ou talvez por conta de) as normas
internacionais como a Convencdo 169 da OIT contemplarem direitos indigenas num nivel
protetivo mais profundo e eficaz. Padua Fernandes (2017) destaca que o provincianismo € o
método “mais conveniente para reproduzir uma cultura juridica nacional que discrimina os
povos indigenas”.

No caso da sentenca sobre a T1 Mar0, acredito que o desprestigio a Convencdo 169 da
OIT esta associado ao incdbmodo que gera um dos seus dispositivos: o art. 1°, item 2, no qual se
I&: “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposicOes da presente
Convengao” (BRASIL, 2004). Este dispositivo introduziu no Direito brasileiro o principio do
autorreconhecimento, que retira do Estado o poder de definir, de modo unilateral, as identidades
dos grupos étnicos com 0s quais se relaciona.

Em outras palavras: ndo cabe ao Estado dizer quem € indigena e quem nao é. Ao se
relacionar com comunidades que se autoafirmam indigenas, o Estado deve levar em
consideracao as nogdes de pertencimento e a autoidentificacdo destes sujeitos como o critério
fundamental nas suas decisdes e politicas publicas — 0 oposto do que percebi na sentenca do
caso Maro.

Outro aspecto da sentenca digno de nota é o tipo de didlogo travado entre direito e
antropologia. O magistrado critica o contettdo do RCID da Tl Mar0, assinado pela antrop6loga
Gedrgia Silva, chegando a declara-lo como invalido (BRASIL-JF, 2014, p. 105). Ndo obstante,
ndo se baseou em estudo técnico alternativo, que poderia ter sido feito como “pericia

1”105.

judicial”*™®; ou seja: ndo ouviu qualquer antrop6logo acerca do “relatorio antropolédgico da

FUNAI”, mas se sentiu seguro o bastante para declara-lo como fragil, inconsistente e invalido.

105 A pericia judicial é tratada no artigo 156 e seguintes do CPC/2015: “O juiz sera assistido por perito quando a
prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico”, disposi¢do que encontra regra similar no Codigo
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O juiz desconsidera o trabalho técnico de uma antropdloga de qualificacéo
reconhecida, mas sua decisdo revela grande fragilidade em termos de conhecimento
antropoldgico e baixo dominio de conceitos centrais relacionados ao caso Mar6, como
etnicidade, cultura, tradicionalidade e territorialidade. A discussdo sobre tais conceitos é feita
pelo juiz a partir da sua prépria interpretagdo de textos produzidos por antropélogos em outros
contextos.

Deste modo, a sentenca afirma que Eduardo Viveiros de Castro questiona a “postura
pouco isenta de antropdlogos adeptos da emergéncia étnica” (BRASIL-JF, 2014, p. 17), e
caracteriza Miguel Bartolomé como lider de um “movimento de ‘ressurgimento’ [que] tem a
miscigenacao no Brasil e na América Latina como mal a ser combatido” (BRASIL-JF, 2014, p.
15). Consequéncia: o fendmeno da etnogénese, que a antropologia observa em diversos lugares,
¢ tido como uma “invencao artificial de indios” pelo juiz federal de Santarém.

O texto de Viveiros de Castro citado por Airton Portela é uma entrevista concedida ao
Instituto Socioambiental (ISA) pelo referido antrop6logo, cujo titulo é provocativo: “No Brasil,
todo mundo ¢ indio, exceto quem ndo ¢”. Através de citacdes descontextualizadas desse texto,
0 magistrado afirma que o autor citado critica o trabalho pouco isento de antropo6logos referente
aos critérios de identificacdo dos povos indigenas, quando, na realidade, Viveiros de Castro
(20086, p. 8) desconstroi a ideia de que caberia ao antropdlogo dizer quem é e quem nao é indio:
“o papel do antropdlogo nao €, nunca foi e jamais deveria ser o de dizer quem € e quem nao ¢
indio. Que isso € coisa de inspetor de alfandega, de fiscal da identidade alheia”.

O proprio Viveiros de Castro teve oportunidade de comentar, em parecer escrito a
pedido do MPF (VIVEIROS DE CASTRO, 2015), a sentenca sobre a Tl Maro6 e 0 uso que 0
magistrado fez do seu texto. Depois de observar que a sentenca se vale do procedimento de
“extrair passagens de lavra alheia de seu contexto mais amplo, de modo a distorcer, e muitas
vezes a inverter, seu sentido” (lbid., p. 9), 0 mencionado antropélogo afirma, no tom irdnico
que lhe é caracteristico, que tomou a liberdade de interpretar a si mesmo, e resume da seguinte
forma sua posicdo tedrica sobre a questdo da indianidade:

A condigdo indigena ndo é um atributo determinavel por inspecéo simples nem muito
menos por consenso plebiscitario da parte de terceiros (e quais terceiros?). “Indio”
ndo é uma substancia dotadas de propriedades caracteristicas ostensivas. Ndo € uma
questdo de cocar de pena, urucum e arco e flecha, algo de aparente ou evidente neste
sentido estereotipificante, mas sim uma questdo que eu chamarei de “estado de
espirito” — estamos falando de gente humana, de pessoas morais coletivas, ndo de

espécies naturais (natural kinds); falando de entidades, portanto, onde as dimensdes
subjetivas e objetivas sdo estritamente indissociaveis. (...) Indio, enfim, € um modo

de 1973, que estava em vigor quando do julgamento do caso Mar6. A pericia antropoldgica, em particular, é uma
pratica largamente utilizada no Judiciario quando se depara com questdes envolvendo povos indigenas.
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de ser antes de ser um modo de aparecer. Na verdade, mais que um modo de ser, é um
modo de vir-a-ser, um modo de devir, de projetar-se no tempo (no passado como no
futuro), de diferenciar-se de si mesmo como de outras tantas e indeterminadas
alteridades — brancos, animais, inimigos, mortos, encantados — , em um trabalho
infinitesimal incessante de “tornar-se indio”, trabalho ao qual todos os indios,
inclusive aqueles que consideramos como indios ‘“naturais”, “espontaneos”,
“selvagens” ou “puros” devem realizar, sob pena, justamente, de serem forcados, por
razdes de “interesse”, a deixar de ser, ou melhor, a deixar de parecer indio
(VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 17).

Assim, a posicdo de Viveiros de Castro é diametralmente oposta a do juiz Airton
Portela no que tange a questdo autoatribuicao de rotulos étnicos. Enquanto o magistrado afirma
que os Borari e Arapium ndo séo populagdes indigenas, mas sim ribeirinhas, o antropélogo em
questdo ¢ categérico ao afirmar que “ninguém tem o direito de dizer quem é ou quem nao é
indio, se ndo se diz (porque €) indio ele proprio” (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 9). Ou
seja: a resposta a questdo de quem ¢é indio cabe as préprias comunidades implicadas por essa
questdo, e ndo aos antropo6logos (ou aos juizes).

O outro autor cujo texto tem o sentido invertido na sentenca é Miguel Bartolomé,
citado como “um dos mais radicais tedricos da emergéncia étnica na América Latina”
(BRASIL-JF, 2014, p. 16), que vé na miscigenagdo um “mal a ser combatido” (Ibid., p. 15). No
primeiro capitulo desta dissertacdo, dialoguei com o conceito de etnogénese formulado por
Bartolomé (2006), que consiste numa ferramenta tedrica que a Antropologia utiliza para
compreender os fenbmenos envolvendo a etnicidade dos grupos humanos, que € um elemento
sempre dindmico e em permanente reelaboracéo.

Vale dizer: etnogénese é um conceito utilizado para interpretar fendmenos sociais, e
ndo uma proposta de intervencdo da Antropologia, como indica o juiz federal de Santarém.
Sobre essa questdo, considero oportuno trazer ao debate um esclarecimento contido em nota da

Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) acerca do caso Maro:

[...] a linha argumentativa da sentenca do Juiz demonstra ainda profundo
desconhecimento das problematicas antropoldgicas, ndo obstante sentencie sobre elas,
assim como evidencia ndo saber distinguir os fendmenos sociais estudados pela
antropologia das teorias que sdo aplicadas para analisa-los. Deste modo, arvora
explicar os processos de etnogéneses como se fossem movimentos impulsionados
pelas teorias antropoldgicas que os interpretam, as quais atribuiu um carater de
militincia e conspiracdo politica, promovida por uma suposta “linha radical da
antropologia” de um suposto “grupo de Barbados”.

Se talvez mais ponderado em seu impeto de comprovar uma ma preconcebida
inexisténcia de indigenas na T1 Mard, o senhor Juiz tivesse lido com a atencéo devida
o texto de Miguel Bartolomé, que cita varias vezes (de forma descontextualizada,
omitindo as teses que realmente defende), teria ele entendido que as etnogéneses séo
constitutivas do proprio processo histérico da humanidade, e ndo apenas uma
evidéncia contemporanea, ou de que ocorreria apenas na regido do baixo Tapajés. Sao
exatamente essas capacidades de auto-reconstrucéo e de reelaboracdo étnica e cultural
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que asseguraram a continuidade das sociedades indigenas no presente, apesar do
intenso e atroz contato estabelecido pelo colonizador (ABA, 2014)

Se, por um lado, a sentenca de Airton Portela foi duramente criticada por Eduardo
Viveiros de Castro, autor muito respeitado no campo antropoldgico, e pela propria associagcdo
profissional dos antropélogos (a ABA), por outro lado, foi muito elogiada por Edward Luz,
antropologo que foi desfiliado da ABA no ano de 2013, devido a “sua postura antiética e por
proferir declaragdes equivocadas e reducionistas, inteiramente desprovidas de rigor e
embasamento cientifico” (ABA, 2014).

Logo apos a publicacéo da sentenca do caso Mard, Edward Luz declarou em uma rede
social: “todas as teses que defendi foram sustentadas e defendidas pelo juiz Portela” (LUZ,
2014). No inicio deste capitulo, destaquei um texto publicado por Luz (2013) na Gazeta de
Santarém em que ele resume tais teses, que realmente sdo parecidas ao entendimento contido
na sentenca da Justica Federal sobre o caso (BRASIL-JF, 2014).

Segundo Edward Luz (2013), ndo existem dados socioculturais que confirmem a
existéncia na regido do Baixo Tapajos das comunidades Borari e Arapium. Diz ainda que as
trés aldeias da T1 Mar6 ndo possuem sinais diacriticos diante da populagéo cabocla da regido,
e gque a sua emergéncia étnica é, na verdade, uma manipulacdo identitaria voltada a obtencao
de benesses do poder publico.

Conclui dizendo que “a melhor interpretacdo dos fatos aponta para uma identificacéo
de tais individuos e comunidades como pertencentes a uma Unica macro-sociedade do Oeste do
Pard, igualmente herdeira da mesma carga biol6gica mestica e da mesma heranca sociocultural
cabocla amazonica da regido” (LUZ, 2013). Como se percebe, trata-se realmente da mesma
conclusdo exposta na sentenca de Airton Portela, em que pese o magistrado ndo citar na
sentenca o trabalho de Edward Luz — trabalho este que, como ja dito, ndo possui crédito perante
a comunidade antropoldgica brasileira.

Outro aspecto da sentenca que revela a sua fragilidade em termos antropologicos é a
visdo nela contida sobre a miscigenacdo, que, a meu ver, influenciou decisivamente na tomada
de decisdo. A miscigenacdo de indigenas com brancos é apontada como fator de
desindianizag&o dos primeiros: as populacdes indigenas do Baixo Tapajos deram lugar a “uma
nova organizacdo social miscigenada, fruto da fusdo da cultura de levas de migrantes
nordestinos com a populagdo que ja habitava o vale do Tapajos” (BRASIL-JF, 2014, p. 10).

A miscigenacdo como fator de negacao da indianidade faz parte de um entendimento
sobre identidade étnica ha muito tempo rechacado pela antropologia social, como assevera
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Manuela Carneiro da Cunha (2012). Isto é, o critério bioldgico de raca e o critério cultural

compreendido de forma estatica. Acerca do primeiro critério, afirma a autora:
Durante muito tempo, pensou-se que a definicdo de um grupo étnico pertencesse a
biologia. Um grupo étnico seria um grupo racial, identificado somatica ou
biologicamente. Grupo indigena seria, nessa visdo, uma comunidade de descendentes
“puros” de uma populagdo pré-colombiana. Esse critério ainda é vigente no senso
comum popular. Ora, é evidente que, a ndo ser em casos de completo isolamento
geografico, nao existe populacdo alguma que se reproduza biologicamente sem

miscigenacdo com 0S grupos com os quais esta em contato. (CARNEIRO DA
CUNHA, 2012, p. 104).

Sobre o0 segundo critério, o cultural, a citada antropdloga adverte que a cultura de um
povo ndo deve ser tomada como uma caracteristica primaria: “Tampouco podem ser invocados
critérios baseados em formas culturais que se manifestassem inalteradas, pois isso seria
contrario a natureza essencialmente dindmica das naturezas humanas” (CARNEIRO DA
CUNHA, 2012, p. 103).

Rechacando os dois critérios mencionados, a Antropologia chegou a conclusdo de que
0S grupos étnicos devem ser caracterizados pela distin¢cdo que percebem entre eles proprios e
0S outros grupos com o0s quais interagem. O essencial, para a definicdo de um grupo étnico, sdo
as fronteiras que o proprio grupo estabelece, e ndo os conteidos culturais em si. Nesse sentido,
“a cultura ndo necessariamente desaparece a analise, mas deixa de ser teoricamente relevante
para a definicdo dos grupos étnicos, ja que ela se torna uma variavel e ndo a constante da
defini¢ao” (ARRUTI, 2006, p. 50). Os tracos culturais podem variar no tempo e no espago, sem
que isso altere a identidade do grupo. “A cultura, portanto, em vez de ser o pressuposto de um
grupo étnico, ¢ de certa maneira o produto dele” (CARNEIRO DA CUNHA, 2012, p. 108).

Sobre a questdo das formas culturais, interessante notar que o juiz Airton Portela
analisou o0 RCID da T1 Mar6 — que descreve um conjunto de elementos socioculturais das trés
aldeias — e buscou provar que tais elementos ndo refletem “tragos socioculturais indigenas”
(BRASIL-JF, 2014). Desta forma, praticas, costumes e habitos verificados pela equipe
multidisciplinar que elaborou o referido Relatério, como o puxirum, o batismo de casa, a crenca
nos encantados, o consumo do chibé e do taruba, dentre outros, tiveram sua indianidade negada
na sentenca. Tais praticas seriam comuns a qualquer popula¢do amazénica, segundo o juiz, ndo
revelando a necessaria tradicionalidade indigena.

O que seria entdo a “cultura indigena” para o juiz, compativel com o requisito da
tradicionalidade?

O conjunto de afirmagdes presentes na sentenca leva a crer que a nogédo de cultura nela

adotada é uma nogdo estatica, como se os indigenas de hoje precisassem ter a mesma cultura
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dos seus antepassados (cultura ancestral), sob pena perderem a indianidade — visdo superada

pela Antropologia contemporénea:
Grupos indigenas no Brasil, sobretudo os de contato mais antigo com a populacéo
neobrasileira, foram induzidos a falar linguas novas, primeiro a lingua geral, derivada
do tupi, mais tarde o portugués, por imposicdo expressa do Diretério dos indios
pombalino. (...) A interferéncia nas culturas tradicionais atingiu também a religido, os
costumes matrimoniais, a organizacgao politica, a tecnologia, os habitos alimentares.
A resisténcia indigena a essa interferéncia manifestou-se no apego a alguns tragos
culturais que, enfatizados, preservavam a identidade do grupo. Esse é um processo
recorrente na afirmacdo étnica: a selecdo de alguns simbolos que garantem, diante das

perdas culturais, a continuidade e a singularidade do grupo (CARNEIRO DA
CUNHA, 2012, p. 106-107).

No caso dos povos indigenas do Baixo Tapajos, o prolongado “contato” com o
colonizador —isto &, o longo processo de violéncia simbolica em que estiveram imersos — gerou
a transformacdo das suas préticas socioculturais. Mas ha algum tempo a Antropologia tem
buscado enxergar esses processos de contato ndo apenas em termos de perda (a dita
“aculturagdo”), mas sim como processos dindmicos nos quais é relevante a agéncia dos povos
indigenas, isto é, sua capacidade de agir, de criar e de participar da defini¢cdo dos rumos da sua
propria Historial®®.

Interessante, neste sentido, o aporte de Marshall Sahlins na discussdo do que ele chama
de pessimismo sentimental, isto €, a postura de lamentar a desintegracdo das “culturas exoticas”
dos povos “primitivos” diante do assédio da ordem capitalista mundial — como se tais povos
fossem apenas vitimas da sociedade ocidental, sem autonomia e sem intencionalidade historica.
Sahlins afirma que, a despeito da violéncia colonialista, em muitos contextos observa-se uma
intensificacdo cultural, no qual os povos “vém tentando incorporar o sistema mundial a uma
ordem ainda mais abrangente: seu proprio sistema de mundo” (SAHLINS, 1997, p. 52).

Em tais situacOes, as culturas supostamente em extingdo mostram-se, na realidade,
vibrantes, ativas e inventivas, reelaborando-se conforme as novas circunstancias. Nos dizeres
de Sahlins (1997, p. 55), “as diferencas culturais que o Sistema Mundial expulsou pela porta da
frente retornam, sorrateiramente, pela porta dos fundos”. Destarte, parece-me inapropriado
considerar os povos indigenas meramente como sujeitos passivos diante do sistema colonial ou
neocolonial. E preciso levar em consideragio seu poder de agéncia, e 0s processos criativos na

elaboracdo e reelaboracdo de identidades a partir da interacdo com os novos fendbmenos sociais.

106 Num esforco tedrico similar ao de Sahlins, Pacheco de Oliveira (2016) defende que a Antropologia precisa dar
a devida atencédo a agéncia dos povos indigenas diante das relacdes de dominagdo. Isto &, ao invés de enxerga-los
apenas como vitimas, observar também as suas praticas de resisténcia e de acomodagédo, de modo a “conhecer as
formas concretas pelas quais as coletividades indigenas lograram resistir, se organizaram e continuaram a atualizar
sua cultura na contemporaneidade, inclusive formulando projetos de futuro” (Ibid., p. 14).
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No caso do Baixo Tapajos, varios antropologos buscam interpretar e descrever a
agéncia dos povos indigenas na reelaboracdo das suas préaticas culturais. Vaz Filho (2010), por
exemplo, descreve o fortalecimento de praticas e ritos antigos pelos grupos indigenas em
periodo recente, como as festas de santo e a pajelanca. Percebe-se aqui o fendmeno tratado por
Carneiro da Cunha: a valorizagdo de alguns elementos culturais, herdados dos antepassados,
como esteios da identificagdo indigena: “foi a partir das festas de santo e da pajelanga que os
indigenas lograram conservar e recriar, durante seculos, parte consideravel das suas culturas e
uma leve, mas muito significativa, lembranca das origens tribais” (VAZ FILHO, 2010, p. 149).

Todavia, tudo isso foi interpretado pelo juiz federal de Santarém como elementos de
cultura indigena “introduzidos artificialmente por agao ativista-ideoldgica ex6gena” (BRASIL-
JF, 2014, p. 8) — uma interpretacdo que nega completamente a agéncia dos povos indigenas.

Deste modo, em que pese ter o juiz citado varios antropdlogos em sua sentenca, parece-
me que tais citacdes tiveram como intuito a criacdo de uma &urea de autoridade em seu préprio
discurso, ndo revelando um diélogo efetivo com a antropologia contemporanea. Esse diadlogo
ausente revelou-se como um obstaculo a uma compreensdo aberta dos processos étnicos
envolvendo os moradores da TI Maro.

Ao discutir o papel do Judiciario na aplicagdo dos direitos indigenas, Padua Fernandes
(2017) sustenta: “como 0s direitos dos povos indigenas sdo informados pelo contetdo das
praticas e tradi¢cGes dos povos indigenas, somente uma decisdo antropologicamente informada
pode ser juridicamente consistente”.

A arrogancia epistemolégica de uma hermenéutica juridica fechada em si mesma (que
ndo é exclusividade de Airton Portela, mas sim um traco muito forte no campo juridico) ndo
parece contribuir para uma adequada interpretacdo/aplicacdo dos direitos humanos, sobretudo
os direitos territoriais dos povos indigenas. A interpretacdo dos processos étnicos e territoriais
dos povos indigenas tende a ser mais proveitoso com a mediacdo da ciéncia que surgiu e se

consolidou na tentativa de compreender o universo de sentido dos outros povos.

4.3. UMA CRITICA HERMENEUTICA A SENTENCA DO CASO MARO

Considero que uma das contribui¢des fundamentais que os expoentes da hermenéutica
filosofica — especialmente Gadamer (2015) e Ricoeur (2013) — fornecem as Ciéncias da
Sociedade € a desmistificacdo do paradigma da neutralidade. Conforme destaquei no segundo

capitulo desta dissertacdo, ndo existe raz&o pura, nem intérprete (ou cientista) neutro: toda razdo
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é historica, e todo intérprete, ao encarar um texto, utiliza as lentes que foram adquiridas na sua
experiéncia como sujeito historico.

Apropriando-se da obra gadameriana, Lenio Streck (1999 e 2016) formula uma critica
robusta a hermenéutica juridica hegemdnica no Brasil, assentada na ideia de aplicacdo objetiva
da lei aos casos concretos, a qual é manejada pelos juristas para aparentar sua neutralidade
axioldgica. Para ele, “a hermenéutica retira-nos da ingenuidade objetivista que acredita no
sentido inato das normas juridicas, que deve ser revelado pelo intérprete” (STRECK, 2016, p.
225). Contra essa percepcao fetichizada do fazer juridico, Streck assinala que as palavras da lei
ndo sdo univocas, mas sim plurivocas. Sendo assim, “pelo processo interpretativo, ndo decorre
a descoberta do ‘univoco’ ou do ‘correto’ sentido, mas, sim, a produgédo de um sentido originado
de um processo de compreensdo” (STRECK, 1999, p. 17).

E, nesse processo de compreensdo, que € historico, o sujeito (intérprete) parte sempre
de uma situacdo hermenéutica especifica, isto é, de um campo de visdo que foi constituido
historicamente pela sua vivéncia. Ou seja: o horizonte do intérprete influencia na defini¢éo do
sentido do texto que esta sendo interpretado, pois a interpretacao, como ensina Gadamer (2015),
é atividade sempre produtiva, e ndo apenas reprodutiva.

No caso Mard, que estou analisando neste trabalho, o processo interpretativo dos
sujeitos processuais é duplo: a0 mesmo tempo precisam interpretar os textos legais que guardam
pertinéncia com a causa (a Constituicdo Federal, a Convencdo 169 da OIT e a legislacéo
indigenista) e os elementos faticos que deram origem ao processo judicial (afirmacdo identitaria
dos Borari e Arapium e conflito territorial na Gleba Nova Olinda).

Apesar de eu me referir a dois momentos do processo interpretativo (interpretagéo da
lei e interpretacdo dos fatos sociais), na realidade eles ocorrem de forma simultanea. Afinal,
segundo Gadamer (2015), compreensdo, interpretacdo e aplicacdo do texto sdo atitudes
indissocidveis no processo hermenéutico. Quando um juiz se depara com certo caso para
proferir uma decisao, ele fara a leitura das leis direcionando-as a aplica¢do no caso em questao.
Vale dizer: o processo de compreensdo/interpretacdo esta voltado necessariamente a aplicacao
da lei ao caso e do caso a lei.

No caso Maro, apesar de o juiz afirmar em entrevista que a sentenca foi proferida com
“absoluta isen¢do” e “de acordo com as informacdes contidas nos autos” (AIRTON PORTELA,
2014), parece-me claro que nédo foram apenas os documentos dos autos que influenciaram a
decisdo, mas também (e principalmente) o horizonte do proprio julgador, que o fez enxergar de

forma preconceituosa, no sentido gadameriano, os fatos envolvendo a TI Maro.
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A interpretacdo do texto da lei pelo juiz é, por certo, condicionada pelo seu horizonte.
Penso que isso pode ser visualizado na forma como Airton Portela interpretou/interpreta trés
leis que dizem respeito aos direitos indigenas: a Constituicdo Federal (artigo 231), o Estatuto
do Indio e a Convencéo 169 da OIT — sendo que esta Gltima tem a sua aplicabilidade afastada

do caso Mard, sob o argumento de que ndo possui carater vinculante.

4.3.1 Diante da lei

O artigo 231 da Constituicdo é, como frisei no segundo capitulo, uma norma que
ampliou substancialmente o significado e alcance dos direitos territoriais indigenas, chegando
mesmo a modificar o tipo de relacdo entre o Estado brasileiro e os Povos Indigenas. O objetivo
desse dispositivo constitucional é reconhecer direitos aos indios, como a propria diccdo do
legislador constituinte revela. Mas a compreensdo que o juiz do caso Mard constroi sobre o
artigo 231 dificulta o acesso aos direitos territoriais por parte das coletividades que se afirmam
indigenas.

A forma como o magistrado enuncia os “requisitos indispensaveis” ao reconhecimento
de terras indigenas (originaridade, tradicionalidade e permanéncia) conduz a uma barreira quase
intransponivel para o gozo dos direitos inscritos no artigo 231 — ou seja, no lugar de uma
hermenéutica do reconhecimento, a sentenca revela uma hermenéutica da negacao.

Quando a Constituicdo se vale da expressdo originario, esta se referindo a um tipo
especialissimo de direito que se busca reconhecer e proteger. Vale dizer: “o direito dos indios
[a terra que tradicionalmente ocupam] ¢ anterior ao proprio direito, a propria lei” (SOUZA
FILHO, 2012, p. 122). Mas o juiz federal de Santarém toma essa expressdo originario como
uma exigéncia de demonstracdo (comprovacdo) da originariedade dos grupos autodeclarados
indigenas.

No caso dos indigenas do Mard, Airton Portela afirma que o requisito da
originariedade nao foi preenchido, porque “o laudo antropoldgico nido forneceu qualquer
evidéncia de que os pretendentes a condigdo de indigenas sejam descendentes das extintas
etnias arapium e borari” (BRASIL-JF, 2014, p. 9). Assim, 0 que 0 magistrado exige é a
demonstracdo de que aquelas pessoas que atualmente ocupam a Tl Maro sdo descendentes dos
integrantes das etnias Borari e Arapium que existiram no passado (e que teriam sido “extintos”
no século XX, segundo a sentenca).

Em seu livro de Direito Constitucional, consta afirmacao parecida: “a originariedade

liga-se a necessidade de demonstracdo da ancestralidade indigena do grupo que ocupa a terra
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reclamada como tradicionalmente indigena” (AIRTON PORTELA, 2015, p. 462). Esse
requisito exigiria, portanto, a comprovacdao de uma “arvore genealdgica” ligando os atuais
indigenas aos seus antepassados, para provar que sdo de fato “grupamentos originarios”. Nada
mais contrario ao espirito da Constituicdo, que busca proteger os direitos dos indios do presente.

Apesar de invocar a autoridade académica de José Afonso da Silva e a autoridade
judicial do STF para sustentar a existéncia dos “trés requisitos”, Airton Portela sustenta uma
ideia de originariedade que é visivelmente distinta da concepcdo de direitos originarios
afirmada pelo mencionado autor e pela mencionada corte.

De acordo com José Afonso da Silva (2012 e 2018), ao reconhecer os direitos
territoriais indigenas como direitos originarios, a CF consagrou o instituto do indigenato,
“como fonte primaria e congénita da posse territorial” (SILVA, 2012, p. 585). Assim, direitos
originarios sdo aqueles que “preexistem ao proprio reconhecimento constitucional” (SILVA,
2018, p. 20). No mesmo sentido, transcrevo abaixo um trecho do acdérddo do STF no caso
Raposa Serra do Sol (tantas vezes citado na sentenca do caso Mar6, mas de forma seletiva):

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos", e ndo simplesmente outorgados, com o que o ato
de demarcacdo se orna de natureza declaratoria, e ndo propriamente constitutiva. Ato
declaratério de uma situacdo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna
havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito mais antigo do que qualquer
outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo 0s

materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimac&o de posse em favor de
ndo-indios (STF, 2009).

Como o proprio STF destacou, a utilizacdo do termo originarios pelo constituinte teve
o intuito de destacar a preponderancia dos direitos indigenas sobre os pretensos “direitos
adquiridos” dos ndo-indios sobre areas em disputa. Assim, 0 conceito direitos originarios
guarda estreita sintonia com o paragrafo sexto do artigo 231 da CF: “Séo nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, 0 dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes” (BRASIL, 1988).

Mas o juiz do caso Mar0, em sua atividade interpretativa, transformou uma categoria

juridica de carater nitidamente protetivo em um obstaculo ao reconhecimento de direitos®?’,

107 Em evento ocorrido em dezembro de 2017 na Universidade de Sdo Paulo, Manuela Carneiro da Cunha (uma
antropdloga que conhece a legislagdo indigenista brasileira de modo mais profundo que a maioria dos juristas)
criticou o entendimento de Airton Portela sobre a questio da “originariedade”, aduzindo que “esse juiz de Santarém
ndo entendeu o conceito de direitos originarios. Direitos originarios, segundo aprendi com Dalmo Dallari, séo
direitos anteriores ao Estado. N&o se trata de morarem [os indios] originariamente la [no local da terra indigena a
ser demarcada]” (CARNEIRO DA CUNHA, 2017). Referido comentario foi instigado por uma comunicagdo oral
que apresentei N0 mesmo evento, com o tema “Povos Indigenas e Poder Judiciario: o caso da TI Mar6”. Tanto
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Para me valer da famosa alegoria kafkiana®, Airton Portela colocou um guarda diante da Lei,
e esse guarda estd a impedir que os indigenas consigam “entrar na Lei”.

O outro requisito apontado para obstaculizar o reconhecimento da T1 Mard foi o da
tradicionalidade. No seu ja mencionado livro de Direito Constitucional, Airton Portela (2015,
p. 461-462) afirma que “a observancia do elemento tradicionalidade, necessariamente, ha que
se sindicar o modo de vida dos habitantes das comunidades abrangidas pela terra indigena para
que se ateste se de fato houve continuidade do modo de vida indigena sem interrupgdes”
(afirmacéo idéntica se encontra na pagina 73 da sentenca). Pois bem, o modo de vida dos Borari
e Arapium foi “sindicado” pelo magistrado, que concluiu nao se tratar de um “modo de vida
indigena”; por isso, ele declarou n&o preenchido o requisito da tradicionalidade.

A “continuidade do modo de vida indigena sem interrup¢des” € uma exigéncia a-
historica, pois toda cultura é dindmica e se modifica historicamente. Segundo Carneiro da
Cunha (2012), a cultura humana é essencialmente dindmica e perpetuamente reelaborada, e
Viveiros de Castro (2015) assinala que continuidade historica ndo é identidade imdvel, pois
toda cultura humana é marcada pela transformabilidade e adaptabilidade.

Sobre essa questdo, o préprio José Afonso da Silva, que é citado no corpo da sentenca
do caso Mard, fornece algumas li¢bes dignas de nota:

Os indios, como qualquer comunidade étnica, ndo param no tempo. A evolugéo pode
ser mais rapida ou mais lenta, mas sempre havera mudancas e, assim, a cultura
indigena, como qualquer outra, é constantemente reproduzida, ndo igual a si mesma.
Nenhuma cultura é isolada. Esta sempre em contato com outras formas culturais. A
reproducdo cultural ndo destréi a identidade cultural da comunidade, identidade que

se mantém em resposta a outros grupos com o0s quais a dita comunidade interage
(SILVA, 2012, p. 857-858).

Considero oportuno mencionar que Airton Portela (2015, p. 466) se lamenta da “falta
de rigor cientifico no que se refere aos estudos para reconhecimento de terras indigenas”,
reportando-se aos antropdlogos em geral, e a sua sentenca é repleta de consideragdes
depreciativas sobre o relatério técnico da antropdloga Gedrgia da Silva. No entanto, o juiz se
propde a “sindicar” o modo de vida dos Borari e Arapium sem qualquer cuidado metodoldgico
e na contramdo dos debates e reflexdes da Antropologia contemporanea. A falta de rigor
cientifico é patente na sentenca do juiz que protesta pelo rigor cientifico.

Por fim, o terceiro requisito constitucional indicado pelo juiz é o da permanéncia

(marco temporal), o qual exige a presenca dos indios em suas terras na data da promulgacao da

minha comunicacdo como a palestra de Manuela Carneiro da Cunha podem ser assistidas no link:
https://www.youtube.com/watch?v=7f4noC96md0&t=33357s (6:15:00 e 8:12:00, respectivamente).
108 poema “Diante da Lei”, de Franz Kafka.
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atual Constituicdo (5 de outubro de 1988) para que possa haver demarcagdo na condicdo juridica
de terras indigenas'®.

Conforme destaquei no segundo capitulo desta dissertacéo, a tese do marco temporal
tem sido duramente criticada no campo juridico, por ser a-historia e por consolidar violéncias
e injusticas que o Estado brasileiro praticou nas décadas anteriores a 1988. O prdprio José
Afonso da Silva (2018) emitiu parecer contestando a referida tese. Apds analisar as vérias leis
editadas no Brasil para proteger as terras indigenas, Silva (2018, p. 40) afirma que “ndo ¢ correto
interpretar a atual Constituicdo como se ela tivesse limitado os direitos originarios dos povos
indigenas as suas terras ao estado da ocupagdo em 5 de outubro de 1988, impedindo demarcacdo
para etnias que s6 conseguiram retornar as suas terras depois dessa data”.

No caso Mard, em momento algum o magistrado negou que os Borari e Arapium
estivessem nas suas terras em 1988 — até porque o RCID assinado por Gedrgia Silva demonstra,
com base em varios elementos, a ocupacao da area sob demarcacédo desde, pelo menos, a década
de 1950. N&o obstante, para o juiz, o requisito do marco temporal ndo foi atendido porque “as
trés comunidades até o ano de 1999 ndo cogitavam de se autoreconhecerem como indigenas”
(BRASIL, 2014, p. 8).

Desta forma, foi aplicada ao caso Maré a tese do marco temporal com o acréscimo de
um componente que ndo foi enunciado pelo STF. A referida tese, na dicdo do STF (2009), exige
a “ocupacdo de um determinado espago geografico por essa ou aquela etnia aborigene” em 5
de outubro de 1988. Nas duas a¢cdes do caso Maro, ninguém questionou a ocupacdo fisica do
espaco geografico correspondente a essa Tl no ano de 1988: os Borari e Arapium estavam Ia,
conforme se depreende do RCID (SILVA, 2011).

A autodeclaracdo dos Borari e Arapium como indigenas ocorreu, oficialmente, no
inicio dos anos 2000, como frisei no primeiro capitulo deste trabalho, mas isso ndo € um
obstaculo a sua pretensao territorial, pois o “marco temporal” refere-se a ocupacao fisica, e ndo
a identidade étnica — até porque essa é essencialmente dinamica, conforme ensinam os varios
antropologos citados neste trabalho.

De todo modo, o juiz federal de Santarém articulou os requisitos da tradicionalidade,
originariedade e permanéncia (supostamente extraidos do artigo 231 da Constituigdo) como um

obstaculo a pretenséo territorial dos Borari e Arapium. Por detrds desses requisitos, porém,

109 Nos termos do acérdéo do caso Raposa Serra do Sol: “A Constituicdo Federal trabalhou com data certa — a data
da promulgacdo dela prépria (5 de outubro de 1988) — como insubstituivel referencial para o dado da ocupacéo de
um determinado espago geogréafico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios,
dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (STF, 2009).
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sempre esteve uma convicgdo afirmada e reiterada diversas vezes na sentenga: a ideia de que
os Borari e Arapium ndo sdo “indios verdadeiros”. Em outras palavras: “ndo ha terra indigena
porque ndo hé indios na regiao” (VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 1).

Mas nesse ponto residiu uma dificuldade para o julgador: a Constituicdo Federal ndo
define juridicamente quem s&o os indios. O constituinte de 1988 ndo versou sobre 0s “critérios
de identifica¢ao” tdo reclamados pelo juiz federal de Santarém, por isso ele precisou se socorrer
da legislacdo infraconstitucional. Assim, o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973) foi invocado
para afirmar que os Borari e Arapium ndo atenderam 0s requisitos necessarios para que a
condicdo de indio seja reconhecida (BRASIL-JF, 2014).

O Estatuto do Indio, pautado na ldgica assimilacionista de integracdo dos povos
indigenas & comunhao nacional, define quem s&o os indios no seu artigo 3°, I: “E todo individuo
de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a
um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional” (BRASIL,
1973). Com base nesse artigo, a sentenca afirma que os Borari e Arapium se reconhecem como
indigenas, mas ndo possuem “origem e ascendéncia pré-colombiana” ¢ ndo sdo identificados
como “um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”
(BRASIL-JF, 2014, p. 105). Por isso, ndo sao indios.

A definigdo rigida de quem séo os indios, feita pela Lei 6.001/1973, colide com a
perspectiva do reconhecimento da diversidade étnica do artigo 231 da Constituicdo de 1988.
Dai a percepcao de varios juristas — com a qual eu concordo — de que tal norma (art. 3°, inciso
1) ndo foi recepcionada pelo regime constitucional vigente.

No que tange aos “critérios de identificacdo”, hd uma clara diferenca entre o Estatuto
do Indio e outra norma juridica que integra o ordenamento juridico brasileiro: a Convencgao 169
da OIT. Ratificada pelo Estado brasileiro no ano de 2004, a mencionada Convencao afirma, no
artigo 1°, item 2, que “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicOes da
presente Convencdo” (BRASIL, 2004). E a consolidacéo, no Direito brasileiro, do principio do

autorreconhecimento1°,

110 Embora gere um certo desconforto entre alguns juristas, o principio do autorreconhecimento encontra-se
inscrito em outras normas juridicas além da Convencao 169 da OIT. E o caso da jé citada Lei de Cotas no ensino
superior (Lei n® 12.711/2012) e do Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o reconhecimento e demarcacgéo de
territorios quilombolas, em cujo artigo 2°, § 1°, se 1&: “a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinigdo da propria comunidade” (Grifo nosso). Esse Decreto foi inclusive
objeto de uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3239), recentemente julgada pelo STF, que reconheceu
a constitucionalidade do Decreto, incluindo a questdo da autoatribuicéo.
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A divergéncia de contelido entre as duas leis (Estatuto do indio e Convengéo 169) é
resolvida pelo préprio Direito brasileiro, com base no principio da hierarquia das leis: enquanto
o Estatuto do indio é uma lei ordinaria, a Convencdo 169, sendo um tratado de direitos
humanos, € uma norma supralegal, isto é, encontra-se abaixo da Constituicdo mas acima das
leis ordinarias'!. No campo juridico, chama-se a isso de conflito aparente de normas, porque
na verdade ndo ha conflito: deve prevalecer a lei hierarquicamente superior.

O que faz Airton Portela diante disso? De modo surpreendente, nega-se a aplicar a
Convencdo 169 da OIT, sob o argumento de que é um documento desprovido de forca
vinculante. Em suas palavras:

Sucede que, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o paradigmatico processo Raposa
Serra do Sol (Pet 3.388/RR)”, por conduto do voto do Ministro Menezes Direito
(incorporado pelo voto vencedor), concluiu que a Convengdo OIT n° 169, assim como
as demais resolucdes da Assembleias Geral da ONU, “sdo recomendatdrias e ndo
diretamente vinculantes”.

Nas palavras do proprio Ministro Menezes Direito ao referir-se a Convengdo OIT n°
169: “Assim, seja pela auséncia de integracdo, seja porque baldia de forca
vinculante, por si s, como fonte do direito internacional, ndo se ha de aplicar a

Declaracéo no plano da positividade juridica interna. Com isso pode-se afirmar que
nao repercute no caso sob julgamento” (BRASIL-JF, 2014, p. 50-51)

A leitura da propria citacdo feita pelo juiz permite-nos perceber que o Ministro
Menezes Direito esta falando de uma “Declaracao” e ndo da Convencao 169. Com efeito,
através da leitura do caso Raposa Serra do Sol, podemos notar que 0s ministros do STF (tanto
Ayres Brito como Menezes Direito) protestaram contra a aplicacdo da Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, mas em momento algum sugeriram a ndo aplicacao
da Convencdo 169 da OIT. Esta convencao, por ser um tratado de direitos humanos ratificado
pelo Estado brasileiro, passou a integrar o nosso ordenamento juridico, e ndo pode deixar de
ser aplicado, pois tem forga cogente.

Assim, a interpretacdo dos textos legais que consta na sentenca acabou impedindo o
acesso dos Borari e Arapium aos direitos territoriais indigenas. Algumas normas e expressoes
de carater protetivo, presentes no artigo 231 da CF, foram tomadas como ‘“requisitos”
intransponiveis, ao passo que um tratado de direitos humanos (Convencédo 169 da OIT) deixou
de ser aplicado, apesar de versar sobre a matéria.

Em suma: o empreendimento hermenéutico do juiz federal de Santarém ignorou o

sentido dos textos legais (CF de 1988 e Convencédo 169 da OIT) da maneira mais obstinada

111 Sobre a questdo da supralegalidade da Convengdo 169 da OIT, remeto o leitor para o segundo capitulo desta
dissertacéo.
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possivel; 0s seus esquemas interpretativos conduziram a uma decisdo que ndo cumpriu a
exigéncia democratica de uma “resposta adequada a Constituigao” (STRECK, 2009).
Consequentemente, a sentenca do caso Mar0 gerou a negacdo dos Borari e Arapium como
sujeitos de direitos, o que esta associado aos preconceitos do magistrado sobre quem séo os
“indios” (visdo estereotipada) e a um horizonte que, consciente ou inconscientemente,
privilegia o valor da propriedade privada em detrimento de uma ideia de uso coletivo do

territorio, conforme analisarei a seguir.

4.3.2. Declaracgdo de inexisténcia e expropriacao dos territorios

Ao ler o capitulo “Dos Indios” que compde o livro de Direito Constitucional escrito
por Airton Portela (2015, p. 459), percebi a utilizacdo reiterada de expressdes como “a cultura
indigena” e “0 modo de vida indigena”, sempre no singular, como se se tratasse de uma esséncia
do que ¢ “o indio brasileiro” (tais expressdes também sdo utilizadas na sentenga do caso Maro).
Airton Portela se recusa a utilizar a expressédo povos indigenas: “ndo ha ‘povos indigenas’,
porquanto no Brasil sé ha um povo, que é o povo brasileiro e em tal conceito estdo incluidos
também os indigenas”.

A ideia de “um povo brasileiro”, coeso ¢ homogéneo, tem sido constante nos auto-
retratos que se costuma pintar do Brasil, nos quais a diversidade € secundarizada ou mesmo
estigmatizada. Por outro lado, a linguagem de Portela é reveladora de uma visdo estandardizada
sobre os povos indigenas, como se as varias coletividades que sao classificadas como indigenas
remetessem a um padrdo Unico, com caracteristicas que sdo reconhecidas como indigenas pela
sociedade nacional. A “cultura indigena” seria uma s6, e necessariamente distinta da “cultura
nacional”. Com isso, Portela retroage a discussdes superadas no campo antropologico entre 0
final do século XIX e inicio do século XX a respeito do conceito de cultura.

Os Borari e 0s Arapium da Tl Mard, por sua vez, ndo poderiam ser reconhecidos como
“indios” porque ndo possuem “a cultura indigena” nem “o modo de vida indigena”, conforme
0 juiz tentou demonstrar ao longo da sua sentenca. Mas o que €, afinal de contas, a tal da cultura
indigena?

A ideia do “indio genérico” é um preconceito — no sentido utilizado por Gadamer
(2015), isto &, um pré-conceito — muito entranhado no imaginario coletivo da sociedade
brasileira. As antropo6logas Collet, Paladino e Russo (2014) nos fornecem elementos

importantes para esse debate, a partir da observacéo da forma como sdo trabalhados contetidos
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sobre “os indios” na educagdo escolar. As autoras afirmam que, em geral, a escola costuma
reproduzir os estereétipos sobre o “indio genérico™:
O “indio” como um ser vinculado ao passado, com alguma presenca significativa
somente na formagdo da colonia e na constituigdo do “povo brasileiro”; o “indio”
como um genérico, sem atentar para a diversidade cultural das mais de 305 etnias
presentes em nosso pais; o “indio” como alguém que vive na floresta, isolado e nu,
subsistindo apenas da caca e da pesca, e aqueles que fogem desse padrdo “ja ndo sendo

indios”; e o “indio” como ser pregui¢oso, que ocupa muita terra e atrapalha o
desenvolvimento da nacdo, entre outros estere6tipos (COLLET et.al., 2014, p. 5).

Assim, o individuo formado com esse tipo de conteudo, ao se deparar com pessoas e
coletividades indigenas que ndo se adequam ao pré-conceito do “indio genérico”, tende a olhar
com estranhamento para as mesmas'*?. A dicotomia entre “indios falsos” e “indios verdadeiros”
responde a essa classificagdo que estrutura nossa subjetividade. O “indio verdadeiro” é aquele
que vive na floresta, isolado, cuja cultura remete a dos seus antepassados, sem interrupcdes
(AIRTON PORTELA, 2015). J& aqueles que se afirmam indigenas, mas ndo se encaixam na
imagem do indio genérico, sdo “indios falsos”, que assim se declaram apenas para usufruir das
“benesses legais”.

Certamente ndo é apenas a educacao escolar oficial que reproduz estereétipos sobre o0s
povos indigenas. “Tais representacdes sao reproduzidas e reforcadas por instituicbes que gozam
de muito poder, como a midia” (COLLET et.al., 2014, p. 6). E é preciso registrar o esforco de
muitos educadores em construir outro tipo de abordagem sobre os povos indigenas em sala de
aula — o prdprio livro de Collet, Paladino e Russo (2014), intitulado “Quebrando preconceitos:
subsidios para o ensino das culturas e historias dos povos indigenas”, € uma demonstracéo desse
esforco de transformacao dos curriculos escolares. Mas o fato é que ainda prevalece uma visdo
estandardizada sobre “os indios” nos bancos escolares, e isso € decisivo na formacgdo de
subjetividades.

Luciano (2006, p. 35) afirma que o imaginario do povo brasileiro sobre “os indios” é

repleto de contradicbes e ambiguidades!®, sendo que, em geral, a sociedade majoritaria

112 Em Santarém (e, segundo me parece, em todo o Brasil) tornou-se lugar comum a alusdo, com ar de deboche,
aos “indios que usam celular” como algo a indicar a ideia de indios falsos. O “indio que usa celular”, por ndo se
encaixar no esteredtipo do “indio genérico”, seria um falso indio.

113 O mencionado autor, que ¢ indigena da etnia Baniwa, classifica o imaginario coletivo sobre os povos indigenas
em trés perspectivas gerais, que foram construidas historicamente. A primeira perspectiva é a visdo romantica
sobre o indio como “bom selvagem”, protetor da floresta, que vive em harmonia com a natureza num estagio
sempre primitivo, a margem da “modernidade”. A segunda perspectiva é a do indio cruel, barbaro, violento — viséo
que foi construida na Historia do Brasil como justificativa para 0s massacres, expropriacdes e outras formas de
dominagéo colonial. “Ainda hoje essa visdo continua sendo sustentada por grupos econdmicos que tém interesse
pelas terras indigenas e pelos recursos naturais nelas existentes” (LUCIANO, 2006, p. 36). E a terceira perspectiva,
mais democratica na opinido de Luciano (2006), ¢ a visdo do “indio cidaddo” que emergiu na década de 1980, o
indio militante que luta pelos seus direitos diante da sociedade.
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“continua considerando os povos indigenas como culturas em estagios inferiores, cuja Unica
perspectiva é a integracdo e a assimilacdo a cultura global”. O “indio genérico”, assim, é uma
figura primitiva, congelada na Histdria, que, para deixar de ser primitivo, tem que deixar de ser
indio.

Voltando a sentenca do caso Mar6, podemos perceber sua fixacdo na ideia do indio
genérico: o “indio verdadeiro” é aquele que manteve a cultura indigena ancestral sem
interrupcdes, que fala a lingua propria e possui tracos culturais distintos da sociedade
envolvente. Os “indios verdadeiros” sdo os Boraris do seculo X1X (que hoje ndo existem mais,
no entendimento do juiz). Os atuais habitantes da T1 Mar6 ndo seriam indios de verdade porque
ndo perfazem a imagem estereotipada do indio primitivo.

Essa visdo do indio como primitivo permeia toda a sentenca do caso Mard, e o juiz
chega a utilizar essa palavra em algumas passagens do seu texto, quando se refere, aos
“primitivos habitantes da regido” (BRASIL-JF, 2014, p. 61), o que revela a adogédo do velho
esquema interpretativo evolucionista, que marcou a Antropologia no século XI1X, mas que se
encontra superado pelas atuais discussdes teoricas da disciplina.

Aliés, a percepcao da figura do “caboclo” como sucessora da figura do indigena (ideia
que ocupa lugar de destaque na argumentacdo do juiz) corresponde a concepcao evolucionista
de que a humanidade caminha de estagios primitivos rumo ao estagio civilizado. Assim, 0s
nativos da Amazonia teriam evoluido de “indios” para “caboclos”!!*, sendo este um estagio
intermediario entre 0 modo de vida primitivo e o civilizado.

Se no plano teoérico, a Antropologia contemporanea Superou a concepgao
evolucionista, no plano politico o movimento indigena tem desconstruido constantemente a
visdo do indio primitivo congelado na Historia. Especialmente a partir da década de 1980, vem
se consolidando no imaginério nacional a figura do “indio cidaddao” (LUCIANO, 2006), que
utiliza dos aparatos da sociedade hegemonica para lutar pelo reconhecimento do direito a
diferenga.

A despeito dessas transformacdes, o juiz Airton Portela, ao proferir a sentenca do caso
Maro, ficou preso ao circuito fechado das suas opinides prévias sobre o que ¢ “ser indigena”, e
ndo se abriu a alteridade do texto (GADAMER, 2015), isto €, ndo levou a sério a pretensdo de

verdade contida na autoafirmacdo dos indigenas do Mard, os quais sequer puderam se

114 yale ressaltar que o termo “caboclo”, além de possuir uma conotagio pejorativa em sua origem, é um tipo de
identificacdo generalizante que esconde a enorme diversidade étnico-racial, social e cultural que caracteriza a
Amazonia brasileira. No lugar dessa diversidade, o termo “caboclo” busca retratar uma identidade regional

genérica, um “tipico amazdnida rural”, desprestigiando a pluralidade de identidades que caracterizam a regido
(SILVA NETO e SANTOS, 2018).
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manifestar livremente no debate processual — manifestacdo que demandaria outros canais de
comunicagdo além do tipo tradicional de comunicagdo do campo judicial (as peticdes escritas,
formatadas na linguagem juridica).

Por outro lado, outra hipotese interpretativa que pode ser levantada diante do caso
Mard ¢é a inclinac@o do juiz por um dos lados do conflito territorial existente na Gleba Nova
Olinda. Como frisado no primeiro capitulo, esse conflito & complexo e multifacetado,
envolvendo varios atores sociais. Grosso modo, pode-se dizer que os indigenas estiveram de
um lado, reivindicando a demarcacdo de um territorio coletivo, com o apoio de alguns aliados
na sociedade civil e no proprio Estado (MPF e FUNALI), e, no lado adversério, estiveram as
empresas madeireiras, que contaram com apoio de sete associagdes agroextrativistas da Gleba
Nova Olinda, além de aliados na sociedade civil e no Estado (especialmente o Governo do
Estado do Pard, que pretendia coordenar a regularizacdo fundiaria da area).

Algumas passagens da sentenca revelam uma dificuldade do juiz de encarar com
imparcialidade o referido conflito. Tanto € assim que, acerca do episddio de queima das balsas
no Rio Arapiuns, o texto da sentenca contém acusacdes categoricas contra Dada Borari

(segundo cacique de Novo Lugar):

[...] Odair José tdo bem incorporou a nova identidade que fundou e tornou-se
presidente de ONG denominada Conselho Indigena Tapajos — CITA (além de ativista
em causas indigenas e ambientais). Alids, nessa condicdo, a exemplo das acoes
espetaculares promovidas mundo afora pela ONG Greenpeace, ateou fogo em balsa
que transportava toras de madeiras e, ndo obstante responder a processo por ameaca,
sequestro e carcere privado, incéndio, atentado contra a seguranca de transporte
(processo n° 0001715-69.2010.8.14.0051, 42 vara penal), surpreendentemente, foi
homenageado pela OAB do Para pela “defesa de direitos humanos” [Grifo nosso]
(BRASIL-JF, 2014, p. 35)

O processo criminal citado tramitou na Justica Estadual, e Dada Borari (Odair Jose€)
constou como um dos sete réus no mesmo. Todavia, 0 juiz responsavel pela causa chegou a
conclusdo de que “ndo ha qualquer prova em concreto a demonstrar a responsabilidade criminal
dos denunciados” (BRASIL-TJPA, 2017), de modo que o processo foi arquivado, em 26 de
outubro de 2017.

Quando Airton Portela proferiu a sentenca sobre a TI Maré (novembro de 2014), o
processo criminal sobre as balsas ainda néo tinha chegado a um desfecho. Seria prudente, entéo,
ndo tecer comentarios conclusivos sobre a culpa ou inocéncia dos envolvidos. Isso faz parte do
“dever de reserva” dos magistrados. Assim, a afirmacao de que “Odair José ateou fogo em
balsa” indica, a meu ver, uma dificuldade de o juiz federal manter distanciamento dos fatos

relacionados ao conflito entre indigenas e madeireiros na Gleba Nova Olinda.
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Para além do conflito entre indigenas e madeireiros — que poucas vezes é citado na
sentenca, como se ndo tivesse relevancia no deslinde da causa — é importante frisar o embate
entre duas formas diferentes de regularizar a posse tradicional dos habitantes das aldeias e
comunidades da Gleba Nova Olinda: de um lado a proposta de reconhecer e oficializar
territorios coletivos (terra indigena, no caso das trés aldeias) e, de outro lado, a proposta de
distribuicéo de lotes individuais, com a delimitacéo de pequenas areas por familia. Essa segunda
proposta foi defendida pela COOEPA, como destaquei no primeiro capitulo, € no fundo tinha
como intuito favorecer as empresas madeireiras, pois, delimitada a area das comunidades (0s
lotes), o restante da Gleba Nova Olinda ficaria reservado a atividade madeireira.

O conflito entre esses dois modelos de regularizacdo fundiéria ndo se passa apenas na
Gleba Nova Olinda, mas em toda a regido amazobnica, e revela formas distintas de
relacionamento com a terral®®,

O modelo baseado na distribuicdo de lotes individuais se mostra mais adequado ao
regime da propriedade privada, pois nele cada proprietario tem o direito de, individualmente,
dispor dos seus bens como melhor lhe convir. Assim, facilita-se a incorporacéo da terra e dos
recursos naturais as relacdes de troca capitalista, seja através da compra e venda de lotes, seja
através de parcerias dos pequenos proprietarios com empresarios do agronegécio e da industria
madeireira (por exemplo: através de arrendamento da terra ou da execugdo de planos de manejo
compartilhados, que acontecem em algumas comunidades ndo indigenas da Gleba Nova
Olinda).

A regularizacdo de territorios coletivos corresponde a outra l6gica: a do uso
compartilhado da terra e dos recursos naturais, onde a gestdo do territério € coletiva. Aqui, 0
foco ndo é no individuo, e sim na comunidade: ndo ha o direito individual de dispor da terra,
porque essa ndo é mercadoria, mas elemento basico de reproducdo das praticas produtivas
comunitarias. O territorio coletivo ndo esta sujeito a compra e venda, e a cooptacdo por
iniciativas empresariais € mais dificil porque depende do consentimento da comunidade em seu

conjunto.

115 Qutro caso emblematico desse conflito de territorialidades pode ser visualizado na regido conhecida como
planalto santareno, em processos de expropriacdo territorial que tiveram lugar no mesmo periodo histérico da
ofensiva madeireira na Gleba Nova Olinda (inicio dos anos 2000). No planalto santereno, o modelo de posse da
terra baseado em lotes individuais facilitou uma intensa aquisicdo de lotes por grandes produtores rurais oriundos
de outros estados (sobretudo sojicultores do Mato Grosso e Rio Grande do Sul), gerando a migracdo de muitas
familias para a zona urbana e a extingdo de algumas comunidades rurais. Sobre esses fatos, vale consultar um
Relatério  elaborado pela Comissdo  Pastoral da Terra (CPT, 2008), disponivel em:
http://www.landaction.org/IMG/pdf/Relato_rio_Impactos Sociais_da Soja_no_Para - CPT_Santare m.pdf.
Acesso em 15/07/2018.



http://www.landaction.org/IMG/pdf/Relato_rio_Impactos_Sociais_da_Soja_no_Para_-_CPT_Santare_m.pdf
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Ademais, no caso da Gleba Nova Olinda, como também em outros casos, a definicdo
entre o0 modelo individual ou 0 modelo coletivista influencia diretamente no estoque de terras
que sobra para a exploracéo capitalista: um territdrio coletivo tende a possuir dimensao superior
a somatoria dos lotes familiares. Deste modo, uma vez prevalecendo a regularizacdo da terra
em moldes coletivos, menos areas restardo na Gleba para a atividade das empresas madeireiras.

Diante desse conflito de territorialidades e racionalidades distintas, o juiz Airton
Portela se mostra inclinado para um dos lados, conforme se nota no trecho final da sentenca,
quando ele determina que a Unido e a FUNAI ndo oponham resisténcia a regularizacao
fundiéria de fracbes da Gleba Nova Olinda no formato individual (pequena propriedade rural,
conforme Lei 8.629/1993). O juiz se excede, chegando ao ponto de decidir, ele proprio, sobre
a forma de regularizacdo fundiaria, tomando, assim, uma posic¢ao que caberia exclusivamente
ao Poder Executivo, em dialogo com as comunidades envolvidas.

Na Amazonia, esse tipo de deliberacdo (sobre o modelo de regularizagdo da terra)
costuma ser precedido de prolongados processos de discussdo e negociacdo, envolvendo
diversas agéncias, instituicbes estatais e as comunidades interessadas. Mas, no caso Maro, o
juiz decidiu, a revelia dessa abertura dialdgica, qual modelo deveria ser seguido: o individual.
Determinou, assim, que o Estado do Paré fizesse a distribui¢do dos lotes, associada a assisténcia
técnica e financeira, para que “as comunidades ali localizadas (sabido, as mais desvalidas do
Oeste do Para) possam desenvolver suas potencialidades sdcio-econémicas” (BRASIL-JF,
2014, p. 106).

O que significa desenvolver as potencialidades socioeconémicas, na o6tica de Airton
Portela? Penso que a citacdo de uma passagem do seu livro de Direito Constitucional seja
reveladora quanto a isso:

Ao nosso sentir, ndo se pode encerrar os indios a um modo de vida que lhes prive de
alcangar a dignidade e o pleno desenvolvimento humano. N&o se pode conceber e nem

aceitar, como querem alguns, que suas atividades produtivas se restrinjam ao
extrativismo, sem quaisquer perspectivas de crescimento econdmico-social.

()

O indio brasileiro ndo pode ser forcado a permanecer em estado primitivo, em eterno
idilio, como quer a miope visdo de alguns roméanticos, ou que sejam, por via obliqua,
usados como instrumento de preservagdo ambiental.

()

Com efeito, para que os indios ndo permanecam em situacdo de eterna dependéncia
do Estado, é preciso permitir-se que explorem atividades econdmicas viaveis (...)
entendemos, a excecao das areas de conservagdo integral, é possivel as populagdes
indigenas — nas areas sobre as quais detém usufruto — que, por exemplo, obtenham
concessdo para pesquisa e lavra de minerais, a exploracdo madeireira com propositos
comerciais, desde que por meio de projetos de manejo aprovados pelos 6rgdos
competentes (AIRTON PORTELA, 2015, p. 470-471). [Grifos nossos].
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O texto citado desnuda a visdo etnocéntrica do juiz sobre as ideias de dignidade e
desenvolvimento humano. O modo de vida que ele atribui ao “indio brasileiro”, baseado no
extrativismo, é considerado primitivo, ao passo que o desenvolvimento “viavel” ¢ a exploragao
de madeira com fins comerciais. Ou seja: os indios devem, para ter uma vida digna, inserir-se
na dindmica de mercado capitalista.

Com a sensibilidade juridica revelada por Airton Portela, seja na sentenca ou no seu
livro, ndo é dificil demonstrar o porqué do rechaco a ideia de uma terra indigena no meio da
Gleba Nova Olinda. Os indigenas do Maré recusaram energicamente fazer aliangas comerciais
com os “permutados” e as empresas madeireiras. Ao contrario, estdo lutando por um territério
coletivo de 42 mil hectares que, uma vez demarcado, deixara essa por¢do de terras e recursos
naturais fora das relac6es de troca capitalistas.

Assim sendo, a declaracdo de inexisténcia dos Borari e Arapium tem como
consequéncia fundamental viabilizar a inser¢cdo de toda a Gleba Nova Olinda na dindmica
capitalista, conforme destacou Eduardo Viveiros de Castro (2015, p. 2):

O objetivo perseguido pela agdo e disposto pela sentenca é a invalidacéo juridica da
condicdo de terra indigena das areas em litigio, para cujo fim é necessaria a negacao
da condicdo indigena das comunidades ali localizadas, de forma a fazer aquelas terras
retornarem ao regime geral da apropriagdo privada, individual e alienavel, excluindo
aT.l. Maro, portanto, do estoque de terras de dominio da Unido destinadas ao usufruto
exclusivo e a posse permanente dos indios em virtude de seus direitos originarios,
reconhecidos no artigo 231 da Constituicdo Federal.

Dizer que os indios ndo sdo indios com o intuito de expropriar suas terras tem sido
uma estratégia recorrente na Historia do Brasil. Na segunda metade do Século XIX, como
destaca Carneiro da Cunha (2012, p. 79), o governo do Império aplicou a Lei de Terras de 1850
para incorporar a0 dominio estatal as “terras de aldeias de indios que vivem dispersos e
confundidos na massa da populagao civilizada”. Naquele periodo historico, o governo nacional
extinguiu varios aldeamentos indigenas com a alegacdo de que l& ndo havia mais indios
(CARNEIRO DA CUNHA, 2012).

Outro momento marcante desse processo foi a década de 1970, durante a ditadura,
qguando a FUNAI (controlada pelos militares) levantou a discussdo sobre os “critérios de
indianidade” com o propdsito de emancipar indios a sua revelia (os ditos “indios aculturados”).
“Na realidade, o que se tentava emancipar eram as terras, que seriam postas no mercado”
(CARNEIRO DA CUNHA, 2012, p. 100).

No século XXI, diante da emergéncia étnica dos povos do Baixo Tapajos, dentre eles

os Borari e Arapium, que passaram a lutar contra a invasdo de projetos madeireiros em seus
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territorios, mais uma vez o Estado — desta vez, o Estado-juiz — utiliza os “critérios de
indianidade” para negar os direitos territoriais indigenas. A diferenca, porém, é que no caso
Mard a declaracao de inexisténcia esta em dissonancia com o Direito brasileiro, inclusive com
a CF de 1988, como demonstrei ao longo deste trabalho.

O caso Maro revela que velhas sensibilidades juridicas permanecem vivas apesar das
novas legislacdes. A Constituicdo de 1988 consagrou um novo tipo de relacionamento entre
Estado e povos indigenas, mais aberto e democratico, mas muitos agentes estatais, incluindo
juizes, permanecem presos a um horizonte fechado que inferioriza os povos indigenas e lhes

nega direitos. Foi o caso da sentenca em analise.

4.4. CRITICA E(M) MOVIMENTO: A DESCONSTRUCAO DA SENTENCA

A sentenca sobre a Tl Mar0, analisada neste trabalho, provocou rea¢Bes contundentes
do movimento indigena do Baixo Tapaj6s. Ndo apenas os Borari e Arapium, como também
outros povos do Baixo Tapajos e varios apoiadores do movimento se engajaram numa
campanha intensa voltada a desconstrucédo da referida deciséo judicial.

O primeiro ato publico contra a sentenca teve inicio em 09 de dezembro de 2014, com
a ocupacdo do prédio da Justica Federal (JF) em Santarém. Manifestantes queimaram
simbolicamente uma cOpia da sentenga e armaram um acampamento na JF que durou dois dias
(VAZ FILHO et.al., 2017). A ocupacdo foi encerrada apds uma reunido entre os indigenas e o

MPF, que anunciou sua determinacédo de recorrer da sentenca.

Imagem 13 — Manifestantes queimam sentenca de Airton Portela

Fonte: Bandeira Junior, 2017.
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A realizacéo de um protesto politico em um prédio do Poder Judiciério foi algo inovador
na dindmica do movimento indigena do Baixo Tapajés. Até entdo, protestos desse tipo
costumavam ser feitos perante os 6rgaos do Executivo e do Legislativo. A pressdo direta sobre
a Justica ndo fazia parte da cultura politica do movimento. Por isso, a ocupacao do prédio da JF
foi um episddio emblematico. Um mini documentario intitulado “Chama Surara”!®, produzido
no calor do momento por Bob Barbosa e Yasmin Moura, retrata esse momento histérico do
movimento indigena.

No documentario, ha entrevistas com liderancas indigenas e apoiadores, nas quais
podemos visualizar o teor e 0 tom de algumas das criticas que foram formuladas a sentenca.
Por outro lado, em “Chama Surara”, pode-se perceber o protagonismo dos jovens no protesto:
sdo os estudantes indigenas da UFOPA que tomam a frente da manifestacdo, inclusive se
insurgindo, pacificamente, contra a tentativa de um agente da Policia Federal de impedir a
entrada no prédio da JF.

Na entrevista ao jornal “O Estado do Tapajés”, o juiz Airton Portela manifestou seu
incomodo em relacio a esse protesto: “E preciso repudiar essa invasio (...) impediram um dia
de trabalho, transpuseram a cerca e la fixaram acampamento, ndo posso permitir que isso se
repita, isso tudo vai ser investigado. A Policia Federal, acredito, ira abrir inquérito” (AIRTON
PORTELA, 2014). Poucos dias ap6s a publicacdo da sentenca, José Airton Portela foi
transferido, a pedido, para a sede da Justica Federal em Belém. Segundo ele declarou na
entrevista, a transferéncia ja havia sido solicitada e deferida antes da publicacdo da sentenca.

O MPF, representado pelo Procurador da Republica Luis de Camdes Lima Boaventura,
interpds recurso de apelacéo contra a sentenca, apontando diversos erros procedimentais e de
mérito no referido pronunciamento jurisdicional. Em seu recurso, 0 MPF (2015) destacou a
necessidade de suspensdo imediata do julgado, porquanto, ao declarar a inexisténcia de terra
indigena na Gleba Nova Olinda, abriu caminho para o desembargo administrativo das
atividades madeireiras na érea.

Além de refutar as afirmacdes de Airton Portela sobre os processos étnicos em curso
na Tl Mar6, o MPF levantou um argumento que seria determinante para o deslinde do caso na
2% instancia: a auséncia de sobreposicdo da TI Mard com as &reas das comunidades
agroextrativistas representadas em juizo pelas sete associacdes autoras do processo n. 2091-

80.2010.4.01.3902. Assim, mostrou-se ausente o interesse processual na causa, e ficou evidente

116 O documentario foi disponibilizado no Youtube em 28 de dezembro de 2014, e continua disponivel, no link:
https://www.youtube.com/watch?v=2x1pYKi3p6Q. Acesso em 10/06/2018.
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que se trata de “legitimidade extraordinéria ilegal: as comunidades ribeirinhas pedindo em
nome das madeireiras” (MPF, 2015, p. 10).

Se no campo processual 0 MPF assumiu a conducao do questionamento a sentenca, na
arena politica os povos indigenas da regido assumiram o protagonismo da critica. A experiéncia
de desrespeito (reconhecimento recusado) com a qual se depararam, baseada na depreciacéo do
seu modo de vida e das suas identidades, motivou os indigenas a desencadear uma luta por
reconhecimento (HONNETH, 2003) de grandes proporcdes, a qual teve o Judiciario como alvo
principal.

Ao longo do ano de 2015, os indigenas do Baixo Tapajos desenvolveram uma ampla
campanha nas redes sociais com a palavra de ordem “Somos todos TI Mar6”'!’, angariando o
apoio de varias organizacGes da sociedade civil: Terra de Direitos, Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
dentre outras ONGs relacionadas com questdes socioambientais.

Entraram em cena institui¢bes publicas que desfrutam de destacado prestigio social no
Municipio de Santarém: a UFOPA, principal instituicdo de ensino superior da cidade!!®, e a

Diocese da Igreja Catdlica em Santarém, representada pelo Bispo Dom Flavio Giovenale!?®,

Imagem 14 — Banner da campanha “Somos TI Maro6”

170 centro de difusdo da campanha foi uma pagina no Facebook intitulada “Somos Terra Indigena Mard”,
disponivel no link: https://www.facebook.com/somosterraindigenamaro/timeline. A pagina continua sendo
atualizada até hoje, com informacdes acerca das atividades realizadas na e sobre a Tl Maré.

118 UFOPA: “T1 Maro6: luta pelo reconhecimento de populacdes indigenas no Oeste do PA”. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/noticias/2015/fevereiro/ti-maro-luta-pelo-reconhecimento-de-populacoes-indigenas-no-
oeste-do-pa. Acesso em 28/12/2017.

119 «“Declaragdo do Bispo e das Pastorais da Diocese de Santarém sobre os indigenas no Rio Mard”. Disponivel
em: https://www.oestadonet.com.br/noticia/6167/exclusivo-juiz-federal-fala-sobre-caso-maro-padre-defende-
etnogenese-e-antropologo-devolve-acusacoes/. Acesso em 28/12/2017.
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Fonte: https://www.facebook.com/somosterraindigenamaro/timeline. Acesso em 15/07/2018

Outro apoio importante veio da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), cuja

Comissdo de Assuntos Indigenas emitiu nota publica com criticas contundentes a sentenca:

[...] os argumentos que procuram sustentar essa sentenca demonstram nao s6 um total
desconhecimento dos processos histdricos e culturais que se sucederam na regido do
baixo rio Tapajos ao longo dos séculos, desde o inicio da coloniza¢do, como também
se constitui uma afronta ao rigor cientifico antropolégico necessario a compreenséo
da formacdo das identidades étnicas. A isso, soma-se uma parcialidade flagrante, que
omite o conjunto de interesses econdmicos que recaem sobre a terra dos indigenas,
compostos por madeireiras, mineradoras, ou do agronegocio, os quais ddo suporte as
essas acdes judiciais contra a sua demarcacéo (ABA, 2014).

Do ponto de vista discursivo, dois argumentos foram centrais nas criticas do movimento
indigena e seus aliados a sentenca de Airton Portela: a defesa do direito dos povos indigenas ao
autorreconhecimento, conforme Convencdo 169 da OIT, e a afirmacdo categorica de que a
sentenca possui contelido racista. Esses dois argumentos se entrelacam e deram a tbnica da
contraofensiva do movimento indigena.

Sobre o autorreconhecimento, o recurso elaborado pelo Procurador da Republica Luis

de Camdes Lima Boaventura € preciso na critica:

O critério do autorreconhecimento ndo merece reparos, na medida em que parte da
escorreita premissa de que, na definigdo de uma identidade étnica, é fundamental levar
em consideracao as percepgdes dos proprios sujeitos que estdo sendo identificados,
sob pena de se validarem percepc@es etnocéntricas ou essencialistas de observadores
externos, impregnados que sdo de preconceitos (prévios conceitos), dada a vivéncia
de uma cultura distinta. A nogdo primacial, e que deve ser compreendida a partir do
préprio principio da dignidade da pessoa humana, é de que, na defini¢do da identidade,
ndo h& como ignorar a visao que o proprio sujeito de direito tem de si, sob pena de se
verificarem sérias arbitrariedades e violéncias, concretas ou simbdlicas, tal como a
que presenciamos nestes autos (MPF, 2015, p. 36).

O desrespeito ao autorreconhecimento dos Borari e Arapium, associado a varias
expressoes desrespeitosas, como “supostos indios” ou “suposto cacique”, foram apontados pelo
movimento indigena como uma atitude racista do juiz Airton Portela. A nominacdo do

racismo'?° pelos Borari e Arapium se revelou uma estratégia poderosa de combate a sentenca,

120 Seguindo Santos et.al. (2016), podemos compreender o racismo como uma ideologia, uma forma de opressdo
e violéncia e o sustentaculo de um sistema de privilégios. O racismo se manifesta tanto no plano coletivo como no
plano individual: “A manifestagdo social do racismo é a discriminacdo racial, ou seja, toda distingéo, excluséo ou
restricdo baseada na raga-etnia e capaz de por em risco as liberdades fundamentais e os direitos em quaisquer
esferas. A manifestacdo individual do racismo € o preconceito racial, ou seja, refere-se as percepgoes, atitudes e
juizos preconcebidos a respeito de pessoas ou grupos de determinada raca-etnia e que ndo sdo facilmente
modificaveis por apresentacdo de evidéncia contraria” (Ibid., p. 7).
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como analisou Peixoto (2017), cuja tese de doutorado discutiu precisamente a afirmacao
indigena e a nominagédo do racismo.

Com base na escuta de indigenas do Baixo Tapajos, Peixoto (2017) sustenta que 0s
indigenas sdo alvo de racismo cotidianamente, sendo esse racismo responsavel pela sonegacéo
de direitos, mas muitas vezes ndo é identificado como tal. No lugar da palavra racismo,
costuma-se utilizar termos mais suaves, como discriminagdo e preconceito. Todavia, ao se
depararem com a sentenca de Airton Portela, os indigenas a nominaram publicamente como

uma sentenca racista, potencializando os efeitos da critica:

A sentenca foi denunciada publicamente como racista. A ferida moral, gerada por
palavras tdo desrespeitosas em relagdo aos indigenas — “falso indio”, referindo-se ao
cacique, e “farsa”, referindo-se a0 movimento — produziu o entendimento de que o
racismo sustentava os argumentos da sentenca. A palavra racismo, que até entdo era
camuflada e suavizada em sinbnimos e que nao estava tdo presente no cotidiano dos
indigenas, se revelou com forca plena de significados. A forca da palavra dita se
potencializou através da escrita que cobriam os cartazes carregados durante a
manifestacéo (PEIXOTO, 2017, p. 247).

Na passagem citada, Peixoto faz alusdo a manifestacao do dia 09 de dezembro de 2014,
na qual um dos cartazes de destaque era “Fora Justica Racista. José Airton Portela: sou Borari,
Seu juiz, exijo respeito!”.

Imagem 15 — Protesto de Por¢ Borari: “Fora, Justica racista”.

Fonte: Bandeira Junior, 2017.

Ao que tudo indica, a critica do cartaz repercutiu rapido, de tal modo que Airton Portela
foi indagado pelo jornalista Miguel Oliveira, de “O Estado do Tapajos”, sobre a acusagdo de
racismo. Na resposta, o magistrado disse que a critica ¢ absurda e “decorre de ignoréncia de

alguém que ndo leu a sentenca ou de ma-fé movida por fatores que ndo valem a pena declinar”
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(AIRTON PORTELA, 2014). Todavia, sua visdo sobre os indigenas do Mar0 parece perfazer
aquilo que Dantas (2014) denomina de racismo cultural:

O transcurso da mudanca [CF de 1988] ndo venceu, ainda, o preconceito. Este,
tomando caracteristicas contemporaneas apds a superagcdo do racismo classico
baseado em critérios biologicos, portanto, no conceito de raga, atualmente se direciona
para a cultura. Atua nesse sentido a ideologia implicita no processo de globalizagio
que exige uma homogeneizacdo cultural — apropriacdo e dominagdo, segundo
Casanova (2000), do mundo para a imposicdo de necessidades e modelos universais,
favorecedores da expansdo do mercado. Assim, resisténcias étnicas e culturais a
globalizacdo ou aos modelos politicos pré-estabelecidos sdo tratadas como reacGes
aos processos globais, acompanhadas da presuncdo de que as culturas sdo imutaveis,
o0 que da lugar ao racismo cultural, uma espécie renovada de naturalismo. Para Herrera
Flores (2000), o racismo culturalista é tdo ou mais excludente do que o racismo
bioldgico (DANTAS, 2014, p. 345).

Com base nas criticas elencadas acima, a sentenca foi posta em xeque. O MPF, ao
recorrer da sentenca, contou com elevada forga simbdlica, alimentado pelo poder da critica em
movimento. Em fevereiro de 2015, o juiz federal Erico Rodrigo Freitas Pinheiro (que substituiu
Airton Portela na Subsecdo Judiciaria de Santarém), recebeu o recurso do MPF no efeito
suspensivo, remetendo o processo ao Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regiao.

Em sesséo realizada no dia 20 de janeiro de 2016, a Quinta Turma do TRF da 12 Regiéo
reuniu-se para julgar a apelacdo do MPF acerca do caso Mard.

No julgamento, mostrou-se decisiva uma das teses formuladas pelo MPF que, apesar
da relevancia, havia contado com menos repercussdo no debate puablico: a auséncia de
sobreposicao entre a TI Mar0 e a area ocupada pelas comunidades representadas em juizo pelas
sete associagBes agroextrativistas que assinam a acao anulatéria. O MPF levou aos autos 0s
mapas da Gleba Nova Olinda, demonstrando que “a area delimitada como Terra Indigena ndo
se sobrepde as areas das comunidades que compdem as Associacdes autoras, mas apenas a
porcdo de terras disputada pelos madeireiros” (MPF, 2015, p. 14).

Assim, como ndo foram os madeireiros que ajuizaram a acdo anulatéria, mas as
associacOes agroextrativistas, o0 MPF afirmou que estava ausente o interesse processual na
causa. Mais ainda: a apelacdo arguiu a existéncia de “legitimagdo extraordinaria ilegal”,
porquanto “as Associagdes pleiteiam em nome proprio inequivoco interesse dos madeireiros”
(MPF, 2015, p. 16).

Analisando o referido recurso de apelacdo, o TRF decidiu, por unanimidade, anular a
sentenca proferida no primeiro grau, por error in procedendo (erro de procedimento), que

consistia precisamente na auséncia de interesse processual das associa¢des agroextrativistas. O
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Relator do caso, Desembargador Jodo Batista Moreira, acolheu a alegagcdo do MPF, sendo

acompanhado por todos os demais membros da 5% Turma do TRF:

Constatado, pois, ndo haver a cogitada sobreposicao de areas que motivou o ingresso
em juizo, afastada ficou a necessidade da ag8o e, logo, o interesse processual. (...)
Ausente o interesse processual, julgo extinto o processo sem resolucdo do mérito,
ficando prejudicadas as apela¢des (BRASIL-JF, 2016).

O processo foi extinto sem resolucdo do mérito. Destarte, a tese central do juiz Airton
Portela (inexisténcia dos Borari e Arapium) ndo chegou a ser reapreciada de fato. Ainda assim,
parece-me que a critica do movimento indigena e de seus aliados, com a repercussdo nacional
que teve, contribuiu para viabilizar a vitoria judicial dos Borari e Arapium.

No caso Mar6, portanto, o trabalho técnico-juridico do MPF e a mobilizagdo politica
do movimento indigena se retroalimentaram, alcancando a anulacdo de uma sentenca que

neutralizava os direitos territoriais indigenas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se propds a analisar o conflito envolvendo a demarcacéo da
Terra Indigena (T1) Mard, territorio dos Borari e Arapium situado no interior da Gleba Nova
Olinda, Santarém, Para. O conflito foi levado a apreciagdo do Poder Judiciario por meio de duas
acOes protocoladas na Justica Federal no ano de 2010: uma acdo civil publica (ACP) do
Ministério Publico Federal (MPF, 2010a) e uma acdo anulatéria de sete associagdes
agroextrativistas contrarias a referida TI (AINORMA, 2010).

As acdes foram julgadas conjuntamente pelo juiz federal José Airton Portela, em
novembro de 2014, resultando na declaracédo de inexisténcia dos Borari e Arapium, associada
a anulacdo de todo o procedimento demarcatorio conduzido pela Fundacio Nacional do indio
(FUNAI). Na mesma sentenca, 0 magistrado determinou ainda que o Estado do Para — que
detém os dominios formais da Gleba Nova Olinda — proceda a regularizacdo fundiéria de
porcdes da referida Gleba com base no modelo da pequena propriedade rural definido na Lei n°
8.629/93 (BRASIL-JF, 2014).

O processo judicial sobre a Tl Mar¢ foi analisado a partir da abordagem hermenéutica
de Hans-Georg Gadamer (2015), que trata das bases ontoldgicas da atividade interpretativa.
Assim, busquei realizar uma descricdo densa (GEERTZ, 2012) dos discursos contidos no
processo, tanto o das partes envolvidas no conflito quanto o do juiz federal de Santarém que
julgou o caso.

A proposta de interpretacdo do caso Mard aqui empreendida teve como foco a
interpretacdo do texto e do contexto, isto é, tanto dos documentos escritos contidos no processo
(destacadamente a sentenca) quanto dos elementos faticos e juridicos subjacentes ao mesmo. A
organizacdo da dissertacdo em trés capitulos correspondeu a essa proposta interpretativa.

Assim, no primeiro capitulo, intitulado “Etnogéneses no Baixo Tapajos ¢ Terra
Indigena Mar6”, descrevi, com base em revisdo bibliografica e pesquisa documental, os
principais aspectos do processo de emergéncia étnica dos povos indigenas no Baixo Tapajos,
adotando o recorte temporal de 1998 a 2018. Descrevi e analisei também a reelaboragdo
identitaria empreendida pelos povos Borari e Arapium a partir dos anos 2000, que esta
associada a luta pela manutencdo do uso coletivo do seu territorio, que passou a ser cada vez
mais ameacado pela expanséo de atividades madeireiras na Gleba Nova Olinda.

J& o0 segundo capitulo — “Os direitos territoriais indigenas no Brasil e sua interpretagdo
no campo judicial — consistiu em um olhar sobre a legislacdo indigenista vigente no Brasil, com

destaque para o novo perfil dos direitos territoriais indigenas inaugurado pela Constituicdo de
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1988. De igual forma, nesse capitulo, busquei entender como o Judiciério brasileiro tem
interpretado os direitos indigenas nas situacbes de conflito, tomando como parametro,
sobretudo, o caso emblematico da Tl Raposa Serra do Sol, julgado pelo STF em 2009. A
abordagem sobre a legislacdo indigenista e sua interpretacdo judicial foi ancorada na
problemética hermenéutica sobre as condi¢des de possibilidade de uma “fusdo de horizontes”
(GADAMER, 2015) entre o Judiciario e os Povos Indigenas.

Se o primeiro e o segundo capitulos trataram do contexto subjacente ao caso Mard, o
terceiro capitulo tratou do texto propriamente dito. Nesse ultimo capitulo, cujo titulo € “O
processo judicial sobre a Terra Indigena Mard: critica hermenéutica a sentenca da Justica
Federal de Santarém”, descrevi e analisei os principais documentos presentes nas duas agoes
judiciais sobre a TI Mard. Primeiramente, expus um olhar sobre o discurso das partes
diretamente envolvidas no conflito, para depois explorar a sentenca assinada pelo juiz Airton
Portela.

A andlise dos discursos contidos no processo foi inspirada na ideia de uma critica
hermenéutica (STRECK, 2016), que combina uma abordagem voltada a compreensdo do
sentido do texto com a critica do seu contetdo. Assim, além de desvelar a sensibilidade juridica
(GEERTZ, 2013) contida nos discursos, esbocei, no terceiro capitulo, uma critica hermenéutica
a alguns aspectos dessa sensibilidade juridica.

Dessa analise do caso Mar6 (texto e contexto) pude extrair algumas conclusdes, que
passo a expor abaixo.

Ao se deparar com um caso complexo como o conflito envolvendo a demarcacéo da
T1 Mard, as autoridades detentoras do poder decisorio (no caso em comento: o juiz da 22 Vara
Federal de Santarém) realizam o trabalho interpretativo utilizando as estruturas prévias de
compreensdo que adquiriram na sua vivéncia como sujeitos historicos. Essas estruturas prévias,
gue Gadamer (2015) chama de preconceitos, podem facilitar ou dificultar o entendimento sobre
0 caso, conforme se tratem de preconceitos legitimos ou ilegitimos.

Para construir uma deciséo justa, aplicando corretamente as leis vigentes ao caso em
julgamento, o juiz precisa estar disposto a deixar que o texto (da lei e do caso) lhe diga alguma
coisa (GADAMER, 2015). Ao levar a sério a pretensdo de verdade contida nos varios discursos
com 0s quais se depara, 0 juiz pode alcancar uma ponderagéo justa do conjunto (fuséo de
horizontes). Ao reves, se ndo houver abertura para a opinido do outro, o juiz ficara adstrito ao
circuito fechado das opinides prévias, e sua decisdo expressara mais um arbitrio pessoal do que

uma sintese do direito construido pela comum-unidade (STRECK, 2016).
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Ao analisar a sentenca proferida em novembro de 2014 sobre a Tl Mar6 (BRASIL-JF,
2014), constatei que as estruturas prévias de compreensdo do magistrado preponderaram sobre
a alteridade dos textos com os quais ele se relacionou. Em outros termos: a sentenca do caso
Maré ndo cumpriu (ou cumpriu de forma muito precéria) a tarefa fundamental do processo
hermenéutico, que € entrar em didlogo com o texto (GADAMER, 2015), de modo que néo foi
proferida uma “decisdo hermeneuticamente adequada a Constitui¢ao” (STRECK, 2009).

Na sua deciséo, o juiz Airton Portela expressou entendimentos sobre o contetdo dos
direitos territoriais indigenas que contrariam sinteses importantes construidas na comunidade
juridica; € o caso da sua leitura sobre o conceito de direitos originarios previsto no artigo 231
da Constituicdo de 1988. Por outro lado, aplicou ao caso Mar6 teses judiciais de forma
descontextualizada, como a do marco temporal, firmada pelo STF no caso Raposa Serra do Sol,
visando atingir situa¢6es que nao foram objeto de discussdo pelo STF.

Outrossim, o juiz federal de Santarém manifestou uma recusa obstinada em aplicar ao
caso as normas de direito internacional que garantem direitos aos povos indigenas,
especialmente a Convencéo 169 da OIT, que consagra o principio do autorreconhecimento. Ao
afirmar que a referida Convencdo ndo possui forca vinculante, o magistrado ignorou o
entendimento consagrado no Direito brasileiro (inclusive pelo STF) de que os tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil possuem status de
supralegalidade, sendo, portanto, hierarquicamente superiores as leis ordinarias.

Além de se negar a aplicar o principio do autorreconhecimento, o juiz se negou a levar
a serio a pretensdo de verdade contida na autoafirmacao identitaria das trés aldeias da T1 Maro.
Depois de dizer que a afirmagéo da identidade dos Borari e Arapium foi motivada por uma
conversdo artificial de caboclos em indigenas, Airton Portela concluiu afirmando que na Gleba
Nova Olinda ndo existem indios, mas apenas popula¢es tradicionais ribeirinhas (BRASIL-JF,
2014).

Essa afirmacdo ignora os debates e elaboracBes tedricas da Antropologia
contemporanea acerca de temas como etnicidade, cultura, territorialidade e tradicionalidade,
conforme apontei no terceiro capitulo desta dissertacdo. Apesar de citar textos antropologicos,
a sentenca ndo construiu um efetivo dialogo com os mesmos, tanto que alguns dos autores
citados, como Eduardo Viveiros de Castro (2015), vieram a publico criticar o uso que o juiz fez
dos referidos textos.

A negacdo da identidade dos Borari e Arapium que consta na sentenca da Justica
Federal de Santarém corresponde a uma percepc¢do preconceituosa, no sentido gadameriano,

sobre o que ¢ “ser indigena” hoje. Assim, a sentenca nega a indianidade dos Borari e Arapium
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da TI Maré na medida em que eles ndo perfazem o estere6tipo do indio genérico, primitivo, que
compde as estruturas prévias de compreensdo do magistrado.

Por outro lado, a declaracdo de inexisténcia dos Borari e Arapium e a consequente
invalidacéo juridica da Tl Maro estdo relacionadas a um fenémeno mais amplo que € o embate
entre diferentes perspectivas de desenvolvimento e uso da terra. Na Gleba Nova Olinda
percebe-se a concorréncia entre uma visao individualista da terra, assentada no principio da
propriedade privada, e uma visdo coletivista baseada no uso compartilhado da terra e dos
recursos naturais.

Os indigenas das aldeias de Novo Lugar, Cachoeira do Mar6 e Séo Jose 11l optaram
pela demarcacdo de uma terra indigena como mecanismo de protecdo do uso coletivo do
territério. Ao referendar essa reivindicacdo territorial, 0 Governo Federal, representado pela
FUNAI, deixou os 42 mil hectares da Tl Maro fora das relac6es de troca capitalista, impedindo
inclusive o avanco das atividades madeireiras sobre essa porcao de terras.

No entanto, ao apreciar o caso, o Estado-juiz, representado pelo juiz Airton Portela,
pretendeu se substituir a decisdo politica do Executivo, determinando a realizacdo de
regularizacdo fundiaria na Gleba Nova Olinda, no formato de lotes individuais. Ou seja: a
sentenca determinou a devolucdo do territério demarcado como indigena ao regime de
apropriagéo privada capitalista.

Destarte, a sentenga do caso Mard revela uma sensibilidade juridica alinhada ao
modelo de sociabilidade hegemdnico no Brasil, que tem a propriedade privada da terra como
um dos esteios fundamentais. Ao mesmo tempo, a sentenca revela uma incompreensao, ou
mesmo uma hostilidade, diante da perspectiva de um territério coletivo, voltado para a
reproducdo de préaticas produtivas ndo inseridas diretamente nas dindmicas de troca mercantil.

A conclusdo que extraio de todos esses elementos, tanto do texto como do contexto
envolvendo a TI Mard, é que as estruturas prévias de compreensdo do juiz federal de Santarém,
associadas a sua recusa de se abrir & alteridade da autoafirmac&o indigena, produziram uma
decisdo que nega os Borari e Arapium como sujeitos de direitos, neutralizando os proprios
direitos territoriais indigenas contidos na Constituicdo de 1988.

Diante de uma deciséo desse tipo, centrada na negacgéo de direitos, urge construir uma
hermenéutica do reconhecimento, que respeite o direito & autodeterminacdo dos povos
indigenas. Esse direito inclui varios elementos, dentre eles o poder de definir o perfil de
desenvolvimento que almejam, o tipo de regularizacdo juridica do territorio e, também, a

prépria identidade que deve ser levada em conta pelo poder publico e pela sociedade.
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A sentenca analisada neste trabalho pode ser lida como uma nova declaracdo de
extin¢do dos povos indigenas do Baixo Tapajds, similar & que ocorreu ainda no Século XIX,
guando 0s nativos teriam passado da condigdo de “indios” para a de “caboclos”. Essa historia,
contada pelos vencedores do processo colonial, parecia definitiva. Todavia, na Gltima década
do Século XX, um novo sujeito coletivo emergiu, interrompendo o “cortejo triunfante dos
dominadores de ontem e de hoje” (BENJAMIN, 2012). Os povos indigenas emergentes,
atribuindo a sua existéncia um elo de continuidade historica com 0s seus ancestrais, ousaram
“escovar a histdria a contrapelo” (Ibid.), e com isso alteraram qualitativamente a situacao do
presente.

O caso Mar6 foi emblemaético porque nele se defrontaram duas visdes antagbnicas
acerca da emergéncia étnica dos povos do Baixo Tapajés, sendo uma delas acolhida pela
sentenca, que negou a identidade dos Borari e Arapium. Inconformados, os indigenas se
mobilizaram numa luta por reconhecimento que pressionou o Poder Judiciario num nivel tal
que provocou a anulagdo da sentenca. O protagonismo do MPF no campo processual se uniu
ao protagonismo do movimento indigena no campo politico. Organizados, os indigenas nédo
apenas queimaram uma coOpia da sentenca, como alcancaram algo muito maior: a sua
desconstrucédo simbolica (corrosdo da legitimidade) e pratica (invalidacéo juridica).

Em suma: a mobilizagdo indigena garantiu, ao fim e ao cabo, a prevaléncia da
perspectiva do reconhecimento diante da perspectiva da negacdo. Ao menos nesse capitulo da
historia, os indigenas foram vitoriosos, e a histdria a ser contada nao é a dos opressores, mas a

dos oprimidos.
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