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RESUMO

A presente dissertacao intitulada “A politica de ensino médio e a garantia do direito a educacgéo
nas escolas do campo paraense” tem como objetivo geral analisar a Politica do Ensino Médio
implantada nas escolas do campo do municipio de Santarém — PA e sua garantia do direito a
educacdo. Caracteriza-se como uma pesquisa de natureza basica de levantamento de dados e
sua andlise classificada como pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, sendo a analise
documental realizada por meio do método dedutivo. A pesquisa se deu em duas fases,
levantamento bibliografico e pesquisa documental. Para o levantamento de referenciais tedricos
foram selecionados livros, teses, dissertagdes, artigos cientificos relacionados a temaética
proposta. Os documentos foram coletados, selecionados e organizados em documentos oficiais
da Secretaria de Educacdo (SEDUC-PA) e da plataforma QEdu Brasil, Constituigdes Federais
de 1824 a 1988, Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo (Lei n® 9.394/1996) e demais legislactes
pertinentes sobre o objeto do estudo. Os dados revelaram que o ensino médio ofertado nas
escolas do campo do municipio de Santarém-PA ndo é muito diferente do que ocorre nas demais
escolas do campo paraense, como falta de melhorias no sistema, uma vez que é evidente a
precariedade das escolas em relacdo a infraestrutura, pouca ou nenhuma qualificacdo de
docentes, dificuldades no ensino e absor¢cdo do conteddo por parte dos alunos, e desisténcia
mediante a necessidade de trabalho como principal fator, no entanto, a necessidade de
conclusdo do ensino médio em buscas de melhorias atraves de trabalho assalariado, sdo motivos
que justificam o aumento nos numeros de matriculados e mantem a porcentagem de
reprovacoes. A partir do estudo tedrico e da analise documental, chegou-se a conclusdo que
embora existam dispositivos legais e politicas publicas direcionadas para classes menos
favorecidas, como os povos do campo, hd um largo caminho que deve ser percorrido antes que
se possa afirmar que o Brasil garante de fato o direito educacional aos cidadaos do campo.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino Médio. Cidadania. Politicas Publicas



ABSTRACT

The present dissertation entitled "The policy of high school and the guarantee of the right to
education in schools in the countryside of Para" has the general objective of analyzing the High
School Policy implemented in schools in the countryside of the municipality of Santarém - PA
and its guarantee of the right to education. It is characterized as a survey of a basic nature of
data collection and its analysis classified as descriptive research with a qualitative approach,
with the documentary analysis being carried out through the deductive method. The research
took place in two phases, bibliographic survey and documentary research. For the survey of
theoretical references, books, theses, dissertations and scientific articles related to the proposed
theme were selected. The documents were collected, selected and organized in official
documents of the Secretariat of Education (SEDUC-PA) and the QEdu Brazil platform, Federal
Constitutions from 1824 to 1988, Law of Directives and Basis of Education (Law n°® 9.394 /
1996) and other legislation pertinent to the object of the study. The data revealed that the
secondary education offered in rural schools in the municipality of Santarém-PA is not very
different from what happens in other schools in the countryside of Pard, as there is a lack of
improvements in the system, since it is evident the precariousness of schools in relation to
infrastructure, little or no teacher qualifications, difficulties in teaching and absorption of
content by students, and dropping out due to the need for work as the main factor, however, the
need to complete high school in search of improvements through work salaried, are reasons that
justify the increase in enrollment numbers and maintain the percentage of failures. From the
theoretical study and the documentary analysis, it was concluded that although there are legal
provisions and public policies aimed at less favored classes, such as the people of the
countryside, there is a long way that must be taken before it can be said that the Brazil does in
fact guarantee the educational right for citizens of the countryside.

Keywords: Education. High school. Citizenship. Public policy
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo insere-se no universo dos debates e reflexdes acerca do
direito a educacdo dos povos do campo e das politicas publicas educacionais do Ensino Médio
nas escolas do Campo na garantia desse direito, de forma a assegurar ao estudante do campo a
continuidade nos estudos até a conclusdo da educagdo bésica, elemento fundamental para
pleitear seu ingresso no ensino superior.

O interesse na pesquisa partiu da convivéncia que tive no decorrer do tempo com
moradores de comunidades do campo do municipio de Santarém-PA, isso porque possuo vinculo
materno com comunidade rural, o que fez despertar o interesse na tematica do estudo. Durante
0 convivio com comunidade rural pude vivenciar de perto a realidade dos cidaddos que
habitam no campo, na qual se destaca a precariedade das escolas ali existentes. Desta relacéo
com moradores de comunidade rural obtive didlogos com alguns alunos que estudaram o ensino
médio na comunidade, nos quais constatou-se que grande parte dos estudantes apresentavam
dificuldades para o ingresso no ensino superior publico devido o ensino médio ali ofertado ser
insuficiente ou até mesmo precario, mencionaram ainda a questdo da localidade em que se
encontram, que causam barreiras para o0 ingresso no ensino superior publico, conforme apontado
por eles. Outro ponto a ser destacado diz respeito a aprovacdo destes estudantes e exames
vestibulares e sua locomogéo para a zona urbana para cursarem 0 ensino superior, algumas
justificativas apresentadas pelos estudantes foi que, por possuirem vinculos familiares na zona
urbana, facilitaria a conclusdo no curso superior, por outro lado, 0s que ndo tinham condi¢cfes
finaceiras de se manter na zona urbana tornaria invidvel sua saida da comunidade. O interesse
no objeto de estudo surgiu dai, por se constatar que alguns desses alunos, ap6s prestarem
exames vestibulares, ndo obtinham éxito em sua tentativa para ingressar no ensino superior
publico, o que fez despertar o interesse em pesquisar mais sobre a tematica.

Os povos do campo estdo inseridos em uma realidade alheia as de condicGes
urbanas, na qual alguns de seus direitos ainda ndo sdo assegurados por estes cidadaos, tais como
0 acesso a uma educacgéo de qualidade. Por se encontrarem em um contexto que os difere de
outros grupos da sociedade, surgem indagacdes sobre 0 acesso a educacdo qualificada por estes
cidadaos e se este direito esta sendo ofertado conforme o padréo de qualidade determinado pela
Constituicdo Federal de 1998 em seu art. 206, inc. VII. Partindo-se desse entendimento, torna-
se pertinente questionar se esse direito protegido constitucionalmente esta atingido a todos 0s
cidadaos, haja vista que o Estado brasileiro da prerrogativa quanto ao tratamento igual atodos,

conforme determinado no artigo 5° da CF/1988 ao mencionar que todos os brasileiros sao iguais
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perante a lei (Art. 5° CF/1988). Fundamentando-se nessa igualdade entre brasileiros, €
conveniente averiguar se 0 acesso a educacdo de qualidade atinge os estudantes do campo de
forma igualitaria.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda o direito a educacéo a partir do Artigo 205
e se estende até o Artigo 214, classificando este direito no rol dos direitos fundamentais dos
cidaddos brasileiros, determinando que a educacdo é um direito de todos, sendo dever do Estado
e da familia promové-la e incentiva-la, juntamente com a colaboracao da sociedade (Art. 205,
CF/1988). Para que esse direito constitucional seja efetivado e todos tenham acesso a ele é
necessario que o Estado brasileiro desenvolva politicas publicas educacionais voltadas para
atender a todos os segmentos da sociedade indistintamente.

A Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), em seu Artigo
2°, determina que a educacdo no sistema educacional brasileiro deve ser inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade, tendo por finalidade o desenvolvimento do cidad&o
brasileiro, preparando-o para o exercicio da cidadania e qualificando-o para o exercicio laboral.
A CF/1988, Art. 1° II, também deixa claro que a educacdo é um direito social e deve ser
assegurado ao povo brasileiro visando o pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania. E
importante destacar que a educa¢do enquanto politica publica do Estado merece ser prioritéria,
iSSO porque a educacdo permite ao cidadao a fruicdo dos demais direitos.

De acordo com Liberal (2018) politicas publicas sdo normas que foram criadas para
suprir as necessidades da sociedade, certo que algumas dessas politicas sdo criadas para atender
alguns grupos especificos que necessitam de um olhar diferenciado por parte do Estado, o que é
a causa de alguns movimentos que reivindicam este direito por meio de organizacdes sociais
como forma de pressionar o Estado para elaboracdo dessas iniciativas. Partindo-se do
entendimento do referido autor as politicas publicas sdo importantes para que se movam ac¢des
em busca da garantia de direitos de cidadania assegurados constitucionalmente, tal como o
direito a educacao.

Saviani (2015) explica que a educagdo é um fendmeno proprio dos seres humanos,
ensinando que a compreensdo da natureza da educacdo passa pela compreensdo da natureza
humana, com grande impacto em diversas areas de nossa vida, tratando-se de um direito
fundamental que ajuda ndo sé no desenvolvimento do Pais, mas também no desenvolvimento
do individuo. O autor aponta que os impactos dela séo extensos e profundos, dentre os quais se
pode mencionar: o combate a pobreza, promog¢éo da salde, diminui¢do da violéncia, garantia
do acesso a outros direitos, aumento da autoestima e, ainda, ajuda a compreender 0 mundo e

fortalecer a democracia e a cidadania.
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No mesmo direcionamento, conforme Pereira (2006) a educacdo possui elevada
importancia dentro da sociedade, pois ela auxilia o ser humano a encontrar a formulagéo para
um projeto de vida construtivo, fazendo com que as pessoas concretizem um projeto de vida.
Citando Platdo, Pereira (2006) explica que a educacdo tem a pretensdo de ajudar o homem a
discernir uma vida mais honesta, responsavel, justa e comprometida, que lhe possibilitara a
melhor escolha para o bem dos cidaddos, quica para a comunidade como um todo.

Sobre a educacdo direcionada para os trabalhadores do campo, de acordo com
Bénmann (2015), no Brasil hd uma tendéncia dominante marcada por exclusbes e
desigualdades, que consideram as pessoas que vivem no campo como parcela humana fora de
lugar, onde politicas publicas para esse grupo seriam do tipo compensatérias em relacdo a sua
prépria condi¢do de inferioridade ou diante de pressdes sociais. A autora ressalta que a realidade
verificada na maioria das escolas do campo tem levado movimentos sociais camponeses a
lutarem por uma educacéo de qualidade, de forma a garantir aos destinatarios desse direito o
acesso e a permanéncia na escola até a concluséo da educacao bésica.

No estado do Para, estudos realizados sobre a oferta da educacéo escolar nas escolas
do campo apresentam varias fragilidades, conforme aborda Hage (2006), que pondera que
grande foi a mobilizacdo nacional para que a educagdo do campo assumisse um papel nos
debates acerca das politicas educacionais, isso porque a educacdo do campo sempre foi
visualizada como uma educacdo do tipo assistencialista e compensatoria, reforcando desta
forma o caréater de atraso e o abandono secular da educacdo dos povos que vivem do trabalho
do campo.

A oferta do ensino médio em escolas do campo no estado do Paré ocorre 80% por
meio do Sistema Modular de Ensino (SOME). Esse sistema de ensino visa garantir aos alunos
acesso a educacdo béasica e isonomia nos direitos, assegurando a ampliacdo do nivel de
escolaridade e a permanéncia deles em suas comunidades, observando as peculiaridades e
diversidades encontradas no campo, aguas, florestas e aldeias do estado do Para (PARA, 2014).

Pela problematica apresentada acima, 0 objeto de estudo teve como questionamento
central de pesquisa: Como a politica de ensino médio implantada na escola do campo no
municipio de Santarém — PA garantem o direito & educacdo dos filhos dos trabalhadores do
campo? Como questionamentos secundarios: Quais direitos fundamentais a educagéo estdo
sendo acessados ao cidadao brasileiro? Qual modelo de ensino médio vem sendo desenvolvida
nas escolas do campo do municipio de Santarém? O que as taxas de rendimento escolar do
ensino medio revelam sobre essa politica e suas implicagdes ao acesso do egresso ao Ensino

Superior?
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Como objetivo geral a pesquisa buscou analisar a Politica do Ensino Médio
implantada nas escolas do campo do municipio de Santarém — PA e sua garantia do direito a
educacéo.

O recorte temporal de 2014 a 2018, justifica-se por ser um periodo capaz de atender
a demanda e o objetivo do estudo apresentado, isso porque em 5 (cinco) anos € possivel
visualizar como os resultados do ensino médio em escolas do campo tém se desenvolvido.

Quanto a metodologia do trbalho, esta pesquisa resulta de uma investigacéo
documental e também de levantamento de literatura para sustentar a base tedrica do estudo. E
uma pesquisa de natureza bésica, servindo-se para levantamento de dados e sua analise, sendo
classificada como pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, com andlise documental
com método dedutivo.

Justifica-se a relevancia cientifica do estudo pela importancia da educagdo enquanto
direito social do cidaddo brasileiro, direito este que apresenta diversos contextos em sua
historia. Justifica-se ainda pelo fato de o estudo auxiliar para a expansao do debate acerca do
acesso dos estudantes do campo ao ensino superior e servira como referéncia bibliogréfica para
outros estudos que investiguem sobre o direito a educacao dos povos do campo e sobre 0 ensino
meédio em escolas do campo no municipio de Santarém-PA.

A dissertacao estrutura-se em seis se¢oes, incluindo essa, a Introducdo. Na segunda
secdo, “Procedimentos metodoldgicos da pesquisa”, sdo descritos os critérios de classificacao
da pesquisa, o tipo de estudo, a coleta dos dados, variaveis estudadas e analise dos dados da
selecdo dos locus e dos sujeitos da pesquisa. Na terceira se¢do, “O direito fundamental do
cidadao a educagao”, foram desenvolvido apontamentos acerca da educagdo enquanto direito
social do cidaddo brasileiro, trazendo aspectos sobre o direito a educacdo nas legislacOes
brasileiras, o ensino médio no Brasil e uma breve contextualizacao histérica sobre as barreiras
de acesso ao ensino superior no Brasil. Na quarta se¢do, “A politica do ensino médio na
educagdo do campo”, ¢ realizada uma analise sobre a educagdo do campo no Brasil,
apresentando conceitos e estudos sobre o contexto historico da politica do ensino médio no
Brasil, a politica de educacdo no Brasil e no Estado do Para, fazendo uma abordagem sobre a
luta dos movimentos sociais em busca de Educagdo do Campo no campo e a politica de
democratizagdo de acesso ao ensino superior.

Na quinta se¢édo “Politica do ensino médio nas escolas do campo do estado do Para
e a garantia do direito a educagao”, é apresentado um estudo e anélise acerca da oferta do ensino
médio nas escolas do campo no Brasil, no Estado do Pard e no municipio de Santarém-PA, e

como esta oferta tem contribuido para o ingresso desses alunos no ensino superior. A sexta
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secdo € a conclusdo da pesquisa, sintetizando os principais pontos abordados durante a escrita

desta dissertacgéo.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Levando em consideracdo os objetivos e a problematica do estudo, nesta se¢do sao
detalhados os métodos e procedimentos que orientaram a pesquisa. O presente estudo parte do
método dedutivo, caracterizando como uma pesquisa descritiva qualitativa, no qual, segundo
Lakatos e Marconi (2010, p. 110) o método dedutivo pressupde que “parte de teorias e leis, na
maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos particulares”.

A pesquisa realizada é do tipo descritiva que, segundo Gil (2006), tem como
principal objetivo descrever as caracteristicas de determinado publico ou evento, utilizando
métodos estabelecidos por meio de levantamentos de dados e observacéo sistémica.

Pesquisa qualitativa, de acordo com Lima (2008), exclui a existéncia de um unico
método de investigacdo, levando em consideracdo cada tipo de objeto de pesquisa e suas
singularidades. A pesquisa qualitativa possibilita ao pesquisador aprofundar e compreender a
natureza do problema a ser estudado e compreender a realidade através de uma visao holistica
e sistémica, preocupando-se com o0s aspectos da realidade que podem ser explicados e
quantificados.

Para Lakatos e Marconi (2010, p. 110) o0 método dedutivo pressupde que “parte de
teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos particulares”. A pesquisa
de natureza basica “ndo tem o proposito de aplicabilidade imediata; € generalista; voltada para
a descoberta de fendmenos naturais e fisicos; ndo tem compromisso com a ética, apenas com a
geragdo de conhecimento novo” (MICHEL, 2005, p. 36).

Para o desenvolvimento da pesquisa adotou-se uma metodologia nas seguintes
etapas: 1) revisao de literatura sobre pesquisa em educacdo no Brasil e Direito a educagdo no
Brasil, com foco na pesquisa em educagdo do campo; 2) coleta de dados, referente as taxas de
rendimento escolar de alunos que estudaram o ensino médio em escolas do campo no Brasil,
no estado do Para e no municipio de Santarém — PA no periodo de 2014 a 2018, bem como
analise de legislagcdes que assegurem o direito a educacdo no Brasil; 3) descricdo dos dados
obtidos; 4) analise e interpretacdo dos resultados obtidos, realizadas a luz da abordagem
qualitativa, com o objetivo de subsidiar o objeto de estudo.

O levantamento da literatura foi feito em acervos de bibliotecas, plataformas
digitais como Web of Science e Scielo, nas quais foram utilizadas as seguintes palavras-chaves:
Historia da Educacdo no Brasil, Historia do ensino médio no Brasil, Direito a educagdo no
Brasil, Direitos Humanos, Educagdo Superior no Brasil, Educacdo do Campo no Brasil e

Educacao do Campo no Estado do Para. Apds essa busca, foram selecionados os artigos e textos
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que entrariam no corpo da dissertacao, apds esse levantamento foram realizadas leituras, estudo
e fichamentos dos principais topicos. Cabe destacar que é importante o levantamento da reviséo
da literatura no sentido de apresentar os tedricos que abordam a temaética do estudo para que
haja sustentacdo tedrica para discutir o tema e o problema da pesquisa, possibilitando tracar um
quadro teorico e conceitual da tematica a ser abordada.

Assim, esta pesquisa teve como base os estudos dos seguintes temas: Educacéo,
Educagao do Campo e Direitos Humanos. Para discutir o tema “educagdo”, apresentamos os
seguintes autores: Pereira (2006), Ribeiro et al. (2017), Saviani (2015), Souza (2018), Frigotto
(2006), Teixeira (2015) e outros de destaque no tema em questao.

Para discutir mais especificamente a tematica sobre a educacéo do campo no Brasil,
temos: Rodrigues e Bonfim (2017), Santos e Vinha (2018), Filho et al. (2014), Hage (2014),
Caldart (2007), Molina (2008), dentre outros.

Para o embasamento acerca dos Direitos Humanos, cidadania e direitos
fundamentais, trazemos: Bonin (2008), Herkennhof (2004), Melo (2014), Costa (2014), D’Urso
(2005), Silva (2012), Arendt (1989), Keske (2017), Masson (2016), Bulos (2014), Branco e
Mendes (2015), dentre outros.

Na segunda etapa da pesquisa, documental, foi realizado o levantamento dos
documentos que fundamentaram a pesquisa, ap6s o levantamento foram extraidos dados e
realizada a sua analise. Os documentos foram selecionados e organizados em documentos
oficiais da Secretaria de Educacdo (SEDUC-PA) e da plataforma QEdu Brasil, com énfase na
abordagem das taxas de rendimentos escolar de alunos que estudaram o ensino médio em
escolas do campo no Brasil, no Estado do Pard e no municipio de Santarém-PA.

Ainda durante a coleta dos dados foi realizada a catalogacdo de todos 0s
documentos de acervos publicos, adquiridos na Secretaria de Educacdo do Para (SEDUC)
representada pela 5% Unidade Regional de Educacdo de Santarém (5% URE) e nas escolas do
municipio de Santarém-PA. Grande parte dos dados foram extraidos da plataforma (intranet)
da Secretaria de Educacéo do estado do Pard, autorizada pelo diretor da unidade (Anexo A),
outros dados foram adquiridos nas secretarias das escolas que ofertam o ensino médio na
modalidade anexo da zona urbana no referido municipio. Quanto aos dados dos indicadores dos
estudantes de escolas rurais do Brasil e do estado Para, foram coletados na plataforma digital
QeduBrasil, plataforma esta desenvolvida pela Meritt e que se uniu a Fundacéo Lemann para a
producdo de banco de dados, tendo como um dos objetivos permitir que a populagéo brasileira
saiba e acompanhe como esté a qualidade do aprendizado dos alunos nas escolas publicas e das

cidades brasileiras.
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Os dados coletados nessa etapa foram organizados em quatros categorias, taxas de
rendimento escolar de alunos, matriculados, aprovados, reprovados e desistentes, que
estudaram em escolas do campo no Brasil, no Estado do Para e no municipio de Santarém, no
periodo de 2014 a 2018. Apds essa organizacdo os dados foram tabulados em planilha do
Microsoft Excel, e posteriormente esses dados foram transformados em gréficos para melhor
visualizacao dos resultados obtidos. Ressalta-se que os dados referente aos estudantes do campo
do Brasil e do Estado do Para foram retirados da plataforma digital QeduBrasil e os dados
referente aos alunos do municipio de Santarém — PA foram coletados na Secretaria de Educacao
do Para (SEDUC) representada pela 5% Unidade Regional de Educacéo de Santarém (5% URE).
Ainda nesta fase, foi realizado o levantamento das escolas que ofertam o ensino médio no
municipio de Santarém — PA, os dados desse levantamento foram organizados em tabelas para
apresentar as duas modalidades de oferta de ensino méedio para 0 campo no municipio, sendo
elas, ensino médio ofertado por meio de escolas anexas a escolas urbanas e escolas que ofertam
por meio do Sistema de Organizacdo Modular de Ensino — SOME, ap0s a apresentacdo dessas
modalidades, foi exposto e discutido as taxas de rendimentos escolar dessas escolas nas quatro
categorias ja mencionadas.

E importante registrar que o acesso as informagcdes dos indicadores dos estudantes
que estudaram o ensino médio em comunidades rurais no municipio de Santarém-PA foi
dificultoso por serem informacdes oficiais, estando sob o poder da SEDUC e, ainda, porque a
escola responsavel pelo Sistema Modular de Ensino em Santarém-PA estava fechada desde o
inicio do isolamento social, que foi ocasionado pela pandemia COVID-19, doenca causada pelo
Coronavirus (SARS-CoV-2), fato esse que fez cancelar a pesquisa de campo junto aos egressos
do ensino médio, limitando-a apenas ao estudo documental, o que ndo diminuiu a qualidade do
estudo e sua relevancia cientifica e social.

Apbs o levantamento e coleta dos dados na SEDUC, representada pela 5* URE, nas
escolas do municipio e nas plataformas digitais, outras fontes foram consultadas, tais como
legislagdes, portarias e diretrizes que disciplinam a oferta do ensino médio no estado do Para
como a Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de
13 de julho de 1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n® 9.394 de
20 de dezembro de 1966), legislacdes que regulam a educagdo do campo no Brasil, tais como
0 Decreto n° 7.352/2010, que dispde sobre a politica educacional do campo, bem como sobre o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), dentre outros. Foram também
analisados documentos que orientam a educac¢do no municipio de Santarem-PA, bem como 0s

dados de alunos que estudaram em escolas no municipio no periodo de 2014 a 2018, dados
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esses coletados na Secretaria de Educacéo do Municipio de Santarém-PA e na Coordenacao do

SOME do municipio. Nos Quadros 1 e 2 sdo apresentadas algumas legislagGes, objetos de

analise do estudo.

Quadro 1 - Legislagdes analisadas sobre o Direito a Educagéo

Declaracdo dos Direitos da Crianca
de 1959

Documento/ano Tipo Local de acesso
Disponivel em:
Constitui¢do Federal de 1824 Online | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constit
uicao24.htm
Online | Disponivel em:
Constitui¢do Federal de 1891 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constit
uicao91.htm
Online | Disponivel em:
Constituicdo Federal de 1934 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constit
uicao34.htm
Online | Disponivel em:
Constitui¢do Federal de 1937 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constit
uicao37.htm
Online | Disponivel em:
Constitui¢do Federal de 1946 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constit
uicao46.htm
Online | Disponivel em:
Constitui¢do Federal de 1967 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constit
uicao67.htm
Online | Disponivel em:
Constitui¢do Federal de 1988 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constit
uicao.htm
Estatuto da Crianca e do Online | Disponivel em:
Adolescente — Lei 8.069 de 1990 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
Online | Disponivel em:
Lei de Diretrizes e Bases da https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-
Educacéo - LDB, de 1961 4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-
pl.html
. N Online | Disponivel em:
Eghg:@ggﬁr_‘éﬁ € dfisgeg 6da https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-
’ 20-dezembro-1996-362578-publicacaooriginal-1-pl.html
Declaracdo Universal dos Direitos Online
Humanos de 1948
Online | Disponivel em:

http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/direitod
acrianca.htm

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Essas legislacbes foram fundamentais para se compreender como se organizou

legalmente a educacdo enquanto direito fundamental do cidaddo no &mbito nacional e

internacional, objetivando com isso expor como o direito a educacdo é protegido enquanto

direito social do cidadao.

Segundo Gil (2008, p. 174) “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte

de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
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de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou
depois”. Acrescenta-se a abordagem de Gil (2002) que apresenta uma série de vantagens, dentre
as quais as de esses documentos constituirem fonte rica e estavel de dados, outro ponto positivo
se deve ao fato de que a pesquisa documental estad em seu custo e também por ndo haver contato
direto com os sujeitos da pesquisa. Quanto as limitacGes, esse autor esclarece que, nesse tipo
de pesquisa, h&d um sério questionamento acerca da ndo-representatividade e a subjetividade dos
documentos, isso porque ha, durante a pesquisa, um grande nimero de documentos. Quanto a
objetividade, Gil (2002) explica que esse aspecto € 0 mais presente na investigacao social, isso
porque é necessario que o pesquisador considere as mais diversas implicacGes relativas aos
documentos antes de formular uma concluséo definitiva. Vale ressaltar que “algumas pesquisas
elaboradas com base em documentos sdo importantes ndo porque respondem definitivamente a
um problema, mas porque proporcionam melhor visdo desse problema ou, entdo, hipoteses que
conduzem a sua verificagdo por outros meios” (GIL, 2002, p. 47). No Quadro 2, apresenta-se 0
demonstrativo das legislacBes analisadas sobre a historia do ensino médio no Brasil e as

politicas de educacéo do campo no Brasil e no estado do Para.

Quadro 2 - Legislagdes analisadas sobre a histdria do ensino médio no Brasil € as politicas de educacdo do
campo no Brasil e no estado do Para

Documento/ano Tipo Assunto Local de acesso
Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/le

Decreto n° 1.331 — A/ 17/02/1854 gin/fed/decret/1824-

(Estabelece apontamentos sobre a Online Ensino Médio 1899/decreto-1331-a-17-

educacao primaria) fevereiro-1854-590146-
publicacaooriginal-115292-
pe.html

Lei 4.024 de 1961 — Lei de Disponivel em:

Diretrizes e Bases da Educagdo — Online Ensino Médio http://www.planalto.gov.br/cci

LDB vil_03/LEIS/L4024.htm
Disponivel em:

Lei N°5.692/71 — Fixa Diretrizes e https://www2.camara.leg.br/le

Bases para 0 ensino de 1° e 2° Online Ensino Médio gin/fed/1ei/1970-1979/lei-

graus, e da outras providéncias 5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html

Lei 9.394 de 1996 — Lei de Disponivel em:

Diretrizes e Bases da Educagéo — Online Ensino Médio http://www.planalto.gov.br/cci

LDB vil_03/leis/19394.htm
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/cci

Constituicéo Federal de 1988 Online Ensino Médio vil_03/constituicao/constituica
0.htm
Disponivel em:

o - http://www.planalto.gov.br/cci

Efo‘gf;%g ;rj’gffr%‘;;m;gzﬂtzua' 0| Online | Ensino Médio | vil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6302.ht
m




Quadro 2 - Legislacoes analisadas sobre a histdria do ensino médio no Brasil e as politicas de

educacgdo do campo no Brasil e no estado do Para

(continuacao)

Documento/ano Tipo Assunto Local de acesso
Disponivel em:
Resolucio 1/2002 do CNE/CEB - http://portal.mec.gov.br/escola
o o -de-gestores-da-educacao-
Estabelece Diretrizes Operacionais . x . .
X gt Online | Educacdo do campo | basica/323-secretarias-
para a Educacdo Basica nas Escolas /
do Campo 1_12877938 orgaos-
' vinculados-82187207/13200-
resolucao-ceb-2002
Parecer n° 1/2006 - Reconhece 0s . . .
. . S Disponivel em:
dias letivos para a aplicacdo da .
. P . x http://pronacampo.mec.gov.br/
Pedagogia da Alternancia nos Online | Educacéo do campo | .
1 u images/pdf/mn_parecer_1 de_
Centros Familiares de Formacéo .
A - 1 de_fevereiro_de_2006.pdf
por Alternancia.
Resolugéo 2/2008 do CNE/CEB -
Estabelece diretrizes
complementares, normas e Disponivel em:
principios para o desenvolvimento Online | Educacdo do campo | http://portal.mec.gov.br/arquiv
de politicas publicas de os/pdf/resolucao_2.pdf
atendimento da Educacdo Basica do
Campo.
Resolugdo 4/2010 do CNE/ CEB -
Reconhece a Educacéo do Campo Disponivel em:
como modalidade especifica da Online | Educagéo do campo | http://portal.mec.gov.br/dmdo
Educacéo Basica e define a cuments/rceb004_10.pdf
identidade da escola do campo.
Decreto n° 7.352/2010 da
Presidéncia Republica - Atribui a . . )
Educacdo do Campo a condicdo Disponivel em.
’ . . N http://www.planalto.gov.br/cci
potencial de politica de Estado e Online | Educacdo do campo vil 03/ ato2007-
regulamenta o Programa Nacional 2010/2010/decreto/d7352.htm
de Educagdo na Reforma Agraria
(Pronera).
Disponivel em:
Portaria 83/2013 do MEC - Institui http://portal.mec.gov.br/docm
o0 Programa Nacional de Educacdo | Online | Educagdo do campo | an/maio-2013-pdf/13218-
do Campo — Pronacampo. portaria-86-de-1-de-fevereiro-
de-2013-pdf
Lei n® 12.960/2014 da Presidéncia
Republica - Estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional para Disponivel em:
fazer constar a exigéncia de . x http://www.planalto.gov.br/cci
manifestacdo de drgdo normativo Online | Educagao do campo vil_03/_ato2011-
do sistema de ensino para o 2014/2014/1€i/112960.htm
fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

As legislagOes apresentadas no Quadro 2 foram fundamentais para dar
embasamento a tematica de estudo no sentido de apresentar como se deu a organizacéo historica
do ensino meédio no pais, apontando alguns dos documentos oficiais que nortearam esta

modalidade de ensino no contexto brasileiro. Ainda no Quadro 2 apresenta-se algumas
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legislacdes que fazem referéncia sobre as politicas publicas educacionais para 0s povos no
campo no Brasil e no estado do Para.

Dessa forma, esse levantamento deu embasamento para o objeto de estudo, que é
apresentar como foi e como esta sendo estruturada a oferta do ensino médio no Brasil e como

esta modalidade de ensino chega até os filhos dos trabalhadores do campo.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO A EDUCACAO

Nesta secdo é feita uma abordagem sobre a educacdo enquanto direito social do
cidadao, trazendo aspectos conceituais acerca da tematica estudada, visando dar embasamento
tedrico para o objetivo deste trabalho. A presente secao esta dividida em subsecdes que buscam
tratar de questdes relacionadas aos conceitos e concepcbes de educacdo, tem por objetivo
destacar os conceitos de educacao apresentado pelos autores, assim como também o histérico
do direito a educacdo no Brasil e a apresentacdo das legislacbes que asseguram o direito a

educacgdo no ordenamento juridico brasileiro.

3.1 Conceito e Concepcdes de Educacao

Diante da temaética da pesquisa, faz-se uma breve abordagem sobre os conceitos e
concepgdes em torno da educacdo, a fim de dar embasamento tedrico para o objeto de estudo.
Trata-se de um termo que se refere a diversos aspectos da vida individual e social, pois tem-se
a educacdo familiar, a educacéo a nivel comportamental, a educacdo em nivel formal, escolar,
académica. Por ser esta uma pesquisa da educacgédo formal, consideramos, para essa abordagem,
pesquisas de tedricos que abordam sobre o tema.

Segundo o Art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/1996) a educacdo compreende os processos formativos desenvolvidos na vida familiar,
no convivio social, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos sociais
e organizacOes da sociedade civil e, nas manifestacGes culturais. A referida lei ressalta que a
educacdo enquanto direito social do individuo se desenvolvera, prioritariamente, por meio do
ensino, em suas proprias instituicGes, devendo ainda vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Chaibe (2016), em sua pesquisa de Mestrado em Educacéo, destaca a concepcao de
educacdo omnilateral e politécnica, com articulacdo entre ciéncia, filosofia, trabalho, cultura e
vida, teoria e pratica, formacéo intelectual e producfo material para o desenvolvimento: “E por
meio da educagdo com sentido emancipatorio que parece haver a possibilidade de superar o
adestramento ao sistema capitalista e desenvolver uma sociedade democratica” (p. 19). A
pesquisadora apresenta que essa concepcao de educacdo € abordada por diversos estudiosos
como Frigotto (2006), que defende a educacdo como objetivo de superar as desigualdades e

com o intuito de desenvolver sujeitos emancipados em sua forma integral.
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Saviani (2003), Frigotto (2006) e Saviani e Duarte (2010) defendem a concepgéo
de educacédo formal como formagdo com bases complexas, que considera que o0 homem se faz
na histdria, € portanto historico e social e por isso precisa ser educado, ou seja, precisa ter acesso
aos bens mais elaborados ja produzidos na historia da humanidade. Esses pesquisadores
criticam o fato de ainda se pensar a educacdo com caracteristicas que apenas reproduzem as
relagbes de dominacdo capitalista, por isso defendem que o0s projetos em torno da educacéo
ainda lidam com o desafio de superar essa concep¢éo e abordar uma formacdo com objetivo de
promocao e emancipa¢do humana.

O conceito de educacdo néo se restringe apenas a transmisséo de contetdo, é o que
afirma Adorno (2000). De acordo com Adorno a educagéo supera o limite, o imediato e a
fragmentacdo, tratando-se de experiéncia formativa que reelabora o presente e o passado como
historico para transformar a situacdo vigente, apesar de essa transformacéo ainda se mostrar
distante. Por outro lado, acrescenta-se a colocacdo de Chaibe (2016) quando aborda a educagéo
com sentido de lugar onde o sujeito se constitui, baseada nas discussdes de Geraldi (2010),

destaca:

A educagdo como processo que permite mediacBes entre sujeitos implica admitir a
escola como o lugar da subjetividade, do genérico humano para que o individuo se
reconhega como pessoa, construa categorias para compreender o mundo e tenha a
possibilidade de superar a realidade. Estudiosos observam que a educacéo apresenta
dificuldades para desenvolver sua esséncia emancipatdria, desenvolve-se pautada no
pragmatismo, inserindo o educando ainda mais na realidade, priorizando o cotidiano,
o imediatismo. (CHAIBE, 2016, p. 23-24).

Destaca-se, ainda, a concepcdo de Bonin (2008) que analisa a educa¢do como uma
forma de incentivar o sujeito por meio do dialogo, fazendo escolhas sobre o rumo de suas a¢des
no espago e tempo do contexto cultural. “E importante tornar-se consciente das suas tradicdes
e rotinas inconscientes.” (BONIN, 2008, p. 97).

E a educacdo que permite ao individuo a consciéncia de seus direitos e 0 motiva
para realizacdo de transformacdes na sociedade, possibilitando aos individuos a libertacéo para
diversos tipos de dominacéo e opressdo, € ela que incentiva o sujeito para tomadas de decisoes
enguanto cidaddo e da ao individuo a possibilidade de exercer, de forma consciente, os demais
direitos e deveres que precisam para o convivio em sociedade (BONIN, 2008).

A educagdo enquanto exercicio da cidadania e direito, constitui-se como
componentes do principio maior do Estado Democratico, principio da dignidade da pessoa
humana, visto que a efetivacdo de tal principio permite que o cidaddo possua o direito a uma

vida digna, que s é possivel diante de condi¢des minimas de subsisténcia, ou seja, através da
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efetivacéo de direitos fundamentais, como o direito a vida, a salde, a educacéo, dentre outros
imprescindiveis (MOURA, 2014). A dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca
de cada individuo, garantindo-lhe respeito e consideracao por parte do Estado e da sociedade,
bem como que seus direitos fundamentais sejam reconhecidos, impedindo assim que seja alvo
de qualquer ato degradante e desumano, que firam as suas condi¢gbes minimas de uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da

prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos (BONIN, 2008).

3.2 O Contexto Historico do Direito a Educacéo no Brasil

A educacdo é um direito fundamental do cidaddo, sem o qual ndo seria possivel
pensar em um estado democratico de direito por completo, haja vista que a cidadania recai
dentre os fundamentos! que norteiam o estado democratico de direito brasileiro (Art. 1°,
CF/1988). O processo histérico da educacdo, enquanto direito social e fundamental, firma suas
raizes a partir dos direitos fundamentais, nos quais essa gama de direitos nasceu com o aumento
do poder do homem sobre o homem, criando novas ameacas a liberdade do individuo
(BRANCO; MENDES; 2015).

De acordo com Costa e Rauber (2009) o processo educativo nas sociedades
primitivas constituia-se basicamente por métodos informais, por um mecanismo denominado
endoculturacdo, no qual os valores, principios e costumes eram transmitidos as geracdes futuras
por meio da convivéncia em sociedade, desse modo, 0s novos individuos eram integrados a
ordem social, pela transmisséo desses valores que eram limitados somente a memoria, ou seja,
ndo havia nenhum outro mecanismo além da convivéncia que registrasse esses valores culturais
nas sociedades antigas.

Cabe destacar que, em cada periodo da histdria do Brasil, a educacdo deu-se em
realidades e contextos diferentes, mas sempre teve em sua base uma educacao direcionada para
dois grupos bem distintos, os da classe de elite e os da classe popular, deixando claro que para
este segundo grupo as condicGes de precariedade eram incisivas, privando-os, assim, de uma
educacdo democratica, libertadora, transformadora e realmente de qualidade, para as classes
populares. E neste direcionamento que Souza (2018) defende que, por mais que as leis

elaboradas ao longo dos anos indicassem mudancas, a realidade pouco mudava e a educacao

LAt 10A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadanig; [...]. Brasil
(1988)
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sempre se destinou a beneficiar a classe dominante em detrimento das classes populares,
contribuindo para formar objetos, quando deveria formar sujeitos da historia.

O processo educacional brasileiro tem suas raizes firmadas ainda no século XVI,
com a chegada das miss@es jesuitas na col6nia portuguesa, onde o objetivo inicial e primordial
era domesticar os indios que aqui habitavam, até porque, no inicio da coloniza¢do do Brasil, 0
intuito do governo portugués era explorar a “terra desconhecida”, deixando bem claro que a
funcdo da nova Coldnia era propiciar lucros para a Metropole, por isso, até 1530, nenhum
projeto de ocupacdo vislumbrava outro objetivo além desse (SOUZA, 2018). Aponta-se que as
missoes jesuitas foram instaladas no Brasil para contrapor-se ao avango da Reforma Protestante
que estava ocorrendo na Europa, e o objetivo da educacao nesse periodo era o de catequizar e
instruir os habitantes locais e colaborar para que estes se tornassem mais dbceis e,
consequentemente, mais faceis de serem aproveitados como méo de obra (SOUZA, 2018). De

acordo com Ribeiro (1993, p. 15):

O periodo colonial brasileiro, baseado na grande propriedade e na mao-de-obra
escrava, contribuiu para o florescimento de uma sociedade altamente patriarcal
caracterizada pela autoridade sem limite dos donos de terras. O estilo medieval
europeu da cultura transmitida pelos jesuitas, correspondia as exigéncias necessarias
para a sociedade que nascia, do ponto de vista da minoria dominante. A organizagéo
social da colbnia e o conteddo cultural se relacionavam harmonicamente. Uma
sociedade latifundiaria, escravocrata e aristocratica, sustentada por uma economia
agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas letradas e nem de muitos para
governar, mas sim de uma massa iletrada e submissa.

Conforme Souza (2018) este modelo historico/educacional percorreu durante mais
de dois séculos (1549-1759) e esse processo educacional na col6nia portuguesa foi responsavel
quase exclusivamente pela educacdo no periodo, além do ensino ter sido totalmente acritico e

alheio a realidade da vida presente na col6nia.

O principal objetivo da Companhia de Jesus era o de recrutar fiéis e servidores. A
catequese assegurou a conversdo da populagdo indigena a fé catélica e sua passividade
aos senhores brancos. A educacdo elementar foi inicialmente formada para os
curumins, mais tarde estendeu-se aos filhos dos colonos. Havia também os nucleos
missionarios no interior das nacBes indigenas. A educacdo média era totalmente
voltada para os homens da classe dominante, exceto as mulheres e os filhos
primogeénitos, j& que estes Gltimos cuidariam dos negécios do pai. A educacdo
superior na colbnia era exclusivamente para os filhos dos aristocratas que quisessem
ingressar na classe sacerdotal; os demais estudariam na Europa, na Universidade de
Coimbra. Estes seriam os futuros letrados, os que voltariam ao Brasil para administra-
lo. (RIBEIRO, p. 15, 1993).

Esse modelo educacional perdurou até o ano de 1759, ano que em Sebastido José
de Carvalho (Marqués de Pombal), apds entrar em conflito com os jesuitas, 0s expulsou de
todas as colbnias portuguesas e, com a expulsdo destes, desmantelou-se a estrutura

administrativa de ensino, a partir de entdo o Estado passou a assumir pela primeira vez os
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encargos da educacdo (SOUZA, 2018). Maciel e Shigunov Neto (2006) explicam que, com
essa mudanga, ocorreu uma reforma nas escolas que haviam sido criadas pelos jesuitas, na qual
0 processo metodoldgico eclesidstico dos jesuitas foi entdo substituido pelo pensamento
pedagdgico da escola publica e laica. No entanto, Souza (2018) explica que ndo houve alteracéo
no quadro de professores e ruptura em suas estruturas, haja vista que os educadores substitutos
foram pessoas preparadas pelos préprios jesuitas e, ao serem recrutados, passaram a dar
continuidade a sua acdo pedagdgica, assim, 0 ensino brasileiro, ao iniciar o século XIX, estava
reduzido a pouco mais que nada.

Ribeiro (1993) destaca que o século XVIII foi marcado pelo desenvolvimento da
mineracdo, fazendo emergir uma nova classe social ligada ao comércio nas areas urbanas, a
burguesia. Segundo o Autor o seculo XIX apresentou estratificagdes mais complexas do que a
do periodo colonial, isso porque a pequena burguesia desenvolveu no pais um papel relevante,
este grupo passou a afirmar-se “como classe reivindicadora e assim agiu sobre a educagio
escolarizada” Ribeiro (p. 17, 1993). Porém, a classe burguesa precisava compactuar com a
classe dominante, pois era dela dependente, porém, influenciada pelas ideias iluministas
europeias que iam de encontro com o pensamento aristocrata-rural da época, essa contradicdo
vai ocasionar uma abertura responsavel, futuramente, pela abolicdo dos escravos e pela
proclamagcdo da republica. (RIBEIRO, 1993)

Segundo Azevedo (2018), com a Independéncia em 1822 houve uma preocupagéo
a respeito da instalacdo do ensino superior no pais, porém ressalta-se que, ainda assim, esse
nivel de ensino estava direcionado para a classe detentora do poder na época, reafirmando desta
forma o carater classista da educacdo, na qual a classe menos favorecida ainda continuava
relegada a segundo plano, ao passo que a classe dominante expandia cada vez mais seus
privilégios.

Durante o periodo republicano (1889 — 1930), Souza (2018) reafirma que ainda
havia um direcionamento para uma educacao que aferia privilégios para a elite oligarquica e
para os ideais republicanos que, apesar de alimentarem projetos de ver um novo Brasil, traziam
consigo resquicios de sua velha histéria, cujas bases eram sustentadas pela desigualdade social,
na qual de um lado estava a classe pobre que sempre esteve relegada a segundo plano e, de
outro lado, a classe dominante, expandindo cada vez mais os seus privilégios. De acordo com
Ribeiro (1993)

Os primeiros anos da Republica caracterizaram-se por varias propostas educacionais,
visando a inovag&o do ensino. A Reforma de Benjamin Constant, bastante ampla, que
dentre outras mudancas, propunha a incluséo de disciplinas cientificas nos curriculos
e dava maior organizacdo aos varios niveis do sistema educacional, ndo foi posta em
pratica. O mesmo se pode dizer em relagdo as outras reformas que se seguiram. O
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Cadigo Epitacio Pessoa (1901) acentua a parte literaria ao incluir a logica e retirar a
biologia, a sociologia e a moral; a Reforma Rivadavia (1911) retoma a orientagao
positivista, tentando infundir um critério pratico ao estudo das disciplinas, ampliando
a aplicacdo do principio de liberdade espiritual ao pregar a liberdade de ensino
(desofidalizacdo) e de frequéncia, abolindo o diploma em favor de um certificado de
assisténcia e aproveitamento, e transferindo os exames de admisséo no ensino superior
para a faculdade, com o objetivo de que o secundario se tornasse formador do cidadao
e ndo do candidato ao nivel seguinte. Os resultados, no entanto, foram desastrosos.
(RIBEIRO, p. 18, 1993).

Conforme Ribeiro (1993), estas reformas pedagdgicas ndo foram suficientes para
que os problemas educacionais fossem resolvidos, o Autor esclarece que a educacéo tradicional
manteve-se durante este periodo como consequéncia do proprio modelo socioeconémico da
época, que nao havia substancialmente sido alterado com o advento da Republica.

Na tentativa de mudar o cenario educacional no Brasil, na década de 1920, surge o
movimento da Escola Nova?, que ganhou forga no ambiente educacional do pais passando por
reformas estaduais inspiradas nas ideais escolanovistas, onde nomes como Anisio Teixeira
despontaram como liderancas do movimento (AZEVEDO, 2018). O movimento da Escola
Nova, no Brasil, ficou marcado pela tentativa de dar a educacgéo condi¢des universais, adotando
um modelo mais moderno de ensino, voltado para uma educagdo préatica da vida, tendo como
base as ideias do fildsofo americano John Dewey?, que considerava a educagdo como uma
forma constante de reconstruir as experiéncias, ideia compartilhada por Anisio Teixeira que
defendia que a educacdo precisava viver uma mudanga permanente, sempre se reconstruindo
(AZEVEDO, 2018).

Com o golpe de 1930, o governo de Getulio Vargas da inicio a um movimento em
direcdo a criacdo de um sistema organizado de ensino (AZEVEDO, 2018). Uma das primeiras
iniciativas do governo foi a criacdo do Ministério da Educacdo, ocupado primeiramente por
Francisco Campos, e também a cria¢do das secretarias estaduais de educacdo. Azevedo (2018)

2 A Escola Nova foi um movimento de educadores europeus e norte-americanos, organizado em fins do século
XIX, que idealizava uma nova compreensdo das necessidades da infancia e questionava a passividade na qual a
crianca estava condenada pela escola tradicional. Também conhecida como Educacdo Nova, tinha seus
fundamentos ligados aos avancos cientificos da Biologia e da Psicologia. Pode-se afirmar que, em termos gerais,
era uma proposta que visa a renovacao da mentalidade dos educadores e das praticas pedagégicas. (Disponivel
em: https://www.educabrasil.com.br/escola-nova/. Acesso em: 18 de agosto de 2019).

3 John Dewey nasceu em 20 de outubro de 1859, no estado norte-americano de Vermont. Dewey acreditava que
uma educacdo de qualidade devia ser algo organico, que ensinasse 0 aluno a pensar e que unisse teoria a préatica.
Um ensino que levasse em consideragdo a valorizacdo da capacidade mental dos estudantes, preparando-os para
questionar a realidade. Dewey influenciou o ensino em vérias partes do mundo, inclusive no Brasil, com Anisio
Teixeira e sua Escola Nova, também chamada de Escola Progressiva, que ensinava os educandos a buscarem a
sua autonomia e liberdade de escolhas por meio de suas proprias reflexdes e consciéncias. Os proprios alunos
buscavam sua disciplina e assumiam responsabilidades na escola, para que pudessem aprender a lidar com
maiores responsabilidades no futuro, como nas questdes politicas do pais. (Disponivel em:
https://www.resumoescolar.com.br/biografias/resumo-jonh-dewey/. Acesso em: 30 jul. 2019).
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esclarece que a Constituicdo de 1934 foi a primeira a incluir em seu texto um capitulo inteiro
sobre a educacdo e foi no governo varguista que a educacgdo apareceu na Constituicdo como
“um direito de todos”. No final da década de 1940, escolas secundarias tiveram forte expansao
e, aos poucos, vao perdendo seu carater elitista, embora o acesso ainda ndo fosse de todos e no
ano 1961, é aprovada a primeira lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024).

Em 1964, ocorre um golpe de estado e os militares assumem o governo, durante o
governo militar houve um empenho em recuperar a economia do pais. A partir de 1976/68,
implementaram um acentuado projeto de desenvolvimento do setor industrial (RIBEIRO,
1993). Durante o regime ditatorial (1964-1985) o pais enfrentou rigorosa imposicao de leis
frente a sociedade, demonstrando um dominio autoritario e centralizador que se voltou
intensamente a reestruturacdo da educacdo (SOUZA, 2018). Nessa nova ideologia politica e
econémica foram realizadas reformas voltadas para a transformacéo da educacdo convencional
em educacao tecnicista. Souza (2018) ainda esclarece que, nesse periodo da historia brasileira,
a educacdo passou a atender ao regime vigente e, de modo geral, visava transformar pessoas
em objetos de trabalho, de lucro, seres passivos diante de todas as arbitrariedades que lhes
fossem impostas.

Atualmente, o direito a educacdo esta regulado pela Constituicdo Federal 1988
(Arts. 205 a 214) e esta pautado, dentre outros principios, pelo principio da dignidade da pessoa
humana. O direito a educacdo é parte de um conjunto de direitos chamados de direitos sociais,
gue tém como inspiracdo o valor da igualdade entre as pessoas. Além da Constituicdo Federal,
de 1988, existem ainda duas leis que regulamentam e complementam a do direito a educacao:
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990; e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), de 1996. Juntos, estes mecanismos abrem as portas da escola publica
fundamental a todos os brasileiros, ja que nenhuma crianca, jovem ou adulto pode deixar de
estudar por falta de vaga. A primeira LDB foi publicada em 1961 e este documento institui um
ndcleo de disciplinas comuns a todos os ramos, mas é na terceira versdo da LDB, publicada em
1996, que se torna possivel enxergar um sistema de ensino mais completo (AZEVEDO, 2018).

Nessa direcdo, cabe aqui salientar que a CF/1988 aborda a questdo direito a
educacao em seus Artigos 205 a 214 e declara desde logo que a educagéo é um direito de todos
e é dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Estabelece, também, em seu Art. 211, que a
responsabilidade da oferta do ensino médio no Brasil é de competéncia dos Estados e do Distrito

Federal, logo, é de competéncia destes a prestacdo do ensino médio de forma gratuita e de
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progressiva universalizacéo, ressalvados os casos de iniciativa privada®, conforme Art. 209 da
CF/1988. Ainda em seu art. 211, 88 3° e 4°, a Carta Magna de 1988 nos informa a competéncia

para a ministracdo do ensino médio no Brasil:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988)

Diante disso, verifica-se que a Constituicdo notifica que é de competéncia dos
Estados Federativos da Republica, bem como do Distrito Federal, a atuagdo para a organizacdo
do ensino médio no pais. No § 4° do Art. 211, o texto constitucional ainda nos afirma que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverédo definir as formas de colaboracao,
assegurando, desde sempre, a universalizacdo do ensino obrigatério. No § 3° do artigo em
questdo, a CF/1988 estabelece que os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. Assim, compreende-se que a CF/1988 estabeleceu um regime de
colaboracéo entre os entes da federacdo para que a educacdo fosse bem salvaguardada em sua
efetivacdo, mesmo quando encarrega de maneira repartida as responsabilidades pelos niveis de
ensino.

Fica entdo entendido que a educacdo é um direito fundamental e esta enquadrado
dentro do rol dos direitos sociais do povo brasileiro, sendo um direito subjetivo do cidaddo. Por
ser um direito subjetivo®, quando o Estado for ineficiente nessa oferta, cabe ao individuo obter
a tutela do Poder Judiciario, possibilitando que as pessoas possam atuar com liberdade sempre
dentro dos limites da legalidade. Além disso, o Poder Judiciario permite que as pessoas possam
realizar acdes juridicas e exigir dos demais 6rgdos o cumprimento dos deveres impostos pelas
normas juridicas, conforme Art. 208, VI, § 2° da CF/1988, o qual infere que o ndo oferecimento
do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importara responsabilidade
da autoridade competente. E nesse mesmo sentindo que Masson (2015) destaca que 0 acesso

4 Art. 209: o ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento das normas
gerais da educag&o nacional; Il - autorizag&o e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

® Lenzi (2019) explica que o direito subjetivo ou facultas agendi pode ser definido como o direito de exigir, é 0
poder que uma pessoa possui de fazer valer um direito individual que foi previamente garantido pela lei. Portanto,
¢ o direito subjetivo que permite que uma pessoa invoque a previsao da lei para garantir o cumprimento de um
direito. O direito subjetivo recebe este nome pois é uma referéncia ao sujeito de direito, ou seja, a quem possui 0
direito.
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ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo, que pode ser invocado diretamente
ao Poder Judiciario e o seu ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importara responsabilizacdo da autoridade competente.

Assim, Branco e Mendes (2015) destacam que, no Brasil, em razdo do historico
descaso do Estado no que diz respeito ao oferecimento de uma rede educacional extensa e de
qualidade, ocorreu a marginalizagdo de amplos setores da sociedade, prejudicando, inclusive, a
concretizacao de outros direitos fundamentais.

Ressalta-se que o direito a educacdo nao se encontra restrito ao universo do ensino
fundamental, alcancando também o ensino superior, falar em protecdo constitucional a
liberdade de escolha profissional (art. 5°, XIIl da CF/1988) €, indiretamente, compreender que
cabe ao Estado promover prestacdes para a efetivacdo do direito ao ensino superior. Fernandes
(2017) menciona a decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional Aleméo, em que foi acolhida
essa tese, de modo que o0 ensino superior € direito pressuposto para o livre exercicio de uma
profissdo, marcando aqui a tese de direitos a prestacdo implicita no texto constitucional alemao.

Dessa forma, para Teixeira (2015), o sistema educacional no Brasil estd marcado
pelas dificuldades na garantia da universalizacdo da educacéo, na construcdo de liames com a
realidade social da maioria dos seus beneficiarios e no uso de recursos necessarios para garantir
a sua qualidade. Ja Ribeiro et al. (2017) apresentam que o processo educacional do homem foi
e continua sendo fundamental para o desenvolvimento da sociedade, motivo pelo qual o seu
processo historico e experiéncias passadas sao essenciais para compreender 0s rumos tomados
pela educacao no presente.

Diante desse contexto, percebe-se que é na educacgao que se constroi conhecimentos
e atitudes necessarias para integracdo do homem em sociedade e acontece em dois momentos
distintos: primeiro, como educacdo familiar; segundo, como educacdo erudita. Fica entendido
gue a educacdo tem um papel fundamental dentro da sociedade, pois € por meio dela que se
adquire conhecimento e se determina, dentre outros segmentos, se uma sociedade é
desenvolvida ou ndo, e é por meio dos Direitos Humanos Sociais/Fundamentais que se vai
permitir que os cidadaos disponham de servicos que garantem a sua efetivagéo e sua qualidade
na prestacdo dos direitos, bem como a garantia para o exercicio da cidadania. De acordo com
Bonin (2008), esta cidadania esta ligada a pratica de direitos e deveres inerentes ao individuo
pertencente a um determinado Estado. S&os direitos e deveres que devem andar juntos, uma vez
que o direito de um cidad&o implica a obrigacdo de outro.

Melo (2014) explica que a palavra “cidadania” deriva do latim “civitatem” e

significa cidade, revelando-se o conceito tradicional de cidadania, que era a participacdo
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politica de determinadas classes sociais. Para este pesquisador, a cidadania na antiguidade
estava direcionada somente para aqueles cidaddos que moravam na cidade e participavam
ativamente dos negdcios. Sob um outro ponto de vista, D’urso (2005) diz que o conceito de
cidadania, em sua origem, vem da Grécia antiga, onde significava vivéncia politica ativa na
comunidade, na cidade (po6lis). No conceito de Herkennhof (2004), cidad&o é aquele individuo
que estd no gozo dos direitos civil e politicos de um Estado.

O conceito de cidadania foi ampliado e constitui um dos principios fundamentais
do Estado Democréatico de Direito e pode ser traduzido como um conjunto de liberdades e
obrigac0es politicas, sociais e econdmicas. Ressalta-se, entdo, a partir de Keske (2017), que 0s
direitos humanos atrelados a cidadania significam direitos basicos para que os seres humanos
possam desfrutar de suas vidas dignamente. Ainda, o fator decisivo é que esses direitos e a
dignidade humana permanecem validos e reais mesmo que exista um Unico ser humano na face
da terra, pois os direitos humanos ndo devem ser tratados como privilégio de uma classe
determinada, mas devem ser validos para toda pessoa humana (ARENDT, 1989).

Ser cidaddo hoje implica em exercer seu direito a vida, a liberdade, ao trabalho, a
moradia, a educacao, a salde, a cobranca de ética por parte dos governantes e 0 Seu exercicio
consiste em participar ativamente das decisfes da comunidade, da cidade, do Estado e do pais,
propondo solucgdes para os problemas em todos os &mbitos do convivio social. Quanto mais
consolidada estiver a cidadania no Brasil, mais chance se tem de ter um pais justo e igualitério
para todos os brasileiros (D’URSO, 2005).

Como € possivel observar no decorrer da subsecédo, ndo faltam leis e projetos que
visam sanar as deficiéncias da educacdo brasileira, o que falta é a efetivacdo de fato que diminua
a distancia entre o texto legal e o real. Enquanto as leis ndo proporcionarem mudangas realmente
satisfatorias, as escolas publicas continuardo apresentando sucateamento e condi¢des de ensino
e aprendizagem decadentes, com estrutura fisica inadequada, auséncia de recursos materiais,

pedagogicos e de professores qualificados, entre outros.

3.3 O Direito a Educacéo no Ordenamento Juridico Brasileiro

O direito a educacdo faz parte do conjunto dos direitos sociais que tém como
caracteristica o valor da igualdade entre as pessoas, conforme orienta o Art. 6° da CF/1988. A
principal caracteristica da ideia de direito se deve ao fato dele ser universal, ou seja, referir-se
a todos os seres humanos, independentemente da sua condicdo social. E como tudo o que diz

respeito aos seres humanos, a ideia da educacdo como um direito humano e, mais que isso, a
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ideia deste direito, € fruto de uma longa construcdo historica da luta de milhares de pessoas até
nos chegarmos a essas conquistas (MOLINA, 2008).

No ambito internacional, o direito a educacao tem sua protecdo garantida por meio
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que resguarda esse direito em seu
Artigo 26 ao mencionar que todo ser humano tem direito a educacéo, sendo ela gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. Declara, ainda, que a educacdo elementar deve
ser obrigatdria e a educacéo técnico-profissional seréd acessivel a todos, bem como a instrugédo
superior. E pertinente observar que essa declaragéo reafirma que a educacio deve ser orientada
no sentido de permitir ao ser humano o pleno desenvolvimento da personalidade humana e o
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Ainda no ambito internacional, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, em
seu principio 7, ressalta que a crianca tem direito de receber educacdo gratuita e compulsoéria
pelo menos no grau primario, propiciando-lhes uma educagéo capaz de promover a sua cultura
geral e capacita-la, em condi¢des de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua
capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um
membro til da sociedade.

Benevides (2007) destaca que a dignidade do ser humano ndo repousa apenas na
racionalidade, no processo educativo, procura atingir a razdo, busca também atingir a emocao,
isto é, coragcdes e mentes. Esse autor enfatiza que o comportamento do ser humano sempre
estara sujeito a juizos sobre o bem e o mal e a dignidade decorre de caracteristicas que sao
unicas e exclusivas da pessoa humana. Além da liberdade como fonte da vida ética, s6 o ser
humano é dotado de vontade, de preferéncias valorativas, de autonomia, de autoconsciéncia
como 0 oposto da alienacdo. O ser humano possui a memoria e a consciéncia de sua prépria
subjetividade, de sua prépria historia no tempo e no espago e se enxerga Como um sujeito no
mundo, vivente e mortal, somente ele pode desenvolver suas virtualidades no sentido da cultura
e do auto aperfeicoamento, vivendo em sociedade e expressando-se através do amor, da razao
e da criacdo estética, que sdo essencialmente comunicativas. E o Unico ser historico, em
perpétua transformacgdo pela memodria do passado e pelo projeto do futuro (BENEVIDES,
2007).

No que concerne a educagdo enquanto direito social no Brasil, as Constitui¢es
Federais Brasileiras, durante o seu processo historico, garantiram este direito sob diversas
formas e diferentes contextos. Observa-se a seguir, no Quadro 3, como o direito a educagao
estava regulado nas ConstituicGes Federais de 1824 a atual Constituicdo Federal Brasileira de
1988.
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Quadro 3 - O Direito a educacéo nas Constitui¢des Federais Brasileiras de 1824 a 1988

CONSTITUICAO

ARTIGOS SOBRE
EDUCACAO

O DIREITO A EDUCACAO

Constituicio Federal
de 1824

Art. 179, inc. XXXI1I e XXXI11

Art. 179

Inc. XXXII - A instrucdo primaria é gratuita a todos
os cidadaos.

Inc. XXXIIlI — Collegios e Universidades, aonde
serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
letras e artes.

Constituicio Federal
de 1891

Capitulo IV- Art. 35

Art. 35 Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo
privativamente:

2°) animar, no Pais, o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias, bem como a imigrag&o, a agricultura,
a industria e comércio, sem privilégios que tolham a
acdo dos Governos locais;

3°) criar instituicGes de ensino superior e secundario
nos Estados;

4°) prover a instru¢do secundéria no Distrito Federal.

Constituicio Federal
de 1934

Art. 52 XIV; Art. 10° VI; Art.
108. A); Art. 113, inc.36; Art.
139; Art. 148 4 158; Art. 172.

Art. 149 A educagdo é direito de todos e deve ser
ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Constituicio Federal
de 1937

Art. 15. IX; Art. 16. XXIV; Art.

117, “a”; Art. 125; Art. 127;
Art. 128; Art. 129; Art. 130;
Art. 131; Art. 132; Art. 133

Art. 125 A educacdo integral da prole é o primeiro
dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera
estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacéo particular.

Art. 129 A infancia e & juventude, a que faltarem os
recursos necessdrios a educagdo em institui¢des
particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundagéo de instituicGes
publicas de ensino em todos o0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacéo adequada as
suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.

Constituicio Federal
de 1946

Art. 5°, XV, d; Art. 6% Art. 31,
VeV, “b”; Art. 132, I; Art.
166; Art. 167; Art. 168; Art.
169 a 174; Art. 185; Art. 187;

Art. 203

Art. 166 A educagdo é direito de todos e sera dada no
lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Constituicao Federal
de 1967

Art. 8°, X1V, XVII, § 2° Art.

15, § 3° “f7; Art. 20, III, “c”;
Art. 97; Art. 99, § 1° a0 § 4°;
Art. 142, § 3°, “a”; Art. 147, §
3°“a”; Art. 147, § 4°; Art. 150;

Art. 165, XX; Art. Unico, I; Art.

168; Art. 175a179;

Art. 168 A educagdo é direito de todos e sera dada no
lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.

Art. 176 A educagdo, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do
Estado, e ser4 dada no lar e na escola (alterada pela
EC 1).

Constituicio Federal
de 1988

Art. 62, Art. 205 4214

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo.

Fonte: Adaptado de “A educagao nas Constituicdes Federais e em suas emendas de 1824 220107 (DAVIES, 2010)
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O direito a educacdo nas Constituicdes brasileiras, como prerrogativas individuais,
ira ocorrer em 1824, quando o imperador Dom Pedro | outorga a primeira Constituicdo do
Brasil, na qual o direito a educagdo primaria era gratuita a todos os cidadaos, bem como o
acesso aos Collegios e Universidades, ressaltando-se que o direito educacional do periodo
estava restrito aos cidadaos da época, deixando de fora aqueles que por sua condi¢do nao eram
considerados cidad&os, os escravos, por exemplo, que no periodo constituiam grande parte da
populacéo brasileira. Logo, a educacdo desde o inicio de sua constituicdo no Brasil sempre
esteve direcionada para grupos especificos e seletos. Nota-se que esse direito vem sendo
requerido pela sociedade brasileira desde sempre, mas sempre foi negado por parte do poder
publico.

No texto constitucional de 1891 ndo havia uma especificacdo clara quanto ao direito
a educagdo, o texto constitucional informava apenas sobre “animar” o pais para o
desenvolvimento das letras, criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e
prover a instrucdo secundéria no Distrito Federal, ndo deixando claro a competéncia do Estado
e do Poder Publico para a oferta da educacdo para todos. Sobre isso, Freitas (2014) explica que
poucas referéncias ha em relacdo a educacdo na Constituicdo de 1891, pois nesta havia uma
limitacdo que dispunha sobre a competéncia ndo privativa do Congresso em animar, no pais, o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias e criar instituicbes de ensino superior e secundario
nos Estados.

A Constituicdo de 1934 representou grande avanco no que concerne a educacdo
enquanto direito do cidaddo brasileiro. Foi a partir desse texto constitucional que houve a
declaracdo da educacdo enquanto direito de todos, devendo ela ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, deixando claro que este direito facilitaria grandes fatores na vida moral
e econdmica da nacdo, devendo ser desenvolvida num espirito de solidariedade humana. Sobre
este ponto, Freitas (2014) esclarece que este texto constitucional foi consequéncia direta da
Revolucdo Constitucionalista de 1932, tendo sido importante por institucionalizar a reforma da
organizacdo politico-social brasileira, ndo com a exclusdo das oligarquias rurais, mas com a
inclusdo dos militares, classe média urbana e industriais no jogo de poder.

Ja a Constituicdo de 1937 representou um grande retrocesso no que diz respeito ao
direito educacional brasileiro, nesse periodo a educacdo, conforme informa o Art. 125 da
CF/1937, ndo era obrigacao do Estado de forma integral nem considerada uma politica publica,
como um dos objetivos do Estado. Aqui o Estado colaboraria de maneira principal ou
subsidiaria para facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo

particular. Rodrigues (2018) relata que a Constituicdo de 1937 ficou conhecida como
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Constituicdo Polaca e se deu durante o periodo de governo do, entéo presidente, Getulio Vargas.
Segundo esse autor, essa Constituicdo trazia consigo elementos autoritarios nos quais vivia a
Europa durante esse periodo, especificamente na Alemanha e Italia. Quanto ao direito a
educacdo, o Estado Novo utilizou-se da nova Constituicdo para desobrigar-se da
responsabilidade da educacédo publica. A gratuidade do ensino garantido pela Constituicdo de
1934 foi transferido as instituicbes privadas pela entdo carta de 1937, abrindo um grande vacuo
a0 acesso e a garantia da educacéo para 0s mais pobres.

Sobre a Constituicdo Federal de 1946, caracterizou-se pela tendéncia restauradora
das linhas da Constituicdo 1891, na qual buscava restaurar inovacoes da Carta Magna de 1934,
que tiveram fim pelo golpe de 1937, em especial em matérias de protecdo aos trabalhadores, a
ordem econdmica, a educacdo e a familia (TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014). A Constituicio
Federal de 1946 dedicou um titulo dando orienta¢fes quanto a educacdo, conforme ditava o
Capitulo 1l do Titulo VI que tratava acerca da Familia, da Educacdo e da Cultura. Nesta Carta,
houve a retomada da obrigatoriedade da educacdo por parte do Poder Publico, deixando claro
que ela era um direito de todos, devendo ser dada no lar e na escola, assegurando a todos a sua
igualdade e oportunidade, sendo inspirada no principio de unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana.

Teixeira e Vespucio (2014) apontam que, devido ao golpe de Estado ocorrido em
31 de margo de 1964, instaurou-se no Brasil a ditadura militar. Com isso, a Constituigdo de
1967 buscou institucionalizar e legalizar o regime militar, conferindo ao Poder Executivo a
maior parte do poder de decisdo e aumentando sua influéncia sobre o Legislativo e o Judiciario.
A CF/67 matinha estrutura organizacional da educacdo nacional, preservando os sistemas de
ensino dos Estados e, durante esse periodo, houve o fortalecimento do ensino particular,
mediante a previsdo de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo, havendo
necessidade de bom desempenho para garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos, limitando, assim, a liberdade académica pela fobia
subversiva e diminuindo o percentual de receitas vinculadas para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014).

A atual Constituicdo Federal (CF/1988) originou-se em um periodo de
efervescéncia e de revolucdo politica/social brasileiro, marcada pelas eleicdes diretas dos
governadores de Estados e, em 1982, por grande mobilizagdo em prol da campanha
denominada “Diretas J4”, manifestacdo esta que teve a participacdo em massa da sociedade
civil organizada e de movimentos sindicais, havendo influéncias de partidos como PMDB, PFL,

PDS, PTB, dentre outros, que incentivavam uma grande mobiliza¢do popular (RODRIGUES,
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2018). No primeiro momento, foi nomeado, por meio de elei¢do indireta, o civil Tancredo
Neves para a Presidéncia da Republica, ndo chegando a assumir a presidéncia pelo seu
falecimento, o que resultou no encaminhamento da proposta que deu origem a Emenda
Constitucional n® 26/185 pelo sucessor a presidéncia José Sarney, ocorrendo entdo a
convocagdo da Assembleia Constituinte eleita em 1986, que promulgou a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, denominada por Ulysses Guimaraes de “Constitui¢ao
Cidada” (RODRIGUES, 2018).
Dentre os direitos sociais, o direito a educacao tem importante predominancia para
a concretizacdo dos valores tutelados pela Constituicdo de 1988, que visa construir um patamar
minimo de dignidade para os cidadaos, com uma evolucdo na dire¢do da garantia do direito a
educacdo até sua consagracao como direito pablico subjetivo. Essa gama de direitos possui duas
definicdes: os direitos e garantias fundamentais, que sdo a parte essencial daquilo que o Estado
deve garantir aos cidaddos; e os de ordem social, que se refere as necessidades para o
estabelecimento de uma sociedade capaz de perpetuar-se ao longo do tempo de maneira
harmonica. Esses direitos estdo afirmados no Art. 6° que delimita uma série de direitos sociais
que precisam de regulamentacdo por outras leis, mas definem a esséncia daquilo que a nacao
se compromete a garantir. Sobre os direitos sociais descritos na CF/1988, Masson (2016, p.
281) faz o seguinte apontamento:
Comprometida com a finalidade de garantir direitos minimos & coletividade e
assegurar uma melhoria das condi¢des de existéncia para os individuos, a Constituicao
enumera, de maneira genérica em seu art. 6° (com redagdo dada pela EC n° 64/2010),
os direitos sociais por exceléncia, quais sejam, o direito a educacdo, a salde, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, & seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, e, por fim, a assisténcia aos desamparados.
Salienta-se que os direitos acima mencionados pela autora dependem de medidas
estatais e somente serdo realizados mediante execucdo de politicas publicas destinadas a
garantir amparo e protecdo social aos cidad&os brasileiros.
Mais especificamente quanto a educacdo enquanto direito social, Bernardes e
Ferreira (2012) explicam que este é um direito fundamental subjetivo®. Para os autores este é 0

direito que visa a formacgdo intelectual do individuo por meio da construgdo critica e

® Direito subjetivo é a prerrogativa do individuo invocar a lei na defesa de seu interesse ou, ainda, os direitos
subjetivos encontram protecdo na norma, do Direito Objetivo. E este que os garante. Em outras palavras, é o
Direito Objetivo  que confere  as pessoas  direitos  subjetivos. (Disponivel em:
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/direito-objetivo-e-direito-subjetivo/20104. Acesso
em: 02 de agosto de 2019).
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participativa do conhecimento, orientando os cidaddos para um existéncia digna, autbnoma e
de liberdade.

E a educagio que permite o desenvolvimento do individuo para exercer a cidadania, é
a educacdo que o prepara e qualifica para o trabalho, que o informa para fazer suas
escolhas filoséficas e politicas, que o ensina a proteger sua salde e também atuar em
prol do meio ambiente, em suma, que 0 capacita para exercer na inteireza suas
liberdades constitucionais (MASSON, 2016, p. 1265).

Essa autora ratifica o que orienta a CF/1988 ao afirmar que a educacdo é direito de
todos os cidad&os brasileiros e € dever ndo s6 do Estado, como também da familia, devendo ser
promovida e incentivada em colaboracdo com a sociedade. O Art. 205 juntamente com o Art.
6° da CF/1988 eleva a educacéo ao nivel dos direitos fundamentais do homem, afirmando que
este é um direito de todos, vide principio da universalidade’, realgando ainda mais seu valor
juridico brasileiro.

Dessa forma, como ja apontado, o Art. 205 da CF/1988 apresenta a finalidade da
educacdo para a sociedade brasileira e o Artigo 206 faz apontamentos acerca dos principios
norteadores do sistema educacional brasileiro:

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988).

Pelos principios elencados no referido artigo, mostra-se a necessidade do Estado
em empenhar-se para oferecer a todos um ensino de acordo com esses principios, no qual se
deve ampliar cada vez mais as possibilidades de acesso a educacdo a todos os seus cidadaos
para que estes possam, de fato, exercer a cidadania por meio dela. De acordo com o inciso I, 0
sistema brasileiro deve promover a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola, ndo devendo ocorrer diferenciacdes entre os seus destinatarios. No inciso V, do referido

artigo, a Constituicdo brasileira enfatiza a importancia da valorizacdo dos profissionais da

7 O principio da universalidade assegura a todas as pessoas 0 acesso as prestacdes decorrentes dos servicos
publicos, sendo dever inescusavel do Estado permitir, a toda a populagdo, o acesso as comodidades materiais
decorrentes de tais prestagdes. Tal principio traduz, assim, o dever de universalizar o acesso aos direitos
fundamentais sociais concretizados mediante os servicos publicos prestados, manifestando-se como condigdo
de realizacdo dos objetivos fundamentais previstos no texto constitucional (SCHIER, 2017).
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educacgdo, por serem os transmissores do conhecimento, essa valorizagdo € importante no
sentido motivacional para que desempenhem sua profissdo de forma efetiva. O inciso VII
garante aos cidadaos brasileiros o padréo de qualidade da educacéo, que é garantida na CF/1988
e deve ser oferecida a todos os estudantes residentes no pais, sem distincéo.

No Art. 207, a Constituicdo apresenta direcionamentos acerca do ensino superior
no pais e informa que as universidades gozam de autonomia didatico cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo o principio de indissociabilidade entre
pesquisa, ensino e extensao.

Jano Art. 208, 88 1° e 2° a CF afirma que a educacdo seré efetivada mediante a
garantia do acesso ao ensino obrigatorio e gratuito, e o seu ndo oferecimento pelo Poder Publico
ou sua oferta irregular importard responsabilidade da autoridade competente, conforme se

observa a seguir:

Art. 208 O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. (BRASIL, 1988).

Diante desse artigo, pode-se dizer que se a educacdo no pais nao for ofertada em
sua integralidade, o Poder Publico atuara para que a autoridade competente seja
responsabilizada pelo ndo cumprimento do texto legal. Ademais, o artigo deixa claro sobre a
efetividade do ensino e a sua gratuidade aos cidad&os brasileiros.

Branco e Mendes (2015) destacam o carater de direito subjetivo conferido pelo
constituinte a situacdes juridicas. No caso de descumprimento do direito a educacdo tutelado
pela Constituicdo, ndo ha davidas quanto a possibilidade de judicializacdo em caso de prestacdo
de servico deficiente ou incompleto deste direito. A legitimidade para propor acéo civil publica
para garantir o direito a educacao faz com que o Ministério Pablico ocupe um importante papel
na manutencdo desse direito social. Sua atuacdo € essencial ndo apenas por meio de
instrumentos processuais, mas também pelas a¢cdes da Curadoria da Infancia e Juventude, nas
quais o Ministério Publico pode agir de forma mais direta e transparente com a populagdo mais
carente (BRANCO; MENDES, 2015).

No Artigo 209, a Constituicdo destaca 0 ensino no pais por instituicdo privadas,
afirmando que deverdo atender aos requisitos dispostos no referido texto legal para o seu
funcionamento. No Artigo 210, a CF/1988 traz apontamentos acerca dos contetdos minimos

que deverdo ser assegurados na formacdo béasica dos educandos e notifica que, durante a
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formacdo dos seus estudantes, sera resguardado a eles os valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

Quanto a organizacao da educacéo pelos entes federativos do Brasil, a Carta Magna
apresenta as seguintes orientacdes em seu Artigo 211:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

8 4° Na organizag&o de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdio formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacéo béasica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Sobre a organizacdo da educacdo no pais, observa-se que a CF/1988 faz as
delimitacGes quanto a oferta da educacdo para cada ente federativo. Quanto a isso, Branco e
Mendes (2015) reiteram que entes federativos do Brasil (Unido, Distrito Federal, Estados e
municipios) deverdo atuar ativamente na educacdo do pais, cabendo aos municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil (Art. 211, § 2%), enquanto aos
Estados e ao Distrito Federal, nos ensinos fundamental e médio (Art. 211, § 39), restando a
Unido organizar o sistema federal de ensino e dos territorios, financiando as instituicbes de
ensino publicas federais e exercer, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
no ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (Art. 211, § 1°). Nos termos da EC n° 59/098, a educacdo basica sera obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando inclusive sua oferta

gratuita para todos os que a ela ndo tiverem acesso na idade propria.

8 Emenda Constitucional n° 59, de 11 De Novembro de 2009 - Acrescenta § 3° ao Art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencéao e desenvolvimento do
ensino de que trata o Art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redagao aos incisos | e VII do Art. 208, de forma
a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacédo bésica, e da nova redagéo ao § 4° do Art. 211 e ao § 3° do Art.
212 e ao caput do Art. 214, com a inser¢do neste dispositivo de inciso VI.
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Nos Artigos 212 e 213, a Constituicdo aborda as questdes financiadoras para o
custeio da educacdo no pais. No caput do Art. 212, determina-se que “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino”. No Artigo 214, tece
apontamentos acerca dos objetivos do Plano Nacional de Educagdo (PNE), sobre os quais
estabelece da seguinte forma:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagé&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

Deste artigo, constata-se que o Plano Nacional de Educacédo devera, em regime de
colaboracdo, definir as diretrizes, os objetivos, metas e estratégias para a implementacédo,
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por
meio de acdes integradas dos poderes e diferentes esferas federativas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio), devendo promover a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacao do
atendimento escolar, a formacdo do educando para o trabalho, com ac¢des humanisticas,
cientificas e tecnoldgicas do pais e elaboracédo de servigos em prol da melhoria da qualidade do
ensino. Neste Gltimo aspecto, € interessante ressaltar o papel desempenhado por uma educacao
de qualidade na completa eficacia dos direitos politicos dos cidadaos, principalmente no que se
refere aos instrumentos de participacdo direta, como o referendo e o plebiscito, isso porque as
falhas na formacéo intelectual da populacdo podem ocasionar sua ndo participagdo no processo
politico, o que impede o cerne democratico do Estado, bem como afasta das pessoas direitos
humanos que sdo essenciais e indispensaveis para a vida com dignidade.

Apesar de a Constitui¢do garantir o direito a educagdo de qualidade, o que vem se
mostrando no atual cenario da educacéo publica brasileira é que a pseudo universalizacdo ao
acesso a escola ndo é uma democratizacao a educagdo, tampouco a seguranca de uma educacgao
para a cidadania. Educar para a democracia cidada exige, além do convivio social e politico,
uma formagé&o ética significante (VALDEMERI, 2018).
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Além da CF/1988, o direito a educacdo esta contido em outras normas por meio de
legislacdes infraconstitucionais®, a exemplo, menciona-se a lei que regula o Estatuto da Crianga
e do Adolescente em nosso pais (Lei n° 8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
(Lei 9.393/1996). No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito a educacéo esta previsto

no Art. 53, reafirmando o que consta no texto constitucional:

Art. 53 A crianga e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-lhes:

| — Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

I — direito de ser respeitado por seus educadores;

111 — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV — direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais (BRASIL,
1990).

Podemos constatar que o Art. 53 da Lei 8.069/90 reafirma o direito a educacao aos
cidaddos brasileiros, tornando-se inafastavel este direito as criancas e adolescentes, ndo
pairando duvidas quanto a importancia e concretizacao aos cidadaos que aqui residem. Reforca-
se que é a educacdo que possibilita ao individuo o seu desenvolvimento e o seu preparo para 0
exercicio dos demais direitos, bem como sua qualificacdo para exercicio do trabalho. Para que
este direito seja exercido, é necessario que haja respeito na igualdade de condicdes,
permanéncia na escola, respeito aos seus educadores e a garantia do acesso a escola publica e
gratuita e de qualidade préxima de sua residéncia.

E na defesa desse direito que Stangherlim (2015) aponta que a luta em defesa do
exercicio da cidadania por meio da educacdo vem desde a infancia, garantir este direito por
meio da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo de
prioridades absolutas e é dever do Estado incentivar a educacdo em suas diversas modalidades.
Pini (2015) ressalta que o ECA concretiza o paradigma da doutrina da protecéo integral®® que

expressa notavel avanco democratico ao regulamentar as conquistas relativas aos direitos das

9 E a norma, preceito, regramento, regulamento e lei que estdo hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal. A
Constituicdo Federal é considerada a Lei Maior do Estado, e as demais normas juridicas sdo consideradas
infraconstitucionais, pois sdo inferiores as regras previstas na Constituicido (DICIONARIO JURIDICO, 2010).

10 No Brasil, a doutrina da protecdo integral foi adotada pela Constituicdo Federal de 1988 e esta consagrada em seu
Artigo 227, o qual garante que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao”
(BAYS, 2016). (Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/direito-penal-juvenil-a-doutrina-da-
protecao-integral/. Acesso em: 02 ago. 2019).
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criancas e adolescentes, sendo elo entre a Constituicdo Federal e a Convencdo Internacional
dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1989.
Ademais, a LDB de 1996 compartilha as concepcdes de crianca e de infancia preconizadas pelo
ECA, conforme se 1€ no Artigo 29: “A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”.

Em se tratando da LDB (Lei n® 9.394/1996) destaca-se que € outro importante
marco legal educacional na seara educacional brasileira, que desde a sua publicacdo vem
acarretando pontos positivos no contexto educacional. E a LDB que regulamenta o sistema
educacional publico e privado no Brasil, desde a educacdo béasica ao ensino superior. No
contexto historico, essa é a segunda vez que a educacdo conta com uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, que regulamenta todos os seus niveis. A primeira LDB foi promulgada em
1961 por meio da Lei 4.024/1961. A atual LDB € regulada pela Lei 9.394/1996, € nesta lei que
ha a confirmacéo do direito a educacdo aos cidadaos brasileiros, conforme orienta a CF/1988
em seu Art. 205, e que estabelece principios educacionais e deveres do Estado em relacéo a
educacdo escolar publica e da orientagdes as iniciativas privadas de ensino. Ha, assim, uma
série de defini¢des e responsabilidades, em regime de colaboracéo, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, sendo que a LDB/1996 faz, em seu Art. 21°, | e 1l, a divisdo
da educacdo em dois niveis: educacédo basica e educagdo superior.

Pode-se ainda destacar, quanto ao direito a educacgdo, que a LDB/1996, em seu Art.
2°, realca 0 que esta disposto no Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, ao enfatizar que a
educacao é dever da familia e do Estado, devendo ser inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Ademais, a LDB destaca os principios norteadores da Educacgdo no pais em seu Art. 3°, dentre
esses principios estdo: igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagogicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia; coexisténcia
de institui¢des pablicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; valorizacédo do profissional da educacgéo escolar; gestdo democréatica do ensino publico,
na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; garantia de padréo de qualidade;

valorizacdo da experiéncia extraescolar; vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as
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praticas sociais; consideragdo com a diversidade étnico-racial; e garantia do direito a educacéo
e & aprendizagem ao longo da vida.

E importante ressaltar que os principios elencados na LDB de 1996 sdo inspirados
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo a educacdo como
necessaria para o preparo do cidadao brasileiro para o exercicio laboral. Os principios e fins a
que se refere a lei, de modo formal e explicito, sdo literalmente retirados do texto constitucional
(Arts. 205 ao 207 da CF/1988), sendo necessaria a sua ratificacdo no sentido de dar
cumprimento as normas constitucionais.

Entre as diversas categorias que asseguram o direito a educacdo no pais na
LDB/1996, pode-se destacar: do direito a educacdo e do dever de educar (Art. 4° ao 7°); Da
organizacdo da Educacdo Nacional (Art. 8° ao 20°). No Titulo V, a LDB dita os niveis e as
modalidades de educacdo e ensino, apontando as composi¢des dos niveis escolares que devem
existir no pais, sendo a educacédo basica formada pela educacgéo infantil, ensino fundamental e
médio (Art. 23° ao 36°) e educacdo superior (Art. 43° ao 57°). A Lei ainda dispde sobre a
educacdo profissional (Art. 39° a 42°), aborda a questdo da educacdo especial (Art. 58° a 60°),
regula a atuacdo dos profissionais da educacdo no pais (Art. 61° a 67°) e trata também dos
recursos financeiros destinados a educacgdo (Art. 68° a 77°).

Observa-se que a LDB atual ndo se preocupa apenas em garantir o acesso ao aluno
na escola, mas também sua permanéncia, amplia o conceito de educacgdo para além do espaco
escolar quando a vincula com o mundo do trabalho, com a qualificacdo profissional e com as
praticas sociais, visando com isso o exercicio da sua cidadania.

Entretanto, € evidente que a lei, por si s6, ndo muda a realidade, mas aponta
caminhos, orienta o cidaddo quanto a garantia dos seus direitos, permitindo reclamar do que
nela esta contido. As normas tém o intuito juridico de elevar a educacdo a categoria de servico
publico essencial do Poder Publico e € uma das principais bases para o progresso da
humanidade e para a garantia do direito a educacao aos povos, haja vista que a garantia desse
direito esta atrelada a propria garantia dos direitos humanos e a defesa desse direito como
exercicio de cidadania.

E importante mencionar que a educagio deve abarcar todos os elos que compdem
a sociedade. Deve estar presente em todos 0s contextos, seja na educacdo basica ou no ensino
superior, seja ela localizada na area urbana ou na area rural. No segundo caso (zona rural), a
LDB/1996 ressalta, em seus Artigos 23, 26, 28, o reconhecimento da diversidade do campo,
mirando a realidade deste e adaptando as suas peculiaridades locais, regionais, ciclos,

sazonalidade, transumancia, a organizacdo escolar do campo de maneira didatico-pedagdgica
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criativa. Para que isso seja melhor visualizado, é necessério identificar no passado as causas e
consequéncias de toda essa luta que ocorreu para que hoje haja a necessidade de discutir e
garantir que a educacdo de qualidade seja atingida tanto pelos cidaddos da area urbana quanto
da area rural, de forma igualitaria.

No decorrer do tempo, o Brasil apresentou diferentes contextos no que se refere a
educacéo, sendo a educacao sempre observada como um elo utilizado pelos detentores do poder
econémico para se manter no poder. Diante disso, o processo educacional brasileiro, desde sua
origem, com as suas primeiras reformas educacionais deu-se de forma excludente. Mas reforca-
se 0 quanto a educacdo é um fator determinante para o progresso de uma nacao, pois, além de
desenvolver o intelecto, permite aos cidaddos a reclamacdo de seus direitos e engajamento
social. Santos (2010, p. 13) acrescenta que “nenhum pais consegue dar boas condi¢des de vida
a sua populacdao sem priorizar os aspectos relacionados com o ato de educar”. A educagao
enquanto direito deve ser discutida e rediscutida quantas vezes for necessario, para que seja
possivel entender a construgdo de uma sociedade, além de que possa contribuir para a superacao

das fronteiras e o encurtamento das distancias sociais (SANTOS, 2010).
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4 A POLITICA DO ENSINO MEDIO NA EDUCACAO DO CAMPO

Esta secdo realiza uma abordagem acerca da politica do ensino médio no contexto
da educacdo do campo. Para a realizagdo dessa discussdo a secdo esta dividida em trés
subsecdes: A trajetdria da politica do ensino médio no Brasil, quem tem por objetivo apresentar
um breve histdrico acerca da implementacéo do ensino médio no Brasil; A politica da educacao
do campo no Brasil e no Estado do Para, que tem o proposito de apresentar alguns aspectos das
politicas publicas e direitos sociais do povo brasileiro e dos povos do campo do Brasil e do
Estado do Para e; A politica de democratizacdo de acesso ao ensino superior, que tem por
finalidade apresentar alguns aspectos acerca das politicas brasileiras para 0 acesso ao ensino

superior.

4.1 A Trajetdria da Politica do Ensino Médio no Brasil

O sistema de ensino no Brasil é historicamente marcado por diferentes contextos
que influenciaram na elaboragdo de medidas, programas e politicas para o Ensino Médio. Nesse
sentido, faz-se importante destacar aspectos relevantes desse contexto historico quanto as
politicas nessa etapa da educacao basica para melhor compreender o cenério atual referente ao
Ensino Médio e as transformacdes ao longo dos Gltimos anos.

A metodologia de ensino apresentada nas escolas atualmente é fruto de um extenso
processo histdrico que, por muitas vezes, foi marcado por desigualdades desde sua origem,
datados no século XVI, quando o ensino era ministrado pelos jesuitas, uma vez que Portugal
n&o tinha interesse em desenvolver a educacao para 0s povos que habitavam na colénia. Nesse
periodo, o ensino era baseado em principios religiosos e principalmente catolicos (LIMA;
SILVA; SILVA, 2017).

Durante o Brasil Coldnia, a educacdo primaria era desenvolvida sob a ética religiosa
e 0 ensino no pais reproduzia a realidade social da época. No século XVI, o ensino médio
implantado pelos jesuitas era direcionado aos que pertenciam a elite de fato, enquanto a
educacdo direcionada para a classe maioritaria no pais, indigenas por exemplo, era do tipo
domesticadora e catequizadora. De acordo com Ribeiro (1993, p. 16) “tanta foi a influéncia
jesuitica, que, no periodo colonial, media-se a posicao social do individuo pela quantidade de
terras, numero de escravos e titulos que o individuo recebera dos colégios catolicos”.

Nos estudos de Lima, Silva e Silva (2017), a col6nia brasileira se desenvolveu por

intermédio da exploracdo da matéria prima e a educacao, nesse periodo, objetivava apenas um
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carater assistencialista, isso porque ndo era pretensdo de Portugal, de inicio, ofertar uma
educacdo para os habitantes que ali residiam e sim explorar a “nova terra descoberta”.

No ano de 1759, com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, houve a substitui¢do deles
por professores indicados pela metrépole, sendo que esses professores substituidos geralmente
eram alunos dos préprios jesuitas. O ensino, a partir de entdo, passou a ser seguido por aulas
régias e abordando assuntos de interesse da metropole, porém com 0s mesmos principios sociais
de que sO ricos tinham direito a educacgdo. As aulas régias, segundo Kunz e Pacheco (2014),
atendiam estritamente os interesses politicos da época, mas, sobretudo, a educacdo nesse
periodo ainda permanecia reduzida ao sistema elitista e de privilégios da classe burguesa,
preparando os filhos da elite para o ingresso no ensino fora do pais.

Durante o Brasil império, o Decreto n® 1.331 - A/ 17/02/1854 estabeleceu no pais a
instrucdo primaria, sendo esta organizada em classe elementar e classe superior. Caberia a
classe elementar o tipo de ensino voltado para a religido, leitura e escrita, no¢Ges de gramatica
e aritmética. Em contrapartida, & classe superior caberia 0 ensino da aritmética, mas de modo
mais pratico, historia sagrada, elementos da historia e geografia, geometria elementar, no¢oes
de musica e outras disciplinas.

Ainda no contexto do Brasil império, foram construidos os primeiros liceus, dentre
eles, o Ateneu do Rio Grande do Norte, em 1835, o Liceu da Bahia e o Liceu da Paraiba, em
1836, que objetivavam fornecer conhecimentos bésicos para a admissdo no ensino superior
(LIMA; SILVA; SILVA, 2017). O que se apresenta hoje como Ensino Médio ficou restrito a

estabelecimentos como os liceus no Brasil Império em forma de cursos livres.

Assim sendo, em 1837 foi criado, no Rio de Janeiro, o Colégio D. Pedro Il, antigo
Seminério de Sdo Joaquim. O Colégio D. Pedro 1l era frequentado pela elite dirigente
e ofertava cursos com duragdo de 6 a 8 anos, com estrutura escolar orgénica e seriada.
Pelo Decreto n°® 1.331/1854, Couto Ferrazl tentou ampliar a funcdo dos estudos
secundarios, colocando-os na base de especializagBes técnicas. O curso do Colégio D.
Pedro Il ficaria dividido em estudos de 12 e 2% classes. J& nos Estabelecimentos
Militares, o ensino de oficios manufatureiros se desenvolveu a partir do aparato
administrativo, judiciario, fiscal e militar (LIMA; SILVA; SILVA, 2017, p. 17-18).

No periodo republicano ocorreram varias reformas na conjuntura da educagédo
brasileira, nesse periodo as ideias ainda estavam alinhadas ao poder central, ou seja, aqueles
que possuiam maior poder aquisitivo continuavam na linha de frente para projetar a educacao
no pais, assim, a educacao na republica ainda estava respaldada para os interesses do capital.
Durante esse periodo Lima, Silva e Silva (2017) ressaltam que ocorreram algumas reformas na

educacdo brasileira, dentre elas a de Benjamim Constant (Ministro da Instrucdo, Correios e
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Telégrafos) no ano de 1890, na qual se buscou garantir a gratuidade da escola primaria, j&
estabelecida pela Constituicdo Brasileira de 1891. Nessa reforma objetivou-se também
proporcionar aos jovens brasileiros as condi¢fes basicas para a matricula no ensino superior,
pois Benjamin Constant instituiu a obrigatoriedade de se realizar exames de Madureza para
receber um certificado correspondente a conclusdo do curso secundario para, assim, poder
ingressar no ensino superior.

No ano de 1911, com a Reforma Rivadavia Correa, regulada por meio do Decreto
n° 8.666/1911, manteve-se como foco que o curso secundario ndo fosse apresentado somente
como um degrau ao nivel seguinte, mas que fosse propulsor também de conhecimentos
fundamentais e necessarios aos estudantes para um bom desempenho dos deveres do cidaddo
no ambito social, a partir de entdo o ensino secundario passou a durar sete anos (LIMA; SILVA;
SILVA, 2017).

Logo em seguida, a Reforma Carlos Maximiliano em 1915, direcionou-se para
buscar melhorias na qualidade do ensino secundério, a qual foi duramente combalida pela
reforma de Rivadavia Corréa. Ainda assim, houve a preocupacao de Carlos Maximiliano com
a funcédo de preparatorio ao ensino superior. Entende-se que esta foi uma reforma inteligente,
pois buscou manter das reformas precedentes o que nelas houvesse de progressivo e fosse
conciliavel com a experiéncia anterior (LIMA; SILVA; SILVA, 2017).

Em 1925, segundo Lima, Silva e Silva (2017), ocorreu a ultima reforma do ensino
secundario (ensino médio) na Republica Velha, tratou-se da ampliacdo e prolongamento das
medidas que haviam sido preconizadas por Carlos Maximiliano em 1915. Essa reforma foi
responsavel por preparar o terreno para que fosse implantado um ensino secundario seriado,
responsavel por findar os exames de parcelados a partir dos anos 1930. Outro marco importante
diz respeito a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1931, que esteve sob a
responsabilidade de Francisco Campos, a partir do qual houve a instituicdo de uma reforma
educacional, por meio do Decreto n° 19.890/31, organizando o ensino secundario em duas
etapas: fundamental (5 anos) e complementar (2 anos) (NASCIMENTO, 2007).

No ano 1932, aconteceu, no pais, 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
gue objetivava instaurar no pais uma escola democratica que se propunha a proporcionar
oportunidade para todos e esse ato de manifestacdo defendia que a educagdo deveria ser
estruturada em duas categorias: a primeira de atividades humanisticas e de ciéncia e a segunda
de caréter técnico (LIMA; SILVA; SILVA, 2017). E relevante destacar que foi nesse periodo,
mais exatamente em 1934, que foi instituido, pela Constituicdo Federal, o ensino primério

obrigatdrio, publico e gratuito, bandeira levantada pelo movimento escolanovista.
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Contudo, quatro anos depois, em 1937, a partir da ditadura varguista, a separacéo
entre o ensino profissional, o qual era direcionado para as camadas populares, e 0 ensino
propedéutico, responsavel por garantir 0 acesso ao ensino superior, o qual era usado
essencialmente pelos jovens ricos, manteve-se mais nitida, principalmente apds a Reforma

Capanema de 1942. Esta se apresentou como reforma:

[...] elitista e conservadora que consolidou o dualismo educacional, ao oficializar que
0 ensino secundario publico era destinado as elites condutoras, e 0 ensino
profissionalizante para as classes populares, conforme as justificativas do Ministro
Capanema (NASCIMENTO, 2007, p. 81).

Diante desse contexto, menciona-se que foi a partir dessa reforma que foi criado o
Sistema S (Sesi, Senai e Senac), tendo como foco a formacdo de méo de obra que estava sendo
tdo necessaria ao desenvolvimento industrial, haja vista que este estava em pleno
desenvolvimento no pais.

Na década de 1940, houve uma preocupacao na oferta do ensino secundario por
meio do ensino agricola, comercial e industrial, apesar dessas escolas técnicas ja existirem

desde 1909. Sobre este ponto, Santos (2010, p. 8-9) apresenta a seguinte orientacédo:

O ensino médio se estrutura definitivamente como curso de estudos regulares com a
Reforma Gustavo Capanema, em 1942. Surgem 0s cursos colegiais divididos entre
cientifico e classico, com duragéo de trés anos. A formacao do aluno deveria passar
por conhecimentos que lhe proporcionasse o desenvolvimento humanista, patriético
e cultura geral, como alicerce para o nivel superior. No caso do ensino técnico-
profissionalizante, embora a demanda econémica por ele fosse maior, ainda era
relativamente desprezado pelas classes média e alta, que almejavam o ensino superior.
Isso também ocorria porque quem fizesse o técnico ndo poderia prestar exames para
0 superior; para isso era necessario o ensino secundario integral. Ou seja: aqueles que
se voltavam para a formacdo técnica eram 0s mais carentes, que buscavam
oportunidade de trabalho, e, por essa “escolha”, praticamente encerravam as
possibilidades de um curso universitario posterior. Portanto, o ensino secundario
continuou respondendo a uma pequena parcela da populagdo. A maioria dos jovens
ndo podia desfrutar de uma preparagéo para o ingresso no ensino superior, a ndo ser
que fossem dos grupos privilegiados.

Santos (2010) refere-se a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) criado em 1942, que foi destinado a organizar e administrar escolas de aprendizagem

industrial em todo o pais, oferecendo um ensino mais acelerado. Mais adiante, em 1946, ocorreu

também a implantacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Com o desenvolvimento industrial, havia a necessidade de uma formagdo minima ao
operariado, e de maneira rapida e pratica. Assim foi criado o SENAI - Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - através do Decreto-Lei no 4048, de 22 de
Janeiro de 1942, com finalidade de ministrar um sistema de ensino paralelo ao sistema
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oficial. O SENAI era dirigido pela Confederagdo Nacional das Industrias e mantido
pelas contribuicBes das empresas a ela filiadas (RIBEIRO, 1993, p. 22).
Ainda no ano de 1946, com base nos principios defendidos pela Escola Nova, é
colocada em debate a necessidade de elaboracdo de uma lei capaz de organizar e estruturar a
educacéo brasileira, debates esses que fizeram surgir, em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (Lei n°® 4.024/1961). Esta lei abrangia os niveis e modalidades de
educacdo, atribuindo plena equivaléncia aos cursos académicos e profissionalizantes, haja vista
que esta lei era inspirada nos principios liberais do periodo de democratizacdo no qual vivia a
sociedade da época (LIMA; SILVA,; SILVA, 2017). Na LDB/1961 o ensino secundario era
abordado da seguinte forma, no Titulo VII, Art. 33: “a educagdo de grau médio, em
prosseguimento a ministrada na escola primaria, destina-se a formagdo de adolescente”. E em
seu Art. 34 colocava no mesmo plano de igualdade o curso secundario, 0s cursos técnicos e 0s
pedagdgicos.
Sancionada em dezembro de 1961, a Lei n® 4.024 ou Lei de Diretrizes e Bases da
Educacg8o Nacional em seu titulo V11, referente a educacao de grau médio, diz no Art.
33 que “a educagdo de grau médio, em prosseguimento a ministragdo na escola
priméria, destina-se a formagdo de adolescente”. No Art. 34 coloca no mesmo plano

de igualdade o curso secundério, os cursos técnicos e os pedagogicos (SANTOS,
2010, p. 10-11).

Kunz e Pacheco (2014) esclarecem que, até 0 ano de 1961, o ensino era direcionado
para a modalidade de ensino profissionalizante para a grande massa populacional, possuindo
carater propedéutico, voltado para as minorias das elites, pois 0 modelo de ensino secundario
destinado aos menos favorecidos na sociedade foi 0 ensino com modalidade profissionalizante,
objetivando-se com isso preparar mao-de-obra a baixo custo para as industrias que comegavam
a emergir no pais. Com a promulgacdo da LDB n° 4024/61, ajustou-se um equilibrio entre
propedéutico e profissionalizante.

De acordo com Germano (2005, apud LIMA; LIMA; SILVA, 2017) em 1964, com
0 golpe militar, a educacdo direcionou-se para outro contexto, aqui o Estado se
descomprometeu, gradativamente, em financiar a educacdo publica, e 0s recursos eram
destinados ao capital privado, repassando as verbas para as escolas particulares, periodo este
em que a iniciativa privada dominou a pré-escola, avangou no 2° grau e predominou no nivel
superior. Foi neste interim que, em 1971, foi reformulado um novo ensino médio no pais por
meio da Lei n®5.692/71, que criou o ensino de 1° e 2° graus. Nesta modalidade de ensino, o 2°
Grau passa a ser predominantemente profissionalizante, assim o ensino médio teve sua

finalidade descrita, bem como suas pretensdes, isso porque um grande contingente de alunos,
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ao sairem do sistema escolar, entraria, em hipotese, diretamente no mercado de trabalho,
formando mé&o-de-obra acelerada e desqualificada, diminuindo, assim, a pressdo por vagas no

ensino superior (SANTQOS, 2010). Nesse sentido, acrescenta-se que:

A lei 5.692/71 tinha como principal preocupacéo a profissionalizacdo. Seu objetivo
era dar ao nivel médio, uma terminalidade profissional, de modo a atenuar as pressoes
exercidas pelos estudantes que ndo conseguiam ser aprovados nos vestibulares. Os
que precisassem trabalhar abandonariam as escolas ao concluir o secundario, ja que
possuiam uma especializacdo e poderiam enfrentar o mercado de trabalho. Anos mais
tarde vird a Lei 7044, de 18 de outubro de 1982, alterando substancialmente
dispositivos da lei 5692/71. Ndo s6 as leis desse periodo, mas todas as reformas
referentes a Educacéo, foram feitas por um grupo minoritario que achava ser isto ou
aquilo melhor ou pior para a sociedade que iria desfrutar do ensino. Alguns até
poderiam estar imbuidos de um sincero sentimento salvador, porém as reformas nédo
proporcionaram avangos de peso na Educacgéo no Brasil (RIBEIRO, 1993, p. 27).

Na década de 1980, com a CF/1988, a educacdo passar ser um direito de todos,
garantindo a sua igualdade e qualidade no ensino, conforme orienta o seu Art. 205. A partir
dessa nova CF, o ensino médio passa a ser regulado no Art. 211, § 3° e notifica que é de
competéncia dos Estados do Distrito Federal atuar prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

Mais adiante, em 1996, é sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(Lei 9.394/1996), a qual atribui a0 Conselho Nacional de Educagéo a fungdo de normatizar a
organizacdo curricular das etapas de escolarizacdo. A LDB vigente d& os encaminhamentos
para a implementacdo das reformas educacionais, fazendo direcionamentos quanto as linhas
gerais e as metas ensejadas pela CF/1988 e reorganiza toda a educacao brasileira em dois niveis:
Educacdo Baésica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educacédo
Superior. No Inciso I, do Art. 21, determina-se o Ensino Médio como “a Ultima etapa da
educacao basica.”

A partir de entdo, o ensino médio ficou configurado como a ultima etapa da
educacdo bésica, possuindo carater obrigatério e ofertado de modo gratuito pelas escolas
publicas, ficando sob a responsabilidade dos governos estaduais. Assim, menciona-se que a

proposta foi:

[...] uma nova formulac¢do curricular incluindo competéncia basicas, conteudos e
formas de tratamento dos conteldos coerentes com 0s principios pedagégicos de
identidade, diversidade e autonomia, e também os principios de interdisciplinaridade
e contextualizacdo, adotados como estruturadores do curriculo do Ensino Médio
(NASCIMENTO, 2007, p. 85).

Em detrimento das novas necessidades do mundo globalizado e do mundo do

trabalho, emergiram essas mudancas ocorridas no final do século XX, no qual o ensino médio
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passou a atender um ndmero crescente de jovens, pois nesse momento havia grande cobranca
em direcéo ao trabalhador tecnicamente formado, mas com um nivel intelectual e escolaridade
maior.

No ano de 2009, o Ministério da Educacdo (MEC) apresenta o Programa Ensino
Médio Inovador, tendo como objetivo estimular novas formas de organizacdo das disciplinas
articuladas com atividades integradoras, a partir das inter-relacGes existentes entre 0s eixos
constituintes do ensino médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a
cultura. Conforme apresenta o0 MEC, o Programa Ensino Médio Inovador surge como uma
forma de incentivar as redes estaduais de educacgdo a criarem iniciativas inovadoras para o
ensino medio, a fim de pensar novas solugdes que diversifiguem e modifiquem os curriculos
buscando integrar atividades diferenciadas e, desse modo, a melhoria da qualidade da educacdo,
além de torna-la mais atraente para os alunos.

Atualmente, o ensino médio compde-se dos trés Gltimos anos de ensino, com carga
horaria minima de 800 horas cada ano, o qual prepara os estudantes para uma nova etapa de
vida, o ensino superior. O processo e 0s assuntos abordados nesta etapa de ensino sdo baseados
na LDB e no PNE e, de acordo com esses documentos, o Estado precisa ter uma progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

Os aspectos historicos apresentados possibilitam a compreensdo do
delineamento histérico do ensino médio no Brasil, sendo possivel verificar que esse contexto
se desenvolveu em meio ao cenario do capitalismo globalizado e que, ainda hoje, ha uma
corrente tendenciosa que forja politicas educacionais ndo condizentes com as necessidades
concretas do pais, isso porque a prépria histéria do Brasil, desde sua origem, século XVI,
apresentou mazelas no que diz respeito a uma educacao para todos.

Observa-se, entdo, que 0 ensino médio apresentou um percurso que foi alvo de
varias reformas e sempre esteve direcionado para o desenvolvimento econdmico do pais. Nessa
direcdo, sobre a égide do mundo capitalista, observam-se as mudancgas que ocorreram na
educacdo. Vale ressaltar que o debate em torno do ensino médio ndo foge disso, essas
mudancas, em suas especificidades, ttm em seu bojo a reestruturagdo do Estado e a constitui¢do
de novos modos de acumulagdo do capital. Dito isso, pode-se destacar que as solugdes néo
podem ser apenas formais, elas devem ser essenciais, pois se nao forem enfrentadas, rompidas
e superadas as causas das contradigdes e mazelas que se encontram no contexto escolar, as
devolutivas tendem a se resumir somente a intencdes ou retoricas pontuais, 0 que ndo

contribuira para transformar a sociedade.
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Frente as discussdes que foram expostas, é possivel notar a amplitude que cerca o
debate sobre o ensino médio e que este mantem um didlogo com os processos politicos e
educacionais ocorridos ao longo das ultimas décadas. No entanto, ndo se pode deixar de
considerar que, diante de todos os interesses e concepcdes politicas que cercam a questao
educacional, tem-se ainda a escola como chave para que haja a promocéo e emergéncia dos

novos ciclos sociais, historicos e de desenvolvimento do nosso pais.

4.2 A Politica de Educacdo do Campo no Brasil e no Estado do Para

Nesta subsecdo faz-se uma abordagem acerca da Politica da Educacdo do Campo no
Brasil e no Estado do Par4, trazendo aspectos com relacdo ao conceito e defini¢bes de politicas
publicas, a luta pelo direito a educagdo dos povos do campo no Brasil e as politicas de educagdo

do campo no estado do Para.
4.2.1 Conceitos e Definigdes de Politicas Publicas

Compreender a formulacdo de politicas publicas é importante para analisar o
planejamento do setor pablico e a concretizacdo do oferecimento de servigos para a sociedade
através de programas, acOes e decisdes tomadas pelos governos (hacionais, estaduais ou
municipais) com a participacdo, direta e/ou indireta, de entes publicos ou privados que visam
assegurar determinado direito para o exercicio e garantia da cidadania para sociedade como um
todo.

As politicas publicas sdo definidas de diversas formas e sua conceituacdo esta
identificada como uma acao empreendida a partir do Estado e pelas instancias de governo. Essas
acoes, empreendidas ou ndo pelos governos, devem, ou deveriam, estabelecer condi¢cfes de
igualdade no convivio social, tendo por finalidade dar condi¢des para que todos possam atingir
uma melhoria na qualidade de vida compativel com a dignidade humana (DIAS; MATOS,
2012).

Na classificacdo de Andrade (2016), as politicas publicas de um determinado pais
desenvolvem-se por meio de duas instancias: politica publica de Estado ou de Governo. No que
se refere a primeira, faz parte de uma politica que independe de um governo ou governante,
mas deve ser amparada pela Constituicdo do pais. Quanto & politica publica de governo, o
pesquisador nos explica que esta pode depender de uma alternancia de poder, pois cada governo
possui sua politica de administracdo, de projetos, que por sua vez se traduzem em politicas

publicas. Assim, o processo de formulacdo dessas politicas publicas ocorre por meio de acoes
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e programas de governo que visam a determinado efeito/resultado no mundo real. Esses
programas estdo incorporados em diversos servi¢cos da sociedade, dentre os quais: educacao,
saude, trabalho, lazer, assisténcia social, meio ambiente, cultura, moradia, transporte, etc.
(SOUZA, 2003).

E de suma importéncia realizar discussGes em torno dessa tematica para entender a
maneira pela qual as politicas publicas atingem a vida cotidiana, o que pode ser feito para
melhor formata-las e verificar quais as possibilidades de se aprimorar sua fiscalizacdo. E nesse
sentido que Dias e Matos (2012) defendem que as politicas publicas sdo a¢Bes e programas que
visam garantir e colocar em prética direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal e em
outras leis, na quais se reafirmam por meio de medidas e programas que séo criados pelo Estado
para garantir o bem estar da sociedade. Além dos direitos ja elencados pelo proprio texto
constitucional, outros que ndo estejam na lei podem vir a ser garantidos por meio de uma
politica publica, j& que elas sdo resultados da atividade politica e requerem vérias acdes
estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados e, por isso, envolvem mais de uma
deciséo politica.

Quanto a efetividade das politicas publicas, o Estado deve ser inovador e quando
houver falhas na aplicabilidade de politicas publicas, o proprio Estado deve assegurar a
implementacdo de medidas efetivas para que se garanta o cumprimento das politicas publicas
governamentais. Ressalte-se que formulada e decidida determinada politica é necessario que
haja a sua manutencdo para verificar sua adaptabilidade enquanto politica pablica e mudancas
circunstanciais quando assim exigir (DIAS; MATOS, 2012). Quando o Estado se omite em
relacdo a formulacdo ou implementacdo de determinadas politicas publicas, os resultados
costumam ser desastrosos (GUIMARAES, 2006).

Pode-se aferir entdo que as politicas publicas sdo os resultados da atividade politica
do Estado, requerendo varias acOes estratégicas destinadas a implementar os objetivos
desejados e, por isso, envolvem mais que uma acdo politica, devendo incluir e envolver as
discuss@es de seus cidaddos. Discutir politicas publicas é importante no sentido de entender a
maneira pela qual esses mecanismos atingem a vida em sociedade e o0 que pode ser feito para
melhora-las e ainda realizar o aprimoramento para sua fiscalizagdo. Também possuem a
capacidade de dotar as pessoas para o exercicio da cidadania e outros direitos, como esclarecido
por Guimaraes (2006) ao ressaltar que para a existéncia plena de um Estado é necessario que

os cidad&os tenham consciéncia de seus direitos e que passem a exigir o seu cumprimento.
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No campo educacional, a criagdo de politicas publicas deve promover o
engajamento escolar, visando garantir, a todo cidaddo, o direito ao acesso a educagdo de
qualidade no territério nacional, conforme pré-estabelecido pelos dispositivos legais, devendo
0 governo criar, reorganizar e manter politicas publicas adequéaveis, propondo medidas que se
adequem em cada contexto territorial brasileiro, a exemplo, a criagdo de politicas publicas
educacionais para os cidadaos que residem no campo.

Sobre a Educagdo do Campo, Rodrigues e Bonfim (2017) esclarecem que essa é a
modalidade de ensino que tem por objetivo a educacdo de criangas, jovens e adultos que vivem
no campo, por isso sdo necessarias politicas publicas que possibilitem o acesso ao direito a
educacéo de milhares de pessoas que vivem fora do meio urbano e que precisam ter esse direito
garantido nas mesmas propor¢Ges em que é garantido para a populacdo urbana, conforme
determina o Art. 205, da CF/1988. Entre as populacGes e grupos que habitam a Amaz6nia no
campo e na cidade, encontram-se caboclos, ribeirinhos, pescadores, extrativistas, coletores,
indigenas e remanescentes de quilombos, colonos, migrantes de outras regides brasileiras
(especialmente do nordeste e do centro-sul) e estrangeiros, agricultores familiares assentados,
sem-terra, sem teto, posseiros, garimpeiros, atingidos por barragens; e segmentos populares,
incluindo idosos, deficientes, jovens, criangas, mulheres, negros, trabalhadores, entre outros
(HAGE, 2014).

Nesse longo caminho, as politicas publicas tém um papel fundamental para permitir
que os cidaddos tenham acesso aos diversos tipos de direito, ndo devendo haver distincdo
guanto aos seus destinatarios, ressaltando-se que entraves, como a questdo financeira e a oferta
de uma educacdo bésica de qualidade para classes menos favorecidas, sao um grande obstaculo
para que este grupo consiga superar essas barreiras, que possuem raizes histdricas, ocasionando
mais dificuldades para que este grupo tenha acesso a esta modalidade de ensino.

Cabe aqui destacar a necessidade de a politica educacional, tanto do Ensino Médio
quanto do Ensino superior, estar atenta para a demanda da sociedade que esta fora dos grandes
centros, mas estdo no campo, o que requer uma politica educacional inclusiva na qual o ensino
médio seja ofertado visando ndo apenas o cumprimento de uma modalidade de ensino, mas
principalmente para garantir ao filho dos trabalhadores do campo direito ao acesso aos niveis
mais elevados do conhecimento, conforme determina a CF/1988 e a LDB 9394/96.

4.2.2 Da Luta pela Educacdo do Campo e as Politicas de Educacdo do Campo no Brasil

A educacéo no Brasil nasceu no campo por meio da catequizacao e exploracédo dos
indigenas. Coutinho (2009) ratifica esse entendimento ao informar que a educagdo no Brasil
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nasceu no campo por meio dos modelos de catequizacdo dos indigenas, com o intuito de
domesticar os nativos que aqui residiam, visando a exploragdo da terra “descoberta”, face essa
exploracdo humana e territorial, sendo a segunda decorrente do latifundio que cresceu no pais
por mais de 100 anos de escraviddo dos nativos no século XVII, e posteriormente, escravos

africanos no século XIX.

Propositalmente, Portugal mantinha a coldnia ignorante e analfabeta, condicdo
necessaria para manter o avanco do capitalismo nesse pais, porém, tendéncia
seguida pelos governantes posteriores, que permitiram constatar-se no final do
século XX o baixo padrdo de desenvolvimento da educacdo dos povos do
campo. (COUTINHO, 2009, p. 40).

Até meados dos anos 30 do século XX ndo houve uma obrigacdo exclusiva por parte
Estado para a melhoria da educacdo no pais como um todo. Com essa omissdo, algumas
iniciativas privadas tomaram para si esses direcionamentos no sentido de desenvolver no pais
um modelo de educacdo direcionado para um grupo de elite, deixando mais distante o acesso a
educacdo pela camada popular. Neste sentido, Coutinho (2009) destaca que 0 acesso a educagéo
no Brasil configura-se como um problema nacional, isso porque houve negacdo desse direito
desde o principio, deixando a mercé grande parte da populacdo que ainda hoje carece de uma
educacao de qualidade em seus diversos niveis e modalidades, mais particularmente a forca de

trabalho camponesa, visto que:

A luta pela educagdo do campo ocorre no palco dos conflitos decorrentes da
luta pela terra, fato verificado desde a aprovacao da lei de terras, em 1850. A
referida Lei restringia o direito a terra aos ex-escravos, aos brasileiros pobres,
posseiros e imigrantes, mas permitia que estes se tornassem méo de obra barata
para o latifindio até os nossos dias quando se aprova o Il Plano Nacional de
Reforma Agraria, no governo Lula. Casa-se, assim, o capitalismo com a
propriedade da terra e, com esse laco de unido, esta é transformada em uma
mercadoria controlada por quem tem dinheiro e poder politico. E como se essas
leis pudessem ser chamadas de a primeira cerca de arame farpado ou a primeira
semente concreta para a constituicdo do campesinato sem-terra e sem acesso
as politicas publicas, entre as quais a politica educacional. (COUTINHO, 2009,
p. 42).

De acordo com o autor, a introducdo da educacao rural no pais deu-se por meio de
contensdes, haja vista que investir em uma educagdo para 0 povo camponés era ir contra o
modelo capitalista, ja que permitir ao povo do campo o direito a uma educacao digna e de
qualidade necessitava de grandes investimentos, o que vai contra os interesses do sistema.

Molina (2008) destaca que a educagdo para os povos do campo foi marcada
profundamente pelo abandono e tropecos do poder publico e, em oposi¢édo a esta situagéo,

surgiram diversas iniciativas de movimentos sociais, sindicais e populares que, paralelamente,
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construiram indmeras experiéncias educativas de reflexdo acerca da realidade e interesses desse
povo. A autora enfatiza que foram iniciativas como essas que defenderam o meio rural como
espacos de vida, da diversidade cultural e identitaria, das lutas, resisténcias e sonhos, portanto,
como territérios que carecem de politicas publicas diferenciadas para este grupo de cidadaos.
Molina ainda enfatiza que as diferentes lutas foram necessérias para a garantia do direito a
educacao dos povos do campo e a apresentacdo dessas demandas ao Poder Judiciério pode ser
mais uma forca importante no sentido de reafirmar, perante a sociedade brasileira, a
legitimidade do direito a educacdo dos sujeitos camponeses.

No mesmo direcionamento, Caldart (2007) aponta que a educagao para os povos do
campo nasceu como pressdo de movimentos sociais por uma politica educacional para
comunidades camponesas, da combinacgdo das lutas dos sem-terra pela implantacéo de escolas
publicas nas areas de reforma agraria, por meio de lutas de resisténcia de inimeras organizagoes
e comunidades camponesas para ndo perder suas escolas, suas experiéncias de educacéo, suas
comunidades, seu territorio e sua identidade.

Essa pesquisadora explica que a educacdo do campo surgiu para tomar posi¢do no
confronto de projetos de campo que se encontram como uma légica do campo como lugar de
negdcio, que expulsa as familias, que ndo precisa de educacdo nem de escolas porque precisa
cada vez menos de gente, a afirmacéo da l6gica da producédo para a sustentacéo da vida em suas
diferentes dimensodes e formas. A Educagao do Campo “nasceu também como critica a uma
educacdo pensada em si mesma ou em abstrato, seus sujeitos lutaram desde o comeco para que
0 debate pedagdgico se colasse a sua realidade, de relagdes sociais concretas, de vida
acontecendo em sua necessaria complexidade” (CALDART, 2007, p. 72).

Com a mobilizagdo de grupos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), e com 0 maior apoio nas universidades, é que se tem conseguido
maiores éxitos para que seja ofertada uma educacdo de qualidade para os filhos dos
trabalhadores do campo, apesar de ainda se estar longe de chegar ao ideal (FILHO et al., 2014).
A CF/1988 deu importantes contribui¢Ges para luta dos direitos da populagéo rural. Nos meios
juridicos, a maior sustentacdo para reivindicacGes para esse direito social estd contida
claramente no Art. 205 da CF/1988.

A primeira e a segunda Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo, ocorridas
em 1998 e 2004 em Luisiania-GO, estdo entre os grandes marcos do processo historico dos
movimentos dos trabalhadores do campo por uma educacdo de qualidade para este grupo de
cidaddos (HAGE, 2006). Foi durante essas conferéncias que se reafirmou o direito a educagéo

digna e de qualidade para o0 povo camponés e, a partir delas, a educagdo do campo passou a ser
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assumida como politica publica de maneira mais explicita, deixando clara a responsabilidade
pelos 6rgdos publicos por uma educacdo digna, devendo ela estar mais presente, no sentido de
reconhecer a divida historica, social, cultural e educativa que se tem para com 0s diversos
cidadaos que trabalham e vivem no campo e na floresta.

Além disso, deve ser reconhecida a especificidade dos povos do campo e de suas
formas de viver e de ser, de formar-se, socializar-se, aprender, de produzir e relacionar-se com
0 conhecimento, com as ciéncias e as tecnologias, com os valores e com a cultura (HAGE,
2006). Assim, educacao do campo vincula-se as experiéncias de luta por um projeto politico
pedagogico sintonizado com os interesses da classe trabalhadora do campo, na sua diversidade

de povos.

O Movimento da Educacdo do Campo assumiu o papel efetivo de impedir a reedicdo
das tradicionais politicas assistencialistas e compensatérias, que mantém a
precarizacdo das escolas rurais e reforcam o atraso e o abandono da educacéo dos
povos que vivem da agricultura, do extrativismo e da pesca, ao reivindicar que as
experiéncias politico-pedagdgicas acumuladas nesse processo de luta e mobilizacéo,
de tomada de posic¢do nos confrontos entre concepgdes de agricultura, de projetos de
campo, de educacdo e de légica de formulagdo das politicas publicas sejam
reconhecidas e legitimadas pelo sistema publico em suas varias esferas. (CARDOSO;
HAGE, 2013, p. 426).

Dessa forma, a luta pelo direito a educacdo do campo ocorreu em diversos contextos
no decorrer do tempo. Durante o periodo de 1996 a 2010, por exemplo, conquistas relativas a
educacdo do campo foram efetivadas por intermédio das reivindicacdes do Movimento da
Educacdo do Campo, dentre essas conquistas estdo: Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002 e
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008, que estipularam as Diretrizes Operacionais para Educacédo
Bésica das Escolas do Campo e o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Educacdo do Campo e sobre o Pronera.

Outra discussdo no ambito das lutas dos movimentos camponeses por uma
educacdo do campo diz respeito a nomenclatura Educagdo “DO” Campo e Educagdo “NO’
Campo. Sobre isso, Santos (2017) explica que a criacdo do conceito de educacdo escolar no
meio rural no Brasil esteve vinculada a educacdo “no” campo, descontextualizada, elitista e
oferecida para uma minoria da populagéo brasileira. Continuando, Santos menciona que, com
0 tempo, a educacao “do” campo conseguiu romper com alguns conservadorismos presentes na
educacdo rural, mas ainda assim a mudanca na compreensao desse conceito reflete muito mais
do que uma simples nomenclatura. Santos esclarece que, no ambito das politicas publicas para
educacdo do campo, existem inumeros problemas que precisam ser urgentemente encarados e
resolvidos, dentre eles: 1) localizacdo geogréfica das escolas, em sua maioria distantes da

residéncia dos estudantes; 2) precariedade dos meios de transporte e das estradas; 3) baixa
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densidade populacional em alguns territdrios rurais; 4) fechamento de milhares de escolas do
campo na ultima década; 5) formacdo dos educadores/as e organizagdo curricular; 6)
pouquissima oferta de vagas para os estudantes do campo nas séries finais do ensino
fundamental e médio; 7) poucos recursos utilizados na construcdo e manutencao das escolas do
campo; 8) Recuo da agricultura familiar e avanco do agronegdcio.
Diante deste cenério, é possivel perceber que, historicamente, as politicas publicas
para a chamada “educagdo rural” estiveram vinculadas aos projetos conservadores e
tradicionais de ruralidades para o pais. Hage (2014), nesse sentido, discute:
Essas escolas se constituem geralmente na Gnica alternativa para os sujeitos estudarem
nas comunidades rurais em que vivem, encontrando-se expostos a um conjunto de
situagBes que ndo favorecem o sucesso e a continuidade dos estudos, evidenciando,
inclusive, o descumprimento da legislagdo vigente, que estabelece parametros de
qualidade a serem alcangados na Educacdo Basica nas escolas do campo. O trabalho
que educadores desenvolvem suas atividades séo inadequadas, as escolas possuem
infraestrutura precéria e funcionam em prédios muito pequenos, em péssimo estado
de conservacdo e, em muitas situacdes, ndo possuem nem mesmo prédio préprio e
funcionam em salGes de festas, barracdes, igrejas, em um Unico compartimento onde
se realizam as atividades pedagdgicas e todas as demais atividades que envolvem os
sujeitos da escola e da comunidade; compreendemos com mais clareza 0s motivos que
levam os sujeitos do campo a reivindicarem medidas urgentes e efetivas quanto a

implementacdo de uma politica pdblica de formacéo de educadores do campo (p.
1172 - 1173).

Conforme esse estudioso, para a implementacao de politicas publicas para 0s povos
do campo € necessario ouvir os sujeitos do campo e aprender com suas experiéncias de vida,
de trabalho, de convivéncia e de educacdo, dando a eles o0 acesso a informacdo, a ciéncia e as
tecnologias, sem hierarquizar os conhecimentos, valores e ritmos de aprendizagem. Destaca-se
a afirmacdo do autor quando diz que ¢ necessario realizar uma “escuta sensivel” ao que os
professores e estudantes vém realizando no cotidiano da escola, destacando as atividades bem-
sucedidas, valorizando as boas praticas educativas e refletindo sobre as experiéncias que ndo se
efetivam adequadamente para ressignificar com eles os sentidos de curriculo, de projeto
pedagdgico, de educacao e de escola.

A propria LDB/1996 traz direcionamentos acerca da educagdo do campo em seu
Art. 28 ao declarar que, na oferta da educacdo basica para a populacéo rural, os sistemas de
ensino do poder publico deverdo promover adaptacdes necessérias para a adequacdo as

peculiaridades da vida rural e de cada regido:

Art. 28: Na oferta da educacdo béasica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
proverao as adaptagdes necessarias a sua adequacdo, as peculiaridades da vida rural e
de cada regido, especialmente:

I. conteddos curriculares e metodologia apropriada as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;
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I1. organizagao escolar prdpria, incluindo a adequacéo do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condices climaticas;
I11. adequacdo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996).

No Artigo 28 da LDB/1996 pode-se observar avancos politicos, educacionais e
culturais referentes & educagdo no meio rural, com énfase a necessidade do Estado de cumprir
com alguns deveres nele dispostos, dentre eles a organizacdo do calendario de acordo com as
atividades e trabalhos desenvolvidos na comunidade. Essa orientacdo visa flexibilizar o
calendario curricular, nas escolas do campo, de atividades que sdo realizadas por algumas
escolas que trabalham com a pedagogia da alternancia®!. Santos (2018) explica que a pedagogia
da alternancia é uma forma de contribuir com a formacao dos jovens do campo, desenvolvendo
para estes cidaddos uma reflexao critica e fortalecendo as familias do campo para uma tentativa
de envolver os sujeitos na busca de um mundo democratico.

No ambito das legislagfes, o Decreto n°® 7.352/2010, de 4 de novembro de 2010,
que dispde sobre a politica de educacdo do campo e o Pronera, da os seguintes direcionamentos
acerca da educacao do campo em seu Art. 19, § 1%

| - populagBes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os
caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural; e

Il - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em é&rea
urbana, desde que atenda predominantemente a populacdes do campo (BRASIL,
2010).

Pelo artigo acima, dentre 0os povos que habitam no campo estdo os agricultores
familiares, os extrativistas, 0s pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados
da reforma agréria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, 0s povos
da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢cdes materiais de existéncia a partir
do trabalho no meio rural. Quanto a escola do campo, seria aquela situada em éarea rural,
conforme definida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a populagdes do campo.

Nesse contexto, um dos importantes marcos que garantiu aos povos do campo 0

acesso a educacdo foi o Pronera, que teve seu surgimento a partir dos debates coletivos

11 «A pedagogia da alternancia é um método que busca a interacdo entre o estudante que vive no campo € a
realidade que ele vivencia em seu cotidiano, de forma a promover constante troca de conhecimentos entre seu
ambiente de vida e trabalho e o escolar”, (MEC, 2020). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36222-pedagogia-da-alternancia. Acesso em 04 maio 2020.
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realizados no | ENERA??, por meio da Portaria 10/98 do Ministério Extraordinario da Politica
Fundiéria. Em 2001 o Programa passou a fazer parte do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria (INCRA), no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O surgimento do Pronera foi muito importante, pois evidenciava-se no Brasil um
alto indice de analfabetismo e baixos niveis de escolarizacdo entre os beneficiarios dos
Programas de Reforma Agraria do INCRA. Com esse programa, priorizou-se a alfabetizacdo
de jovens e adultos, sem deixar de contemplar as demais alternativas para a educacdo do campo
(SANTQOS, 2017). O Pronera bem como outros programas sdo frutos da incansavel luta dos
movimentos sociais do campo na busca de ampliar os niveis de escolarizagdo formal dos
trabalhadores rurais assentados, fortalecendo o mundo rural como territorio da vida coletiva e
suas dimens@es econdmicas, sociais, ambientais, culturais e éticas, além de executar politicas
de educacdo em todos os niveis da Reforma Agraria (SANTOS, 2017).

Durante a experiéncia acumulada pelo Pronera, nos mais diversos ambitos de
abrangéncia, houve a influéncia para a elaboracéo de novas politicas publicas, tendo em vista 0
desenvolvimento do campo através de acBes educativas que ajudassem na formacdo dos
sujeitos, como por exemplo: o Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo (Procampo), criado em 2007, através do Ministério da Educacdo, iniciativa
da entdo Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) (SANTOS,
2017).

O Procampo surgiu por meio de parcerias com as Instituicbes Publicas de Ensino
Superior para viabilizar a criacdo das Licenciaturas em Educacdo do Campo, buscando
promover a formacdo de professores da educacdo basica para lecionarem nas escolas
localizadas no campo. Este programa apoia a implementacgéo de cursos regulares de licenciatura
em educacdo do campo nas instituicdes publicas de ensino superior de todo o pais, preocupado,
especificamente, com a formacdo de educadores para a docéncia nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio nas escolas (SANTOS, 2017).

Outro importante programa de educacdo do campo no Brasil direcionado para o
povo camponés € o Programa Nacional de Educacdo do Campo (Pronacampo), vinculado ao
Ministério da Educacdo, previsto pelo Decreto n° 7.352 e instituido por meio da Portaria n° 86,

de 1° de fevereiro de 2013. Esse programa foi lancado pela presidente Dilma Rousseff, em

12 | Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), em 1997, organizado pelo MST e com
apoio da Universidade de Brasilia (UnB), entre outras entidades. O evento foi langado com um desafio: pensar
a educacdo publica para os povos do campo, considerando seu contexto em termos politicos, econémicos, sociais
e culturais. Sua maneira de conceber o tempo, espaco, meio ambiente, produgéo, organizacdo coletiva, questdes
familiares, trabalho, entre outros aspectos (SANTQOS, 2017).
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marco de 2012, com o proposito de oferecer apoio financeiro e técnico para viabilizagdo de
politicas no campo. E oriundo da mobilizagdo das organizagcbes e movimentos sociais e
evidencia a luta pela educacdo do campo e pela reforma agraria, que transcende a luta pela terra,
uma vez que compreende a ocupacao de outros espagos.

Hage (2014) aponta que, no conteudo das legislagBes, inUmeras questdes foram
abordadas, havendo a incluséo de dispositivos Uteis para politicas publicas na luta pelo direito
a educacéo dos povos do campo. Com essa base legal, cabe ao Estado implementar novas acoes
e programas educacionais para os sujeitos do campo, retomando o debate sobre a universalidade
do direito a educacdo e a necessaria observancia das singularidades e particularidades nas quais
se materializa. Dentre essas legislacfes, que garantem o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais para a populacdo que vive no campo, estdo as seguintes, conforme demonstrado
no Quadro 4:

Quadro 4 - Legislagdes sobre Educagdo do Campo no Brasil
Legislagédo Contetdo

Estabelece Diretrizes Operacionais para a Educacgéo Béasica nas Escolas
Resolugéo 1/2002 do CNE/CEB
do Campo.

Reconhece os dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia da Alternancia
Parecer n° 1/2006 . B .
nos Centros Familiares de Formacéo por Alternancia.

Estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
Resolucdo 2/2008 do CNE/CEB | desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo
Basica do Campo.

Reconhece a Educacdo do Campo como modalidade especifica da
Resolugdo 4/2010 do CNE/ CEB L ] ] ]
Educacdo Basica e define a identidade da escola do campo.

Atribui & Educacdo do Campo a condicdo potencial de politica de Estado
Decreto de n° 7.352/2010 da

) ) o e regulamenta o Programa Nacional de Educago na Reforma Agréria
Presidéncia Republica

(Pronera).

Portaria 83/2013 do MEC Institui o Programa Nacional de Educagdo do Campo — Pronacampo.

) ) | Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional para fazer constar
Lei n°® 12.960/2014 da Presidéncia

o a exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino
Republica

para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir de Hage (2014)

As leis acima representam um grande avanco no que diz respeito as politicas
publicas educacionais para 0s povos do campo, dada a sua grande realidade educacional que
sempre esteve relegada pelo Poder Publico. Essas conquistas representam vitdrias dos
movimentos sociais “‘sem-terra” para que o cidaddo do campo tivesse seu direito educacional

garantido e legitimado, direito este que ainda precisa ser reajustado as realidades dos povos do
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campo. A Resolucdo 1/2002 do CNE/CEB representou um grande avango nessas conquistas,
foi a partir dela que se deu inicio as suscetiveis conquistas posteriores e se estabeleceu as
diretrizes operacionais para a educacdo béasica nas escolas do campo. O Parecer n°® 1/2006
estabeleceu os dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia da Alternancia nos Centros Familiares
de Formacdo por Alternancia e foi importante no sentido de intercalar os conhecimentos
adquiridos na sala de aula com a vida no campo, visando com isso diminuir a evasao escolar
em areas rurais.

Outro amparo legal nesse contexto foi a Resolucdo 2/2008 do CNE/CEB que
surgiu para que se estabelecessem diretrizes complementares para o desenvolvimento de
politicas publicas de atendimento da educacdo bésica do campo, o que contribuiu para a
publicacdo da Resolucdo 4/2010 do CNE/ CEB na qual houve o reconhecimento da Educacéo
do Campo como modalidade especifica da Educacao Basica, definindo o cenério educacional
do campo como identidade desse povo. Também destaca-se o Decreto n® 7.352/2010 da
Presidéncia Republica, o qual determinou a criacdo do Pronera, programa que visa oferecer
a jovens e adultos de assentamentos do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
0 acesso a cursos de educacao basica (alfabetizacdo, ensinos fundamental e médio), técnicos
profissionalizantes de nivel médio, cursos superiores e de pos-graduacdo (especializacdo e
mestrado). Este programa ainda capacita educadores para atuar nos assentamentos e
coordenadores locais, multiplicando e organizando atividades nas comunidades dos
assentamentos.

Grande conquista também veio com a publicacdo da Portaria 83/2013 do MEC a
qual Institui o Programa Nacional de Educacdo do Campo (Pronacampo), que visa ampliar o
acesso e a qualificacdo da oferta da educacgdo basica e superior para as escolas do campo, por
meio de acdes para a melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, para a formacéo
inicial e continuada de professores, e a ainda para a producado e disponibilizacdo de material
especifico aos estudantes do campo em todas as etapas e modalidades de ensino. A Lei n°
12.960/2014 reforca as diretrizes e bases da educacao nacional, fazendo constar a exigéncia de
manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino sobre o fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas, problemas esses citados por Hage (2017), ao denunciar o
fechamento em grande escala de escolas no campo no estado do Para.

Atualmente, as politicas publicas do governo federal para os povos do campo sao
vinculadas & Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD),
ligado ao MEC. Sobre o cenério educacional da populacdo do campo, Hage (2006, p. 305)

destaca que “em dados oficias do Inep, relativos ao Censo Escolar de 2002, mostram que no
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meio rural brasileiro: 28% dos jovens acima de 15 anos ainda séo analfabetos; 3,4 anos ¢é a
média de anos de estudos nessa mesma faixa etéria; a distor¢do idade-série atinge 65% dos
estudantes matriculados; e somente 25% das criancas de 4 a 6 anos sdo atendidas”. O autor
também esclarece que, apesar de concentrar mais da metade das escolas brasileiras, 97 mil das
169 mil existentes, as aulas em escolas rurais s&o ministradas em apenas uma unica sala de aula,
onde 64% sdo multisseriadas. Em relagdo aos professores, boa parte dos que ensinam no campo,
tém formacéo inadequada e apenas 9% completaram o ensino superior.

E necessario pensar em niveis e condi¢bes semelhantes para todos os niveis de
educacéo, no intuito de garantir o mesmo patamar de direitos para os cidaddos que residem no
campo, 0 que ndo é a realidade ali encontrada. Para Molina (2008), o direito a diferenca indica
a necessidade de garantia de igualdade e universalidade, sem desrespeitar a diversidade
encontrada no trato das questfes culturais, politicas e econdmicas dos povos do campo, 0 que
ja é resguardado pelo atual texto constitucional ao afirmar que todos os brasileiros sdo iguais
perante a lei. O respeito a diferenca pressupde a oferta de condicdes diferentes, o que, no limite,
garante a igualdade de direitos a todos aos cidaddos brasileiros, ressaltando a dialética da
igualdade e da diversidade evidenciando elementos basicos e comuns a todos 0s sujeitos sociais
tais como a unidade na diversidade, até porque os sujeitos sociais do campo possuem uma base
sociohistorica e uma matriz cultural diferentes, o que os faz demandantes de politicas publicas
especificas para esse grupo (MOLINA, 2008).

Rodrigues e Bonfim (2017) ressaltam a importancia de se pensar a educacdo do
campo no pais como uma politica publica que garanta a populacdo camponesa 0s mesmos
direitos educacionais garantidos a populacéo urbana. Os antecedentes nos mostram, no decorrer
da historia educacional brasileira, que essa modalidade educacional sempre foi deixada em
segundo plano, ndo havendo um investimento significativo pelos representantes
governamentais para que houvesse uma educacdo do campo condizente com a cultura e
identidade do povo camponés, que garantisse aos cidaddos do campo o direito a educacdo de
qualidade proclamada pela CF/1988, em seu Art. 206, VI e Art. 3°, IX da LDB/1996.

Além disso, ressalta-se que a educacao no Brasil se sucedeu de forma excludente,
0 que ainda se reflete nos dias atuais. Santos e Vinha (2018) chamam a atencdo ao defender a
ideia que o Brasil nunca colocou a educagdo como prioridade ou que tivesse uma importancia,
guando se pensava em educacéo, pensava-se apenas como um elo para o desenvolvimento do
pais e ndo como forma de desenvolvimento do ser humano para o exercicio de sua cidadania.
Cruz e Hage (2015) concordam que, ainda que reconheca os avancgos obtidos pelos movimentos

sociais em busca de uma educacdo de qualidade para os povos do campo, um dos grandes
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desafios que se apresenta ao Movimento de Educagdo do Campo continua sendo uma incidéncia
mais efetiva nas redes publicas de ensino, no sentido de assegurar a universalizacdo da
Educacdo Baésica aos sujeitos do campo, bem como de superar 0 quadro de acentuada
desigualdade educacional no ambito nacional.

Dessa forma, entende-se que a educacdo do campo ndo deve ser vista apenas como
mais uma meta do governo para atingir dados de desenvolvimento econdmico, mas deve ser
pensada e pautada também como desenvolvimento humano do povo brasileiro, pois a educacéo
¢ a chave mestra para que a populacdo desenvolva suas habilidades enquanto ser social,
possibilitando ao individuo a consciéncia do que seja certo ou errado, dando mecanismos para
que se exerca sua funcdo social enquanto cidaddo. Deve-se assegurar o direito a educacao de
qualidade para que todos tenham acesso aos niveis mais elevados de conhecimento, por meio
do processo de escolarizacdo, ou seja, para que todos tenham acesso ao ensino superior,
independente ser ele da zona urbana ou rural.

Por esse motivo, deve-se destacar que, na atual conjuntura, Educacédo do Campo é
um novo paradigma estabelecido por esses grupos sociais. Para Molina (2014), esse novo
paradigma vai de encontro ao paradigma da educacdo rural, que tem a produtividade como
referéncia, ou seja, a aldeia € apenas um lugar de producdo de mercadorias, ndo um espaco de
vida. Desse modo, a construcdo desse novo paradigma é fruto da luta dos trabalhadores
migrantes que, ao entrarem na batalha pela terra, perceberam a necessidade de ir mais longe e
que a estrutura social deve sofrer mudancgas mais fundamentais.

Nesse sentido, para Molina (2014), a educacdo do campo faz parte desse processo,
com 0 objetivo de continuar existindo como agricultores e garantir que eles alcancem a
reproducdo social a partir do trabalho da terra. A busca pela educacao para a emancipacdo € o
acesso ao conhecimento cientifico como uma estratégia de resisténcia para os agricultores
manterem seu estilo de vida, conhecimento e existéncia social a partir do trabalho da terra.

O paradigma da educacdo do campo também entende que a relacdo entre o campo
e a cidade é um processo interdependente, que tem grandes contradi¢des, portanto, a solugédo
dos problemas deve se dar por meio da organizagdo dos movimentos sociais territoriais nesses
dois espagos.

Ao se afirmar a luta por uma educagdo do campo, reiterando o protagonismo dos
sujeitos desse campo na luta por seus direitos, entende-se esse campo como um espaco de vida
e de cultura. Nesse sentido, a educacéo precisa respeitar seu sujeito na dindmica de vida. Para
Jesus (2011), ndo s6 o campo deve ser considerado sob a 6tica da producéo, mas também como

vida, expressdes culturais, luta e (re)existéncia, contradi¢Ges e disputas territoriais provocadas
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pela expansdo do agronegécio, isto é, enorme propriedade capitalista, propriedade n&o
capitalista e propriedade camponesa.

Olhar para a educacdo do campo como um direito possui um desdobramento
importante, significa pensar uma politica de educacéo que se preocupe também com o jeito de
educar quem ¢é sujeito deste direito, de modo a construir uma qualidade de educacao que forme
as pessoas como sujeitos de direitos. Cabe, entdo, destacar que, ao se propor politicas de
expansdo do ensino médio, também é importante formular planos e acGes para melhorar a
frequéncia, o processo de ensino e a permanéncia dos alunos. A perspectiva do ensino medio
universal e obrigatorio de qualidade e da oferta de tempo integral em 50% das escolas publicas
basicas ainda enfrentara outro grande desafio, que exigira maior cooperacdo, inclusive da
Unido. A disponibilizacdo de recursos didaticos em instituicbes de ensino, como bibliotecas,
acesso a Internet, laboratérios de informatica, acessibilidade, quadras poliesportivas, etc.,
contribuem também para a melhoria da presenca permanente de jovens e adultos nas escolas e

para a melhoria da qualidade dos processos formativos.

4.2.3 Politica de Educacdo do Campo no Estado do Para

Em estudos desenvolvidos no d&mbito dos Grupos de Estudos e Pesquisas em
Educacdo do Campo na Amazénia (Geperuaz), da Universidade Federal do Pard, de acordo
com IBGE (2011), estimam-se que 30% da populacdo paraense reside no campo, totalizando
2.407.700 pessoas, e somente 28,43% tem acesso a escola no ambiente em que vivem, haja
vista que ha somente 685.264 pessoas matriculadas nas escolas do meio rural (CRUZ; HAGE,
2015). Dados do senso escolar de 2003 indicaram o Estado do Para com o segundo maior
namero de escolas multisseriadas do pais, 8.675 escolas, perdendo somente para a Bahia, o que
revela que a regido norte do pais ainda estd a mercé de politicas pablicas adequaveis para este
tipo especial de clientela (HAGE, 2006).

Dentre os pontos positivos de escolas localizadas no campo, Hage (2006) destaca
que esté no fato dessas escolas multisseriadas oportunizarem o acesso a escolarizagao na propria
comunidade, evitando que os estudantes, em sua maioria criancgas e adolescentes, enfrentem
dificuldades de deslocamento envolvendo longas distancias entre sua residéncia e a escola. Por
outro lado, o autor esclarece que ha uma insatisfacdo com relacdo a existéncia das escolas
multisseriadas, considerando-as um “problema”, por causar prejuizos ao processo de
aprendizagem. O autor enfatiza que, em muitos casos, as pessoas consideram essas escolas “um

mal necessario” e estabelecem muitas comparagdes entre elas e as turmas seriadas, ao
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abordarem o ensino-aprendizagem que ofertam, manifestando a expectativa de que as escolas
multisseriadas se transformem em seriadas, como alternativa para que 0 sucesso na

aprendizagem se efetive.

Depoimentos revelam que a precariedade da estrutura fisica das escolas, as
dificuldades dos professores e estudantes em relagdo ao transporte e as longas
distancias percorridas e a oferta irregular da merenda sdo alguns dos fatores que
provocam a obtencdo de bons resultados no processo ensino-aprendizagem, sendo,
portanto, fatores que contribuem para o fracasso escolar que se evidencia nas escolas
do campo e particularmente na multissérie. (HAGE, 2006, p. 307).

Além dos depoimentos dos proprios moradores de comunidades do campo, Hage
(2006) ainda relata as dificuldades enfrentadas pelos professores ao realizarem o planejamento
nas escolas multisseriadas, dada a realidade desses professores trabalharem com muitas séries
ao mesmo tempo, envolvendo estudantes de diversas faixas etarias, interesses e niveis de
aprendizagem (HAGE, 2006). Dentre as alternativas mais utilizadas para solucionar o problema
e viabilizar o planejamento numa situacdo dessa natureza, o autor afirma que tem sido seguir
as indicagbes do livro didatico, sem, contudo, atentar com clareza para as implicacGes
curriculares resultantes dessa atitude, uma vez que esses materiais apresentam uma definicao
de um curriculo deslocado da realidade e da cultura das popula¢6es do campo da regido. Hage
enfatiza a necessidade de atencdo ao processo educacional desses estudantes, pois:

¢ fundamental pensar a educacdo do campo como prerrogativa referéncia na
intencionalidade de pensar a educagéo do lugar dos sujeitos do campo, o que significa
que, se temos por pretensdo elaborar politicas e praticas educativas includentes para
as escolas do campo, é fundamental reconhecer e legitimar as diferengas existentes
entre 0s sujeitos, entre 0s ecossistemas e entre 0s processos culturais, produtivos e
ambientais cultivados pelos seres humanos nos diversos espagos sociais em que se
inserem. N&o obstante, ndo podemos desconsiderar a visdo dos sujeitos envolvidos
com a multissérie, que consideram toda essa heterogeneidade mencionada como um
fator que dificulta o trabalho pedagdgico, fundamentalmente porque se tem
generalizado na sociedade que as "classes homogéneas" sdo o parametro de melhor
aproveitamento escolar e, consequentemente, de educacdo de qualidade. (HAGE,
2006, p. 311).

Para se adequar, as escolas rurais acabam por seguir o modelo urbanocéntrico de
educacdo, como se fosse um prolongamento dos processos escolares urbanos, com turmas
pensadas de forma seriadas, mas que na realidade, em sua maioria, sdo formadas por
multisséries que, apds a Lei n. 11.274/2006, passou a ser denominada multianos devido a

mudanca do ensino de séries para anos escolares (CAETANO, 2017).



70

Dados importantes como da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa
(Anped)® apontam a precariedade do ensino ofertado para as comunidades do campo no Estado
do Para. Esses dados apontam que somente em 2018 foram 438 escolas rurais extintas e mais
de duas mil seguindo paralisadas (de 2000 a 2014, o estado do Para perdeu mais de 4 mil escolas
localizadas no campo). Ainda, de acordo com dados do INEP, o Brasil fechou mais de 100 mil
escolas em 15 anos, entre 2000 e 2015. Desse total, 5.355 escolas no estado do Pard, sendo
4.411 no campo e 944 na cidade.

Hage (2011) menciona que, na Amazonia paraense, em relacao aos territorios do
campo, a diversidade esta ligada, entre outros aspectos, a diversidade que habita esses
territorios. Sdo populacBes que convivem por meio de uma teia complexa de relacdes,
mobilizacGes e movimentos sociais, formando-se uma teia de conjugacdo de relaces que séo
diversas e singulares aos territorios do campo com aquelas que sdo comuns a totalidade social.

Cruz e Hage (2015) esclarecem que os movimentos sociais e sindicais do campo do
estado do Para tém se organizado e desencadeado nos ultimos anos um processo de luta pela
garantia de seus direitos, com forte expressao em nivel do estado e em alguns municipios,
articulando as lutas pelo direito a terra e a educacdo, por meio do Movimento Paraense de
Educacdo do Campo. O Forum Paraense de Educacdo do Campo, por exemplo, tem contribuido
efetivamente para a realizacdo de acdes e mobiliza¢cbes dos movimentos sociais do campo,
divulgando e dando visibilidade por meio de suas estratégias de comunicacao, constituidas pelo
Portal da Educacdo do Campo do Para e pelos meios midiaticos, reunindo em torno de 2.816
pessoas vinculadas ao Forum Paraense de Educacdo do Campo (FPEC), que recebem
continuamente as informaces e noticias referentes ao Movimento de Educacdo do Campo no
Brasil e no Estado do Para.

O resultado desse processo de mobilizacdo fez com que o0 Movimento Paraense de
Educacdo do Campo fortalecesse seus interesses com aliados como: o Forum Regional de
Educacdo do Campo do Sul e Sudeste do Para, Férum Regional de Educacdo do Campo da
Regido Tocantina, Férum Regional de Educacdo do Campo da Regido do Baixo Tocantins,
Forum Regional de Educacdo do Campo da Regido do Nordeste Paraense, Férum Regional de
Educagdo do Campo da Transamazonica e Xingu e o Forum de Educacdo do Campo da Regiéo
do Baixo Amazonas (CRUZ; HAGE, 2015).

Apesar de elaboracdo de politicas publicas para esse tipo de clientela, ainda hoje, a

educacdo do campo no Brasil ainda € vista como descaso pelo poder publico:

13 Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/audiencia-publica-discute-dramatico-quadro-de-fechamento-de-
escolas-no-campo-no-para. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Infelizmente, a realidade educacional brasileira, ainda denuncia que é no campo onde
identificamos os maiores indices de analfabetismo, escolas com infraestrutura
precéria, altas taxas de Exclusdo Escolar, as maiores taxas de professores sem
formacdo e com vinculo empregaticio precario, os curriculos que ndo consideram os
saberes locais e o fechamento de escolas, especialmente nas pequenas comunidades
rurais, onde o numero de estudantes existente & compativel com a configuracdo
sociocultural e territorial dessas comunidades. (CRUZ; HAGE, 2015, p. 6).

Embora se reconheca os avangos em termos das politicas educacionais para 0s
povos do campo no Brasil, que se evidenciam na expansdao e em mudancas quanto ao
atendimento nos diversos niveis de ensino, ainda ha um distancia larga para assegurar a
universalizacdo da educacdo bésica para os sujeitos do campo, bem como de superar o quadro
de acentuada desigualdade educacional, marcado por uma situacdo ainda precaria em relacéo a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes nas escolas do campo (HAGE, 2014).

Para que haja a melhoria da qualidade da educagdo das escolas do campo é
necessario quebrar as barreiras que envolvem as condicOes de existéncia dessas escolas, através
de conjunto de acBes que envolvem a articulacdo entre questdes estruturais e de concepcao,
entre questdes de politicas educacionais, de organizacdo do ensino e de formacdo dos
profissionais que atuam nessas escolas.

E neste direcionamento que Molina (2008) ressalta a importancia em lutar pelo
alargamento da esfera publica, deve-se criar esforcos para que a educacdo do campo ndo se
transforme, como querem muitos hoje, em mercadoria, em um servigo, que sO tem acesso quem
pode comprar, quem pode pagar. A autora real¢a que lutar por politicas publicas para Educacdo
do Campo significa lutar para ampliar a esfera do Estado, para ndo colocar a educacgdo na esfera
do mercado e é neste momento que se deve apresentar a questdo da justiciabilidade do direito
a educacao aos povos do campo:

Para que haja uma mudanga dessa natureza, para se materializar e apresentar o0s
resultados significativos deve se constituir paulatinamente, com muito dialogo e
reflexdo, envolvendo todos os segmentos escolares, com estudos e pesquisas sobre as
condigBes existenciais e as possibilidades de intervengdo que atendam as
peculiaridades locais das escolas e suas comunidades, aproveitando o acimulo das
experiéncias e praticas criativas dos sujeitos que participam das escolas rurais
multisseriadas, da capacidade inventiva e inovadora desses sujeitos em fazer diferente

mesmo quando as condi¢Bes materiais, objetivas e subjetivas sdo muito desfavoraveis
e as limitacOes e caréncias sdo muito profundas. (HAGE, 2014, p. 1176).

A materialidade de origem (ou de raiz) da Educagdo do Campo, de acordo com
Caldart (2007), exige que ela seja pensada/trabalhada sempre na triade: Campo-Politica
Publica-Educacdo. Para a autora, é a relagdo, na maioria das vezes, tensa entre esses termos que

constitui a novidade histérica do fendbmeno que se batiza de Educagdo do Campo. Além disso,
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0 campo ndo € qualquer particularidade, nem uma particularidade menor, diz respeito a uma
boa parte da populacéo do pais, que é responsavel pelos processos produtivos que séo a base de
sustentacdo da vida humana, em qualquer pais. N&@o € possivel pensar um projeto de pais, de
nacao, sem pensar um projeto de campo, um lugar social para seus sujeitos concretos, para seus
processos produtivos, de trabalho, de cultura, de educacéo.

E nesse cenario, marcado pela negacéo de direitos, pela intensificagio do trabalho
e pela precarizacdo das condices existenciais de vida e funcionamento das escolas que
movimentos sociais tém denunciado o fechamento das escolas existentes no campo e pautado
o0 Estado e a sociedade brasileira quanto a necessidade de amplia¢do da oferta de escolarizacao
publica e de qualidade social em todos os niveis no campo (HAGE, 2014). O poder publico, a
guem compete a obrigacdo juridica de viabilizar direito a educacao, deve garantir a oferta deste
direito a todos, considerando o conjunto dos principios estatuidos na Constituicdo (MOLINA,
2008).

Muitos dos avangos que visaram construir uma escola que respeitasse e valorizasse
0 camponés s6 foram possiveis a partir das reivindicacdes populares e dos movimentos sociais
do campo, dessa forma, a aprovacéo das diretrizes traz avangos para educacao do campo. Pode-
se dizer que o principal avanco é a possibilidade de participacdo da comunidade e de
movimentos sociais, ja que estes e a sociedade civil organizada tiveram uma atuacgdo decisiva
para conquistar e implementar a discussdo de educagdo do campo no Brasil. O trabalho
educacional dos professores do campo ndo se resume somente em ensinar a codificar e
decodificar. Sua postura na sociedade ndo pode ser neutra, o ato de educar implica em algo
mais do que isso, precisa instigar a emancipa¢do do camponés para o exercicio da cidadania.

Silva (1995) evidencia que o que fica cada vez mais claro € que a tese do Estado
Minimo vai se tornando a tese do cidaddo minimo, ou da minima cidadania, assim a
desobrigacdo do Estado para com a educacdo vai em contramdo com a construcdo do cidadao
de fato, e a escola, a cargo do Estado, é necessaria para a formacéo deste cidadao no intuito de
garantir a unidade de principio minimos.

A politica da educacdo do campo no estado do Pard, apesar de oferecer ao publico
rural a oferta da educacdo basica, ainda conta com obstaculos que precisam ser superados, isso
porque, conforme discutido por Hage (2011), Molina (2008) e Caldart (2007), a oferta da
educacéo basica para o povo camponés ndo passa de uma educacao de modelo compensatorio,
no qual realidade e garantia de direito andam em contramao, ja que a oferta da educagéo bésica
para esses cidaddos deixa muito “a desejar”, tanto em seu aspecto estrutural, no que diz respeito

as instalagdes adequadas para estudantes do campo, quanto como uma politica educacional que
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garanta de fato padrdes de qualidade exigidos legalmente, e ndo apenas uma educacéo de ensino
multisseriado, que é a realidade ali presente.

4.3 A Politica de Democratizacédo de Acesso ao Ensino Superior

Por ser a educacdo um direito fundamental do cidaddo, ndo seria possivel pensar
em um estado democratico de direito por completo, haja vista que a cidadania recai dentre 0s
fundamentos que norteiam o Estado Democratico de Direito brasileiro, conforme declara o Art.
1°, 11 da CF/1988, bem como Melo (2014), ao reforcar a ideia de que a educacéo €é essencial
para gque o cidaddo garanta a participacdo plena na vida social, isso porque € através dela que
se exerce a cidadania. Esse direito necessita de uma prestacao positiva do Estado, o qual deve
implementar medidas que assegurem este direito a todos, ndo somente em relagdo ao seu acesso,
mas também a qualidade na sua prestacao.

O direito educacional é um dos direitos fundamentais dos direitos humanos e da
democracia, devendo ser acessivel a todos, conforme consta no Artigo 26 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos ao determinar que todas as pessoas tém direitos e sao
iguais perante a lei, sem discriminacdo alguma, devendo a legislacdo proibir qualquer forma de
discriminacdo, garantindo a todos os cidadaos residentes no pais a protecdo igual e eficaz contra
qualquer forma de discriminacao.

Ainda no ambito internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
seu artigo XXVI, ressalta a importancia do direito a educacéo superior ao mencionar que todo
ser humano tem direito a instrucdo, devendo ela ser gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais, sendo a instrucdo elementar obrigatéria, enquanto a instrucdo técnico-
profissional devera ser acessivel a todos, assim como a instrucdo superior. Ao mencionar a
importancia do direito educacional, Fernandes (2017) refor¢a o que menciona a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXVI, ao notificar que este direito ndo se
encontra restrito ao universo do ensino fundamental, alcancando também o ensino superior.
Segundo esse autor, falar em protecdo constitucional a liberdade de escolha profissional (Art.
50, X111l da CF/1988) &, indiretamente, compreender que cabe ao Estado promover prestacoes

para a efetivagéo do direito ao ensino superior.

14 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania; [...].
(BRASIL, 1988)
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Teixeira (2015) destaca que o sistema educacional brasileiro ainda é marcado pelas
dificuldades na garantia da universalizacdo da educacdo de qualidade para a maioria dos seus
beneficiarios, sendo necessario uso de recursos para garantir a qualidade do direito educacional
para todos os cidaddos. O processo educacional do homem foi e continua sendo fundamental
para o desenvolvimento da humanidade, motivo pelo qual o seu processo historico e
experiéncias passadas sdo essenciais para se compreender os rumos tomados pela educacéo no
presente (RIBEIRO et al., 2017). A educacéo, assim, € a forma de construcdo de conhecimentos
e atitudes necessarias para integracao do homem em sociedade.

Sobre o contexto histérico da educacdo superior no Brasil, Gomes et al. (2018)
explicam que a historia das Instituicbes de Ensino Superior (IES) teve inicio sob a autoridade
da Igreja Catdlica, sendo estas consideradas instituicdes elitizadas, onde aos poucos ganharam
o status de instituicdes profissionalizantes e de pesquisa, disseminando ideias e adequando-se
aos processos de desenvolvimento econémico e social.

As primeiras escolas de ensino superior foram fundadas no Brasil em 1808
com a chegada da familia real portuguesa ao pais. Neste ano, foram criadas as
escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador (hoje Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro
(atual Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia da Guarda Marinha,

também no Rio. Dois anos apds, foi fundada a Academia Real Militar (atual
Escola Nacional de Engenharia da UFRJ). (MARTINS, 2002, p. 1).

Até a proclamacao da Republica em 1889, Martins (2002) esclarece gue 0 ensino
superior foi sendo desenvolvido de forma lenta, seguindo o modelo de formacdo dos
profissionais liberais em faculdades isoladas, que visava assegurar um diploma profissional
com direito a ocupar postos privilegiados em um mercado de trabalho restrito, além de garantir
prestigio social na época, conforme constatou Martins (2002, p.1): “Até o final do século XIX
existiam apenas 24 estabelecimentos de ensino superior no Brasil com cerca de 10.000
estudantes”. Na década de 1920, o debate em prol da criagéo de universidades e o seu papel na
sociedade foi ganhando mais espaco, nesse periodo as funcdes das universidades foram as de
abrigar a ciéncia, aqui as universidades ndo seriam apenas meras instituicfes de ensino mas
centros de saber.

Com o governo provisorio de Getulio Vargas em 1931 houve uma ampla reforma
educacional, que ficou conhecida como Reforma Francisco Campos, autorizando e
regulamentando o funcionamento das universidades, inclusive a cobranca de anuidade, uma vez
gue o ensino publico nesse periodo ndo era gratuito (MARTINS, 2002). Com o regime militar,

iniciado em 1964, ocorreu uma desconstrucdo do movimento estudantil, mantendo sob
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vigilancia as universidades publicas, haja vista que neste periodo as universidades eram
encaradas como focos de subversdo (MARTINS, 2002).

Como o dinamismo do crescimento do setor privado em busca do lucro pode ter
ocorrido as expensas da qualidade no ensino superior, apesar da exigéncia legal da reforma de
1968, ao estabelecer o modelo Unico de ensino superior com a indissociabilidade do ensino e
da pesquisa, 0 sistema expandiu-se ocorrendo a proliferacdo de estabelecimentos isolados e
poucas foram as universidades que conseguiram instituir a producéo cientifica.

Nos ensinamentos de Bortolanza (2017), a educacdo superior no Brasil nasce no
modelo de instituto isolado e de natureza profissionalizante em faculdades separadas
organizacionalmente entre si, contemplando muitas das distor¢des que, ainda hoje, sdo alvos de
constantes questionamentos do ponto de vista estrutural e de funcionamento. O autor informa
que as universidades foram criadas no Brasil, ap6s muita resisténcia de Portugal e também de
brasileiros que as julgavam desnecessarias na Colénia.

Entretanto, ainda no século XIX, diante das dificuldades encontradas pelas classes
dominantes em conseguir acesso para cursar as universidades da Europa, criaram-se medidas
para instaurar no Brasil um sistema de Ensino Superior. Essas dificuldades de estruturacéo do
ensino superior condizem com as inumeras Reformas Educacionais ocorridas ainda na
Republica Velha, até 1930, onde ocorreram constantes discussdes e reformas da instrucdo
publica, com critérios politicos acima da base de cunho cientifico, permearam as reformas, nas
quais o quadro ndo se alterou em grande magnitude posterior a este periodo, pois a educacao
continua em busca de um modelo para o alcance de seus propésitos no cenario brasileiro
(BORTOLANZA, 2017). Ainda sobre esse contexto histérico da educacgdo superior, Caira e
Siquelli (2016, p. 19) explicam:

De forma tardia, é somente nas Gltimas décadas do século passado, principalmente,
que ocorrerd no Brasil uma acelerada corrida a universalizagdo da educagdo bésica e
a expansdo do acesso ao ensino superior. Assim como em outros paises da América
Latina, presenciamos no final do século XX um amadurecimento quanto ao direito a
educacdo como principio fundante de uma sociedade democratica.

As autoras explicam que a conceituacéo de politicas publicas em educacao se insere
no contexto da descrigdo do historico de como surgiram as politicas sociais no Brasil. Podendo-
se aferir que esse processo historico se compreende, de certa forma, durante o processo de
acumulacdo capitalista e em suas crises comerciais.

Apbs grande mobilizacdo de diversos setores, hoje as universidades brasileiras, por

meio de politicas publicas, vém possibilitando mudancas positivas no sentido de acesso ao
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ensino superior. Apesar de a vivéncia numa sociedade apresentar tragos marcantes de
desigualdades nas suas varias instancias, o que vem surgindo atualmente é aumento da
possibilidade da equidade entre cidadaos. Soares (2014) ressalta que a inclusdo de camadas
menos privilegiadas nada mais € do que o resgate da cidadania, da plenitude dos direitos sociais,
da participagdo social e politica de determinado grupo de cidaddos, dando a eles uma
oportunidade na social, politica e cultural do pais, como o seu exercicio como cidad&o.

A educacao superior no Brasil hoje esta protegida constitucionalmente pelo art. 207
da CF/1988. Neste artigo, a Constituicdo faz nota acerca da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, bem como deixa claro que as universidades
brasileiras deverdo obedecer o principio de indissociabilidade®® entre ensino, pesquisa e

extensao:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (BRASIL, 1988).

Conforme prevé o artigo, 0s 88 1° e 2° do artigo estabelecem como faculdade para
as universidades, a admissdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei,
regra que se estende as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A LDB/1996, em seus artigos 43 a 57, estabelece as normas procedimentais para a
ministracdo do ensino superior no Brasil. Em seu Art. 43 sustenta que a educacgdo superior tem
por finalidade estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e para colaborar na sua formacdo continua; incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagédo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que

vive; promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem

15 Defende-se que a adogao de tal principio projeta novas possibilidades epistémicas e pedagdgicas de reproducéo,
producéo e socializacdo de conhecimentos, o que contribui na efetivacdo da interdisciplinaridade, além de ser
um meio de transcender a dicotomia entre teoria/pratica, sujeito/objeto, empiria/razdo. Configura a condi¢do de
possibilidade para o fazer e o sentido da Universidade. Integrar as trés dimensfes da universidade ndo significa
anular metodologias e estabelecer um método Unico de fazer pesquisa, produzir saberes, mas acena para a
sensibilidade e abertura de cada qual as contribuices, leituras, compreensdes das outras ciéncias e dos outros
métodos. E na mitua contribuicdo que se afirma a especificidade de cada ciéncia na construgio dos espacos
académicos e do mundo comum, afirmando uma identidade universitaria. (Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8645281. Acesso em 07 set. 2019).
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patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢des ou de outras
formas de comunicagdo; suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracdo; estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relacdo de reciprocidade; promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo e atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizagdo de
pesquisas pedagogicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares.

Em dados sobre o ensino superior no pais, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira informa que, em 2017, o Brasil contava com 296
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) publicas e 2.152 privadas, o que representa 87,9% da
rede. Das publicas, 41,9% sdo estaduais, 36,8%, federais e 21,3%, municipais. Quase 3/5 das
IES federais sdo universidades e 36,7% sdo Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets). Das 2.448 IES
brasileiras, 82,5% s&o faculdades. As 199 universidades existentes no Brasil equivalem a 8,1%
do total de IES. Por outro lado, 53,6% das matriculas da educacédo superior estdo concentradas
nas universidades, apesar do alto nimero de faculdades, nelas estdo matriculados apenas 1/4
dos estudantes. Ainda em 2017, 35.380 cursos de graduagdo e 63 cursos sequenciais foram
ofertados em 2.448 IES no Brasil. Dois tercos das IES oferecem 100 ou mais cursos de
graduacéo e 26,7% das IES ofertam até dois cursos de graduacdo. Em média, as IES oferecem
14 cursos de graduacdo, 92% dos cursos de graduacdo nas universidades sdo na modalidade
presencial. O grau académico predominante dos cursos de graduacdo é o bacharelado (58,7%)
(INEP, 2018).

Para realizar o acompanhamento e o padréo de qualidade da educagéo superior no
Brasil, o sistema educacional brasileiro, por meio do Exame Nacional de Desempenho dos

Estudantes (Enade)'®, faz a avaliacdo da qualidade do nivel superior das universidades

16 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) é um dos procedimentos de avaliagédo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes). O Enade € realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC),
segundo diretrizes estabelecidas pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (Conaes), 6rgao
colegiado de coordenagdo e supervisdo do Sinaes. O Enade é componente curricular obrigatério aos cursos de
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brasileiras. Essa avaliagdo consiste em escala continua e em cinco niveis, tendo relacéo direta
com o Ciclo Avaliativo do que determina as areas de avaliacdo e os cursos a elas vinculados. O
Ciclo Avaliativo do Enade compreende a avaliacdo periddica de cursos de graduacdo, com
referéncia nos resultados trienais de desempenho de estudantes dentre as areas de conhecimento
e eixos tecnoldgicos de cada ano do ciclo (INEP, 2018).

A porta de entrada para os grandes centros universitarios atualmente é o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), que a partir de 2009 vem assumindo grande papel no
cenario educacional brasileiro, passando a funcionar como vestibular unificado para o ingresso
em universidades publicas e o ingresso de estudantes em universidades particulares por meio
de politicas publicas.

O Enem foi criado em 1998 no governo de Fernando Henrique Cardoso e vinculado
ao MEC, tinha como objetivo avaliar a qualidade do ensino médio das escolas publicas e
particulares do pais, visando com isso identificar em quais estados brasileiros os alunos estavam
mais defasados e em quais &reas disciplinares os estudantes brasileiros apresentavam mais
dificuldades no processo de aprendizagem durante o ensino médio.

Mais adiante, no intersticio de 2009 a 2016, o exame ganhou espago no cenario
educacional brasileiro e passou por diversas mudancas, a partir de entdo o MEC, percebendo
que o exame tinha um grande potencial para substituir os vestibulares tradicionais que eram
aplicados nas universidades publicas de todo o pais pelo Enem, vem elevando o nivel de
cobranca nas provas. Desde entdo, o Enem vem se tornando a chave para ingresso nas
universidades brasileiras por meio do Sistema de Selecdo Unificado (SISU) ou por meio de
processos seletivos das proprias universidades.

O Enem é divido em quatro provas objetivas, com 45 questdes de multipla escolha
e uma redacdo. As provas sdo classificadas em areas do conhecimento e componentes
curriculares: Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (Histéria, Geografia, Sociologia e
Filosofia); Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Quimica, Fisica e Biologia); Matematicas
e suas Tecnologias (Matematica); Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redacédo (Lingua

Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira, Educagdo Fisica, Artes e Tecnologias da

graduacdo, conforme determina a Lei n° 10.861/2004. E aplicado periodicamente aos estudantes de todos 0s
cursos de graduacgdo, durante o primeiro (ingressantes) e Ultimo (concluintes) ano do curso. O Enade tem como
objetivo 0o acompanhamento do processo de aprendizagem e do desempenho académico dos estudantes em
relagdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagao. Seus
resultados poderdo produzir dados por instituicdo de educacéo superior, categoria administrativa, organizacéo
académica, municipio, estado, regido geografica e Brasil. Assim, serdo construidos referenciais que permitam a
definicdo de ac¢Ges voltadas a melhoria da qualidade dos cursos de graduacéo por parte de professores, técnicos,
dirigentes e autoridades educacionais. (Disponivel em: http://www.furb.br/web/3237/enade-exame-nacional-de-
desempenho-dos-estudantes/o-que-e-o-enade. Acesso em: 07 set. 2019).
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Informacgéo e Comunicagdo). Na redacédo, o candidato deve apresentar as quatro competéncias
exigidas: demonstrar dominio da norma padrdo da lingua escrita; selecionar, relacionar,
organizar e interpretar informac0es, fatos, opiniées e argumentos em defesa de um ponto de
vista; elaborar proposta de intervencdo para o problema abordado, respeitando os direitos
humanos e demonstrar conhecimentos dos mecanismos linguisticos necessarios para a
construcdo da argumentacdo (ENEM, 2019). A nota de corte do Enem é a nota minima
necessaria para que um candidato possa ser aprovado em um dos programas do governo de
acesso ao Ensino Superior, obedecendo ordens de classificacdo. Essas notas de corte podem
variar de acordo com a instituicdo e/ou com o curso pretendido pelo candidato.

Para pleitear uma vaga em algumas institui¢6es de nivel superior publica no Brasil,
os estudantes precisam realizar as provas do Enem, podem participar do exame alunos que estédo
concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores. Além do ingresso dos
estudantes nas universidades publicas, o0 Enem também é utilizado como critério de selecdo de
estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa de estudos no Programa Universidade para
Todos (ProUni). Cabe ressaltar que mais de 500 universidades ja usam o resultado do exame
como critério de selecdo para o ingresso no ensino superior, seja complementando ou
substituindo o vestibular (MEC, 2019). Segue abaixo algumas universidades que adotam o

Enem como critério de selecdo para admissdo em sua universidade:

Quadro 5 - Universidades Publicas brasileiras que adotam o Enem como critério de sele¢do

REGIAO ESTADO UNIVERSIDADE SIGLA
PA Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA
AM Universidade Federal do Amazonas UFAM
AC Universidade Federal do Acre UFC
Norte RR Universidade Federal do Roraima UFR
AP Universidade do Estado do Amapéa UEAP
TO Universidade Federal de Tocantins UFT
RO Universidade Federal de Rondonia UNIR
MA Universidade Federal do Maranhdo UFM
Pl Universidade Federal do Piaui UFPI
BA Universidade Federal da Bahia UFBA
CE Universidade Federal do Ceara UFC
Nordeste PE Universidade Federal de Pernambuco UFPE
RN Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN
PB Universidade Federal da Paraiba UFPB
AL Universidade Federal de Alagoas UFAL
SE Universidade Federal de Sergipe UFS
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Quadro 6 - Universidades Plblicas brasileiras que adotam o Enem como critério de selegdo
(continuacao)

REGIAO ESTADO UNIVERSIDADE SIGLA
MT Universidade Federal do Mato Grosso UFMT

Centro-Oeste GO Universidade Federal de Goiés UFG
MS Universidade Federal do Mato Grosso do Sul UFMS

MG Universidade Federal de Minas Gerais UFMG

Sudeste SP Universidade de S&o Paulo USP
ES Universidade Federal do Espirito Santo UFES
RJ Universidade Federal do Rio de Janeiro UniRio

PR Universidade Federal do Parana UFPR

Sul SC Universidade Federal de Santa Catarina UFSC
RS Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir dos dados do MEC (2020)

No guadro acima lista-se apenas algumas das universidades brasileiras que adotam
0 Enem como critério de admissao. Dentre as universidade apresentadas, algumas reservam
apenas uma porcentagem do seu quadro de vagas, enquanto outras utilizam o Enem como
critério Unico de admissdo, mas algumas universidade adotam o Enem somente como uma de
suas etapas no processo de admissao.

Além das instituicdes de nivel superior publicas do pais, 0 governo torna publico
para a sua populagdo outras formas de politicas publicas para que os seus cidaddos ingressem
no ensino superior em instituicdes particulares. Iniciativas como o ProUni, o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), bem como o aumento da oferta de cursos superiores a
distancia e as politicas de cotas, vém exercendo papel importante para o ingresso dos estudantes
brasileiros no ensino superior, porém esse acesso €, por algumas vezes, limitado na
redistribuicdo de oportunidades.

O ProUni € um programa do Ministério da Educacdo, criado pela Lei n°® 11.096, de
13 de janeiro de 2005, que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em instituigdes
privadas de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica a
estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior (MEC, 2019). O processo seletivo do
ProUni é composto por duas fases: processo regular e processo de ocupacdo das bolsas
remanescentes (MEC, 2019). O grafico abaixo demonstra o quantitativo de bolsas ofertadas

pelo Prouni desde a sua criagdo em 2005 até o ano de 2019.
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Grafico 1 - Quantitativo de Bolsas ofertadas pelo Prouni no periodo de 2005 a 2019
4 TOTAL DE BOLSAS

2019 4 225.555
2018 4 241.032
2017 4 236.636
2016 4 239.262
2015 4 252.650
2014 4 223.598
2013 4 177.326

2012 4 176.764

2011 4 170.766

2010 4 152.733

2009 4 156.416

2008 4 124.621

2007 4 105.574

2006 4« 109.025

2005 4 95.630

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir dos dados abertos do MEC (2020)

Analisando a evolucdo das ofertas de bolsas pelo Prouni apresentada nesse grafico,
verifica-se que a oferta de bolsas de estudos para instituicdes particulares oscila entre os anos,
havendo uma crescente apenas entre 2008 e 2015, sendo que 0 ano 2015 apresenta 0 maior
quantitativo na oferta de bolsas. Caira e Siquelli (2016) explicam que ProUni, enquanto politica
publica de democratizacao do ensino superior, volta-se para a garantia do acesso, permanéncia
e produtividade académica de estratos da populacdo no ensino superior, com o objetivo de
contribuir para a sua inclusdo social. O programa em si insere-se no conjunto das politicas
publicas, denominadas politicas de acGes afirmativas, desenvolvidas pelo MEC, destinadas aos
estudantes de baixa renda, na busca da democratizacdo do acesso e permanéncia desse estrato
da populacdo no ensino superior e, consequentemente, contribuindo para a sua incluséo social.

Outra importante politica publica para acesso ao ensino superior se da por meio do
Fies, antes denominado Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, que foi criado em
1999 com o objetivo de financiar a graduacao de estudantes matriculados em cursos superiores
presenciais, ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos de avaliagéo conduzidos pelo
MEC (FUNDEB, 2020). Antes, a operacionalizagdo do Fundo era somente efetuada pela Caixa
Econdmica Federal, ja a partir do ano de 2010 o programa passou a ser de responsabilidade do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para contratos firmados a partir de
15 de janeiro de 2010 (FUNDEB, 2020).

O Fies consiste em um programa do MEC destinado a financiar prioritariamente

estudantes de cursos de graduacao. O estudante interessado em obter financiamento para o curso
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superior deve inscrever-se no processo seletivo do Fies, conduzido pela Secretaria de Educagéo
Superior (SESu) MEC para ser regularmente matriculado em curso de graduagéo ndo gratuito,
com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES),
oferecido por IES cuja mantenedora tenha efetuado adesdo ao FIES, nos termos da Portaria
Normativa MEC n° 1, de 2010. Todas as operacdes de ades&o das institui¢cbes de ensino, bem
como de inscricdo dos estudantes sdo realizadas pela internet, o que traz comodidade e
facilidade para os participantes, assim como garante a confiabilidade de todo o processo (MEC,
2019).

Segundo Moura (2014), desde o seu surgimento em 1999, o Fies vem sofrendo
varias mudangas que até entdo se mostravam bastante timidas ou sem muitos impactos até a
ultima ocorrida em janeiro de 2010, com a aprovacao da Lei n® 12.202/10, que teve como
finalidade alterar as regras do financiamento possibilitando uma ampliacdo do acesso dos
estudantes de baixa renda as instituicdes de ensino privadas.

Ambas as politicas publicas educacionais, Fies e ProUni, constituem-se politicas
publicas destinadas a permitir a populacdo de baixa renda acesso ao ensino superior em
instituicbes de ensino privado, seja por meio de bolsas ou financiamento. Essas politicas
pablicas educacionais mostram-se como instrumentos de democratizagdo do ensino superior a
medida que viabilizam a uma parcela da populacdo, por muito tempo excluida, o acesso a
educacéo que lhes permita uma insercdo no mundo social e econdémico.

Além do Fies e ProUni, as politicas educacionais brasileiras contam com a Reuni
gue tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacao superior no
pais. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o crescimento
do ensino superior publico, criando condicGes para que as universidades federais promovam a
expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacdo superior. Os efeitos da
iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da expansao iniciada em 2003 e
com previsao de conclusdo até 2012. As ac¢bes do programa contemplam o aumento de vagas
nos cursos de graduacao, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, visa ainda a promogéo de
inovagdes pedagodgicas e 0o combate & evasdo, entre outras metas que tém o propdsito de
diminuir as desigualdades sociais no pais. O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24
de abril de 2007, e € uma das a¢des que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE) (MEC, 2019).

Em sua formulacdo, o Reuni teve como principais objetivos garantir as
universidades as condi¢des necessérias para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao

superior; assegurar a qualidade por meio de inovag6es académicas; promover a articulagéo entre
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os diferentes niveis de ensino, integrando a graduacdo, a pos-graduacéo, a educagdo bésica e a
educacdao profissional e tecnoldgica; e otimizar o aproveitamento dos recursos humanos e da
infraestrutura das instituicdes federais de educacdo superior.

Um fato importante a ser destacado é que grande parte das universidades estdo
concentrados em areas urbanas, o que dificulta o acesso e a permanéncia de estudantes de
classes menos favorecidas a esta modalidade de ensino, como para os estudantes que moram e
estudam no campo e, assim, por sua condicao, pode se tornar um desafio conquistar um diploma
de nivel superior.

Sobre esse ponto destacado acima, Heringer (2018) explica que, ao alcancar uma
vaga no ensino superior, o estudante de classe baixa precisa ultrapassar outras barreiras, dentre
as quais, a sua permanéncia na universidade. Partindo desse mesmo entendimento, Soares
(2014) esclarece que a vida universitaria de estudantes oriundos das camadas populares ja é
uma barreira a ser ultrapassada, passar no vestibular em uma universidade pode dar a sensa¢ao
de miss@o cumprida para muitos estudantes, mas, para grande parte dos alunos de baixa renda,
conquistar uma vaga na universidade é apenas o primeiro passo. Soares explica que o maior
problema dos alunos abrangidos por acfes afirmativas e de baixa renda ndo estd na
aprendizagem que obtém no decorrer do curso superior, mas na dificuldade de se manter nos
centros universitarios devido aos gastos que surgem logo ao iniciar a carreira universitaria,
sendo necessario que esses estudantes exercam outras atividades para arcar com gastos que
surgem no decorrer do curso.

O caminho de dificuldade que esses estudantes enfrentam, muitas vezes, impede
sua permanéncia na universidade e dificulta a moradia na cidade onde se inscreveu (SOARES,
2014), sendo esse apenas um dos motivos apontado pelo autor:

“S0 a vaga ndo é condicao para que alguém possa estudar, muitos alunos do programa
vém do interior e ndo tém a sorte de contar com a ajuda de parentes”, diz um bolsista
de 21 anos, natural de Abaetetuba, Para. Para ele, a ajuda de custo a todos os bolsistas
integrais ajudaria a garantir ndo s6 a entrada, mas a permanéncia do aluno na sala de
aula. (SOARES, 2014, p. 8).

E por essa dificuldade de acesso e permanéncia pelas camadas populares e por
grupos especificos que surge no cenario brasileiro, por meio de movimentos organizados, outra
forma de ingresso dos estudantes ao ensino superior, as acdes afirmativas e o sistema de cotas.
Sobre o primeiro grupo, enquadram-se, dentre outros, 0s povos do campo. Essa conquista foi
fundamental para esses grupos porque 0 acesso ao ensino superior sempre esteve direcionado

para um grupo de elite, ao passo que o grupo abrangido pelas a¢des afirmativas geralmente
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estdo alocados em escolas publicas onde a qualidade do ensino na educacéo basica é precaria e
0 acesso ao ensino superior torna-se cada vez mais restrito devido ao seu processo de
aprendizagem na educacéo basica.

E o0 que destaca Heringer (2018) ao relatar que estudantes que concluem o ensino
médio nas escolas privadas sdo tradicionalmente aprovados em maior propor¢do nos exames
vestibulares para ingresso nas melhores universidades brasileiras, geralmente publicas e sem
custo para os estudantes. A autora esclarece que esse nivel de desigualdade é consequéncia do
préprio sistema, que a longo prazo veio acarretar o que se visualiza nas universidades publicas
brasileiras, onde a concentracdo de estudantes de maior renda e brancos na universidades

publicas sdo bem mais altas do que estudantes de classes menos favorecidas.

Assim se apresenta o quadro referente ao ingresso na educacdo superior no Brasil nos
Gltimos anos. O sistema de educacdo superior brasileiro foi, desde sua criagdo e
durante muitos anos, pequeno e exclusivo, pensado para atender uma pequena elite.
(HERINGER, 2018, p. 9)

Dado o acesso ao ensino superior ter sido pensado para uma pequena classe,
Heringer evidencia que o sucesso efetivo de politicas pablicas de inclusdo na educacgéo superior
para as demais classes vai se dar plenamente na medida em que forem garantidas as condi¢fes
de igualdade e oportunidades para os estudantes de diferentes origens sociais e caracteristicas
econdmicas para este acesso.

A permanéncia do estudante de classes menos favorecidas na universidade € dificil
e registrada por uma série de acOes praticas empreendidas por ele e por sua familia em resposta
aos diferentes obstaculos que vao surgindo ao longo do percurso e grande parte desses entraves
sdo compreendidas como estratégias de sobrevivéncia na universidade e num sistema de
exclusdo, que garantirdo ao estudante transpor a barreira universitaria (SOARES, 2014).

Heringer (2018) aponta que, apesar da seletividade destas instituicfes e das
dificuldades que ainda hoje os alunos que cursaram a educacdo basica em escolas publicas
enfrentaram para acessa-las, foi expressiva a transformacdo ocorrida nos campi das IFES
brasileiras, que possibilitou uma diversificagdo de perfis estudantis, representando um passo
importante na democratizacdo do acesso ao ensino superior brasileiro, mas a autora esclarece
que ainda falta muito para que sejam quebradas outras barreiras para o alcance da
democratizacdo do ensino superior pelas classes menos favorecidas, € o que se percebe ao se
observar os dados, no Grafico 2, no qual Heringer apresenta um demonstrativo do acesso ao

ensino superior por classes menos favorecidas no periodo de 2001 a 2014, demonstrando, por



85

meio do sistema de cotas raciais, a desigualdade no acesso ao ensino superior pelas classes

populares:

Gréfico 2 - Taxa liquida de matriculas por raga/cor, Brasil, 2001-2014

30

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

mBRANCOS 1455 158 17,2 16,5 17,6 19,7 20,2 20,8 216 21,3 224 23,6 253
PRETOS 22 32 43 48 63 65 64 75 75 79 82 102 114
= PARDOS 36 4 47 52 57 65 72 79 88 97 103 112 121
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir de dados do IBGE/Pnad —Adaptado de “Democratizacdo da educagéo
superior no Brasil: das metas de inclusdo ao sucesso académico” (HERINGER, 2018).

Pelo grafico acima é possivel verificar que a quantidade de matriculas ocupadas por
estudantes brancos nas universidades ainda ¢ bem maior quando comparada as outras ragas
existentes no pais. Apesar de haver uma crescente nas matriculas realizadas por estudantes
negros e pardos no decorrer de 2001 a 2014, a maioria das vagas nas universidades ainda séo
ocupadas por brancos, observando-se, por meio desses dados, que as classes minoritarias ainda
estdo presas a um passado histérico, no qual um grupo seleto e de poder aquisitivo ainda esta
“no pddio” maior da sociedade, enquanto as classes minoritarias carregam consigo as
fragilidades/exclusdo das suas raizes historicas. “Estes dados confirmavam uma informagao
que ja era conhecida pela sociedade brasileira, principalmente por aqueles que frequentavam o
ambiente universitario: o sistema de ensino superior no pais era majoritariamente branco,
elitizado, com a maior parte dos seus estudantes vindo de escolas particulares” (HERINGER,
2018, p. 9).

Soares (2014) ressalta que, apesar de haver politicas publicas direcionadas para
classes que estdo fora do poder econémico, ainda é necessario amadurecer o investimento nesta
modalidade de ensino para este grupo, no intuito de que se alcance a democratizacgao pretendida.
Contudo, ndo se podem negar os efeitos positivos dos programas ja existentes na vida dos

estudantes beneficiados. O autor esclarece que, ao possibilitarem a permanéncia no ensino
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superior, ddo oportunidade a muitos estudantes de baixa renda de mudarem sua realidade, de
terem uma profissdo, melhorando sua renda e resgatando sua cidadania.

Nesse Viés, € necessario que o governo federal continue buscando o aprimoramento
para contemplar mudancas na politica de permanéncia do estudante universitario. Neste mesmo
direcionamento, Heringer (2018) aponta que, ainda assim, é preciso pensar em acoes que levem
em consideragdo os percursos do publico cada vez mais diversificado das universidades
publicas e suas experiéncias cotidianas, consolidando politicas mais participativas, construidas
coletivamente e pensadas a partir de seus sujeitos e ndo como mera estratégia de governanca.
No mesmo entendimento, Zago (2006), ao refletir sobre o percurso de estudantes universitarios
de camadas populares, traz relatos dos custos pessoais de se estudar em condic¢des adversas:
dificuldade de cumprir com as obrigacdes académicas, ndo participacdo em atividades fora do
horério das aulas, ndo participacdo nas atividades sociais da turma, sobretudo quando se
inserem em cursos mais elitistas.

Sobre as reservas de vagas para ingresso no ensino superior pelas Agoes
Afirmativas, a Lei n°® 12.711/2012, mais conhecida como lei de cotas, estabelece uma
sistematica de acompanhamento das reservas e regula que uma porcentagem relevante das

vagas serdo destinadas a pessoas autodeclaradas pretos, pardos e indigenas, dessa forma:

As acdes afirmativas foi uma resposta ao problema acerca das desigualdades sociais,
sendo esta responsavel por controvérsias nos pontos de vista da sociedade brasileira.
Uma forma de conhecer e entender melhor o assunto é fornecer uma amplitude acerca
do tema, instigando o senso comum da sociedade, dando margem a uma visdo mais
ampla e embasada cientificamente de modo a propiciar questionamentos, antes de
assumir uma posicdo favordvel ou contraria a essas politicas puablicas,
(NASCIMENTO, 2017, p. 2-3).

Algumas universidades brasileiras apresentam em seu quadro alguns cursos
direcionados especificamente para a¢des afirmativas, como o caso da Universidade Federal do
Pard (UFPA) e a Universidade Federal do Sul e Sudoeste do Para (UNIFESSPA) que possuem
processos seletivos especificos para moradores do campo, ofertando, por meio de Processo
Seletivo Especial para Educagdo do Campo, o curso de Licenciatura em Educagdo do Campo
que visa atender a demanda por formacéo superior dos Educadores das Escolas do campo, com
efetivo exercicio nos anos finais do ensino fundamental e ensino medio das redes de ensino.

Ressalta-se que processos seletivos como esses possibilitam aos habitantes do
campo 0 acesso a um nivel superior, porém restringe esses povos a uma atuagdo restrita
profissionalmente, deixando uma parte significativa dos moradores do campo sem alternativas

de ingressar em outros cursos de sua preferéncia no ensino superior, tendo que realizar o Enem
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para concorrer as vagas disputadas por diversos segmentos econdmicos, deixando estes
moradores muitas vezes sem condi¢des de competir com estudantes que estudaram o ensino
médio em areas urbanas, onde o ensino na educacao basica se faz mais presente.

O Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo destina-se exclusivamente a

selecdo de candidatos que se enquadram no seguinte perfil:

2.3.1 Candidatos que atuam como Educadores do campo e vivem no campo,
preferencialmente, sem formacg&o de nivel superior;

2.3.2 pertencem a Comunidades do campo, preferencialmente, sem formacao de nivel
superior. 2.3.3 O curso de Licenciatura em Educacdo do Campo visa atender a
demanda por formacéao superior dos Educadores das Escolas do campo, com efetivo
exercicio nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio das redes de ensino.

2.1.4 Define-se como Educador do Campo o profissional da educagdo (professor,
gestor, monitor, instrutor, coordenador pedagdgico e orientador educacional) com
atuacdo em Escolas do Campo ou outros projetos sociais vinculados ao atendimento
das demandas formativas das comunidades do campo e povos tradicionais. (EDITAL
N.°13 — UNIFESSPA, DE 11 MARCO DE 2020).

Outras iniciativas, como o0 Pronera, visam propor projetos de educacdo voltados
para o desenvolvimento das areas de reforma agréria. Esses programas sdo direcionados para
jovens e adultos dos projetos de assentamento criados e reconhecidos pelo Incra, quilombolas
e trabalhadores acampados cadastrados na autarquia, e beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiario. Por meio do Pronera, muitos jovens e adultos dos assentamentos tém tido
acesso a cursos de educacdo basica (alfabetizacdo, ensinos fundamental e médio), técnicos
profissionalizantes de nivel médio, cursos superiores e de pos-graduacdo (especializacdo e
mestrado). O programa ainda capacita educadores para atuar nos assentamentos como
coordenadores locais - multiplicadores e organizadores de atividades educativas comunitarias.

Em paralelo ao Pronera, o Pronacampo visa dar apoio técnico e financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a implementacédo da politica de educagédo do campo,
visando com isso ampliar o0 acesso e a qualificacdo da oferta da educacao basica e superior, por
meio de acBes para a melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, da formacéo
inicial e continuada de professores, da producdo e da disponibilizacdo de material especifico
aos estudantes do campo e quilombola, em todas as etapas e modalidades de ensino.

Cabe ressaltar que apesar de iniciativas, como o Processo Seletivo Especial para os
povos do campo, o Pronera e 0 Pronacampo, disponibilizarem formas de acesso ao ensino
superior para os grupos de a¢Oes afirmativas, como os moradores do campo, ainda falta muito
para gque este povo conquiste uma equidade no quis diz respeito ao ingresso nas universidades
publicas ou seu ingresso por meio de politicas publicas governamentais de acesso ao ensino

superior em instituicGes privadas, isso porque a educacdo bésica ofertada para os povos do



88

campo ndo condiz com a realidade da oferta da educacdo dada para os estudantes de areas
urbanas, como serd melhor discutido na se¢do 4 do presente estudo.

Ressalta-se também que o Pronera, enquanto programa de incluséo social, se limita
a ofertar curso para formacdo de professores, restringindo o campo de atuacdo do filho do
trabalhador do campo. Com o Enem, como processo seletivo unificado nacional do ensino
médio, ha a possibilidade desses estudantes de escola publica do campo ingressarem em outros
cursos superiores, além dos ofertados exclusivamente para a populacdo campesina, abrindo um
leque de possibilidade/cursos de sua preterivel escola, oferecendo a eles oportunidade de
pleitearem vagas em Institui¢cbes de Ensino Superior do pais. Ressalte-se que, caso ele almeje
outra formacdo, é obrigado a deixar o local onde reside e de sua familia para busca-la, como ja
discutido no decorrer desta subsecao.

Todas as formas de ingresso no ensino superior fazem criar nos estudantes as
expectativas para dar prosseguimento nos seus estudos e pleitear uma vaga nessa modalidade
de ensino. Apesar do Estado fornecer, a todos os cidadaos, formas para ingressar neste nivel
de ensino, nem todos estdo conseguindo alcanca-la. Nesse sentido, muitos questionamentos se
fazem presentes, pois, se a todos os estudantes do pais, o Estado garante tratamento igual na
forma de ensino, conforme determina a lei, por que alguns alunos adentram em grande escala e
outros ficam a margem deste direito? Onde esté a dificuldade desse grupo de estudantes para
que estes adentrem no ensino superior puablico ou garantam uma das vagas disponibilizadas
pelos programas de governo? Quais sdo as barreiras que esse grupo de estudantes tem que
enfrentar para que este direito seja também, alcancado por eles?

Diante de tais questionamentos, seria necessario um estudo sobre as politicas
publicas educacionais no ensino superior com o intuito de verificar sua forma de atuacao e
detectar se as a¢Oes desenvolvidas pelo Estado estdo atendendo ao seu objetivo, ou seja, se tais
politicas educacionais, de fato, democratizaram 0 acesso ao ensino superior na medida em que
garantem aos cidad&os o direito fundamental & educacéo.

Para que cada ser humano seja considerado e respeitado como tal, € preciso que
possua uma vida digna, o que implica dizer que necessita de condi¢cbes minimas que lhe
assegurem o respeito e acesso aos direitos fundamentais, dentre os quais o direito a educacao,
que ndo é sb constitucional, mas um direito humano e tem suas garantias legais firmadas em

ambito nacional e internacional:

A fun¢do social do Estado é garantir aos individuos o acesso aos seus direitos
fundamentais, dentre eles o direito a educagdo. Tal fungdo é desenvolvida através da
implementacdo de politicas publicas em todas as areas, como as politicas publicas
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educacionais de acesso ao ensino superior, como o Programa Universidade para
Todos - Prouni e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies,
destinadas a possibilitar as pessoas de baixa renda acesso as instituicdes de ensino
superior privadas (MOURA, 2014, p. 11).

Moura (2014) reforca a ideia de que o Estado Contemporaneo tem funcéo
eminentemente social, € o Estado das prestacGes, incumbindo a ele garantir e preservar 0s
direitos de seus cidadaos, bem como agir em favor de toda a sociedade na busca do bem comum,
que € representado pela soma dos direitos fundamentais. O autor também afirma que o Estado
tem o dever de garantir ao individuo o acesso ao direito a educacdo, em todos 0s seus niveis,
inclusive no ensino superior, permitindo assim uma maior qualificacdo e, consequentemente,
uma inserc¢éo no mercado de trabalho.

Compreende-se entdo que o0 ensino superior € uma das formas para 0 cumprimento
do exercicio da cidadania, no qual ndo restam davidas quanto a sua garantia, pois, considerando
que a educacdo é um direito de todos e para todos, o Estado deve garantir a todos 0s seus
cidaddos o seu alcance, ou pelo menos permitir que todos tenham acesso a ela por meio de
politicas pablicas de governo. Ha uma demanda crescente por educacdo superior e um
reconhecimento sobre sua importancia estratégica para o desenvolvimento econémico e
social/cidadd (NEVES, 2007). Além disso, a educacdo insere-se como um direito da
coletividade e esse direito permite que o ser humano e os povos subsistem, sendo ela a melhor
ferramenta de luta contra qualquer tipo de exclusao, bem como contra outros tipos de injusticas.

Destaca-se que o conhecimento gerado por meio da educacdo é importante para
qualquer area, atividade ou acdo, podendo ser visto como algo mais relacionado com a
formacdo moral do individuo. Por ser um direito de todos, perpassa o desenvolvimento humano
por meio do ensino e da aprendizagem, visando desenvolver e potencializar a capacidade
intelectual do homem. Ela é o processo da assimilacdo pelo qual o individuo percorre durante
a sua existéncia, renovando seus aspectos culturais, morais e sua conduta para 0 Seu
desenvolvimento em sociedade como cidad&o.

Se 0 ingresso no ensino superior representa para alguns estudantes “uma vitéria”, a
outra serd certamente garantir sua permanéncia até a finalizacdo do curso. Originarios de
familias de baixa renda, esses estudantes precisam financiar seus estudos e, em alguns casos,
contam com uma pequena ajuda familiar para essa finalidade. Pacheco e Ristoff (2004) chamam
a atencdo para um estudo do Observatério Universitario da IES Candido Mendes, o qual revela
que 25% dos potenciais alunos universitarios sao tdo carentes que “ndo tém condicdes de entrar

no ensino superior, mesmo se ele for gratuito” (2014, p. 9). Esse dado aponta para a necessidade
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de politicas institucionais que sejam dirigidas a promover a permanéncia dos estudantes nos
cursos universitarios, principalmente daqueles com maiores dificuldades.

Diante de amplas demonstracdes de sua importancia, evidencia-se que a educacao
superior passou a fazer parte do rol de temas considerados prioritarios e estratégicos para o
futuro das nacgdes e expandir 0 acesso a esta modalidade de ensino é um grande desafio para
aumentar a escolaridade média da populacdo. Promover melhorias nas ja existentes e criar
mecanismos de inclusdo de populagdes marginalizadas sdo algumas medidas que devem ser

desenvolvidas para que a meta seja atingida.
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5 POLITICA DO ENSINO MEDIO NAS ESCOLAS DO CAMPO DO ESTADO DO
PARA E A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO.

Nesta secdo serd realizada uma analise sobre a politica do ensino medio ofertado
nas escolas do campo no estado do Para e no municipio de Santarém-PA enquanto garantia do
direito a educacdo. Essa discussao sera realizada nesta se¢cdo por meio das seguintes subsecdes:
O Ensino Médio nas escolas do campo do estado do Pard, que tem por objetivo apresentar
informacOes e caracterizacdo sobre o ensino médio ofertado para as escolas localizadas no
campo no Estado do Para, apresentando os indicadores de desempenho escolar em escolas rurais
no Brasil e no estado do Paré& no periodo de 2014 a 2018 e; Ensino Médio nas Escolas do Campo
de Santarém-PA, que tem o propdsito de apresentar como se d& a oferta do ensino médio para
0s estudantes do campo no municipio de Santarém, demonstrando os indicadores de

desempenho do ensino médio em escolas rurais no municipio no periodo de 2014 a 2018.

5.1 O Ensino Médio nas Escolas do Campo do estado do Para

Para se compreender o contexto do desenvolvimento das escolas do campo no
Estado do Par4, ressalta-se que, no contexto brasileiro, de modo geral, 0 ensino médio ja passou
por diferentes modelos de implementacdo, conforme discutido na subsecéo 4.1 deste trabalho.
Com a nova LDB/1996 e o Plano Nacional de Educacédo, passou-se a ter 0 ensino médio em
trés anos com carga horaria minima de 800h.

As politicas de organizacdo do ensino médio no estado do Para estdo alinhadas de
acordo com o que determina a CF/1988 (Art. 205 e 208) ao garantir o direito a educacdo a todos
os brasileiros, determinando-se que esta modalidade de ensino se dara de forma progressival’
e universal.

A LDB/1996 classifica o ensino médio como uma das etapas da educacdo basica e
tem duragdo de 3 anos. Dentre as suas finalidades, a LDB/1996 esclarece que o ensino médio,
como etapa da educacdo basica, objetiva consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, visando com isso a preparacéo basica para o trabalho e para o exercicio
da cidadania do educando. Contempla ainda o aprimoramento do educando como ser humano,

incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento

17 “A educagio progressiva é uma das tradi¢des educativas mais fascinantes dos Estados Unidos da América,
destacando-se pela sua visdo humanista da educacéo e pelo compromisso com o aprofundamento da democracia
através da escolarizagdo” (BRANCO, 2014, p. 783).
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critico, bem como a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

A Resolucdo da Camara de Educacgéo Basica (CEB) n° 3, de 26 de junho de 1998,
que orienta as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio no pais, estabelece que
esta modalidade de ensino, enquanto etapa da educacdo bésica, devera obedecer os principios
da estética da sensibilidade, que objetiva estimular no estudante a criatividade, facilitando a
constituicdo de identidades capazes de suportar a inquietacao e a convivéncia com o incerto e
o imprevisivel; e o principio da politica da Igualdade, na qual se reconhece a educagdo como
um dos direitos fundamentais e humano do cidaddo. Quanto a organizacdo do curriculo do
ensino médio, os Arts. 10 e 11 da Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, define que a
estrutura curricular do ensino médio serd organizada nas seguintes areas do conhecimento:
Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias
e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (BRASIL, 1988).

De acordo com Lima (2018), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio foram uma estratégia elaborada pelo MEC objetivando o cumprimento deste
regulamento em nivel nacional, no qual cada ente federativo deveria organizar sua rede de
ensino a partir das Diretrizes constantes na Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998,
articulando os diferentes niveis e sistemas, exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva, conforme estabelece os Artigos 8°, 9°, 10 e 11 da LDB/1996.

No estado do Para, o ensino médio também é regulado pela Resolugcdo N° 001 de
05 de novembro de 2010. O Art. 30 da Resolucdo estabelece que a finalidade do ensino médio
enquanto etapa da educacdo béasica é consolidar e aprimorar 0s conhecimento adquiridos no
ensino fundamental e deve preparar o estudante para o exercicio laboral e para o exercicio da
cidadania, de modo que o educando seja capaz de se adequar as novas condicdes de ocupacdes
ou aperfeicoamentos apos a conclusdo do ensino médio. No direcionamento da Resolucdo N°
001/2010, Nascimento (2017) ratifica este entendimento ao afirmar que o ensino medio € a
etapa mais aprofundada do ensino fundamental, na qual os estudantes amadurecem suas
escolhas e buscam perspectivas de futuro, sendo esta etapa o ponto de partida para a busca de
qualificacdo profissional para alguns estudantes.

Quando nos referimos ao ensino médio para a populagéo rural no estado do Para, a
Resolucdo N° 001 de 05 de novembro de 2010 faz as seguintes recomendacdes:

Art. 96. A oferta de Educacgdo Basica para a populacdo rural, em suas variadas formas

de producdo da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores Artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras,
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indigenas e outros — no Sistema Estadual de Ensino do Para devera ser promovida
mediante a implementacdo das adaptacbes necessarias a sua adequacgdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido do Estado, especialmente: I. conteidos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos
no meio rural; Il. Organizacdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condic6es climaticas; 111. Adequacéo a natureza
do trabalho no meio rural.

Art. 97. O Sistema Estadual de Ensino do Para, dada a importancia da educacéo
escolar para o exercicio da cidadania plena e para o desenvolvimento de um pais cujo
paradigma tenha como referéncias a justiga social, a solidariedade e o dialogo entre
todos, independentemente de sua inser¢do em areas urbanas ou rurais, devera garantir
a universalizacdo do acesso da populacdo do campo a Educacédo Basica e a educagédo
profissional de nivel técnico. (PARA, 2010)

O que pretende se alcancar com a presente resolucdo é a garantia do direito a
educacédo aos povos do campo respeitando suas peculiaridades e permitindo a esses povos 0
exercicio de sua cidadania. A presente resolucdo considera que a oferta desta modalidade para
0 povo do campo é uma forma de garantir o desenvolvimento do pais, cujo paradigma tenha
como referéncias, a justica social, a solidariedade e o didlogo entre todos. Independentemente
de sua inser¢do em areas urbanas ou rurais, 0 Estado deve garantir a universalizagdo do acesso
da populacdo do campo a educacao béasica e a educacdo profissional de nivel técnico.

O ensino médio para os povos do campo no estado do Paréa é ofertado, dentre outros
meios, pelo Sistema de Organizagcdo Modular de Ensino (SOME), ou ainda, por meio de anexos
de escolas urbanas, na qual professores que ministram as disciplinas nessas escolas sé&o
encaminhados para esses anexos para ministrar as disciplinas.

O SOME, no estado do Par4, é regulamentado pela Lei n° 7.806, de 29 de abril de

2014, e da as seguintes orientacfes quanto a esta modalidade:

Art. 2° O Ensino Modular visa garantir aos alunos acesso a educacao basica e isonomia
nos direitos, assegurando a ampliacdo do nivel de escolaridade e a permanéncia dos
alunos em suas comunidades, observando as peculiaridades e diversidades
encontradas no campo, &guas, florestas e aldeias do Estado do Para.

Pardgrafo Unico. O Ensino Modular € direcionado a expansdo das oportunidades
educacionais em nivel de ensino fundamental e médio para a populacéo escolar do
interior do Estado, onde ndo existir o ensino regular, de modo complementar ao ensino
municipal.

Art. 3° O Sistema de Organizacdo Modular de Ensino deve ser desenvolvido em
consonancia com as orientagdes e diretrizes curriculares vigentes no Estado do Para e

no Brasil.
Art. 4° O Ensino Modular tera os seguintes objetivos e fins: | - assegurar o direito a
uma escola publica gratuita e de qualidade; Il - levar em consideracéo a diversidade

territorial, reconhecendo os diversos povos do campo, das aguas, das florestas e das
aldeias, a fim da compreensdo da dindmica sécio espacial da Amazonia; 111 - valorizar
atividades curriculares e pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,
baseando-se na economia solidéria e na incluséo dos povos que vivem no campo; 1V
- garantir a manutencao dos lagos de convivio familiar e comunitérios dos jovens e
adultos que, por necessidade de acesso e/ou continuidade dos estudos, teriam que se
afastar dos costumes e valores de suas comunidades; V - possibilitar aos alunos a
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conclusdo de seus estudos no ensino fundamental e médio; VI - garantir um ensino de
qualidade levando desenvolvimento e justica social a todas as regides do Estado.
(PARA, 2014)

Apesar de a legislacdo assegurar o direito a educacéo basica para a populacéo rural,
0 que se revela nas escolas do campo é uma realidade totalmente diversa das preconizadas nos
textos normativos, é o que Nascimento et al. (2017) expdem em seu estudo sobre as fragilidades
do ensino médio no municipio de Abaetetuba no estado do Para, onde foi possivel evidenciar
que o ensino médio em escolas do campo ainda € precario e estd longe dos padrdes de qualidade
determinados pelas legislacBes vigentes. Nascimento et al. (2017) discutem essa precariedade

por meio das falas das seguintes alunas de escolas do municipio de Abaetetuba-PA:

“Particularmente, eu ndo posso falar assim: ‘Ah! Eu estou preparada para fazer uma
faculdade, preparada para fazer uma prova do Enem e outras coisas’. Aqui na escola
ndo estou preparada. Fazendo a comparacdo do conteildo ensinado com a de outras
escolas, 0 que nds temos aqui ndo prepara para continuidade dos estudos, ndo
aprofunda para se fazer uma prova assim, entendeu.” (ALUNA C — Tarde).

“Acho que uma pessoa que estuda so na escola ptblica, com notas, ndo esta preparada
para entrar ou fazer o nivel superior. E por isso que hoje se tem cursinho para reforcar
a preparacao. Porque o Ensino Médio ajuda muito para gente saber, mas, em minha
opinido, somente ele na sociedade ndo te da qualificacdo necesséria para cursar o nivel
superior. Pessoas que estdo fazendo cursinho hoje sdo porque elas compreendem que
s0 0 Ensino Médio néo da essa formagdo.” (ALUNA A — Manhd). (NASCIMENTO
etal., 2017, p. 425- 426).

Pelo relato das alunas na pesquisa de Nascimento et al. (2017), é possivel evidenciar
que escolas localizadas no campo ndo oportunizam a estes estudantes a continuidade nos
estudos, devido o oferecimento de ensino médio precario em escolas do campo. Outro relato
sobre as fragilidades da educacdo do campo estéa nos estudos de Hage (2017) que menciona que
escolas do campo estdo sendo fechadas em grande escala, em quantitativos, e aponta que mais
de cem mil escolas foram fechadas no Brasil no periodo de 2000 a 2015, e s6 no Estado do Para
foram 5.355, sendo 4.411 na cidade e 944 no campo.

Ainda que leis garantam o ensino médio para o cidaddo do campo, hd muitas
discussdes no que diz respeito ao exercicio de fato deste direito, isso porque o direito a educacgéo
apresenta mazelas histéricas e, ainda que esteja protegido em registros legais, muito se falta
para atingir o grau de exceléncia deste direito por todos os cidadaos.

Estudiosos como Silva e Pereira (2013) ressaltam que apesar da maior abrangéncia
e obrigatoriedade da oferta do ensino médio no pais, no estado do Para, essa modalidade de
ensino apresentou diversos contextos na busca pela expansao e qualidade no ensino, uma vez
que os resultados dessa etapa de ensino no Para ndo tém refletido os esforcos das politicas

publicas implementadas para o desenvolvimento do ensino médio paraense, iSSO porque a
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realidade que se reproduz no Estado é resultado do que ocorreu historicamente no Brasil, uma
vez que “essa etapa da Educacdo Basica ¢ marcada pelo abandono e reprovagdo e tem sua
expansdo ameacada pela evasdo e anos de repeténcia que assolou os alunos do Ensino
Fundamental que delega ao ensino médio taxas historicas de distor¢do idade-série” (SILVA,
PEREIRA, 2013, p. 11).

Ao longo do tempo, o Ensino Médio vem sendo marcado por essas caracteristicas, as
quais tém refletido negativamente sobre os jovens que passam por esse nivel de
ensino, sem que este marque suas vidas, dando-lhes condicGes de prosseguir estudos
ou condicBes de acesso ao trabalho (SILVA; PEREIRA, 2013, p. 18).

Analisando o Ensino médio no Estado do Para, conforme Silva e Pereira (2013),
esta etapa da educacdo basica envolve uma série de desafios que ainda precisam ser enfrentados
pela sociedade. Os autores comentam que, para haver uma eficiéncia desta modalidade de
ensino, é necessario romper com algumas fragilidades decorrentes do passado historico. E
necessario que se rompa essas barreiras e que haja uma maior preocupacao pelas instituicoes
publicas e privadas do estado do Para, devendo o Ensino Médio ser considerado como uma
etapa decisiva na vida dos estudantes, pois é a partir dai que os estudantes decidirdo a proxima
etapa de sua vida, conforme preconizado na LDB/1996 e na CF/1988, ao destacarem que um
dos objetivos da educacdo é a entrada no mundo do trabalho e o exercicio de sua cidadania.

Segundo Moura, Lima Filho e Silva (2012, p. 25), o Ensino Médio ideal para o
Brasil seria aquele “que garanta uma base unitaria para todos, fundamentado na concepgao de
formagdo humana integral, unilateral ou politécnica, tendo como eixo estruturante o trabalho, a
ciéncia, a tecnologia e a cultura”.

Silva e Pereira (2013) destacam que o ensino médio, enquanto etapa final da
educacdo bésica, tem sido o alvo permanente de discussdes no cenario educacional, dado o
quadro historico de fracasso dessa etapa da educacao formal ao longo das ultimas décadas. Os
autores consideram que o ensino médio atualmente ainda é um dos principais desafios para as
politicas educacionais em funcdo das perdas materiais e humanas determinadas pelos baixos
resultados alcangados, especificamente no estado do Para, e pela sua posi¢cdo em relacdo aos
demais estados da regido norte do Brasil, (SILVA; PEREIRA, 2013, p. 10).

O Ensino Médio tradicional ja demonstrou sua inadequagdo, concretizada nos
resultados negativos, e sua incapacidade de responder as necessidades formativas da
nossa juventude, particularmente dos que necessitam da educagdo publica. Nao
consegue produzir a educacdo de qualidade social necessaria aos educandos que,
nessa etapa da vida, deveriam ter acesso a um conhecimento estimulador da

construcdo de seu projeto de vida, um conhecimento pertinente a sua formagdo como
cidadao, agente da vida social e com as capacidades técnicas necessarias para a
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insercdo no mundo do trabalho. Os sintomas da crise no Ensino Médio j& foram
percebidos pela sociedade. O Estado esté desafiado a produzir medidas na forma de
politicas publicas para evitar que as novas gera¢des continuem sendo excluidas pelo
fracasso escolar. (SILVA; PEREIRA, 2013, p. 12).

O que se revela hoje no ensino médio no estado do Pard é a falta de efetivacao de
instrumentos normativos e politicas adequaveis para o contexto local, bem como acbes de
permanéncia de estudantes nas escolas, buscando meios de redes de escolas com condicdes de
desenvolver um curriculo que atenda as suas necessidades (SILVA; PEREIRA, 2013). Sob um
outro ponto de vista, Lima (2018) esclarece que o ensino médio vem ganhando destaque no

cenario educacional brasileiro, bem como no estado do Pard, isso porque:

No campo das politicas educacionais, o Ensino Médio passou a ter destaque nas
reformas pés LDB 9394/96, com a instituicdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), criado em 1998 pelo Ministério da Educacdo (MEC), com objetivo de
avaliar o desempenho do estudante da escola publica ao fim da escolaridade basica;
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, definida
pela Resolugcdo CNE/CEB N° 3 de 26 de junho de 1998; o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), 2001-2010, aprovado pela Lei N° 010172, de 9 de janeiro de 2001; o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criado em 2007; o documento de
Reestruturacdo e Expansdo do Ensino Medio no Brasil, criado pela Portaria n°. 1189
de 05 de dezembro de 2007 e a Portaria n°. 386 de 25 de mar¢o de 2008; o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n° 971, de 9 de outubro de
2009; as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, definida pela
Resolugdo N° 02, de 30 de janeiro de 2012; Plano Nacional de Educacdo (PNE) de
2011 a 2020 e o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 a 2024. (LIMA,
2018, p. 83-84).

A expansdao do Ensino Médio no pais e no estado do Pard, apesar de ser
universalizado, ainda né&o foi capaz de superar as desigualdade educacionais elevadas entre as
regides e segmentos populacionais urbanos e rurais. Nascimento et al. (2017) pontuam que a
precariedade do ensino ainda € uma realidade que atinge diversas regides do pais. Condicgdes
fisicas, materiais e a falta de politicas que garantam a permanéncia e a conclusao dos estudos
ainda séo elementos que evidenciam tal realidade nos municipios da Amazonia paraense.

Diante desse contexto do ensino médio e sua implementacao nas escolas do campo
no estado do Paré, explora-se como essa modalidade de ensino se apresenta em dados do Brasil
e do estado do Para no periodo de 2014 a 2018, conforme demonstrado nos Grafico 3 e 4, para

melhor se analisar o que revelam quando se observa a garantia do egresso ao ensino superior.
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Gréfico 3 - Taxa de rendimento escolar do Ensino Médio de Escolas Rurais no Brasil no periodo de 2014 a
2018

350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000
2014 2015 2016 2017 2018

MATRICULA 317.030 319.702 297.080 294.333 296.405
APROVADOS 259.900 263.466 245.528 247.046 249.271
ABANDONO 29.344 29.169 25.180 22.612 21.867
® REPROVADOS 27.786 27.067 26.372 24.675 22.267

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir do dados da plataforma digital QeduBrasil.

O Gréfico 3 mostra o nimero de alunos matriculados, aprovados, abandonos e
reprovados no Brasil no periodo de 2014 a 2018, no qual se pode observar que no ano de 2014
0 numero total de alunos matriculados foi de 317.030, sendo que, nesse mesmo ano, 0 nimero
de alunos aprovados foi de 259.900, de reprovados 27.786 e 29.344 abandonos.

Ja no ano de 2015, os numeros foram um pouco mais positivos em comparagao a
2014, o total de reprovados culminou em 27.067 enquanto o quantitativo de abandono foi de
29.169 e o numero de aprovados consistiu em 263.466, enquanto o nimero de matricula neste
ano apontou 319.702.

No ano de 2016 foi apontado que houve 26.372 alunos reprovados, contando com
25.180 alunos que abandonaram a escola do campo em 2016, o nimero de aprovados foi de
245.528 e 0 nimero de matriculas apresentou uma queda em comparacgdo a 2014 e 2015, indo
para 297.080. Ja no ano de 2017, o numero de reprovados foi de 24.675, o numero de abandono
consistiu em 22.612, o quantitativo de aprovados ficou em 247.046 e a taxa de matricula
consistiu em 294.333.

E em 2018 o quantitativo de reprovados foi 0 menor em comparagéo aos outros trés
anos, sendo de 22.267, a taxa de abandono apresentou 21.867, ja o quantitativo de aprovados
apresentou 249.271 e em relagdo a matricula ndo houve um aumento t&o significativo, sendo de
296.405.

Nessa direcdo, observa-se que, acerca do direito a educagdo e ao acesso ao ensino

superior, na Ultima década, houve um aumento considerdvel na geracdo mais jovem (25-34
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anos), de 11% em 2008 para 21% em 2018. Desse modo, 0 aumento da escolaridade terciaria
requer aumento do acesso e altas taxas de concluséo, ambas sao relativamente baixas no Brasil
(IBGE, 2018).

Além disso, somente 33% dos estudantes que ingressam no programa de
bacharelado no Brasil se formam dentro de sua duracédo tedrica (4 ou 5 anos, dependendo do
programa) (IBGE, 2018). Apds trés anos adicionais, a taxa de conclusdo aumenta para 50%,
ainda abaixo da média de 67%. Dos demais alunos que nao se formaram nesse periodo, cerca
de um terco ainda estdo matriculados no ensino superior e dois ter¢os deixaram o sistema sem
se formar. Tal fato apresenta-se como uma séria problemaética relacionada aqueles alunos que
conseguiram chegar a universidade, mas que em detrimento de alguma casualidade deixaram
de concluir a graduacao.

Sabe-se que as IESs publicas brasileiras sdo gratuitas, enquanto as IESs privadas
cobram valores especificos para a graduacdo. Entdo o dominio da provisdo privada paga e o
namero limitado de vagas em instituicdes publicas livres criam um ambiente complexo para 0s
formuladores de politicas que buscam garantir que o acesso ao ensino superior ndo seja
prejudicado pelo status socioeconémico dos alunos.

Diante do contexto a nivel nacional, o gréfico abaixo apresenta a analise dos dados
em relagdo a taxa de rendimento escolar do ensino médio em escolas rurais do estado do Paré
no periodo de 2014 a 2018.

Gréfico 4 - Taxa de rendimento escolar do Ensino Médio de Escolas Rurais no Estado do Par& no periodo de
2014 a 2018

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 I I I
0 | ] | l L I e
2014 2015 2016 2017 2018
u MATRICULA 24913 25.532 24.697 20.111 22.230
APROVADOS 17.911 18.156 18.207 15.530 17.468
u ABANDONO 4.371 4.991 4.242 2.892 3.213
® REPROVADOS 2.473 2.385 2.338 1.689 1.549

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir do dados da plataforma digital QeduBrasil
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O Gréfico 4 apresenta o senso escolar de escolas que ofertam o ensino médio em
escolas do campo no Estado do Para. Observa-se que o quantitativo de alunos matriculados em
2014 consistiu em 24.913, em relacdo ao numero de aprovados foram apresentados 17.911, ja
aqueles gue abandonaram o ambiente escolar totalizaram 4.371 alunos, por fim, apresenta-se o
namero de alunos que foram reprovados, destacando um quantitativo de 2.473 sujeitos.

Ja no ano de 2015, € possivel visualizar que o nimero de matriculas deu um salto
guando comparado ao quantitativo do ano anterior, ja que foram 25.532 alunos matriculados
no ensino médio em escolas rurais do estado do Para, quanto ao nimero de alunos aprovados,
também se mostrou superior em comparacao aos dados obtidos em 2014, pois foram aprovados
18.156 alunos, no entanto, quando se trata dos dados relacionados ao abandono escolar, 0 ano
de 2015 mostrou-se superior ao ano de 2014, haja vista que contou com 4.991 abandonos.
Quanto o namero de alunos que foram reprovados, foi inferior ao do ano 2014, contando com
2.385 alunos que foram reprovados.

Jaem 2016 o quantitativo de aprovados foi 18.027, o de abandono foi de 4.242, em
contrapartida, foi apontado que houve 24.697 alunos reprovados, mostrando uma reducéo
guando comparados aos dados obtidos em 2015 e superior aos obtidos em 2014, e também
houve reducdo no nimero de matriculados em comparacdo aos dois anos anteriores, sendo de
24.697. O ano de 2017 apresentou 20.111 alunos matriculados no ensino médio, 0 menor
quantitativo entre todos os anos comparados, 15.530 que foram aprovados, 2.892 abandoaram
as salas de aula e 1.689 foram reprovados.

Jaem 2018 viu-se que o nimero de matriculas superou o quantitativo de matriculas
do ano anterior (2017), pois em 2018 foram apresentadas 22.230 matriculas, ou seja, 2.121
alunos a mais do que em 2017, mas ainda foi menor que os quantitativos de 2014 a 2016. O
namero de alunos aprovados foi superior ao do ano de 2017, haja vista que em 2018 foram
aprovados 17.468, em relacdo ao nimero de abandono constatou-se que 3.213 alunos desistiram
de cursar o ensino médio em escolas rurais no Para, quanto ao nimero de reprovados houve
uma quantidade menor em comparacao a 2017, apresentando 1.549 reprovacoes.

Pelos dados apresentados, a taxa de abandono e reprovagdo em escolas do campo
no Estado do Pard ainda séo significantes em relacdo ao nimero de matriculas, totalizando
19.709 abandonos e 10.434 reprovagdes, em um universos de 117.483 matriculas. Esses dados
demonstram que a educacdo em escolas rurais carecem de politicas publicas que garantam a
permanéncia e a conclusdo de estudantes do campo na educagéo bésica. Hage (2010) aponta
gue, em muitos casos, esses dados refletem o descaso pelo poder publico para com os povos do

campo, onde a educacdo ali ofertada € apenas uma educacéo assistencialista e ndo garante os
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padrdes de qualidades exigidos nos dispositivos legais brasileiros. A educacdo para este povo
sempre foi deixada em segundo plano, o que pode ser comprovado pelo contexto histérico
educacional no qual se apresenta o sistema educacional brasileiro, a falta de politicas publicas
eficazes para os povos do campo refletem os altos indices de abandono e desisténcias de alunos
que ali residem.

Apesar de diversos esfor¢os nos ultimos anos, por meio da formulacéo de politicas
e acOes especificas, ainda é grande o numero de jovens do campo, na idade recomendada ou
ndo, fora do ensino médio, sem contar o niUmero de jovens e adultos nessa faixa etaria ou acima
dela que, por motivos diversos, ndo concluiram o ensino fundamental e, portanto, estdo
impedidos de efetuar sua matricula, dadas as exigéncias legais. Os dados informam que, dos
6.462.124 alunos do ensino médio, 22.230 alunos foram matriculados no ano de 2018 nas
escolas do campo, 0 que demonstra a necessidade de maior articulacao entre os entes federados
para intensificar as acGes, a fim de garantir o direito a educacao da populacdo do campo.

No Pard, 65% dos alunos de 16 anos concluiram o ensino fundamental. No entanto,
a proporc¢do no ensino médio caiu muito: aos 19 anos, apenas 51% das pessoas concluiram essa
etapa. Dos Ultimos anos do ensino fundamental ao médio, o nimero no IDEB também diminuiu
significativamente, destaca-se que de cada 100 alunos matriculados, 51 concluiram o ensino
médio aos 19 anos.

O Anuario Brasileiro da Educacao Basica de 2020 menciona o fato de que a renda
familiar dos jovens afeta seriamente suas chances de conclusdo do ensino fundamental. De
acordo com o Anuario, embora 87,9% dos jovens de 19 anos nas familias mais ricas tenham
concluido o ensino médio em 2019, essa proporcdo € de apenas 51,2% dos mais pobres. As
diferencas entre os niveis socioecondmicos também aparecem na aprendizagem: 7 em cada 10
alunos de alto nivel socioeconémico na terceira série do ensino médio aprenderam portugués
em 2017; entre os alunos do Nivel Social Econdmico (NSE), essa propor¢do é muito baixa,
correspondendo a 2 em cada 10 alunos. Esses e outros dados apresentados no Anuério
escancaram as enormes iniquidades educacionais existentes no pais, fato que precisa receber
méaxima atencdo do poder publico na resposta aos novos desafios advindos com a pandemia.

Nessa direcéo, destaca-se, também, que o Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica
(2020) apontou que a taxa liquida de matricula do Ensino Médio apresentou crescimento em
2019. Isso significa que, ap0os varios anos de tendéncias constantes, a porcentagem de jovens
de 15 a 17 anos no ensino médio parece estar aumentando em um ritmo mais rapido. Conforme
previsto pelo PNE, manter esse crescimento é fundamental para atingir o patamar de 85%. A

analise dos indicadores mostra também que entre os jovens de 15 a 17 anos que cursavam 0
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ensino medio recomendado (71,1%) em 2019, ha uma grande defasagem no percentual de
jovens, acima de 90%.

Além disso, a proporc¢éo de alunos que conseguem concluir essa etapa da educacao
até os 19 anos ainda é muito baixa, atualmente em torno de 65%. Em suma, devido ao alto
indice de reprovacdo e a distorcdo da idade, parte importante do acimulo desde o final do ensino
fundamental, os jovens sdo deixados para tras na trajetoria de desenvolvimento da escola. Nos
25% mais pobres, essa realidade é ainda mais critica, entre os menores de 19 anos, o indice de
conclusdo dessa etapa € de 51%. Para o0s ricos, essa proporcéo é de 88%, 0 que superou a
previsédo do PNE.

Acredita-se que entre 0s 25% mais pobres dos jovens de 15 a 17 anos, 61,8%
ingressam no ensino médio. Essa proporco é de 90,8% dos 25% mais ricos. E de 36,7 pontos
percentuais a diferenca entre a taxa de conclusdo do ensino médio na idade recomendada entre
0s 25% mais ricos e 0s 25% mais pobres. Desde 2012, a propor¢édo de jovens que recebiam o
ensino meédio atingiu cerca de 50% no inicio dos anos 2000. Desde 2012, a taxa de concluséo
na idade esperada cresceu cerca de 13 pontos percentuais, passando de 51,7% para 65,1%. As
desigualdades de acesso se refletem também na taxa de concluséo.

Em relacéo a populagdo do campo, um dos mdaltiplos objetivos do PNE é considerar
as areas indigenas e o restante de quilombos. As metas incluem sempre trabalhar para superar
as desigualdades, incluindo o acesso as oportunidades escolares, elevando o nivel de educacao
e melhorando a qualidade. Para tal, € imprescindivel assegurar uma integracdo efetiva na
sociedade, conceber projetos especificos para estes grupos e disponibilizar materiais didaticos
adequados, ja que das 55.345 escolas na zona rural, apenas 8.066 utilizam materiais
pedagogicos para a educacdo do campo, ou seja, somente 15% das escolas da zona rural
utilizam material pedagdgico para Educacdo do Campo.

De acordo com o Anuério Brasileiro da Educacdo Basica (2020), no Para, em cada
100 alunos, os que estdo ha mais de dois anos atrasados em relacdo as notas daquele ano e as
que deveriam participar sdo: 21 anos no ensino fundamental inicial, 39 anos no final e 47 anos
no ensino médio. Como resultado, apenas 47 em cada 100 jovens concluiram o ensino médio
até os 19 anos.

De acordo com o Anuério Brasileiro da Educagéo Basica (2019), no ano de 2012,
61% dos jovens de 15 a 17 anos cursavam o Ensino Médio. No entanto, esse percentual
aumentou significativamente, atingindo 68,7% em 2018. Porém, se mantida a taxa média de
crescimento registrada entre 2012 e 2018, a meta do PNE, que € a taxa liquida de matricula na

trajetdria escolar nesta fase, s6 serd alcancada em 2030 (ou seja, seis anos ap0s 0 periodo
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estabelecido). Vale ressaltar a proporcéo de jovens de 15 a 17 anos na escola, 91,5%, e a
propor¢do de jovens efetivamente cursando o ensino médio,68,7%, o que pode ser explicado
pelo alto indice de distorcdo etaria-série. 1sso também ajuda a entender o fato de que em 2018
apenas 63,6% das criancas de 19 anos concluiram essa etapa.

Com base no Anuério Brasileiro da Educagdo Basica (2019), destaca-se que o PNE
(Lei 13.005/2014) preocupa-se com a educacédo para a populagdo do campo, para os moradores
de areas indigenas e remanescentes do quilombo, como forma de superar os obstaculos a
reducdo da desigualdade educacional. No entanto, o desafio ndo € apenas quantitativo, é
necessario promover a verdadeira inclusdo desses grupos por meio do uso de linguas indigenas
e de materiais especificos do povo quilombola.

Vale destacar que em 2018 houve um total de 5,5 milhdes de matriculas no campo.
No entanto, nesse mesmo ano, de acordo com Campelo (2019), houve o fechamento de 438
escolas extintas no Para e, desse quantitativo, 369 era do campo, de 2014 a 2018 um total de
1.700 escolas foram fechadas, mas um dado que chama a atencdo é o fato de que 75% desse
total eram escolas de comunidades rurais, municipais, multisseriadas, unidocentes,
responsaveis por atender poucos estudantes em detrimento do tamanho das comunidades, as
quais em geral enfrentam problemas relacionados a acessibilidade.

Muitos estudantes que dependem do ensino publico sdo alijados do processo
educacional, fato que tende a comprometer a educacdo basica obrigatéria, gratuita e de
qualidade a estes estudantes. Diante de tais achados trazidos até aqui, é notoria a deficiéncia do
Governo no Estado do Para quanto ao investimento em politicas pablicas responsaveis por uma
intervencdo eficiente e rapida na educagdo do campo.

Em relacdo a uma alternativa em prol da solucdo desse problema educacional,
destaca-se maiores investimentos do Governo do Para em direcdo a educacdo de nivel médio
basico com qualidade. Além do mais, seria essencial que fosse ofertada uma educacéo integral,
para a construcdo de uma educacdo com qualidade para a populacdo do campo, que, além de
estudar, precisa trabalhar.

5.2 Ensino Médio nas Escolas do Campo de Santarém-PA

Destaca-se nesta subse¢do a implementacdo do ensino médio nas escolas do campo
na cidade de Santarém-PA, que ndo se apresenta muito distante da realidade do contexto do

ensino médio das escolas no estado do Para de modo geral. Apresenta-se, primeiramente, a
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localizacdo do municipio de Santarém no estado do Para e alguns dados do municipio, conforme
demonstrado na Figura 1.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Santarém foi fundada pelo Pe. Jodo Felipe Bettendorff, em 22 de junho de 1661, o
atual nome Santarém faz referéncia a cidade Portuguesa de Santarém. Ao chegar no municipio,
o fundador construiu a capela, de taipa, onde atualmente encontra-se a imagem de Nossa
Senhora da Conceicdo. Trinta e seis anos depois, em 1697, foi inaugurada a Fortaleza do
Tapajés, numa colina proxima ao Rio Tapajés, para melhor protecdo dos ataques de
estrangeiros que o municipio sofria no periodo.

A Aldeia dos Tapajos, como era nomeada, foi elevada a categoria de vila, em 14 de
marc¢o de 1758, por Francisco Xavier de Mendonga Furtado, governador da Provincia do Gréao
Paré no periodo, a partir de entdo a vila passou-se a ser nomeada de Santarém. O municipio foi
elevada a categoria de cidade, em 24 de outubro de 1848, em consequéncia de seu notavel
desenvolvimento.

De acordo com a estimativas da populagéo residente no Brasil e Unidades da
Federacéo do IBGE (2020), no ano de 2020, sua populacéo foi estimada em 306.480 habitantes,
sendo entdo o terceiro municipio paraense mais populoso, o oitavo mais populoso da regido
norte e 0 91° mais populoso municipio do Brasil. Ocupa uma area de 22.887,080 km?, sendo

gue 97 km2 estdo em perimetro urbano. O municipio possui um Produto Interno Bruto (PIB) de
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R$ 16.318,44, ligado principalmente ao setor de servigos e comércio, mas também ao
extrativismo e & industria. E o sétimo municipio com maior PIB do estado (IBGE, 2018).

O municipio ¢ denominado poeticamente como “Pérola do Tapajos” e “Capital do
Tapajos” possuindo um potencial turistico devido as belezas naturais, a uma biodiversidade
com potencial cultural dos seus povos e por apresentar perspectivas de crescimento cientifico a
partir das instituigdes de ensino superior que se concentram na cidade.

Além disso, Santarém-PA apresenta um IDEB de 5,5 nos anos iniciais do ensino
fundamental e 4,4 nos anos finais da rede publica de ensino (IBGE, 2017). A oferta do Ensino
Médio no municipio € de responsabilidade da Rede Estadual de Ensino, sendo que instituicdes
particulares também ofertam esta modalidade. A regulamentacdo do Ensino Médio em
Santarém segue 0s mesmos direcionamentos legais da CF/1988, da LDB/1996, das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998) e
da Resolugédo n° 001 de 05 de novembro de 2010 que regulamenta a educagdo no estado do
Para. Sobre o sistema educacional no municipio de Santarém, Colares (2006) explica:

O ensino publico fundamental e médio do municipio de Santarém é administrado pela
Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto — SEMED e pela 5% Unidade Regional
de Educagdo — 5% URE, 6rgdo representante da Secretaria Estadual de Educagdo. A
SEMED administra 100% do ensino publico fundamental na zona rural e 70% na zona
urbana. A 52 URE administra 22% do ensino fundamental na zona urbana e outros 8%
sdo administrados pela rede particular. No ensino médio, 98% séo oferecidos pela 5
URE e 0s 2% restantes pela rede particular (COLARES, 2006, p. 98).

No ano de 2011 por exigéncia do MEC, a SEMED criou a Coordenagdo de
Educacdo do Campo, substituindo a Assessoria de Rios e Planalto que atuavam na regido do
campo no municipio. Essa Coordenacdo tem como objetivo organizar e coordenar as escolas
do campo e melhorar a qualidade do ensino dos alunos, antes o que se observava era um trabalho
estanque, fragmentado, pois essas coordenagdes caminhavam separadamente, tanto em relagéo
as escolas, como em relacdo a situacdo de alunos e de professores.

A oferta do Ensino Médio para os povos do campo no municipio de Santarém chega
sob duas modalidades: a primeira se da por meio da disponibilizacdo de escolas municipais que
funcionam como anexo de escolas estaduais localizadas nas areas urbanas. Nesta modalidade,
0 municipio oferta o Ensino Médio na modalidade regular e, atualmente, disponibiliza 6 escolas
municipais do seu quadro para 7 comunidades localizadas no campo para que o Ensino Médio
chegue até esses cidaddos. O quadro a seguir demonstra as escolas e as respectivas comunidades

atendidas pelo Ensino Médio em sua modalidade regular no municipio de Santarém-PA.
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Quadro 7 - Comunidades que ofertam o Ensino Médio em escolas do campo no municipio de Santarém-PA por
meio de escolas municipais que funcionam como anexo de escolas estaduais urbanas

URBANAS

COMUNIDADES ATENDIDAS NA MODALIDADE ANEXO DE ESCOLAS ESTADUAIS

ESCOLAS DO ESTADO

COMUNIDADES DO CAMPO

ESCOLA MUNICIPAL

DO PARA ABRANGIDAS PELO SISTEMA ANEXO ANEXO
Escola Estadual Dom Tiago Vila de Alter do Chio Escola Municipal Antdnio de
Ryan Souza Pedroso

Escola Estadual Pedro
Alvares Cabral

Comunidade de S&do Bras

Escola Municipal Boa
Aventura Queiroz

Escola Estadual Julia
Gongalves Passarinho

Comunidade de Jacamim

Escola Municipal Professora
Francisca Eliete

Comunidade de Tabocal Escola Municipal Jodo XIII
Escola Municipal Tereza
Neuma
Escola Municipal Antonio
Figueira
Escola Municipal Francisco
Pereira Chaves

Escola Estadual S&o Felipe Comunidade de Cipoal

Escola Estadual Frei Othmar Comunidade de Vila Curuai

Escola Estadual Rio Tapajos Comunidade de Boa Esperanca

Fonte: Elaborado pela autor (2020) a partir dos dados da SEDUC/PA

As escolas estaduais acima relacionadas ofertam o ensino médio na sua modalidade
regular para suas comunidades anexas, essas escolas sdo localizadas em comunidades no campo
no municipio de Santarém-PA. S&o atendidas por esta modalidade de ensino 7 comunidades
localizadas no campo: A Vila de Alter do Chéo anexo da Escola Estadual Dom Tiago Ryan;
comunidade de S&o de S&o Braz anexo da Escola Estadual Pedro Alvares Cabral; comunidade
de Jacamim, anexo da escola Julia Gongalves Passarinho; comunidade de Tabocal e
comunidade de Cipoal, anexas da Escola Estadual Sdo Felipe; Comunidade de Vila Curuali,
anexa da Escola Estadual Frei Othmar ; e comunidade de Boa Esperanca, anexa da Escola Rio
Tapajos. Importante destacar que a Escola Estadual Frei Othmar ficou responséavel pelo ensino
médio na comunidade de Vila Curuai até o ano de 2017, ap6s esse periodo o Ensino Médio
passou a ser ofertado, ainda na modalidade regular, pela escola da propria Comunidade, Escola
Antonio Figueira.

No Gréfico 5 sdo apresentados os dados referentes a taxa de rendimento escolar do
Ensino Médio em Escolas Rurais no Municipio de Santarém-PA de escolas anexas as

localizadas em areas urbanas no periodo de 2014 a 2018, conforme dados do Quadro 6.
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Gréfico 5 - Taxa de rendimento escolar do Ensino Médio em Escolas Rurais no Municipio de Santarém-PA no
periodo de 2014 a 2018- Escolas Anexas de areas urbanas
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2014 2015 2016 2017 2018

MATRICULA 1.593 1.582 1.852 1.538 1.720

APROVADOS 1.192 1.184 1.402 1.148 1.290

ABANDONO 318 247 276 247 313
B REPROVADOS 123 147 184 137 123

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir de dados da SEDUC (PA)

Os dados apontam para o fato de que, no ano de 2014, a taxa de matriculas escolares
do Ensino Médio em Escolas Rurais anexas de areas urbanas no Municipio de Santarém
apresentou 1.593 matriculas, o nimero de aprovados foi de 1.192, em relacdo ao quantitativo
de alunos que abandonaram a instituicdo foi de 318 alunos, e a quantidade de alunos que foram
reprovados corresponde a 123 alunos. Assim, é possivel identificar que houve um crescimento
relacionado as matriculas de 2014 a 2016, no entanto, houve um declinio no ano de 2017, com
um aumento de 182 matriculas para o ano de 2018.

Ja no ano de 2015, o nimero de matriculas ndo foi tdo distante em relacdo ao
namero de matriculados em 2014, haja vista que em 2015 foram matriculados 1.582 alunos,
destes foram aprovados 1.184, 247 abandonaram os estudos (menos que em 2014) e 147 foram
reprovados, mostrando-se superior ao ano anterior.

No ano seguinte, houve um maior nimero de alunos matriculados, representando
270 estudantes a mais do que em 2015, foram 1.852 alunos matriculados em 2016, destes, 1.402
fazem parte dos que foram aprovados, 276 abandonaram a escola e 184 foram reprovados.
Quando comparados com os obtidos em 2017, é possivel identificar que foram matriculados
menos alunos que em 2016, uma diferenca de 314 alunos, haja vista que em 2017 somente
1.538 alunos foram matriculados e destes foram aprovados 1.148, no entanto, 247 abandonaram
0 ambito escolar e 137 foram reprovados.

Por fim, apresentam-se os dados de 2018, que em relagdo ao numero de alunos
matriculados so perde para as matriculas de 2016 (n=1.852), em 2018 foram matriculados 1.720
alunos, no entanto, desse total, foram aprovados 1.290, o numero de abandono foi de 313 alunos
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e 123 foram reprovados. O numero de reprovagdes sofreu quedas durante esse percurso, no
entanto, o0 ano de 2018 apresentou 0 mesmo quantitativo de reprovacgdes de 2014.

A juventude do campo sofre com representacdes degradantes, vinculando o campo
a concepcdes retrogradas e a desvalorizacdo do meio rural em relagdo ao universo urbano.
Nessa direcdo, embora a oportunidade para a educacao seja universal no Brasil, é persistente
desigualdade educacional. Em meados do século XXI, milhares de criangas e jovens enfrentam
muitos obstaculos a medida que buscam concluir o ensino fundamental e medio, situacdo que
muitas vezes lembra o inicio do século passado.

O modelo pedagdgico tradicional nas escolas publicas municipais de Santarém, o
que inclui escolas publicas rurais, ainda consiste predominantemente nas salas de aula no qual
o professor realiza a exposi¢do do contetdo, sem estimular o pensar de cada aluno, fazendo-o
apenas copiar do quadro e memorizar 0s conteudos repassados, sem estimulo da construcdo de
conhecimentos, fazendo com que haja perda de motivagdo e aumento no desinteresse pelos
assuntos apresentados em sala de aula. Assim faz-se necessario o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas inovadoras por partes dos professores, de forma que estimulem os alunos a pensar
de forma critica e construtiva de forma que busque atender suas necessidades educacionais
(PEREIRA, et al., 2020).

A etapa de ensino médio é uma das mais dificeis na vida de estudantes, sendo uma
fase de muitos obstaculos em continuar estudando, além de ser também a que apresenta diversas
barreiras que os fazem desistir da escola, pois na maioria das vezes é nessa fase que eles
comecam a trabalhar, principalmente quando partem de familias de classe baixa, levando-os a
contribuirem com a renda familiar, além disso, é preciso levar em consideracdo que o
afastamento definitivo dos estudantes de uma escola é fruto de diversos fatores, dentre os quais
podemos citar fatores sociais, econdmicos, familiares, institucionais e pessoais (FARIA;
MOURA, 2015).

Dentre as diversas causas que justificam a desisténcias de alunos no ensino médio,
principalmente no campo, o trabalho € o mais abrangente, pois é nessa fase que jovens buscam
o inicio da vida trabalhista afim de garantir melhor qualidade de vida para si e também de seus
familiares, no entanto o que se observa-se é que esses adolescentes e jovens nao conseguem
levar a dupla jornada conciliando trabalho e escola, devido a necessidade de trabalhar o dia
inteiro, alguns inclusive no periodo noturno, acarretando em desgaste fisico e mental e a falta
de interesse em estudar (SILVA; PELISSARI; STEIMBACH, 2013).

Segundo Kuenzer (2017), esses alunos sdo obrigados a trabalhar mediante seu

sustento e de suas familias, com isso ficam exaustos da rotina diaria de trabalho e desmotivados
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com a baixa qualidade do ensino, chegando a desistir dos estudos sem mesmo concluir o0 ensino
secundario (KUENZER, 2017).

Outro fator que podemos citar estd nas reprovacdes, que também sdo motivos de
causas de abandono em alunos do ensino médio, principalmente no campo, levando-os a
desmotivagdo em continuar os estudos, pois as dificuldades apresentadas em anos anteriores
continuam no mesmo ano escolar, fazendo-os perderem a confianga em si mesmos, acreditando
ndo terem condicOes de serem aprovados em anos seguintes. Ainda neste sentido deve-se levar
em consideracdo as diversas dificuldades vinda do ensino fundamental, ou mesmo desde a
alfabetizacéo, seja na escrita, na leitura e principalmente na interpretacao de textos e problemas
matematicos, chegando ao ensino medio com dificuldades ainda maiores, gerando tais
reprovacdes e o desanimo, além disso, carrega um curriculo escolar que na maioria das vezes
ndo condiz com seu futuro (DORE; LUSCHER, 2011)

Além disso, fatores como geograficos e culturais também contribuem para esse
abandono, no entanto, um ponto importante a se observar é que alunos oriundos de classes mais
baixas, como os de areas rurais sdo 0s que mais deixam as escolas, ndo conseguindo concluir o
ensino médio dentro da idade correta, fator que também pode estar relacionado ao fato que os
proprios pais desses alunos na maioria das vezes ndo concluiram o ensino medio no periodo
certo ou se quer chegaram a frequentar a escola, por diversos motivos, e isso reflete bastante
nos filhos a abandonarem a escola também, devido a falta de motivacdo familiar em dar
continuidade aos estudos (OLIVEIRA, 2010).

Também ¢é possivel relatar fatores internos na contribuicdo de abandono ou mesmo
fracasso escolar, como os dos pensadores Bourdieu-Passeron (1975) e Cunha (1997), nos quais
manifestam a ideia no qual a escola ¢ um fator decisivo no sucesso e fracasso dos alunos,
destacando os que vem de familias de renda mais baixas, devido as conteidos e regras impostos
pelas escolas no qual somente a popula¢fes mais ricas se encaixam, deixando para tras familias
mais pobres que ndo apresentam as qualidades que a escola exige, ou seja, contetdos que ndo
condizem com suas realidades, gerando desanimo para estudar (BOURDIEU-PASSERON,
1975; CUNHA, 1997).

A realidade de abandonar a escola é uma realidade individual de cada aluno, porém
dentre as causas apresentadas se ddo a partir de abordagens diferentes, tanto fatores externos,
quanto internos, sendo que, para os fatores externos estdo o trabalho, as desigualdades sociais
as drogas, a relacdo do individuo e da escola com a familia e os internos, se encontram na

prépria escola, o contedo ministrado que se apresenta em uma realidade distante da vida dos
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alunos do campo e a prépria relagdo professor/aluno e a comunicacéo entre eles. (KUENZER,
2017; FILHO; ARAUJO, 2017).

Observa-se que sao urgentes os investimentos e melhorias na qualidade do Ensino
Médio, no entanto, é preciso ter clareza na importancia do crescimento de indicadores que
dependem de melhorias na Educacdo Bésica desde 0s primeiros anos, ou seja, na fase do ensino
fundamental.

Molina (2015) enfatiza a falta de politicas especificas nessa area, ou seja, a falta de
acOes nacionais em larga escala para a superacdo da desigualdade. A autora entende que a
educacao do campo compreende 0s processos culturais e as estratégias de trabalho vivenciadas
pelos sujeitos rurais, bem como a relacdo com a socializagdo, em constante busca pelo
reconhecimento de sua identidade.

A segunda modalidade de ensino médio ofertada para a populacdo rural no
municipio de Santarém se da por meio do SOME, regulado pela a Lei N° 7.806, de 29 de abril
de 2014. O SOME no municipio de Santarém-PA atende as recomendacfes da Lei n°
7.806/2014, que dispGe sobre a regulamentacédo e o funcionamento desse sistema no estado do
Pard, e da Resolucdo n° 001 /2010, Art. 54, inc. Il e 56, inc. IV, que regulamenta as normas
para o oferecimento da educacdo no estado do Para.

Sobre 0 SOME, o Art. 2° da Lei 7.806/2014 faz a seguinte referéncia:

Art. 2° O Ensino Modular visa garantir aos alunos acesso a educagao basica e isonomia
nos direitos, assegurando a ampliacdo do nivel de escolaridade e a permanéncia dos
alunos em suas comunidades, observando as peculiaridades e diversidades
encontradas no campo, aguas, florestas e aldeias do Estado do Para. Paragrafo Unico.
O Ensino Modular é direcionado a expansao das oportunidades educacionais em nivel
de ensino fundamental e médio para a populagdo escolar do interior do Estado, onde
néo existir o ensino regular, de modo complementar ao ensino municipal. (BRASIL,

2014).

Observa-se que SOME é desenvolvido de acordo com as orientagdes e diretrizes
curriculares vigentes no Para e no Brasil (Art. 3 da Lei © 7.806/ 2014). Quanto aos objetivos do
SOME, o Art. 4° da Lei 7.806/2014 traz os seguintes direcionamentos:

Art. 4° O Ensino Modular terd os seguintes objetivos e fins: | - assegurar o direito a
uma escola publica gratuita e de qualidade; Il - levar em consideracéo a diversidade
territorial, reconhecendo os diversos povos do campo, das aguas, das florestas e das
aldeias, a fim da compreenséo da dindmica sécio espacial da Amazonia; I11 - valorizar
atividades curriculares e pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,
baseando-se na economia solidaria e na inclusdo dos povos que vivem no campo; 1V
- garantir a manutencao dos lacos de convivio familiar e comunitérios dos jovens e
adultos que, por necessidade de acesso e/ou continuidade dos estudos, teriam que se
afastar dos costumes e valores de suas comunidades; V - possibilitar aos alunos a
concluséo de seus estudos no ensino fundamental e médio; VI - garantir um ensino de
qualidade levando desenvolvimento e justica social a todas as regifes do Estado.
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O Ensino Médio em escolas do campo abrangidas pelo SOME comportam uma
carga horaria anual minima de 800 (oitocentas) horas distribuidas em pelo menos duzentos dias
letivos. O Ensino Médio nesta modalidade é desenvolvido em madulos, conforme orienta a Lei
n° 7.806/2014, no Art. 6°, da seguinte maneira:

Art. 6° No Sistema de Organiza¢do Modular de Ensino, a carga horaria anual minima
serd de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em pelo menos duzentos dias letivos de
efetivo trabalho escolar.

§ 1° O ano letivo, no SOME, sera composto de quatro médulos desenvolvidos em, no
minimo, cinquenta dias, para o desenvolvimento do conteldo programatico e
aplicacdo de, no minimo, duas avalia¢cdes em cada disciplina, excetuando-se 0 més de
julho e o periodo de recesso escolar definido no calendario escolar da Secretaria de
Estado de Educacéo.

§ 2° Para alunos em dependéncia sera ofertada no ano subsequente, a atividade
curricular paralela ao periodo letivo correspondente.

§ 3° No caso da ndo oferta de disciplina dentro dos quatro modulos, a mesma sera
ofertada entre periodos letivos consecutivos, ou paralelamente ao periodo letivo no
ano seguinte.

O paragrafo 3° do Art. 6° especifica que “caso ndo seja ofertada determinada
disciplina dentro dos quatro modulos, a mesma sera ofertada entre periodos letivos
consecutivos, ou paralelamente ao periodo letivo no ano seguinte”, deixando desta forma
evidente a fragilidade do ensino médio oferecido para a povo camponés.

Pereira (2016) analisa de forma positiva 0 SOME, no sentido de proporcionar aos
jovens e adultos filhos dos trabalhadores do campo a necessidade de estudarem na prépria
localidade onde residem, por outro lado o autor ressalta que, ainda que seja ofertada a educacéo
nessa modalidade para 0 povo camponés, é necessario que 0s governos projetem e efetivem
politicas publicas educacionais no sentindo de oferecer para os cidaddos do campo uma
educacdo digna e de qualidade conforme determinam os dispositivos legais. Além do mais,
deve-se instaurar no campo condic¢des dignas de aprendizagem para 0s educandos e um espaco
escolar adequado para o desenvolvimento do trabalho docente, bem como para a aprendizagem
do filho do trabalhador do campo.

Sobre outro ponto de vista, Guimardes (2011) destaca que a educagdo no campo no
Para apresenta peculiaridades e problemas, como a distancia para alunos e professores que
precisam ser transportados as escolas ribeirinhas, mas os barcos e canoas sao insuficientes e
contam com horas de viagem. Com isso, alguns professores precisam ficar alojados na casa dos
ribeirinhos para facilitar sua chegada até a escola, bem como o cumprimento de horarios

previstos.
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Apos apresentar a segunda modalidade de oferta do ensino médio para os cidad&os
do campo no municipio de Santarém-PA, apresenta-se, no quadro a seguir, as escolas e as
respectivas comunidades atendidas SOME em Santarém. Sdo atendidas 59 comunidades por
meio da 5° URE no municipio, sendo 3 localizadas na regido do Arapixuna, 8 na regido do
Arapiuns, 10 na regido de Planalto, 9 na regido do Lago Grande, 6 na regido do Tapajos e 14

em comunidades de varzea.

Quadro 8 - Comunidades que ofertam o Ensino Médio em Escolas do Campo no municipio de Santarém-PA por
meio Sistema de Organizacdo Modular de Ensino — SOME no periodo de 2014 a 2019

COMUNIDADES ATENDIDAS PELO SOME NAS REGIOES DE SANTAREM

No COMUNIDADE REGIAO QUANTITATIVO
1 ALDEIA CACHOEIRA MARO

2 ALDEIA CARUCI ARIMUN

3 ALDEIA INDIGINA ACAIZAL

4 ALDEIA INDIGINA AMINA

5 ALDEIA INDIGINA CAMARA INDIGINA 9
6 ALDEIA INDIGINA LAGO DA PRAIA

7 ALDEIA MURATUBA

8 ALDEIA NOVA VISTA

9 RESERVA INDIGINA SOLIMOES

10 VILA ARAPIXUNA

11 VILA CARARIAC}A ARAPIXUNA 3
12 VILA GUAJARA

13 VILA ANA

14 VILA CACHOEIRA DO ARUA

15 MENTAE (ANEXA A CACHOEIRA DO ARUA)

16 VILA SAO MIGUEL

17 VILA SAO PEDRO ARAPIUNS 8
18 VILA URUCUREA

19 VILA GORETE

20 VILA SAO FRANCISCO

21 COM. CICERO MENDES

22 VILA GUARANA

23 VILA MURU MURU

24 COMUNIDADE POCO BRANCO DO ITUQUI

25 SANTANA DO ITUQUI

26 VILA SANTAREM MIRI PLANALTO 10
27 COMUNIDADE DE PIRANHA RIO MOJU

28 COMUNIDADE VISTA ALEGRE DO MOJU

29 VILA SAO RAIMUNDO DA PALESTINA

30 VILA UMBIZAL




Quadro 9 - Comunidades que ofertam o Ensino Médio em Escolas do Campo no municipio de
Santarém-PA por meio Sistema de Organizagdo Modular de Ensino — SOME no periodo de 2014 a 2019

(continuagdo)
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No COMUNIDADE REGIAO QUANTITATIVO
31 VILA AJAMURI

32 COMUNIDADE DE ARACI

33 VILA ARACURI

34 VILA INANU

35 COM. DE PINDORAMA LAGO GRANDE 9
36 COM. DE SAO JORGE

37 COM. SAO PEDRO DO URUARI

38 VILA SOCORRO

39 VILA PIRAQUARA

40 VILA AMORIM

41 VILA BOIM

42 VILA PARAUA TAPAIGS 6
43 COMUNIDADE DE PEDRA BRANCA

44 VILA SURUCUA

45 VILA SURUACA

46 VILA ARITAPERA

47 VILA ARACAMPINA

48 | SAO JOSE DO ITUQUI (ANEXA A ARACAMPINA)

49 COMUNIDADE BOCA DE CIMA DO ARITAPERA

50 COMUNIDADE DO CORREIO DO TAPARA

51 COMUNIDADE DO COSTA DO TAPARA

52 VILA IGARAPE DO COSTA

53 VILA PIRACAOERA VARZEA 14
54 VILA SAO CIRIACO

55 COMUNIDADE SANTA MARIA DO TAPARA

56 VILA SARACURA

57 ARAPEMA (ANEXA A SARACURA)

58 VILA TAPARA GRANDE

59 COMUNIDADE ILHA DE SAO MIGUEL

Fonte: SEDUC/PA — elaborado pela autor (2020)

O Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME) é uma politica educacional

estabelecida no Estado do Para na década de 1989, com a finalidade de levar educacéo publica,

principalmente o ensino médio, para regides de interiores que ndo sdo atendidas pela oferta

regular, no qual, com o passar dos tempos veio acumulando alguns éxitos, como um maior

alcance da populacdo que dificilmente teriam acesso ao ensino regular, por outro lado, néo

solucionou problemas recorrentes que partem desde o inicio do sistema, como infraestrutura e
organizacdo (ARAUJO, 2020).
Este sistema se expandiu no estado e hoje € a principal politica de oferta do ensino

médio no campo e para Oliveira (2010), um sistema que a principio seria apenas transitério, se

tornou indispensavel do Sistema Estadual de Ensino Médio as comunidades rurais,
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principalmente devido as grandes distancias e baixas densidades demogréaficas (OLIVEIRA,
2010).

Fazer parte do processo escolar formal hoje no Brasil € um desafio tanto para os
profissionais da area educacional quanto para os que dependem deste. A educacdo de modo
geral é constituida de problemas e desafios que precisam ser superados por todos que fazem
parte desse universo educacional. A educacdo dos jovens e adultos do campo néo € exce¢do em
meio a tais aspectos. O poder publico pode amenizar e até mesmo solucionar tais problemas
com a implementacdo e efetivacdo de politicas publicas educacionais sérias e de
responsabilidade social (PEREIRA, 2016, p. 194).

O sistema SOME atende a uma grande parcela que compfe uma classe
trabalhadora, cujo foco é a perspectiva de acesso imediato a relacdo de trabalho assalariado
mediante a iniciativa privada presente na regido, com objetivo de atender a necessidade de
sobrevivéncia de jovens que buscam por trabalhos, de outro lado, tem-se professores
comprometidos com a formacéo de seus alunos, incentivando-os a buscarem novos patamares.
(KRAWCZYK, 2014; NOSELLA, 2015).

Esse sistema € para alguns a porta para o término dos estudos e para outros a entrada
ao ensino superior. Rodrigues e Silva (2016) identificaram em seu estudo no municipio de
Breves, PA que este meio é o mais favoravel para alunos da regido terem acesso ao ensino
superior tendo a educacdo a distancia em faculdades privadas da cidade como alternativas desse
ensino, nos quais seis egressos entrevistados, quatro sdo universitarios, sendo trés nessa
modalidade de ensino, ou seja, se ndo fosse a SOME, dificilmente estariam hoje no ensino
superior, pois ndo teriam condicBGes de cursar o ensino médio na cidade (RODRIGUES;
SILVA, 2018)

O Graéfico 6 apresenta os dados coletados referentes as escolas que sdo abrangidas
pelo SOME no municipio de Santarém-PA e referem-se ao senso escolar no periodo de 2014 a
2018 das 59 escolas localizadas no campo que sdo amparadas por esse sistema no municipio
epigrafe. Os dados aqui coletados foram retirados da plataforma (Intranet) da Secretaria de
Educacéo do Para (SEDUC-PA).



114

Gréfico 6 - Taxa de rendimento escolar do Ensino Médio em Escolas Rurais no Municipio de Santarém -PA no
periodo de 2014 a 2018 nas escolas abrangidas pelo Sistema Modular de Ensino (SOME).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020) a partir de dados da SEDUC-PA

Ao se realizar um comparativo de dados do ano de 2014 a 2018, torna-se perceptivel
que em 2018 houve um maior quantitativo de alunos matriculados, ja que no ano de 2014 foram
3.004, no entanto, 0 ano de 2017 teve um quantitativo menor do nimero de matriculas, contando
com apenas 1.882.

Em relacdo ao abandono escolar, o ano de 2015 apresentou um maior quantitativo,
com 949 abandonos, 0 ano de 2014 contou com um numero elevado também, pois apresentou
858 abandonos, 0 ano de 2018 foi 0 ano em que menos ocorreu abandono escolar, apresentou
somente 287, levando em consideracdo que este ano foi o0 que mais obteve matriculas no ensino
médio, o que representa um fator positivo, pois obteve uma alta taxa de matricula e um namero
baixo de abandono escolar.

Sousa et al. (2020) também observaram aumento no abandono em seu estudo sobre
evasdo escolar em uma escola no interior do Ceara, onde em 2015 foi de 4,3 % e 2016 de 4,4%,
seguidos de reducdo, sendo 2017 (1,9%) e 2018 (1,16%), sendo a maior parte nos alunos da
tarde, onde esse precisam exercer uma atividade de trabalho pela manha ou que moram no
interior e realizam trabalhos na agricultura no periodo em que ndo estdo em sala de aula
(SOUSA et al., 2020).

Molina (2015), ao abordar sobre o abandono das escolas do campo no pais, enfatiza
que o movimento de educagdo do campo busca estabelecer uma nova concepcao de escola,
questionando o modelo tradicional de educagéo e os métodos de ensino nessa area, e como lidar

ao mesmo tempo com as questdes do conhecimento e da populacéo.
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Destaca-se também que entre os fatores elencados para a evasdo/permanéncia,
Almeida (2012) menciona que costuma se sobressair a questdo econdémica, mas nem sempre
esse é o principal motivo, pois quando o aluno realmente gosta de ir a escola, consegue recursos.
Mais do que discutir a relevancia do aspecto econdmico, esta fala sinaliza sobre a importancia
de se considerar outros fatores, no sentido de que o aluno pode perceber que a escola é um bom
investimento. Por exemplo, se ancorado em uma boa estrutura de apoio, o aluno tende a ter
condicdes de buscar alternativas para resolver a situacdo econémica.

Neri (2009), por meio de estudo quantitativo utilizando os dados das Pnad — 2004
e 2006 —, chega a resultados que apontam fortes possiveis motivos para a evasdo escolar, como
a falta de escolas (10,9%), a necessidade de renda e trabalho (27,1%), a falta de interesse
(40,3%), entre outros (21,7%) (NERI, 2009).

Pode-se observar que existem trés dimensdes conceituais indispensaveis a
investigacdo da evasédo escolar, niveis de escolaridade em que esta ocorre, como a educagdo
fundamental, a educacdo média ou a superior, tipos de evasdo, como a descontinuidade, o
retorno, a nao conclusdo definitiva, dentre outras, razbes que motivam a evasdo, como, por
exemplo, a escolha de outra escola, um trabalho, o desinteresse pela continuidade de
estudos, problemas na escola, problemas pessoais ou problemas sociais (FILHO; ARAUJO,
2017).

Também € preciso destacar que o proprio estado contribui com a desisténcia desses
alunos na escola, pois 0 que se observa nas escolas publicas do campo € um conjunto de
precariedade em suas estruturas, inadequacao do ambiente escolar, salas com nimeros elevados
de alunos fazendo com que professores ndo consigam atender a demanda de todos, deixando
muitos com dificuldades no aprendizado e dispersos, professores desqualificados ou mesmo
com qualificacdo diferente da exigida pela disciplina ministrada, além da falta de transporte que
permita o aceso desses alunos a rede de ensino, principalmente devido a distancia que apresenta
em &reas rurais e a escola.

Atualmente o que se observa nas escolas publicas, principalmente as do meio rural,
sdo problemas como analfabetismo, desvalorizacdo dos professores, precariedade nas
condigcdes de trabalho, gerando consequentemente evasdo escolar, causando um grande
problema para educacdo, pois apos matriculado e frequentando aulas, com o passar dos dias ele
abandona a escola, impedindo a construcdo do seu conhecimento, bem como mudancas do
mundo cada vez mais globalizado (BAUM, 2007).

Para tanto cabe ao governo e familias os cuidados de adolescentes visando seu

futuro, o que faz necessario se ter uma educacao de qualidade e nesse meio o que se observa é
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que a educacgdo ndo se torna acessivel para todos os cidaddos, bem como a conclusdo em todos
os niveis de escolaridade (NERI, 2009).

Dada a multiplicidade de fatores relacionados a evasdo e o desafio de garantir a
permanéncia dos novos sujeitos no espaco académico e com ensino de qualidade, é importante
que sejam garantidos os esforgcos escolares por politicas institucionais que promovam a
permanéncia dos alunos. Vale destacar que as escolas tém papel importante em relagdo a
permanéncia deles quando considerados a infraestrutura ofertada, o apoio ao transporte,
biblioteca, refeitorio, apoio para estudantes com deficiéncia fisica, entre outros.

Assim observa-se outro grande problema, as desigualdades educacionais no Brasil,
em que escolas particulares se sobressaem a escolas publicas, dificultando ainda mais o acesso
de alunos a rede puablica ao ensino superior. A relacdo pobreza e escola apresentam relacGes
diretas, pois, condi¢des sociais causam interferéncia no aprendizado escolar e as desigualdades
sociais se revelam, no &mbito geral, em desigualdades escolares e vice-versa.

As politicas educacionais brasileiras de modo geral, ndo atendem de forma
satisfatoria as necessidades basicas da maioria das escolas, de forma que empobrece ainda mais
o sistema educacional no que diz respeito aos subsidios necessarios para o bom funcionamento
das escolas publicas, assim, observa-se que a maioria das escolas publicas se apresentam com
estruturas precarias, sem recursos fisicos e financeiros necessarios as praticas educacionais, 0
que cria um abismo maior entre escolas do setor privado. Aliado a isso, temos a falta de
incentivo a profissionais de educacdo, baixa remuneracdo, o que gera desmotivacéo e falta de
investimento na formacao continuada, que aperfeicoe a pratica docente para uma educacao de
qualidade na rede publica de ensino (BRITO; ARRUDA; CONTRELAS, 2015).

Uma andlise preliminar da distribuicdo da matricula no municipio de Sdo Paulo
evidencia claramente a relacdo entre a posi¢do na estrutura social das familias e as
subdivisBes de ensino. A taxa média de matriculas no Ensino Fundamental 11 pablico,
em 2010, era de 79%, contra 20,2% no setor privado. Tratar-se-ia de uma minoria
numérica, pouco relevante para o exame das desigualdades educativas, se a
distribuicdo da matricula ndo fosse inteiramente desigual, com regides nas quais a
populacdo possui baixa renda e menor escolaridade, com 99,9% dos jovens na escola
publica. No extremo oposto, nas poucas subprefeituras em que se concentram as
familias de maior renda e com ensino superior, 64% das matriculas estdo na rede
privada. No acesso ao Ensino Superior, a hierarquia escolar dos niveis precedentes se
inverte. As universidades publicas sdo historicamente o local de formacéo das elites,
ocupam uma posicdo dominante e seus diplomas conferem maior prestigio social.
Nessas universidades, os estudantes de escolas privadas representam em média 60%

das matriculas, uma realidade, que dispositivos de politicas publicas recentes
procuram alterar (PEROSA; LEBARON; LEITE, 2015, p. 103).

No entanto, 0 que se observa nos meios intelectuais e institucionais no campo

educacional hoje é um quadro sombrio da escola publica, sendo que dados e pesquisas
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estatisticas mostram um quadro de deterioragéo e ineficcia no cumprimento de seus objetivos
e funcionamento, bem como uma crise no papel socializador da escola. Assim em meio a esses
problemas surgem diversas propostas no papel e fungéo das escolas, no qual alguns defendem
o0 retorno da escola tradicional e outros que a mesma cumpra missdes sociais e assistenciais.
(LIBANEO, 2012).

Ainda segundo Libaneo (2012), observa-se que em ambas as posicdes fica clara a
polarizacdo no qual, de um lado estariam escolas apontadas para o conhecimento, aprendizagem
e tecnologias destinadas a filhos ricos e do outro, escolas com acolhimento social, de integracéo
social, integracdo social com enfoque aos pobres, com encargos de assistencialismo e apoio a
criancas. (LIBANEO, 2012).

Nesse contexto, Anténio Névoa (2009) define dos tipos de escola:

Um dos grandes perigos dos tempos atuais é uma escola a “duas velocidades™: por um
lado, uma escola concebida essencialmente como um centro de acolhimento social,
para os pobres, com uma forte retdrica da cidadania e da participagdo. Por outro lado,

uma escola claramente centrada na aprendizagem e nas tecnologias, destinada a
formar os filhos dos ricos. (NOVOA, 2009, p. 64).

Ainda neste sentido outro ponto a se levar em consideracdo € o curriculo escolar,
com foco nas diversidades sociais de forma que favoreca também as classes mais baixas, além
do método de avaliacdo que ndo considera o avango e conhecimentos do aluno. Neste sentido,
as escolas publicas necessitam de mudancas tanto no curriculo, quanto na avaliacdo com
praticas que valorizam a construcdo de um abrangente campo de conhecimento, levando em
consideracao os diferentes saberes e aprendizagem (PARO, 2007).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento de caracter normativo,
no qual define um conjunto organico e progressivo de aprendizagem essenciais no qual todos
os alunos devem desenvolver no decorrer das etapas e modalidades da Educacdo Bésica. A
BNCC traz os seguintes direcionamentos. (BRASIL, 2016, p. 7).

A Base Nacional Comum Curricular foi uma exigéncia dos organismos internacionais,
da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 2012) de 1996 e de trés das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024. Com efeito, a BNCC comeca a ser formulada no primeiro semestre de
2015, ainda no governo Dilma. Em seu processo de producdo e organizagdo, retine
membros de associagdes cientificas representativas das diversas areas do
conhecimento de Universidades publicas, o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagéo
(UNDIME) e fundamentalmente representantes6 dos aparelhos privados de
hegemonia da classe empresarial que compdem a ONG Movimento pela Base
Nacional Comum (MARSIGLIA et al., 2017, p. 108).
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Dentre o objetivo geral da BNCC conforme apresentado na introdugdo do
documento oficial, é oferecer subsidios as propostas curriculares, trazendo a preocupagdo com
as especificidades que caracterizam as escolas brasileiras (BRASIL, 2016). De acordo com
Céandido e Gentilini (2017), tal objetivo serviria para que a BNCC néo ignore o0 campo escolar,
pensamentos e concepcdes sobre ensino e educagdo nos quais estavam presentes nela, bem
como questdes relacionadas com a qualidade do ensino e aprendizado do aluno (CANDIDO;
GENTILINI, 2017).

Estes mesmos autores defendem ainda que este documento ndo deva ser a Unica
referéncia para escolas, uma vez que dentro de sua construgdo e implementagéo, ouvir
professores, estudantes e a comunidade em geral, assim é indispensavel pensar em um projeto
de cunho politico-pedagogico para caminhar em paralelo a base curricular e suas possiveis
inovac0es, afim de garantir o direito e a valorizagcdo no que diz respeito a constru¢do que motiva
a educacéo nacional (CANDIDO; GENTILINI, 2017).

E evidente o cenario de mudancas que o sistema educacional brasileiro tem passado
a partir do memento em que houve a criacdo da lei e diretrizes e bases da educacdo nacional
(LDB/1996). Muitas dessas propostas foram feitas com intuito politico afim de organizar os
curriculos escolares para promogdo de aprendizado no &mbito escolar, ficando claro a partir dos
Parametros Curriculares Nacionais/PCN (1997), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM/2012), o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014), entre outras
normativas (SILVA, 2020).

Ainda por volta de 2017 havia uma grande preocupacédo dentro do contexto politico
e social os rumos da educacéo nas escolas do Brasil, que incluem a formacao de professores,
até o campo curricular. Nas areas de politicas publicas o que se observa € um grande movimento
por parte do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), principalmente entre 2016 a 2018, afim de organizar uma base curricular comum para
todos tendo em vista as fragilidades que compde a base curricular da educacdo béasica do pais,
no intuito de reduzir desigualdades que esses curriculos apresentam. (SILVA; LOUREIRO,
2020).

No entanto, a adog¢do de um curriculo Unico, comum e igualitario para todas escolas
do pais geraria confronto em diversas questdes, dentre elas de ordem regionais e/ou locais,
devido diversidades culturais, sociais, econdmicas, ambientais, etc., presentes no pais, de modo
geral, a construcdo de uma base Unica comum a um pais grande e diversificado como o Brasil,
seria um grande desafio, tanto no campo politico, como também no pedagdgico e didatico, por
exemplo. (MARSIGLIA et al., 2017).
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A saida do ensino médio e a caminhada do estudante para o ensino superior é
bastante influenciada pela integracdo ao ambiente social e académico, além de estar associada
ao nivel de expectativas do aluno. Dessa forma, quanto maiores forem as expectativas
(educacionais e de carreira) e quanto mais satisfatoria for sua integracdo social e académica,
suas chances de evasdo diminuem. Nas palavras de Tinto (1993, p. 130): “Quanto maior o
comprometimento do aluno com a instituicdo e com os seus proprios objetivos, e elevado for o
nivel de integracdo académica e social desse aluno, menor a probabilidade de evasao™.

Diante de tal contexto, ao se analisar as condi¢des favoraveis de permanéncia e bom
desempenho escolar, sobretudo daqueles que carregam maiores caréncias, também é preciso
atentar para o papel dos professores tanto para o aprendizado dos alunos como, também, na
motivacao para superar dificuldades, priorizar a formacéo e poder avancar com qualidade nos
estudos. Apesar de sua importancia, por diversas razdes esse suporte e incentivo por parte dos
professores nem sempre estdo presentes. Milner (2010) chama a atencdo para o fato de que
muitos educadores tendem a ndo reconhecer certas habilidades que estudantes de grupos
economicamente desfavorecidos possuem, de modo a apenas visualizar nesses alunos suas
deficiéncias, o que “contribui para a criagao de um circulo vicioso: educadores nao ensinam
com rigor e altas expectativas, estudantes ndo aprendem, estudantes vao mal nas avaliacOes e
todos os envolvidos se perguntam o porqué” (MILNER, 2010, p. 36).

Nesse contexto de desqualificacdo dos alunos, sobretudo dos que advém das
camadas mais desfavorecidas socialmente, as politicas de ampliacdo do acesso e até mesmo a
construcdo de estruturas de apoio terdo efeito limitado no processo de democratiza¢do do ensino
superior. Como ressalta Ezcurra (2009), o que mais garante a permanéncia € uma boa educacao
e a aula constitui um momento decisivo, sobretudo para os alunos que trabalham e tém pouco
tempo para os estudos, tornando-se “quase o tinico lugar onde se encontram com seus pares e
com os docentes” (EZCURRA, 2009, p. 112).

Para tanto, ressalta-se a importancia de uma expectativa positiva dos professores
guanto aos alunos, expressa em uma relacdo que permita ao aluno ganhar autoconfianga em
relacdo as suas capacidades e se sinta mais & vontade para pedir ajuda quando necessario.

O numero de inscrigdes presenciais mostra que as politicas de educacdo nas areas
rurais apenas limitam a taxa de matricula nas escolas primarias. Depois disso, se 0 aluno quiser
continuar seus estudos, geralmente deve procurar outras cidades, dessa forma percebe-se a
auséncia da oferta de escolas as comunidades rurais e a negagédo do direito ao acesso a educagao.

Ainda ha no imaginario brasileiro a ideia de que o campo nao demanda politicas publicas, de
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que ndo se deve gastar dinheiro porque vai acabar, mas o que a realidade mostra é que, pelo
contrario, hd um processo de dinamizagdo das areas rurais.

Ademais, além dos fatores relacionados a estrutura fisica, existem também alguns
problemas que dificultam o bom desenvolvimento da educacdo no meio rural, o que se reflete
nas taxas de evasdo e repeténcia nas escolas rurais do estado do Pard, que aumentaram
significativamente.

Apesar da lei garantir a isonomia de direitos da educacdo, na pratica o que se
verifica € uma oferta de direito baseado em migalhas para os povos do campo. O préprio sistema
impede os estudantes de lograrem éxito nos estudos e possivelmente esse ensino ofertado a eles
é uma barreira para que muitos filhos dos trabalhadores do campo ingressem no ensino superior.
De acordo com Molina (2014), a oportunidade de os jovens rurais encontrarem qualificacGes e
oportunidades fora do meio rural tornou-se um problema social, mas poucas séo as acdes nas
regides interioranas que estimulem a sua permanéncia em termos de educacéo profissional de
nivel técnica e superior. Diante disso, as politicas de educacdo desempenham funcbes sociais
ao mesmo tempo em que devem proporcionar oportunidades qualificadas as pessoas.

Pautando-se em Caldar (2007), € possivel destacar que as condic¢des de trabalho no
campo colocam as familias na encruzilhada entre o trabalho agricola e a qualificacdo
profissional. Nesse campo, a leitura ndo € um habito, pois as prioridades da agricultura
envolvem trabalho manual e menos trabalho intelectual. Nesse sentido, 0s jovens que possuem
0 intuito de cursar 0 ensino superior, possuem menos capital cultural herdado da familia e da
escola, mas possuem mais conhecimento sobre o cotidiano. Ajudar na batalha entre familia e
estudo torna o jovem marginalizado em termos de ferramentas intelectuais e isso pode ser um
fator que traga dificuldades eminentes ligadas as suas experimentagdes sociais anteriores.

Tal como ja mencionado por Hage (2013), mesmo em cursos que abordam a ciéncia
rural, raramente explora-se a compreensao desse conhecimento rural antes de entrar no ensino
superior. Nesse sentido, o conhecimento empirico é trocado pela melhoria continua do
conhecimento técnico e tedrico e, nessas conexdes, 0S jovens rurais precisam aprimorar outras
habilidades, diferentes das que foram aprimoradas até agora.

Destaca-se que o Ensino Médio no estado do Para esta inserido na historia por
buscas da expansédo e qualidade, de modo mais especifico na aprendizagem dos alunos, haja
vista que os resultados do ensino médio no Para ndo refletem os esforgos das politicas publicas
gue sdo implementadas para que haja o desenvolvimento dessa modalidade no Para, o que se

reflete no municipio Santarém, conforme apresentam os dados.
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Evidencia-se, entdo, que a educagdo direcionada para a populagdo rural no
municipio ainda carece de varios reajustes estruturais. A maioria das escolas localizadas no
campo no municipio apresentam deficiéncias ocasionadas por diversos fatores, dentre os quais
a propria qualidade do ensino que é direcionada para esse tipo de clientela, deficiéncias essas
apontadas por Hage (2010), Caldart (2007) e Molina (2014) no decorrer deste trabalho.
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6 CONCLUSAO

Buscando responder as inquietaces e o problema da pesquisa, a fim de cumprir
com o objetivo principal aqui proposto, buscou-se estudos sobre a politica de ensino médio nas
escolas do Campo e informagOes de rendimento escolar registrados no Censo Escolar das
escolas de ensino médio do Brasil, do Para e de Santaréem, dados que se referem a escolas que
ofertam o ensino médio em escolas do campo no municipio de Santarém-PA, por meio da oferta
do ensino regular e pelo Sistema Modular de Ensino, que séo as modalidades ofertadas para
comunidades rurais do municipio estudado, em um recorte temporal de 2014 a 2018.

Diante do objetivo de analisar a Politica do Ensino Médio implantada nas escolas
do campo do municipio de Santarém — PA e sua garantia do direito a educacdo. Com a analises
dos dados apresentados nesta pesquisa, concluimos que a andlise dos planos de educacdo
evidencia avangos no atual PNE (Lei 13.005/2014), mas os referenciais tedricos em relagdo a
Educacdo do Campo, essencialmente no que se refere a trajetoria educacional da populacao
campesina até o momento, bem como os dados que foram apresentados na analise documental,
mostraram que ainda existe um largo caminho que deve ser percorrido, antes que se possa
afirmar que o Brasil garante o direito educacional aos cidaddos do campo.

Com os dados levantados, chegou-se a conclusdo de que apesar de haver avancos
no ambito das legislacdes ndo houve melhorias no sistema educacional para 0s povos do campo,
uma vez que € evidente a precariedade das escolas em relacdo a infraestrutura, pouca ou
nenhuma qualificacdo de docentes, que precisam ministrar vérias disciplinas, havendo
dificuldades no ensino e absor¢do do contedo por parte dos alunos, bem como desisténcias,
mediante a necessidade desses estudantes para atividades laborais, isso porque a necessidade
em trabalho é apontado como um dos fatores de causas de desisténcias pela literatura, no
entanto, a necessidade de conclusdo do ensino médio em buscas de melhorias através de
trabalho assalariado sdo motivos que justificam o aumento nos ndmeros de matriculados e
mantem a porcentagem de reprovacoes.

Infelizmente, a realidade educacional do Brasil ainda condena a maior taxa de
analfabetismo que se encontra neste campo, escolas com infraestrutura instavel, indice de
rejeicdo ao ensino médio, curriculos que ndo consideram os saberes locais e o fechamento de
escolas, especialmente nas pequenas comunidades rurais, onde o numero de estudantes
existente é compativel com a configuracao sociocultural e territorial dessas comunidades.

Os avancos alcangados por meio do protagonismo dos movimentos sociais em nivel

nacional e estadual, um dos grandes desafios do Movimento de Educacéo Paraense do Campo,
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continuam tendo um impacto mais efetivo na rede publica de ensino, mas ainda estdo longe de
assegurar a universalizagio da Educagio Basica aos sujeitos do campo. E necessario um longo
caminho para estender a educacdo basica as disciplinas do campo e superar a evidente
desigualdade educacional.

Quanto ao ensino médio ofertado no municipio de Santarém-PA, a realidade nédo é
muito diferente do que ocorre nas demais escolas do campo do pais, com um adendo, as escolas
do campo no municipio de Santarém apresentam certas peculiaridades, como por exemplo as
escolas localizadas em areas de varzea que apresentam determinadas singularidades, isso por
conta da sua localizagdo geogréfica e das estagdes climéticas, enchentes, 0 que causa mais um
agravante na oferta do ensino para as comunidades do campo, além das elencadas no decorrer
desta dissertacéo.

As duas modalidades de oferta do ensino médio para escolas do campo no
municipio de Santarém-PA, Sistema de Ensino Médio na modalidade anexo e o Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino (SOME), vem contribuindo em um contexto “satisfatorio” no
processo de educacdo formal de jovens e adultos do campo, sendo que muitos ja concluiram a
educacdo bésica nesse sistema de ensino e outros ainda buscam finaliza-lo. Esse panorama
consiste na maioria das vezes por questdes econdmicas, que impede que estes estudantes
finalizem esta etapa da educacéo bésica.

Ressalte-se que em meios a varias dificuldades que professores e alunos enfrentam
dentro desses sistemas, observa-se através dos dados que esse regime modular tem favorecido
0 acesso a educacdo béasica aos filhos dos trabalhadores rurais, isso porque € por meio da
concluséo dessa etapa que permite o estudante o acesso ao ensino superior, bastando melhorias
nas politicas publicas para tal egresso.

Cabe ressaltar aqui que a chegada ao ensino superior no Brasil encontra-se marcada
por uma firme desigualdade. O acesso e a permanéncia em cursos universitarios para 0s
estudantes de camadas populares ndo podem ser descritos com a mesma naturalidade de
ocorréncia como para os jovens de classe média. Caminhando para além da questao do acesso
ao ensino superior, existe ainda uma questdo preocupante que se converge na qualidade das
condicBes de permanéncia dos alunos pobres nesse nivel de ensino.

Ao se considerar os desafios que os estudantes do ensino médio enfrentam para
trilhar o caminho do ensino superior, é Gtil lembrar que essa modalidade ndo é um mondlito. E
constituida por muitos tipos institucionais independentes e diversos, todos operando para apoiar
e sustentar o interesse proprio da organizagdo interna, mesmo que atendam a objetivos sociais

mais amplos. O ingresso no ensino superior para muitos estudantes de camadas sociais mais
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baixas e para o estudantes do campo pode se transformar em uma “porta giratoria” tanto no
sentido de que nem todos a atravessam, quanto no sentido de que, dadas as condicGes precarias
de alguns cursos e seus diplomas desvalorizados, muitos vdo mudando sem sairem do lugar,
com 0s investimentos em um curso superior que nao significam a possibilidade de uma
transformacédo mais profunda nas condigdes de existéncia.

Quanto as limitacGes para o desenvolvimento deste estudo, menciona-se o periodo
dificil que se tem passado, se estd em meio a uma pandemia e isso dificultou o processo
relacionado as entrevistas com alunos de escola do campo, primeira proposta da pesquisa, bem
como causou um atraso diante desse distanciamento, mas, mesmo diante de todos os percalcos,
foi possivel fazer uso de novos meios e assim concluir a pesquisa. Ressalta-se que temas como
esse ainda carecem de exploracdo por meio de pesquisas, no sentido de ampliar os dados e
perspectivas tanto do ponto de vista da construcdo ou aperfeicoamento de estruturas de apoio,
como da melhoria da qualidade de ensino nas escolas do campo.

Em relacédo a pesquisas futuras, tem-se este estudo como um degrau inicial, a partir
do qual pretende-se realizar um estudo voltado somente ao olhar dos estudantes, levando em
consideracao sua percepcdo e fatores que influenciam sua permanéncia no ensino médio e quais
os fatores que os impulsionam para cursar 0 ensino superior, de modo que seja tracado um
histérico de cada participante, levando em consideragdo sua caminhada desde o ensino
fundamental ao médio até a chegada na IES, além de uma anélise que vai além do levantamento
dos dados brutos, como renda familiar do estudante, ocupacédo e escolaridade dos pais, para
conhecer mais de perto a sua condicdo. Além disso, com os resultados do estudo, os dados
poderdo dar embasamento tedrico para tantas outras pesquisas, a partir de novos olhares e novas
contribuicdes.
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ANEXO

A : Ofici izaca
nexo A: Oficio de Autorizacdo para a Pesquisa na 52 URE

FEDERAL DO OESTE DO PARA

UNIVERS|DADE . )
i RErmeRixnEpesAUEA PO D s rECNOLOGICA
PR GENTRO DE FOR e AMBIENTE E 3 £ VIDA
OGRAMA a AO EM BIENTE E ADE D
DE POS-GRADUAG MESTRADO ACADEMICO QUALID 7

OFICIO N° 073/ 2019 5
Santarém-PA, 19 de setembro de 2019.

Ao
Coordenador da 5% Unidade Regional de Educagio, Santarém - PA
Assunto: Autorizagdo para Pesquisa

Senhor Coordenador,

1. Informamos que O mestrando €m Sociedade, Ambiente € Qualidade de Vida, do
Centro de Formagao Interdisciplinar da Universidade Federal do Oeste do Para-
UFOPA, Marcelo Almeida Gomes, matricula n° 201810182, sob a orientagao da

docente Profa. Dra. Maria de Fatima Matos de Souza, esta desenvolvendo a pes-
quisa "Do Direito a Educagao 3 Negagao do Direito: Os Desafios de Jovens Ri-
beirinhos para Ingressar no Ensino Superior”.

2. Qobjetivo da pesquisa & verificar 0 modelo de ensino
colas das comunidades ribeirinhas, sua oferta, organizagao e seus resultados. Desta
forma, solicitamos autorizagao para que © discente possa realizal visita nas depen-
déncias 5 Unidade Regional de Educagao, Santarém - PA, bem como coletar dados,
em data e horario conforme disponibilidade da unidade, onde serdo realizadas coleta
de informagdes, aplicagéo de questionarios e entrevistas que dardo embasamento

para a pesquisa. N
3 Os dados coletados sero utilizados na elaboragéo da Dissertagao.

L E— —

RS

médio desenvolvido nas es-

Aten‘gpsamente,

\Q\\(')» 4_ . :
Buwwwe n ra
Prof. Dr. Bruno Apolo Miranda Figueira
Coordenador do Programa de Pos-graduagao em
Sociedade, Ambiente € Qualidade de Vida.
Portaria n° 351, de 29 de julho de 2019

Bﬁxc'f““‘a Furtado, 2946, 4° andar - Sala 476- Fone: (93) 2101-6506
4atima- CEP; 68.040-050- Santarém- Pard E-mail ppgsag@gmail.com




