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RESUMO

Esta tese buscou pesquisar a relagdo entre as experiéncias de ecoturismo implementadas em
Belterra, especificamente nas comunidades de Aramanai e Pindobal inseridas na Area de
Protecdo Ambiental (APA) Aramanai com os seus patriménios Naturais e Culturais. O objetivo
principal foi analisar as relacdes socioambientais existentes no Campo de Relacdes do
Ecoturismo em Belterra, nas Comunidades de Aramanai e Pindobal, em torno da conservagédo
e preservacdo dos patriménios cultural e natural dessas localidades. Caracterizada como uma
pesquisa interdisciplinar buscou como caminho tedrico metodolégico seguir as orientacGes
propostas por Pierre Bourdieu, explorando sua referéncia bibliografica nas investigacGes e 0s
conceitos de campo e de habitus, mas também se alicerca em teorias que tratam do ecoturismo
e do patriménio. Além disso, procurou entender de que forma a pratica do ecoturismo mobiliza
esses patrimoénios nas localidades estudadas. As técnicas usadas foram a observacao de campo,
as entrevistas ndo diretivas, as conversas informais, o levantamento bibliografico, documental
e fotografico. Desse modo, observou-se no decorrer do estudo que o turismo praticado em
Belterra, Pindobal e Aramanai ndo decorre do segmento ecoturismo como apontado nos
documentos do Estado e sim o turismo convencional de sol e praia. Conclui-se que 0s
patrimoénios cultural e natural dos locais estudados nao estdo sendo incorporados aos produtos
turisticos para serem caracterizados como ecoturismo, apesar de iniciativas de intervencGes em
andamento para a restauracdo e conservacao desses patrimonios. Neste sentido, constatou-se
que sem o devido acompanhamento e fomento por parte do poder publico, os agentes
mercadoldgicos sdo 0s protagonistas com acdes pontuais voltadas para a pratica da atividade
turistica que ocorre de forma desarticulada.

Palavras-chave: Experiéncias de ecoturismo. Campo de relagdes. Desenvolvimento turistico
integrado.



ABSTRACT
This thesis analyzed the relationship between ecotourism policies instituted in Belterra and also
in the communities of Aramanai and Pindobal that are within the Environmental Protection
Area of Aramanai (APA Aramanai), which is rich in natural and cultural patrimony. The
principal goal of this research was to analyze the socio-environmental relations that exist within
the field of ecotourism in the communities of Aramanai and Pindobal with respect to the
conservation and preservation of the natural and cultural patrimony of these communities. This
interdisciplinary research followed the methodological theory proposed by Pierre Bourdieu,
exploring, within this theory, the concepts of rural area and habitus, while at the same time also
basing this work on theories that deal with ecotourism and aspects of natural and cultural
patrimony. Furthermore, this research aimed to comprehend how the practice of ecotourism
affects the recognition of the value and importance of the natural and cultural patrimony by
members of these communities. The techniques used were field observations, non-directive
interviews, informal conversations, and reviews of literature, documents, and photographs. In
this context, it was observed that during the study period, tourism as practiced in Belterra,
Pindobal and Aramanai was not similar to the images of ecotourism as promoted in official
propaganda published by the government of the State of Para but rather was more similar to
conventional tourism involving sun and beach. It is concluded that natural and cultural
patrimony in the studied communities is not being incorporated into ecotourism packages in
spite of the initiatives and interventions currently underway to restore and conserve this
patrimony. In this way this study demonstrated that without the necessary effort and promotion,
on the part of public authorities, of ecotourism focused on natural and cultural patrimony,
tourism agents are relegated to being the protagonists responsible for promoting this tourism

activity in a random and disorganized manner.

Keywords: Ecotourism. Patrimony. Development of integrated tourism.
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1 INTRODUCAO

O turismo € uma combinacdo complexa de inter-relacionamentos entre producéo e
servicos, em cujas composi¢Oes integram-se uma pratica social com base cultural, com heranga
histdrica, a um meio ambiente diverso, cartografia natural, relacGes sociais de hospitalidade em
troca de informacgdes interculturais. O somatdrio desta dindmica sociocultural gera um
fendmeno recheado de objetividade/subjetividade, vivenciado por milhdes de pessoas em todo
0 mundo, como produto turistico (MOESCH, 2002).

Nos ultimos anos, o turismo conquistou o status de um dos maiores setores da economia
mundial e no Brasil cresce de modo visivel. Em resposta a uma demanda do mercado e da
sociedade, torna-se objeto de estudo em diversos niveis e disciplinas, chegando com muito mais
frequéncia as teses académicas.

Desde meados da década de 1990, o Brasil esta presenciando a segunda fase do
desenvolvimento do turismo no pais (a primeira fase foi no inicio da década de 1970, em pleno
regime militar, e ndo foi bem-sucedida), com o setor atraindo o interesse dos politicos
empresarios e académicos. Fruto da abertura econdmica e da insercdo do Brasil no processo de
globalizagdo, os investimentos internos e externos aumentaram consideravelmente e o fluxo de
turistas estrangeiros cresceu, ainda que de forma irregular (TRIGO, 2002, p. 11).

Como atividade de grande relevancia econdmica e conservacionista, o turismo em ambiente
natural ¢ uma forma de utilizar e desenvolver com sustentabilidade os recursos naturais, assim
como, valorizar a cultura local e seus patrimdnios, pois, para ser praticado de modo sustentavel, é
necessario considerar esses aspectos como fundamentais para que de fato possa acontecer o
desenvolvimento do turismo de forma benéfica.

Diante disso, se refor¢a o seu modo de uso com objetivo na conservacéo, e principalmente,
a participacdo da comunidade local, para que esta atividade seja sustentavel (SACHS, 2009).

O modelo de conservagdo adotado na Amazonia brasileira baseia-se na implantacdo de
Unidade de Conservacdo, que na pratica tem se mostrado insuficiente para garantir a biodiversidade
e principalmente, minimizar os impactos negativos decorrentes da acdo humana.

Por esta razdo, na tentativa de salvaguardar o patrimonio cultural e natural do Brasil e
principalmente, da regido Amazonica por apresentar um enorme potencial para o turismo, o
estado do Pard, passou a ter acdes de planejamento, de acordo com documentos elaborados
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) (FIGUEIREDO,
1999, p. 75).
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Na perspectiva de desenvolver um turismo aceitavel em todos os niveis, e que contribua
para conservacao da floresta e de seus ecossistemas, além, da incluséo social da diversidade
cultural em todo processo das atividades turisticas, surgiu turismo ecoldgico ou ecoturismo
como um segmento do turismo que apresenta a capacidade de conciliar a conservacdo dos
patriménios culturais e naturais com seu uso sustentavel. Essa modalidade de turismo vem se
expandindo de forma diferenciada no Brasil e no mundo, sendo realizada principalmente
em Areas Naturais Protegidas, cujo principal objetivo estd pautado nos principios da
sustentabilidade.

Para Figueiredo (1999), a facilidade mercadolégica do nome Amazdnia, também
aparece como uma razao impar para o fortalecimento do ecoturismo na regido. Este
segmento apresenta-se como uma proposta inovadora visando incorporar os diversos
setores da sociedade, principalmente as comunidades locais, e a0 mesmo tempo, por se
apresentar como uma atividade mais rentavel que outras tais como agricultura e pesca.

Todavia, apesar do ecoturismo preconizar a protecdo do patriménio natural e
cultural, é importante ressaltar que, quando exercido de forma descuidada ou
extremamente ambiciosa, pode gerar serios riscos ao ambiente, ocasionando degradacéo,
pois, quando existir uma procura intensa por uma area natural e ndo existir controle nem
fiscalizacdo, possivelmente haverd impactos negativos ao ambiente, cuja tutela requer a
atuacdo do Poder Pablico e da sociedade.

Desse modo, é pertinente e necessario o conhecimento da regulamentacéo legal
desse segmento turistico e ainda dos meios utilizados para se atingir seu principal objetivo
que ¢ a manutengao do “meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel”, nas
localidades estudadas e como o0s comunitarios se adaptaram as mudancas
socioeconémicas, ambientais e culturais, conforme o disposto no Art. 225, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (BRASIL, 1988).

Assim sendo, o ecoturismo busca provocar e satisfazer o desejo que se tem de estar
em contato com a natureza, e explorar o potencial turistico visando a conservacao e ao
desenvolvimento, mitigando os impactos negativos sobre a ecologia, a cultura e a estética.

Outro fator relevante a ser considerado nessa perspectiva, é a relacdo do ecoturismo
com o patrimdnio, que conforme argumenta Scifoni (2006, p. 57) existe outra dimensao a
considerar a emergéncia do tema patrimonio como uma questao da contemporaneidade. Esta
autora observa que ndo obstante o papel de destaque atingido pelo patriménio cultural, em
relacdo ao patrimoénio natural como seu principal desdobramento a situacéo € oposta. Pois, se

internacionalmente ha uma acirrada disputa entre os paises para inscri¢éo de seus bens de valor
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cultural na lista do Patriménio Cultural da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), por outro lado, os patrimdnios naturais so representam uma
pequena parcela do interesse institucional para reconhecimento.

Nesse contexto de discussdes, reveste-se dessas inquietacdes, 0 avancgo da economia e
da sociedade p6s-moderna, que se fundou na exploragcdo de novas fronteiras de recursos, de
novos territdrios, e na geracdo de tecnologias para apropria¢do da natureza.

Nessa logica, esse movimento continuo e tenso entre técnica, enquanto ciéncia aplicada,
e a apropriacgdo de recursos naturais e culturais enquanto mercadoria atravessa 0s séculos e tem
sido objeto de reflex&@o, na busca de explicagdes sobre a natureza e dos ciclos de acumulacéo
de capital. Na contemporaneidade, a valorizacdo da biodiversidade passa pela mediacdo de
discursos que emergem e fazem eco no campo cultural e natural da sociedade pds-moderna,
desafiando esferas governamentais, politicas e gestdo publica, bem como agentes sociais
variados, a encontrar procedimentos ambientalmente mais sustentaveis para o desenvolvimento
enddgeno.

Na regido norte do Brasil, mas especificamente no Oeste do Para, destaca-se o municipio
de Belterra com a sua Area de Protecdo Ambiental (APA) Aramanai contemplando sete
comunidades, a saber: Santa Cruz, Cajutuba, Porto Novo, lrugcanga, Revolta, Aramanai e
Pindobal. Ressaltando que essas duas Ultimas além do ndcleo urbano de Belterra, sdo objetos
de estudo desta tese de doutoramento como dito anteriormente.

Considerando-se a existéncia de experiéncias que se supdem para o desenvolvimento
do ecoturismo nestas localidades acima citada, com efeitos nos elementos dos bens culturais e
naturais desses locais, o problema desta pesquisa é: A regido do Polo Tapajés vem sendo
apontada por varios estudos como precursora do ecoturismo por apresentar uma suposta
vocacao natural para a pratica sustentavel dessa atividade e incluir as comunidades locais em
todas as etapas desde o seu planejamento e gestdo, a fim, de torna-las protagonistas.

Acredita-se que para o fortalecimento dos processos € necessario a dinamizacao de
parcerias entre os principais agentes sociais envolvidos (governo, comunidades e iniciativa
privada), pois o protagonismo local e o empoderamento das liderancas comunitarias
representam elementos essenciais para estruturacdo de Belterra e de suas comunidades como

um destino referéncia em ecoturismo no Polo Tapajost.

! Na Amazonia os cenarios naturais séo os grandes incentivadores do chamado turismo ecoldgico ou ecoturismo.
Diante deste fato o Governo Federal criou o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo da Amazonia Legal-
Proecotur, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do turismo na regido. Do mesmo modo
como as atividades agropecudarias e agro minerais, a atividade do turismo na Amaz6nia Legal foi planejada por
delimitacéo de polos, denominados polos turisticos, na tentativa de induzir uma atividade econdmica nos espagos
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Assim sendo, torna-se necessario verificar se esta modalidade é efetivamente
desenvolvida nestes locais, considerando-se os sentidos e efeitos da adocdo dessa perspectiva e
0s principios que regem as suas bases, que, de acordo com o conceito adotado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), traz & luz principios de conscientizacdo ambiental e
sustentabilidade.

Baseando-se nessa perspectiva e diante da necessidade de se conhecer melhor a relacédo
entre o ecoturismo e a realidade das comunidades pesquisadas buscou-se responder as seguintes
questdes norteadoras: Quais sdo os desdobramentos para o desenvolvimento do ecoturismo
decorrentes dos programas de governo no periodo de 2000 a 2017 para o municipio de Belterra-
PA e de suas comunidades de Aramanai e Pindobal? Como séo direcionadas as propostas de
planejamento? E quais sdo o0s seus efeitos sobre a conservacao e preservacdo dos patrimonios
cultural e natural dessas localidades?

A partir do marco de problematizacéo, foi levantada a hipdtese: Embora exista uma
tendéncia de crescimento do ecoturismo no Polo Tapajés, Oeste do Para, no qual esta localizado
0 municipio de Belterra e as suas comunidades de Aramanai e Pindobal, este segmento da
atividade turistica ndo tem se efetivado de forma integrada, resultando em relacdes ambiguas
com 0s agentes sociais comunitarios e seus patriménios cultural e natural, em que algumas de
suas estruturas de organizacdo e gestdo fragilizam os efeitos de conservagédo e preservacdo
esperados e fortalecem os agentes e interesses mercadoldgicos.

Diante do exposto, o objetivo principal dessa pesquisa € analisar as relagdes
socioambientais existentes no Campo de Rela¢Ges do Ecoturismo em Belterra e nas suas
Comunidades de Aramanai e Pindobal em torno da conservacao e preservacao dos patriménios
cultural e natural dessas localidades. Para tanto, foi necessario estabelecer quatro objetivos
especificos: 1) Caracterizar quais as contribuicdes do ecoturismo em Belterra- PA e nas suas
comunidades de Aramanai e Pindobal; 2) Identificar os bens patrimoniais dessas localidades e
suas apreensdes por representantes da comunidade, gestores do municipio e agentes de
mercado; 3) Descrever as formas de incorporacdo dos patriménios natural e cultural nos
produtos turisticos ofertados desde seu publico alvo; 4) Diagnosticar as implicacdes do
ecoturismo nas dinamicas socioecondmicas e nos patriménios cultural e natural locais.

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos, descritos brevemente a seguir:

selecionados e promover por meio de investimentos, o desenvolvimento onde ndo se produz espontaneamente
(PERROUX, 1967) Para isto foram definidos polos de ecoturismo, que se tornaram zonas prioritarias para a
implantacdo de projetos do poder publico e para a atragdo de empreendimentos eco turisticos privados. Na regido
Norte foram implantados dentre outros o Polo Tapajds, onde se insere 0 municipio de Belterra (MMA, 2000)
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Capitulo | — Se dedica a apresentacdo das questdes introdutdrias sobre a pesquisa.
Enfatizando, também, as questdes sobre a importancia do turismo e ecoturismo na escala global.

Capitulo Il — Revisao bibliogréfica. Este capitulo se dedica a apresentagédo das questdes
tedricas que embasam o estudo. Apresenta uma revisdo da literatura na qual estdo incluidos os
principais conceitos e descri¢cdes necessarias para o entendimento do trabalho, como: a prética
do turismo e do ecoturismo no Brasil, a dindmica dos patrimonios cultural e natural, no sentido
de mostrar as proposic¢des oficiais voltadas para direcionar e regulamentar as atividades de
turismo e ecoturismo e a abrangéncia geogréfica e o leque de atividades de ecoturismo
desenvolvidas no Brasil.

No capitulo Il — descrevem-se detalhadamente o percurso metodologico, a
caracterizacdo da area de estudo, as estratégias adotadas para se alcancar os objetivos e 0s
procedimentos e técnicas utilizadas para a coleta e analise de dados.

No capitulo IV — Este capitulo se dedica a discussao de evidéncias empiricas baseadas
nas constatacOes e observacdes diretas de campo obtidas durantes a realizacdo da pesquisa e
apresentam-se resultados do estudo desenvolvido.

Nas consideragdes finais, apresentam-se possiveis contribuicdes para se refletir questdes
relativas ao desenvolvimento do ecoturismo que permitam conciliar a conservacao ambiental e
cultural, dentre outras questdes, e apresenta uma abordagem sobre trabalhos futuros. Finalizam-

se com as Referéncias, Apéndices e Anexos.
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2 DEBATES ACERCA DO ECOTURISMO, DO PATRIMONIO E SUAS
CONCEPCOES

Neste capitulo, o objetivo é apresentar uma breve revisao bibliografica e contextualizar
sobre alguns elementos importantes e que sdo essenciais para o entendimento do trabalho, como
aspectos conceituais, significado, &mbito e dimensdes do turismo e do ecoturismo, procurando
identificar em uma perspectiva interdisciplinar um quadro tedrico e metodoldgico, de
referéncia, com base em diversos discursos tedricos, com o intuito de contribuir para a
elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento local sustentavel, alicercada nos recursos

enddgenos, como 0s patrimdnios culturais e naturais, e baseados na pratica do Ecoturismo.

2.1 Turismo: ambito e dimensao

O ser humano se desloca desde o inicio dos tempos, quando seus antepassados
percorriam grandes distancias em busca de alimento e agasalho necessarios a sua sobrevivéncia.
No decorrer da histéria, os individuos tém viajado para realizar diversas transacGes, sejam por
motivos comerciais, religiosos, econdémicos e por outras razGes igualmente prementes.
Conforme Theobald (2002), nos tempos de Roma, os ricos aristocratas e os funcionarios dos
altos escal®es do governo também viajavam por prazer.

Ao longo dos séculos as viagens intensificaram-se e em toda a historia foram vitais
para a evolucao das civilizacdes e da forma como se conhece hoje, segundo Theobald (2002),
é um fendmeno peculiar do século XX. No entendimento do autor, os historiadores sugerem
que o advento do turismo em massa comecou na Inglaterra durante a Revolucdo Industrial
com a ascensdo da classe média e o advento dos meios de transporte. As criagfes das linhas
aéreas comerciais, depois da Segunda Grande Guerra, e a evolugéo dos avides a jato na década
de 1950, marcaram o rapido crescimento e expansdo das viagens internacionais. Esse
crescimento possibilitou o desenvolvimento desse novo e importante setor, o turismo. Por
outro lado, o turismo internacional passou a fazer parte dos objetivos e estratégias de varios
governos, pois proporcionava nao apenas novas oportunidades de geracao de empregos, como
também novas divisas.

No contexto da economia mundial, uma das atividades que apresenta 0s maiores
indices de crescimento é o turismo. Segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT, 2017)
0 ano de 2016 foi o sétimo ano seguido de crescimento do setor apds a crise financeira global

de 2009, sequéncia ndo contabilizada desde a década de 1960. “O turismo tem demonstrado
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extraordindria forca e resiliéncia nos ultimos anos, apesar de muitos desafios, particularmente
aqueles relacionados a seguranga”, declarou o secretario-geral da organizacdo (TALEB;
RIFAL, 2016, p. 27).

Por suas possibilidades de geracdo de renda, Silveira (2000), afirma ser o turismo a
principal atividade econémica do mundo na atualidade, despertando o interesse de muitas
regides. De outra parte, assinala-se que dentre os paises que objetivavam o crescimento, a
concepcdo de desenvolvimento, vigente até recentemente, era a producdo de bens materiais.
Contudo, com o passar do tempo, houve a valorizagdo do bem-estar do ser humano, sobretudo,
a opcao do lazer vinculado a disponibilidade cada vez maior do tempo livre, propiciando uma
grande valorizacdo da atividade turistica (RABAHY, 2003, p. 15).

Ao lado da crescente necessidade de dispor de mais tempo livre e dos anseios da
populacéo, na constante procura do bem-estar em viagens, (LAGE; MILONE, 2000) indicam
que outros fatores associados ao progresso tecnoldgico, desenvolvimento dos meios de
transporte e maiores disponibilidades de equipamentos urbanos, propiciaram facilidades para
0 deslocamento de um numero cada vez maior de pessoas ao longo de diferentes regides do
planeta. Esses avan¢os vém induzindo a viabilizagdo de empreendimentos turisticos até ent&o
inacessiveis em certas regifes, proporcionando um mercado cada dia mais diversificado
quanto as opcdes de viagem.

Nas ultimas décadas, vincula-se ao turismo grande importancia econémica também nos
paises em desenvolvimento. Nac¢des que adotam politica cambial de desvalorizacdo de moeda
local como estimulo & exportacdo, automaticamente também incluem os bens e servi¢os
turisticos na mesma politica de geracdo de divisas, caracterizando-se como paises
primordialmente receptores turisticos (RABAHY/, 2003).

Na estratégia de desenvolvimento, o turismo, além de ser atraente em face da geracéao
de empregos e divisas, também o é pelo poder de promover o desenvolvimento regional. Para
Molina (2001), mesmo em situacOes de crise econdmica, atingindo diversos paises, 0s turistas
sucumbem a uma necessidade psicologica de viajar, assegurando a dinamica comercial
vinculada ao turismo tao expressiva no planeta. Nem sequer a perda do poder aquisitivo dos
consumidores é capaz de inibir o turismo.

De acordo com Cascino (1998), a sociedade contemporanea busca constantemente
alternativas para se afastar das insegurancas e insatisfacGes decorrentes do profundo e amplo
processo de transformacdo derivados da globalizacdo e uniformizacdo social. Essa busca

compulsiva propicia a construcédo e o desenvolvimento do mercado de lazer, ao qual o turismo
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convencional pertence. Essa “industria” de lazer oferece possibilidades anunciadas como
“antidotos temporarios a neurotizacao do cotidiano”, assim, “as férias servem para o encontro
com o reino da iluséo, da liberdade, do consumo despreocupado, dos objetos/imagens/lugares
criados a fim de sustentar a magica do ‘estar livre do cotidiano” (CASCINO, 1998, p. 31). O
temido retorno ao cotidiano faz planejar novas viagens, constituindo um vicio consumista que
favorece o crescimento do setor de turismo.

A concentracdo de populagcdes em grandes cidades, que ocasiona mais inseguranca e
insatisfacdo € uma das maiores aflicbes da sociedade contemporénea. Por outro lado, essa
mesma situacdo incrementa ainda mais a crescente demanda por lazer e viagens, na busca do
bem-estar dificilmente encontrado no cotidiano urbano. De acordo com o censo de 2010,
81,2% da populacéo brasileira reside em areas urbanas (IBGE, 2010).

Como tendéncia, Gouveia (1999) ressalta que o atual processo de urbanizacdo mundial
ndo possui precedentes na histdria da humanidade, indicando que o futuro é urbano, e neste
contexto sobressaem as implicacdes ao bem-estar populacional e a qualidade de vida.

Forattini (2000), ao se referir ao comportamento do homem, lembra que diferente de
qualquer outro ser vivo, este foi capaz de construir o ambiente no qual pudesse viver, também
estabelecendo préaticas para a vida em conjunto e desenvolvendo técnicas para extrair e utilizar
recursos que a natureza lhe oferece. No ambiente urbano, Sobral (1996) aponta que ao edificar
as cidades, o ser humano mudou drasticamente a interacdo dos elementos dos ecossistemas

naturais, rompendo o equilibrio anteriormente estabelecido.

Ao dissertar sobre o grau de artificialidade do meio urbano, é ainda Forattini (1991) que
indica, em decorréncia da intensa e profunda manipulacdo do ambiente, que as modificacbes
recaem sobre a paisagem, a comunidade, o estado psicolégico e fisioldgico dos habitantes,
além de também influenciar a qualidade de vida devido a origem de novos fatores culturais,
econdmicos e politicos resultantes dessas mudancas no meio. Segundo esse autor, as
caracteristicas do ambiente urbano podem ser assim enumeradas: “(1) afastamento ¢ auséncia
de contato com o meio natural; (2) concentracéo e elevada densidade populacional, em espaco
limitado; (3) predominancia de atividade industrial e prestacdo de servico” (FORATTINI,
1991, p. 45).

O descontentamento humano com a qualidade de vida no ambiente urbano fica muito
conspicuo gquando se observam nos finais de semana e feriados prolongados os enormes

contingentes humanos que fogem dos grandes centros urbanos para visitar locais de veraneio.
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Certamente, uma das razdes que acarretam essa migracdo relampago € a busca por melhores
condicdes ambientais e maior contato com a natureza.?
Segundo Ruschmann (1997, p. 7):

0 turismo contemporaneo € um grande consumidor de natureza e sua evolugdo, nas
ultimas décadas, ocorreu em consequéncia da busca do verde e da “fuga” dos tumultos
dos grandes conglomerados urbanos pelas pessoas que tentam recuperar o equilibrio
psicofisico em contato com os ambientes naturais durante seu tempo de lazer.

Esses elementos fazem progredir uma politica de desenvolvimento turistico com intuito
de valorizar o bem-estar; fator que acaba por incorporar a conservacao dos recursos naturais e
culturais. Dessa mesma maneira, a busca do contato com a natureza tem sido uma das
principais caracteristicas da demanda turistica na contemporaneidade (RABAHY, 2003).

Ressalta-se que o sucesso ou o fracasso da maioria dos empreendimentos turisticos sera
determinado, em sentido amplo, de acordo com 0s recursos naturais a estes relacionados. Para
tanto, basta notar que a promoc¢do de muitos centros turisticos esta vinculada a eventuais
cenarios paradisiacos. De fato, dificil seria obter sucesso de algum empreendimento turistico
se situado as margens de um rio poluido por exemplo. Contudo, observa-se também que
diversos centros turisticos estdo com potencial ecolégico sob ameaga, mas mesmo assim,
devido a publicidade ilusoria, atraem grande contingente de visitantes por meio da sublimacéo
de produtos turisticos que ndo correspondem a categoria em que realmente esta enquadrado,
isto como decorréncia do grau de impactos ambientais em que se encontram. Este é o0 caso
observado em diversas praias como: Copacabana (Rio de Janeiro, Brasil), Pocitos
(Montevidéu, Uruguai), Vind Del Mar (Chile), Bristol (Mar Del Plata, Argentina), El Callao
(Lima, Peru), Salinas (Equador), Putarenas (Costa Rica) e Acapulco (México), (MOLINA,
2001).

2.1.1 Turismo e Turista: origem dos conceitos

Para Theobald (2002, p. 42), é extremamente dificil conceituar com precisao os termos
turista e turismo, porque tém significados diferentes para povos diferentes, e, além disso, ainda
ndo foi adotada uma conceituacdo universal. Por exemplo, 0 Webster’s New University
Dictionary conceitua o turismo como “viajar por prazer”; a atividade comercial que

proporciona viagens € servigos aos turistas”, e um turista como “aquele que viaja por prazer”.

2 Sabe-se que o debate sobre o ser humano e a natureza é bastante complexo e denso. A ruptura que o capitalismo
faz entre ser humano e natureza é debatida em diversas teorias classicas como as teorias marxistas. Entretanto
apesar de ser um debate classico ndo sera aprofundado neste trabalho por se considerar ndo ser o tema central do
mesmo.
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Conforme observam Figueiredo (1999) e Theobald (2002), etimologicamente, a palavra
tour deriva do latim tornare e do grego tornos, significando “uma volta ou circulo; o
movimento ao redor de um ponto central ou eixo”. Esse significado mudou no inglés moderno,
passando a indicar 0 “movimento em circulo de uma pessoa”. O sufixo -ismo ¢é definido como
“acdo ou processo; comportamento ou qualidade tipico”, enquanto que o sufixo -ista denota
“aquele que realiza determinada a¢ao”. A combinagdo da palavra tour e dos sufixos —ismo e -
ista sugere a acdo de um movimento em circulo. Nessa logica, pode-se argumentar que um
circulo representa uma linha que, partindo de um ponto, retorna ao ponto inicial. Portanto,
assim como um circulo, um tour representa uma viagem circular, ou seja, o ato de partir para
posteriormente regressar ao ponto inicial, e quem empreende essa jornada pode ser definido
como turista (THEOBALD, 2002).

Indo mais além, Theobald (2002, p. 31) alerta para a existéncia de certa divergéncia a
respeito da primeira vez em que a palavra turista apareceu em um texto impresso. Smith (1989,
p. 17) sugere que “Samuel Pegge (1800) registrou o emprego do termo ‘turista” cOmo uma
palavra nova significando viajante por volta de 1800; a Sporting Magazine da Inglaterra
introduziu a palavra ‘turismo” em 1911. Feifer (1912) afirma que o termo turista “foi cunhado
por Standhal (1838) no inicio do século XI1X [1838]”. Por outro lado, Mieczkowski (1876) diz
que a primeira definicdo de turistas aparece no Dictionnaire Universal du XIX siécle em 1876,
sendo definido como “as pessoas que viajam por curiosidade e 6cio”. Entretanto, Kaul (1985)
argumenta que, muito embora a palavra turista seja de origem comparativamente recente, 0S
invasores eram comumente denominados de turistas na esperanca de que algum dia partissem.

Além disso, Kaul ressalta:

No século XVII e inicio do século XVIII, ingleses, alemaes e outros que empreendiam
longas viagens por todo o continente passaram a ser conhecidos como “turistas” [...]
Em 1824, Scott afirmou em San Roman’s, “provocou a imaginac¢ao de todo turista
que por ali passava” (KAUL, 1985, p. 2).

Para Leiper (1979), a palavra turismo foi aparentemente usada pela primeira vez na
Inglaterra relacionada aos jovens aristocratas britanicos que eram preparados para uma carreira
na politica, no governo e no servico diplomatico. A fim de aperfeicoar seus estudos, eles
empreendiam uma grande viagem pelo continente europeu, em geral com trés anos de duracéo,
regressando somente depois de completar sua educacéo cultural. Segundo Inskeep (1991), o
primeiro guia para esse tipo de viagens foi The Grand Tour, de Thomas Nugent, publicado em
1778, e por isso essas viagens eram conhecidas como Grand Tour. Ao contrario dos viajantes

de 1778, o termo turista atualmente tende a denotar uma imagem particularmente negativa, a
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de cacador de pechinchas que viaja em massa, e, segundo Eliot, é aquele que por sua vez é
procurado pelo dinheiro que tem para gastar, mas € desprezado por ser um desconhecedor em
matéria de cultura.

Além disso, como aponta Theobald (2002),

o turismo foi definido ou redefinido de modos variados por 6rgaos governamentais e
por académicos como uma darea relacionada a economia, sociologia, antropologia
cultural e geografia. Os economistas estdo interessados nas contribuices do turismo
para a economia e o0 desenvolvimento econdmico da area de destino, e estudam
particularmente sua oferta e demanda, o cdmbio e o balanco de pagamentos, 0
emprego e outros fatores monetarios. Sociélogos e Antrop6logos culturais estudam o
comportamento dos individuos e de grupos de pessoas nas viagens, e se interessam
pelos costumes, habitos, tradicdes e estilos de vida tanto das populacdes locais quanto
de seus hospedes. Os geografos cuidam dos aspectos espaciais do turismo, e estudam
os fluxos das viagens e as locagdes, a dispersdo do desenvolvimento, o uso da terra e
as modificagdes do ambiente fisico (THEOBALD, 2002, p. 32).

Yazigi (1996, p. 32) conceitua turismo “como um fenomeno social pelo qual as pessoas
ou grupos se deslocam com varias finalidades, necessitando de um meio geografico

motivador, equipamentos técnicos e culturais”. De acordo com De la Torre (1992, p. 19):

turismo é um fendmeno social que consiste no deslocamento temporario de individuos
ou grupos de pessoas fundamentalmente por motivos de recreacdo, descanso, cultura
ou salde, saem de seu local de residéncia habitual para outro, no qual ndo exercem
nenhuma atividade lucrativa, nem remunerada, gerando multiplas inter-relagdes de
importéncia social, econdmica e cultural.

Geralmente existe 0 consenso sobre a existéncia de dois tipos diferentes de se conceituar
o turismo, sendo cada um com uma justificativa légica propria e emprego especifico. No caso
de Burkart e Medlick (1971), os autores sugerem que existem conceitos que pretendem
fornecer um arcabouco tedrico para identificar as caracteristicas essenciais do turismo e o que
o distingue de uma atividade semelhante, por vezes relacionada, mas diferente. Geralmente
conceituadas com base na demanda ou baseadas na oferta.

Pode-se observar que os exemplos desta categorizacao incluiriam aquela proposta por
Jafari (1977, p. 15), o qual afirma que “turismo ¢é o estudo do homem que esta longe do seu
habitat, do setor que atende as suas necessidades, e dos efeitos que ele e este setor exercem
sobre 0s ambientes socioculturais, econémicos e fisicos para 0s quais se dirigem”. Além disso,
Mathieson e Wall (1982, p. 28) consideram que “turismo é o deslocamento temporario de
pessoas de seus locais normais de trabalho e residéncia para determinados destinos, as
atividades empreendidas suas estadas em tais destinos e as instalacdes criadas para atender as
suas necessidades”.

Além disso, hd também as defini¢Bes técnicas que oferecem informacdes sobre turismo

para fins estatisticos ou legislativos. As varias defini¢Bes técnicas do turismo fornecem um
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significado ou um esclarecimento que podem ser aplicados em contextos internacionais e
nacionais. Esse ultimo enfoque, ou seja, as definicdes técnicas podem ser constatadas nas
medidas utilizadas na padronizacdo da coleta de dados comparativos sobre turismo
internacional.

Finalmente, Leiper (1979) postulou que existem trés enfoques para se conceituar o
turismo: econdmico, técnico e holistico. Para o autor, as conceitua¢des técnicas identificam o
turista de forma a oferecer uma base comum para a coleta de dados. Holisticas tentam incluir
toda a esséncia do tema, e a econdmica aborda o lado comercial e econémico.

O Ministério do Turismo — MTUR (2005, p. 3), em uma versdo preliminar, ndo revisada,
do documento intitulado “Segmentagdo do Turismo: conceitos” fundamenta-se na definigcédo
de turismo estabelecida pela Organizagcdo Mundial do Turismo (OMT), adotada oficialmente
pelo Brasil: “O turismo é um fendmeno social, cultural e econdémico, que envolve o
movimento de pessoas para lugares fora do seu local de residéncia habitual, geralmente por
prazer”. (ONU/OMT — turismo — IRTS, 2008, p. 5).

Também apresenta uma tipologia do turismo, entendendo como segmentacao “uma
forma de organizar o turismo para fins de planejamento e gestdo e, principalmente,
mercadoldgico” (MTUR, 2005, p. 7). Os segmentos turisticos podem ser estabelecidos a partir
de elementos da identidade da oferta e das caracteristicas e variaveis da demanda.

Conforme o documento, a segmentacao da oferta define tipos de turismo, cuja identidade

pode ser conferida pela existéncia, em um territorio, de

atividades, préticas e tradi¢des (agropecuaria, pesca, esporte, manifestacdes culturais,
manifestagdes de fé); Aspectos e caracteristicas territoriais e geograficas, histdricas,
(arquitetdnicas, urbanisticas, sociais); determinados servicos e infraestrutura (de
salde, de educacdo, de eventos, de hospedagem, de lazer) (MTUR, 2005, p. 3).

A segmentacdo da demanda é definida pela identificacdo de certos grupos de
consumidores caracterizados a partir das suas especificidades em relagéo a alguns fatores que
determinam suas decisdes, preferéncias e motivacdes, ou seja, a partir das caracteristicas e das

variaveis da demanda.

Os produtos e roteiros turisticos, de modo geral, sdo definidos em funcdo da oferta (em
relacdo a demanda), de modo a caracterizar segmentos turisticos especificos. Assim, as
caracteristicas dos segmentos de oferta é que determinam as especificidades do roteiro, ou
seja, a sua identidade, e embasam a estruturagdo dos produtos potenciais. Esta identidade
principal, no entanto, ndo significa que o roteiro s pode apresentar e oferecer produtos

relacionados a apenas um segmento — de oferta ou de demanda.
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Diante desta base conceitual, o Ministério do Turismo dividiu o turismo em: Ecoturismo,
Turismo Rural, Turismo de Aventura, Turismo Cultural, Turismo de Pesca, Turismo Nautico,
Turismo Social, Turismo de Sol e Mar, Turismo de Negocios e Eventos, e Turismo de Estudos
e Intercambio.

O Ministério do Turismo, com a defini¢do da segmentacdo do turismo, confirma a tese
de Boullon (2002) de que este esclarecimento conceitual deve ser feito pelas instituicoes
governamentais e ndo governamentais para melhor planeja-lo e direciona-lo.

Entretanto, todas as definicbes e, principalmente, a de turismo, propostas pelo
Ministério do Turismo (2005) apontam para um unico caminho, o do mercado. Tudo € definido
a partir da oferta, consumo, mercado e demanda. O Turismo é conceituado como atividade
econbmica e ndo mais como uma atividade social, como definiu Boullon (2002). Nessa
perspectiva, De La Torre e Yazigi (1998), chamam a atencdo para o fato de que essa ldgica
pode ocasionar ainda mais a comercialidade da cultura e impactos indesejaveis quando
desenvolvidos em comunidades tradicionais e areas de protecdo ambiental, cuja preocupacgéo

com 0s recursos naturais, culturais e a tradicdo é fundamental.

2.1.2 Ecoturismo: historico e aspectos conceituais

O ecoturismo é um fendmeno proprio do final do século XX e do rapido desenvolvimento
que se alavanca fortemente no inicio do século XXI. Suas origens deparam-se na admiracéo da
natureza, no turismo ao ar livre e no esforco de conseguir um padrdo sustentavel de
desenvolvimento, sem desgaste ambiental. Ndo se pode deixar de atentar que 0s principios e as
diretrizes que norteiam a realizacdo do turismo sustentavel apareceram e, de certa forma,
consolidaram-se ainda no auge do turismo de massa no final dos anos 1970. Colaborou, para
tanto, a insatisfacdo por esse tipo de turismo, impactando um grande ndmero de turistas
(RIBEIRO; NASCIMENTO, 2016).

O termo ecoturismo esté sujeito a varios conceitos e interpretacdes. Assim, com o objetivo
de facilitar o entendimento da exploracdo da atividade de ecoturismo na Amazonia buscou-se
primeiramente caracterizar o fenémeno do turismo, que tem seu significado ligado a pratica de
viagem para lazer. Em detrimento das formas anteriores da pratica da viagem e mesmo em
diferentes sociedades, o turismo aparece como uma forma especial de viagem, bem particular
da sociedade industrial pés-moderna, e que emerge com as transformacdes ocorridas nos
séculos XVIII e X1X, ou seja, com o apogeu do capitalismo (FIGUEIREDO, 1999).
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Com o incremento da atividade turistica e de interesses distintos em sua pratica, ela
passou a apresentar diversos segmentos, em diferentes areas de atuagcdo, como turismo de ou
na natureza, turismo ecoldgico ou ecoturismo3como sendo o tipo de turismo que utiliza os
patrimonios cultural e natural, como rios, fauna, flora, montanhas, vales etc., como atrativo
principal e nem sempre de forma sustentavel. Pode ser ecoldgico, quando utiliza o patrimdnio
natural e/ou a paisagem natural de forma racional, para ser admirado com vistas a educacdo
ambiental, sem priorizar o envolvimento da comunidade local.

Todavia, dentre as nomenclaturas com as quais se depara, referentes a estes segmentos,
pode-se destacar aquelas cujos conceitos se aproximam dos apresentados ao termo ecoturismo,
por poderem ter ligacdo intrinseca com o ambiente natural e cultural.

Muitas confusbGes pairam sobre a origem do termo e sobre o préprio conceito de
ecoturismo. Até os anos 1970 a palavra ecoturismo ndo existia e muito menos os principios
que hoje ela representa, apesar da existéncia de varios viajantes naturalistas como Humboldt
e Darwin, cujas experiéncias foram esporadicas e ndo produziram beneficios socioeconémicos
e sim cientificos. Somente com o advento da viagem aérea a jato e dos documentarios
televisivos sobre a natureza e com as questdes ligadas a conservacdo do ambiente e a
revalorizacdo da natureza, diante das tragédias ambientais promovidas pela industrializacao
ambientalmente degradante, € que passou a ser um fendmeno caracteristico do final do século
XX.

Alguns estudiosos como Hvenegaard (1994) e Orams (1995) afirmam que remonta ao
final dos anos 1980, enquanto Higgins (1996) sugere que remonta aos anos 1970, por meio do

trabalho sobre eco desenvolvimento de Miller (1989).

No entendimento de Pires (2002), o termo ecoturismo foi instituido em 1983 e constitui
uma forma de expressar conjuntamente a ideia de turismo associada com a de ecologia. Em
sua fase inicial, na década de 1970, foi a figura dos mochileiros que possibilitou a emergéncia
dessa entdo considerada categoria de turismo alternativo. Estes jovens viajantes, geralmente
provenientes de paises desenvolvidos, realizavam viagens para regides longinquas do mundo
abrindo médo do conforto e procurando por novas descobertas e experiéncias inéditas. Na
verdade, por meio de conceitos como “nova €tica no turismo” esta atividade preconiza 0
respeito as populacdes tradicionais, valorizacdo do ambiente natural e cultural e a busca de

experiéncias multidimensionais e multissensoriais (PIRES, 2002).

3 No Brasil, em 1994, com a publicagdo das Diretrizes para uma politica Nacional de Ecoturismo, o segmento do
turismo até entdo considerado turismo ecolégico ou ecoturismo passou a ser conceituado e denominado apenas
como ecoturismo.
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No entendimento de Boo (1992) a ideia de ecoturismo surgiu da convergéncia de duas
tendéncias independentes, uma delas é a da conservacao da natureza e a outra da “industria”
do turismo. Com referéncia a tendéncia da conservacdo de recursos naturais e culturais,
destaca-se a importancia do turismo como fonte de recursos necessarios ao manejo de areas
protegidas, além de gerar empregos e oportunidades que estardo vinculados a conservagao. No
tocante a tendéncia da industria do turismo, ressalta-se a mudanca de demanda de mercado e
0 crescente interesse por meio ambiente e aventura, e o desejo de obter conhecimento sobre
0s ecossistemas, espécies ameacadas e demais caracteristicas dos locais visitados. Assim, 0
ecoturismo deve desempenhar um papel importante na conservacdo de areas naturais
ameacadas pela ado¢do anterior de modelo turistico depredador.

Vertentes da literatura pertinente ao tema apontam Ceballos-Lascurain como o primeiro
a usar o termo no inicio dos anos 1980, o qual definiu ecoturismo como “viajar para areas
naturais relativamente calmas e sem contaminacdo com o objetivo especifico de estudar e
admirar o cendrio, seus animais e plantas selvagens, assim como quaisquer manifestacdes
culturais (passadas e presentes) encontradas nestas areas” (Boo, 1990, p. 34).

Outra ideia é apresentada por Fennel (2002), acenando que Hetzer, em 1965, utilizou o
termo ecoturismo para explicar a relacdo entre turistas, meio ambiente e culturas em um
processo de interacdo. Identificou quatro pilares para a realizagdo de uma forma mais
responsavel de turismo, como: impacto ambiental minimo; impacto minimo em — e respeito
maximo as — culturas anfitrids; maximos beneficios econémicos as comunidades de base do
pais anfitrido; participacdo recreacional maxima para os turistas participantes; e acrescenta
que o desenvolvimento do conceito de ecoturismo cresceu na convergéncia da insatisfacao
com o enfoque negativo de governos e sociedade ao desenvolvimento de um ponto de vista
ecoldgico.

Na conceituacdo de Wallace e Pierce (1996, p. 848), o ecoturismo é

A viagem a areas naturais relativamente intocadas, para o estudo, o divertimento, ou
a assisténcia voluntaria. E a viagem em que ha preocupacio com a flora, a fauna, a
geologia e os ecossistemas de uma area, assim como com as pessoas (guardids) que
vivem nas vizinhangas, suas necessidades, sua cultura e seu relacionamento com a
terra. [...] encara as areas naturais como “a casa de todos no6s” num sentido global
(“eco” significando “casa”), mas também especificamente a “casa dos habitantes das
vizinhancas”. Ele ¢ visto como uma ferramenta para a conservacdo e o
desenvolvimento sustentavel — especialmente nas areas onde a populagdo local é
solicitada a abrir mao do uso predatdrio dos recursos naturais em favor de outros tipos
de uso.

Os autores acima sugerem que esse turismo pode ser considerado o “verdadeiro”

ecoturismo se forem observados 0s seguintes principios:
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a) Vincula-se a um tipo de uso que minimiza os impactos negativos no meio ambiente e na
populacéo local,

b) Aumenta a consciéncia e a compreensdo em relacao aos sistemas culturais e naturais da
area e o consequente envolvimento dos visitantes nas questdes que afetam esses sistemas;

c) Contribui para a conservacao e a gestdo de areas legalmente protegidas e outras areas
naturais;

d) Maximiza a participacdo prévia e em longo prazo da populacdo local nas decisdes que
determinam o tipo e a quantidade de turismo a ser implantado;

e) Direciona os beneficios econdémicos e outros tipos de beneficio a populacdo local, que
pode assim complementar a renda decorrente das praticas tradicionais em vez de eliminar
ou substitui-las (a agricultura, a pesca, 0s sistemas sociais, etc.);

f) Oferece oportunidades especiais para a populacdo local e os envolvidos no turismo na
natureza de utilizarem e visitarem as areas naturais e aprenderem mais sobre aquelas
maravilhas que os outros visitantes vém conhecer.

Na interpretacdo de Crosby e Moneda (1996), o ecoturismo é

O segmento turistico em que a paisagem € a principal variavel como ponto de
confluéncia dos fatores ambientais e antrépicos. O objetivo é a integracdo do visitante
com o meio natural e humano, e a populacdo local participa dos servicos prestados
aos turistas. O ecoturismo prioriza a preservacao do espaco natural em que € realizado
e seu projeto contempla a conservacdo antes de qualquer outra atividade. O termo
“ecoturismo” esta estritamente vinculado ao conceito de turismo verde, ndo sendo
incorreta a identificacdo. A diferenca, mais que conceitual, é histdrica, no sentido de
que turismo verde é uma terminologia anterior ao ecoturismo e atualmente muito
menos utilizada.

Embora se discuta ainda o emprego do termo ecoturismo, ha consenso quanto aos
principios desse segmento, dentre os quais podem ser citados: visitacdo em ambiente natural
relativamente conservado; utilizacao sustentavel do patriménio cultural e natural; exploracao
econdmica ndo destrutiva de recursos naturais; interpretacdo do ambiente; sensibilizacdo e
educacdo ambiental (ALLEGRINI, 1999).

2.1.3 Ecoturismo no Brasil

O termo ecoturismo surge no Brasil no final dos anos 1980, seguindo a tendéncia
mundial de valoriza¢do dos espacos naturais e, oficialmente, em 1994, com o langamento do

documento “Diretrizes para uma politica Nacional de Ecoturismo”, por meio de um nucleo
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formado pelo Ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT) e pelo Ministério do
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal (MMA). Tal documento incorpora 0s
efeitos do ecoturismo, ressaltando seus impactos positivos e negativos, maximizando 0s

benéficos. E conceitua o ecoturismo como:
Segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel, o patriménio
natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a formacdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente promovendo o bem-estar das
populacées envolvidas (MICT/MMA, 1994, p. 17).

Esta conceituacdo é referéncia para o Ministério do Turismo e para o pais atualmente. Na
visdo governamental, esta defini¢do parte da preocupacéo em zelar por todas as manifestacdes
culturais e possibilita a integracdo dos processos de efetivagdo do ecoturismo, gerando
melhorias as condicdes de vida de todos os envolvidos que ndo sdo somente 0s turistas, mas,
principalmente, os receptores dos lugares, as comunidades.

Analisando esta Gltima conceituacdo de ecoturismo, Barros (2000) salienta a costura de
trés elementos basicos de grande relevancia para o Brasil atual: a) atividade econémica que
promove conservacgdo e valorizacdo dos patrimonios natural e cultural; b) um mecanismo de
educacdo ambiental capaz de conscientizar, sobretudo, os turistas; e ¢) atividade capaz de gerar
beneficios para comunidades locais.

No sentido educativo, Berry (1991 apud OLIVEIRA, 2000, p.27) afirma:

Na natureza, sempre que deixar terreno conhecido e adentrar um novo lugar, havera
junto a sentimentos de curiosidade e excitagdo, a presenca do medo. E o medo
ancestral do desconhecido, e também o seu primeiro lago com o mundo selvagem que
penetra. O que estaras fazendo é explorando.

Desse modo, Oliveira (2000) declara que atividades ao ar livre, por meio de vivéncias
e experiéncias, tém o poder de tornar pessoas equilibradas e responsaveis, estimulando o
exercicio da consciéncia e do autocontrole diante de situac@es adversas, colocando aventura e
aprendizagem como elementos protagonistas.

Reiterando, Cascino (1998) afirma que em atividades de contato com a natureza 0 medo
de altura, do horizonte, de profundidade, do frio, do mato fechado, do barulho de animais, da
nocividade dos insetos, assim como os receios da precariedade e do desconforto, representa
sensacdes que favorecem rupturas. Portanto, romper significa a possibilidade de introduzir ou
construir novas leituras e discursos sobre 0 que somos, sobre nossos gostos e crencas.

Essa gama de oportunidades de aprendizado reflete-se nos aspectos comportamentais
dos consumidores de viagens. A propdsito, Molina (2001) relata que pesquisas de opinido

publica indicam que turistas de importantes centros emissores, como Estados Unidos e
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Alemanha, consideram-se ‘“majoritariamente ambientalistas”, interessados na qualidade
ambiental dos lugares que visitam, constituindo esta, a condi¢do decisiva para visitar ou ndo
determinado destino turistico.

Mais ainda do que conhecer certamente o contato com a natureza possibilita sensibilizar
0 ser humano, este que cada vez mais daquela se isola, imerso no ambiente urbano
profundamente modificado. No contato com ambientes naturais preservados experimentam-
se as belezas, a paz proporcionada, o sentimento de retorno as origens e o restabelecimento do
equilibrio psicolégico. Essas sensacfes favorecem a conscientizacdo da necessidade de
conservar 0s recursos naturais e culturais. E dificil, por exemplo, imaginar um cidad&o vivendo
em um grande centro urbano no sudeste do Brasil importar-se com as espécies ameacadas de
extincdo na Amazonia, sem que este jamais tenha convivido e se sensibilizado com a natureza.

Barros (2000) enfoca com énfase o sentido educacional, afirmando que a possibilidade
de vivenciar relagdes experimentais com o ambiente é essencial para o desenvolvimento de
um processo educativo capaz de ampliar horizontes de compreensdo e provocar mudangas
comportamentais. Nesse sentido, as areas naturais protegidas oferecem grande oportunidade
para a educacdo ao ar livre, cumprindo importante papel na formacdo da consciéncia
ambiental.

Na busca de locais adequados para o ecoturismo e para a educagdo, as unidades de
conservacao oferecem opcdes diversas aos visitantes. Nos Parques Municipais, Estaduais e
Federais, por exemplo, é permitida a visitagdo para fins cientificos, de educacao e de lazer
(SAO PAULO,1999).

Em mencé&o as possibilidades de uso das unidades de conservagéo, Kinker (2002, p. 55)
sugere “que 0 ecoturismo é o segmento da atividade turistica mais apropriada para ser
desenvolvido em &reas naturais protegidas, porque deve ser guiado pelos principios da
conservacao”.

Mesmo assim, para designar ecoturismo, aparecem denominac¢des as mais diversas
possiveis, como turismo ecoldgico, turismo sustentavel, turismo responsavel, turismo
alternativo e mesmo, turismo ecoldgico, e todas as conceitua¢Ges supracitadas das mais
variadas vertentes apontam para um denominador comum: o ecoturismo como sendo de
natureza cujo principal atrativo sdo os patrimonios natural e o cultural como atrativos.

Nessa logica, 0 ecoturismo parece ser o segmento mais préximo do conceito de
utilizacdo sustentavel dos recursos turisticos naturais e culturais. No entanto, devido as
tendéncias de crescimento, a extrema valorizacdo dos aspectos econdmicos e educativos do

segmento negligencia o planejamento de longo prazo, propiciando situacdes de turismo de
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massa que é o deslocamento de grande nimero de pessoas para 0s mesmos lugares podendo,
em determinadas localidades, ocasionar efeitos negativos ao meio ambiente natural e a cultura
das comunidades receptoras, suscitando problemaética contraditoria a sustentabilidade
(RUSCHMANN, 1997; SWARBROOKE, 2000).

Dessa forma, apesar de todos os aspectos positivos inicialmente apresentados e de
devaneios publicitarios, é necessario enfatizar que em muitas situagdes o termo ecoturismo
pode estar a frente de atividades ambientalmente degradantes, causadoras de impactos
ambientais e sociais, acarretando prejuizos, principalmente as comunidades tradicionais
residentes nas proximidades dos atrativos que a natureza oferece.

De acordo com Figueiredo (1999, p. 100) o ecoturismo pode promover alteracdes

problematicas ao meio ambiente e as sociedades receptoras, dentre as quais:

Degradacdo ambiental - as consequéncias do turismo sobre o meio ambiente natural
se relacionam principalmente com a instalacdo e funcionamento de infraestrutura e
equipamentos turisticos, como hotéis, restaurantes, bares e clubes; construcdo de
prédios nas orlas de praias, construcdo de casas e estradas nas encostas de montanhas
ou sobre 0 manguezal; fossas e esgotos desviados para os rios e lagos; desvios nos
cursos d’agua, pelo desmatamento e modificagdes visuais da paisagem transformando
0 aspecto fisico dos lugares, exatamente, porque as constru¢des sdo na sua maioria
inadequadas (edificagcdes espontaneas, mistura de estilos arquiteténicos, tecnologia
ndo adequada). Uma outra forma de degradacdo ambiental provocada pelo ecoturismo
€ 0 acimulo do lixo deixado pelos turistas desatentos que podem gerar poluicdo de
&guas de praias e lagos e na areia, ou em uma trilha na floresta, modificando o meio,
descaracterizando-o e poluindo-o; instabilidade e dependéncia econbmica — se 0
ecoturismo for utilizado enquanto monocultura, a economia local ficara muito
dependente da atividade, correndo o risco de que, ao menor sinal de problemas com a
regido, a demanda se retraia e evite o nicleo, causando a decadéncia da localidade e
portanto o desemprego; transformacgdes sécio culturais — como etnocentrismo
exacerbado, descaracterizacdo do artesanato, espetacularizagdo da cultura tradicional,
etc. (FIGUEIREDO, 1999, p. 100)

Wearing e Neil (2001) afirmam que os efeitos negativos do turismo ocorrem, de maneira
significativa, em decorréncia de a atividade crescer precedendo a administracdo e
planejamento efetivos e desejaveis. Faz-se necessario considerar a expansao futura do turismo
indicada pelas tendéncias de mercado, e assim, planejar o crescimento dessa atividade com
base em principios de desenvolvimento sustentavel.

Para aqueles que visitam a regido Oeste do Para, mais especificamente Belterra e APA
de Aramanai, em busca de contato com a natureza, bem como aos que observam com olhar
restrito, certamente associa-se a qualidade das atividades de ecoturismo, pura e simplesmente,
a qualidade e conservacao dos recursos naturais e culturais. Entretanto, outros aspectos podem
apresentar relevancia quanto a impactos ambientais, ndo sendo tdo evidentes para simples

observadores. Alguns desses aspectos ndo tdo notorios, tais como: a poluigdo por esgotos
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domeésticos oriunda da concentracdo populacional nas praias e o passivel acréscimo de
efluentes em decorréncia de elevados fluxos turisticos; o aumento da geracdo de residuos
solidos associavel a flutuacdo populacional e 0 manejo desses dejetos até a disposi¢éo final,
as implicacGes de problemas ambientais a salde publica, principalmente, quanto a populagédo
local estdo sujeitas a constante exposi¢do a degradacdo ambiental; e finalmente, questes
inerentes a inclusdo da populacéo local no processo de desenvolvimento do ecoturismo, fator
condicionante de nova postura frente ao meio ambiente considerando a tradicional ocupacao
humana regional vinculada a exploracao de recursos naturais.

No contexto em que se insere, o ecoturismo praticado na regido de Belterra e nas
comunidades de Aramanai e Pindobal, tendo como principal atrativo o patrimonio natural e 0
patrimoénio cultural e que estdo sujeitos a diversas ameagas, algumas das quais evidentes: tais
como o crescimento desordenado da atividade, a sazonalidade da visitacdo, a inadequacéo de
servigos e infraestrutura e as préaticas destoantes dos visitantes.

2.1.3.1 Aspectos e contradi¢Bes do ecoturismo

O ecoturismo como varias atividades humanas, oferece grandes possibilidades de
desenvolvimento nas localidades onde ocorre, mas também envolve riscos caso seja
implementado de forma ndo planejada impactando nos aspectos ambientais, econdémicos e
socioculturais, conforme analisado pelo (MMA, 2002).

Quando bem planejado e monitorado a atividade gera diversos aspectos positivos. Quando
ocorre sem o devido planejamento e monitoramento podem ocorrer impactos negativos. No quadro
1 a sequir, podemos verificar uma compara¢do dos aspectos positivos e negativos desse ramo

de atividades.



Quadro 1 - Aspectos e contradi¢fes do ecoturismo
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ASPECTOS AMBIENTAIS

ASPECTOS ECONOMICOS

ASPECTOS SOCIOCULTURAIS

Positivos
(desejaveis)

Negativos (indesejaveis)

Positivos
(desejaveis)

Negativos
(indesejaveis)

Positivos
(desejaveis)

Negativos
(indesejaveis)

Destina recursos financeiros para

AlteracGes nos
comportamentos, habitos
alimentares e na

a conservacdo e incentiva a x _ Geragdo de empregos e x Contribui para | Gera antipatia pelo excesso
x reproducdo dos animais . Inflagéo N .
recuperacao silvestres pelo excesso de oportunidades educacdo de visitantes
de areas degradadas Vestres p
visitagdo e/ou presenca de
lixo
Descaracterizagdo da
- Na baixa temporada muita autenticidade das
. Pode utilizar a . - ~ .
Estimula levantamentos de fauna e - - .. | gente pode ficar sem . manifestacBes  culturais
. . . Mudancas numéricas nas | infraestrutura ja . Estimula 0 .
flora e incentiva a pesquisa P . . emprego, as atividades : locais (entre elas, artes,
- populacdes silvestres existente, melhora-la e/ou ~ entendimento e a paz s
cientifica dependem das estacdes do masicas, dangas,

implementar novas

ano

artesanatos) com objetivo
de comercializacdo

Promove a educacdo ambiental e
maior consciéncia ambiental nas

Comércio ilegal de
espécies silvestres e de
artesanatos que utilizam

Desenvolve-se com

Pode  haver  prejuizos
econdmicos como
consequéncia de boatos,

Reduz barreiras entre
as pessoas, em razao da
raca,

Desentendimentos entre a
comunidade local e novos

~ P produtos locais problemas com doengas, | cor, género,
populacbes 0rgdos penas ou couro de : moradores
animais mudancas no setor | origem cultural,
financeiro politica ou religiosa
Degradacdo  ambiental . . Conservacdo do
N . - , A economia pode ficar A .
Viabiliza tecnologias | (poluicdo da &gua, ar, | Complementa outras . patriménio  cultural | Estimula  aumento  da
. e . S N~ dependendo do ecoturismo S . s
ambientalmente sustentaveis sonora, visual e | atividades econdmicas L (material e imaterial) criminalidade
como Unica fonte de renda
desmatamento) e natural
Estimula a implantagdio e a Transformagédo das | Reafirmacéo e | Ma prestacdo de servicos
melhoria de infraestrutura basica, | Abertura de estradas, | Diversificacdo da | ocupacdes valorizagéo da | em funcdo da
salde, comunicagdo, | trilhas e atalhos economia profissionais/des.- identidade  cultural | desqualificacdo da mé&o de
seguranca, educacao e comércio territorializacdo local obra

Valoriza &reas naturais e cria
condicOes de unir
desenvolvimento e conservagao

Compactacdo e erosdo do
solo

Desenvolvimento
regional

Impactos sobre a estrutura e
distribuicdo da rendal
(concentracdo de renda

turismo somente para

Intercambio cultural

Transformagéo da
identidade cultural mediante
influéncia de outras culturas
no estilo de vida tradicional
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empresarios) e

grandes
desvio dos
econdmicos.

beneficios

Conservacao e protecdo de areas
naturais importantes

Problemas com
saneamento basico

Melhor distribuicdo da
renda

Qualificagéo e
valorizacdo da médo de
obra local

Degradacdo do patriménio
cultural arqueoldgico,
histérico e arquitetonico

Criacdo de areas protegidas
(unidades de conservacdo)

Problemas relativos ao
uso e a ocupacao do solo
— ocupacdo desordenada

Aumento da renda
tributéria

Modificagdes no padrdo de
consumo da populacdo
local, despertando
necessidades  econbmicas
até entdo desconhecidas

Conservacao de sitios
arqueoldgicos e historicos

Promove a qualidade
devida dos envolvidos
com a atividade

Aumento da populacdo
residente e sazonal

Aumento de problemas
sociais, como  drogas,
prostituicdo e criminalidade

Fonte: Costa (2018) a partir do MMA (2002) e Ecotourism Society (1993).
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Apesar de todas essas visdes que foram apresentadas, além dos estudos, leituras da
literatura nacional e internacional e, principalmente, por meio de observacGes e analises de
experiéncias, se entende que o ecoturismo ndo poderia ser classificado apenas como de natureza
Ou na natureza, pois o interesse do ecoturista e o principal atrativo que 0 motiva a viagem nao
é somente o natural.

O ecoturista quer conhecer a cultura dos povos do lugar, quer saber mais sobre a
interacdo destes com a natureza e ndo se contenta apenas em admirar a bela paisagem. Quer
também certificar que este patrimdnio, seja cultural ou natural, esta sendo utilizado de maneira
sustentavel, quer conserva-lo para geragdes futuras a0 mesmo tempo em que se preocupa com
0s impactos desejaveis e indesejaveis que esta atividade pode exercer sobre as comunidades
locais, principalmente as tradicionais. Pode-se afirmar que o ecoturista tem um perfil diferente
do turista convencional. E um turista responséavel que respeita 0 ambiente e a cultura. Para ele,
0 ecoturismo representa, antes de tudo, um intercdmbio de conhecimentos, uma vez que
acredita viver na era da sociedade do conhecimento.

Assim, o ecoturismo ndo pode ser denominado como turismo de natureza e nem cultural
porque, na verdade, € a convergéncia dos dois e com carater comunitario pautado no
planejamento participativo. Diante disso, com base nos ensinamentos de Faria (2000), nesse
trabalho entende-se o ecoturismo como o turismo planejado que promove a interacdo entre
natureza e comunidade com vistas a uma utilizacdo sustentdvel e conservacionista dos
patrimoénios cultural e natural, proporcionando melhoria das condic¢des de vida da populacéo
envolvida sem causar impactos indesejaveis a mesma.

Dessa forma, compreende-se como envolvimento das comunidades a participacédo

efetiva em todo o processo de planejamento, gestdo e execucdo do segmento ecoturismo por
meio da capacitacdo e formacao, permitindo assim a melhoria em suas condi¢fes de vida e

exercicio de sua autonomia sobre sua realidade cultural e natural.

2.1.3.2 Ecoturismo e Estado: o discurso da sustentabilidade

Considerando os aspectos peculiares que o caracterizam e lhe conferem identidade os
patrimoénios cultural e natural, o ecoturismo exige referenciais tedricos e praticos e suporte legal
que orientem processos e acOes para seu desenvolvimento, sob 0s principios da
sustentabilidade.

No discurso da modernidade no final do século XX, a Amazoénia tornou-se alvo de um

intenso debate nacional e internacional, altamente emotivo, sendo compreendida como um
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santuario ecolégico, um refugio da diversidade cultural e biotecnoldgica. Surge uma Amazonia
romantica ao lado de uma hiper-real que nada difere de qualquer outro espaco moderno do
planeta, com suas redes e fluxos ligados ao sistema global.

A Amazonia brasileira aparece como palco privilegiado das atencdes e intencdes dessa
tendéncia mundializada, visto que se esta referindo a um dos maiores bancos biogenéticos do
planeta devido a sua biodiversidade e socio diversidade.

Diante da necessidade de implementacdo de politicas publicas para um melhor
gerenciamento dos recursos naturais da Amazonia, o Governo Federal discutiu, no inicio da
década de 1990, diretrizes para o turismo com o intuito de incentivar a implantacdo dessa
atividade na regido, surgindo dai o Plano de Turismo da Amazé6nia (PTA), que objetivava,
dentre suas diretrizes gerais, promover o desenvolvimento turistico de forma sustentavel,
melhorar o aproveitamento dos recursos naturais para o turismo receptivo, revigorar a imagem
da Amazo6nia como destino das correntes turisticas.

No Ministério do Meio Ambiente, as acdes para a cria¢do de uma politica de fomento ao
desenvolvimento dos povos indigenas foram implementadas principalmente no ambito da
Secretaria de Coordenacdo da Amazonia (SCA). De um lado, ha a Coordenadoria de Agro
extrativismo, que prepara o “projeto Gestdo Ambiental em terras Indigenas na Amazonia”; de
outro, o “Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil” (PPG7), que inclui
0o “Subprograma projetos Demonstrativos”, no qual estdo localizados o Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (PDA) e os Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas
(PDPI).

O processo de elaboragdo do PDA teve inicio em agosto de 1992, com a primeira
“missdo” do Banco Mundial, sendo concluido no inicio de 1995, quando o “Projeto” foi
aprovado e os tramites administrativos, terminados. O PDA apoiava financeiramente iniciativas
ou experimentos (projetos) comunitarios de protecdo das areas de florestas tropicais na
Amaz0nia e na Mata Atlantica e ecossistemas associados a a¢0es destinadas a recuperacao e ao
manejo de espécies da fauna e flora dessas regides (SUDAM, 1993, p.5).

Fruto da presséo das entidades ndo governamentais e movimentos sociais e ambientalistas
gue atuam nessas regides, foi concebido de acordo com uma das caracteristicas mais marcantes
do novo discurso desenvolvimentista e etno desenvolvimentista: a de estar voltado para a
valorizacdo da participacdo e para 0 apoio as iniciativas das comunidades locais e suas
organizagOes (associacdes, cooperativas, sindicatos) e das ONG’s (VERDUM, 2002, p. 93).

O PDA tem na sua esséncia a visdo de que “o eco desenvolvimento com alta tecnologia

e elevada qualidade de vida, sintetiza 0 modelo de sociedade que se quer ver implantado na
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Amazonia” (SUDAM, 1993, p. 5). Este programa pretendia, entre suas diretrizes mais
importantes, promover o crescimento econdmico regional; assegurar a conservacdo do meio
ambiente; estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

O Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), hoje extinto, tinha por
objetivo capacitar municipios para a gestao local do turismo e o Programa de Desenvolvimento
do Ecoturismo para a Amazonia Legal (PROECOTUR) que visava criar infraestrutura basicas
e turisticas para a implementacéo de polos ecos turisticos em todos os estados da regido. A
respeito do PRODETUR, verificou-se pouca informacdo sobre sua inser¢cdo nos Estados
amazobnicos e no municipio de Belterra a Unica a¢do foi um curso de capacitagao.

De acordo com Cruz (2003), os dois ultimos programas se completam na medida em que
um deles cria a materialidade requerida por um uso turistico dos lugares e o outro trata de
aspectos intangiveis da atividade (como é o caso de sua gestdo); ambos deveriam ter sido
fundamentais para o desenvolvimento de um turismo organizado.

A estratégia do desenvolvimento regional via polos adotada pelo PROECOTUR, que
promove a concentracdo espacial de estruturas e de fluxos de visitantes aparece nao apenas
como uma opc¢do do planejamento fisico-territorial do turismo; ela € a opc¢do politica,
orientadora de um planejamento espacialmente segregador de turistas e de residentes (CRUZ,
2003).

A maioria das experiéncias realizadas ou em curso é sustentada financeiramente por
agéncias de cooperacdo internacional, privadas e publicas e, internamente, esses recursos
provém de instancias governamentais como o PDA, Fundo Nacional do Meio Ambiente FNMA
e 0 PDPI no ambito do PPG7.

2.2 O Turismo nas Politicas de desenvolvimento na Amazonia Legal

O turismo ocupa hoje um lugar de destaque na economia mundial. Seus beneficios,
gerados a partir da utilizagdo do espaco, dos recursos culturais e naturais, acabaram
despertando o interesse ndo sé da iniciativa privada, mas também da administracéo publica;
pois a atividade € capaz de modificar lugares, proporcionando um dinamismo econémico,
envolvendo as questdes econdmica, social, cultural e ambiental, porque, se entendido como
setor prioritario, se torna um fator de promoc¢ao do crescimento econémico, um meio que
favorece a modernizacdo das infraestruturas internas, um setor que requer o aumento e a
diversificacdo dos conhecimentos, da qualificacdo da mao de obra, gerando a criacao de

novos postos de trabalho com aperfeicoamento das préaticas, quando bem planejado um
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mecanismo de valorizacdo das potencialidades naturais e culturais, reduzindo os efeitos da
degradacdo e da destruicdo decorrentes da exploracdo ndo controlada (BRITO, 2004).

Ha pelo menos trés décadas, observa-se um esforco do poder publico, em conjunto
com os fornecedores de servicos turisticos, em fomentar esse setor, mais especificamente
0 segmento ecoturismo no polo Tapajos, Oeste do Pard. As acles representaram um
aumento significativo de melhorias econémicas quanto a infraestrutura que de alguma
forma, sdo a base para o desenvolvimento social.

Nesse sentido, verificou-se que a primeira iniciativa do Governo Federal para promover
0 turismo na Amazonia legal data de 1974, quando a SUDAM e a EMBRATUR preparam o
Termo de Referéncia do processo licitatorio para empresa de consultoria a ser encarregada da
elaboracdo do Primeiro Plano de Turismo da Amazonia (I PTA).

O | PTA foi lancado em 1978 e, apesar de sua execucdo parcial, inaugurou 0 uso do
modelo de delimitacdo de polos de crescimento para planejar o desenvolvimento do turismo na
regido, aplicando o termo “polos de Turismo”, seguindo o modelo do Programa de Polos
Agropecudrios e Agro minerais (POLOAMAZONIA).

A partir do | PTA, os demais planos publicos federais de turismo para a regido passaram
a utilizar a nomenclatura “polos de turismo”, que de acordo com Figueiredo ¢ Nobrega (2015,
p. 15) “Os polos turisticos seriam formados por um conjunto de unidades motrizes indutoras de
consumo, em agregados de atividades produtivas, multiplicadores e aceleradores do
crescimento harmonioso”. Mesmo que a sele¢do dos espacos alvos desses planos néo tenha se
fundamentado em critérios claros e bem definidos, nem mesmo em uma teoria especifica de
polos de crescimento. Nota-se, porém, a cada plano de turismo para a Amazénia Legal, a
ampliacao das areas dos “polos de turismo” e muito pouco a consolidacdo dos mesmos, fato
gue comprova que esses projetos e programas ndo sdo monitorados e avaliados.

Como observado por Figueiredo e Nobrega:

Na Amazobnia, ap6s a criagdo da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) como incentivadora
do desenvolvimento, com politicas publicas e financiamentos, encampou o tema do
turismo e comecou a elaborar planos, programas e projetos e a pensar de forma mais
intensa a promocdo da atividade com o argumento forte de associacdo entre o
desenvolvimento (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015, p. 18).

De acordo com os autores acima, na direcdo do desenvolvimento gerado pelo turismo
como distribuidor de renda, concebeu-se o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazonia Legal (PROECOTUR). Nesse cenario, o Proecotur configurou-se como o maior
programa de turismo para a Amazodnia Legal, tendo em vista que delimitou 15 “polos de

ecoturismo”, abarcando 32,5% do territorio regional. Para o planejamento desses polos, ou seja,
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para definir os problemas a serem remediados, as “vantagens locais” a serem exploradas, as
acdes estratégicas a serem adotadas, as metas a serem atingidas, e a definicdo do montante de

recurso a ser investido, foram contratadas empresas de consultoria.

2.2.1 Planejamento e Gestdo do Ecoturismo na Amazonia

Como estratégia para o planejamento e desenvolvimento do turismo no Brasil em
1994, um grupo de trabalho constituido por representantes do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT), Instituto Brasileiro de Turismo
(EMBRATUR) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) definiram o conceito de ecoturismo tendo por objetivo propor uma Politica e um
Programa Nacional de Ecoturismo. Contaram ainda com a participacao de representantes do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), organiza¢fes ndo governamentais, empresarios e
consultores. Das discussbes realizadas por este grupo, resultou o documento intitulado
“Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”. Em 1995, o MICT delegou ao MMA,
por intermédio da Secretaria de Coordenacdo da Amazonia (SCA) a tarefa de estruturar o
ecoturismo no Brasil.

Priorizando a Amaz6nia como inicio dos trabalhos, 0 MMA instituiu o Grupo Técnico
de Coordenacéo do Ecoturismo para a Amazonia Legal (GTC) Amaz6énia, com a participacao
do setor publico e privado. Com o apoio do Programa de A¢des Estratégicas para a Amazonia
Brasileira (Prodeam), foram elaboradas estratégias para desenvolver e dinamizar os Polos de
Ecoturismo — zonas prioritarias nas quais o poder publico implantaria projetos e normas
visando a atracdo de empreendimentos eco turisticos particulares. Os polos foram selecionados
levando em consideracdo o critério de complementaridade, na perspectiva de se promover a
regido amazodnica como um todo, e ndo cada Estado individualmente, possibilitando o desenho
de roteiros integrados entre os diversos Estados (Embratur — Diretrizes para uma politica

nacional de ecoturismo, 1994).

2.2.1.1 Caracterizacao do Polo Tapajos

O Polo Tapajos ¢ uma das 6 (seis) regides turisticas do Pard, que congrega 19 Municipios

(Tabela 1) que compdem a Regido do Baixo Amazonas e a Regido Tapajos.



Tabela 1 - Municipios que compdem o Polo Tapajos
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POLO TAPAJOS
Regido Baixo Amazonas Regido Tapajés
Alenquer Aveiro
Almeirim Itaituba
Belterra Jacareacanga
Curua Novo Progresso
Faro Ruropolis
Juruti Trairdo
Mojui dos Campos
Monte Alegre
Obidos
Oriximind
Prainha
Santarém
Terra Santa

Fonte: Elaborado por Costa (2018), a partir PRODETUR/PA (2010).

Conforme descrito no Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel dos
Polos Belém, Tapajos e Marajé - PDITS* (2010) a regido do Tapajds tem sido arena de diversos
experimentos para implantacdo de modelos de desenvolvimento sustentavel apoiados por
financiamentos nacionais e internacionais. Paradoxalmente, a conservagédo e exploracdo dos
recursos naturais quase sempre tém gerado conflitos com as condic¢Ges de vida dificil das
populacdes tradicionais. Mesmo no apogeu da economia, ocorrido durante o “ciclo da
borracha”, nunca houve modelo de distribuicao de renda nas areas florestais e rurais que
permitisse suprir as necessidades minimas de assisténcia educacional, acesso a moradia e satide
publica.

O turismo em areas naturais tem sido considerado como uma das alternativas de
desenvolvimento sustentavel para a regido. Esta atividade iniciou a sua expansdo durante a
década de 1980, conduzido pela reflexdo mundial sobre a importancia da conservacdo do
altimo grande patrimdnio natural das florestas tropicais. Na tentativa de suprir uma crescente
demanda espontanea, foram cometidos muitos erros de planejamento e operacdo turistica,
produzida principalmente pelo aumento excessivo da oferta de produtos pouco qualificados
para fazer frente a demanda do mercado global.

O aprimoramento das oportunidades de negdcios turisticos no territorio precisa ser
pautado na multiplicidade de ofertas de servicos geradas a partir da segmentagdo de mercado.

4 0 Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDITS, se constitui no orientador basico dos
futuros investimentos na atividade turistica nos estados, tanto no que se refere ao poder publico, quanto em
relacdo a possiveis parcerias e investimentos do setor privado. O PDITS tem como objetivo principal o
desenvolvimento do turismo de forma integrada e sustentavel, associado a valorizacdo cultural, & preservacéo
ambiental e a participagdo comunitéria, tendo como resultado final a geragdo de emprego e renda.
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Neste sentido, abre-se uma enorme janela de possibilidades, apoiadas quase que em sua
totalidade na urgéncia em planejar um turismo sustentavel em bases consolidadas na eficiéncia
econdmica, equidade social e equilibrio ambiental.

De grande relevancia no cenério amaz6nico, o Polo Tapajos localizado na porcéo oeste
do Estado do Para, sendo a regido mais antiga ocupada pelos portugueses, nesta area, com a
presenca de construcBes desta época. Também se observa a influéncia da cultura indigena e
africana nas festas tradicionais, na culinaria e no artesanato local.

O Polo Tapajos esta estrategicamente posicionado na porcao central do Rio Amazonas
entre as capitais Belém, no Estado do Pard e Manaus, no Estado do Amazonas, € uma &rea em
processo de grandes transformacdes socioecondmicas, impulsionada pela abertura de novas
fronteiras agricolas e por ser a porta de implantacdo de novos terminais portuarios para o
escoamento de grdos da regido Centro-Oeste e de produtos industrializados da Zona Franca de
Manaus.

A consolidacdo do turismo nesta regido deve ter um papel relevante na criacdo de
alternativas de ocupacdo e renda as comunidades tradicionais localizadas em areas de potencial
turistico, ou proximas das Unidades de Conservacao no territorio ao oeste do Para. E uma das
regides mais ricas do pais em recursos naturais e potencial econémico, marcada pela presenca
de importantes biomas brasileiros, como a Floresta Amazonica e o Cerrado e &reas de transicéo
entre eles, além de bacias hidrograficas importantes, como a do Amazonas, do Xingu e Teles
Pires-Tapajos.

Nesse sentido a formatacgdo de produtos turisticos precisa orientar-se no desenvolvimento
da imagem estruturada no tripé — floresta tropical, praia de agua-doce e comunidade tradicional.
Embora possua uma ampla area geografica, na constru¢cdo do PDITS, o Polo Tapajés, os
municipios selecionados para se trabalhar foram os municipios de Santarém e Belterra, por
apresentarem uma enorme oferta de atrativos eco turisticos com varias Unidades de
Conservagdo com grandes possibilidades de desenvolvimento do segmento ecoturismo.

De acordo com a Empresa Paraense de Turismo (PARATUR) o Polo Tapajos foi
selecionado como area de abrangéncia do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazonia Legal - PROECOTUR, devido ao fato de possuir atrativos naturais, histéricos,
culturais, artesanato, folclore e manifestacGes culturais de grande relevancia sendo criado trés
polos no estado conforme figura 1 (PARATUR, 2009).
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Figura 1 - Polos de Ecoturismo no Para
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Fonte: PROECOTUR (2003).

2.3 A dindmica dos patrimonios cultural e natural

A globalizagdo e o incremento de novas tecnologias de transporte e de comunicacgao
possibilitam a aproximacéo entre pessoas e entre cidades. A divulgagdo do turismo por meio
da midia e dos canais de comunicacdo faz com que cresc¢a o interesse por viagens em busca de
novas culturas, de novas paisagens ou, simplesmente, de descanso distante do local de moradia
e de trabalho.

Como observa Dias (2009) devido ao crescimento desse interesse, 0s patrimonios cultural
e natural tornaram-se elementos valiosos para as destina¢des oferecerem como atrativos no
mercado turistico. Quer sob a forma de manifestacdes materiais (monumentos, esculturas etc.)
quer sob a forma de manifestacGes imateriais (festas, dancas, manifestacGes religiosas etc.).

Dessa forma, na contemporaneidade o patriménio constitui um diferencial para atrair
visitantes. As singularidades, as peculiaridades dos patrimdnios dos locais é que promoverao o
deslocamento das pessoas.

Através de varias manifestacfes, surgiu aos poucos uma nova ordem ética na area do
turismo e do lazer expresso naquilo que veio a ser conhecido inicialmente, de maneira vaga,

como turismo alternativo. Esse tipo de turismo traz ao segmento eco turistico a preocupacéo



46

com 0s recursos culturais e naturais, com a preservacao da localidade, a participagdo social e
estratégias que tenham como objetivo aumentar os impactos positivos da atividade.

Acredita-se ser pertinente uma breve abordagem acerca da cultura, para posteriormente
abordar a categoria patriménio. O termo cultura, como conceito amplo e genérico, aplica-se a
varias e distintas formas, desde a literatura as artes performativas (teatro, ballet, canto etc.),
passando pelos monumentos e paisagens humanizadas, ou simplesmente no termo patriménio.
Correntemente, este termo aplica-se a diversos campos: historico, ambiental, arquitetdnico,
arqueoldgico, citando apenas alguns exemplos.

Produto da atividade do homem, a cultura constitui-se como uma forma de expresséo da
mente humana exteriorizada através do seu sentido material — ex. 0S monumentos —, ou
imaterial — ex. musica, literatura —, fornecendo um contexto e prazer de fruicdo, assumindo-se
como estrutura do presente, do passado e do futuro.

Tal como outros produtos turisticos, a cultura possui duas vertentes, a da producéo e a do
consumo. As suas externalidades escapam ao ambito do sistema convencional de mercado,
devendo os produtos culturais ser distinguidos dos chamados produtos e servigos comuns e de
primeira necessidade. Inclusive quando das dificuldades econémicas a cultura surge como um
dos primeiros setores a ser alvo de cortes orcamentarios (COCCOSSIS; NIJIKAMP, 1995).

Por outro lado, o contetdo do conceito de cultura pode ser interpretado de varias formas.
Jorge (2000), por exemplo, numa analise a perspectiva de Foucault, refere que este considerou
a cultura de uma época como “um conjunto de possiveis pensaveis baseados em todas as
realizacdes do tempo” (...) em outra perspectiva, a cultura é um campo de reflexo, ela espelha
a sociedade, e, portanto, s6 é entendivel a luz desta Gltima.

A cultura como componente importante do conceito de patriménio cultural, pode ser
definida de inimeras maneiras para 0 nosso propasito inicial e, em termos genéricos, deve ser
entendida como tudo aquilo que foi criado pelo longo de sua existéncia, tanto do ponto de vista
material quanto ndo material. Assim, pertencem a cultura bens tangiveis e intangiveis que
representam valores materiais e ndo materiais produzidos pela agdo humana (DIAS, 2006, p.
17).

2.3.2 Discussfes acerca dos patriménios cultural e natural: reflexdo sobre os conceitos

2.3.2.1 Concepcdes de patrimonio

Patrimonio. Esta bela e antiga palavra estava na origem ligada as estruturas familiares,
econdmicas e juridicas de uma sociedade estavel, enraizada no espaco e no tempo.
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Requalificada por diversos adjetivos (genético, natural, historico, etc.) que fizeram
dela um conceito “némade”, ela segue hoje uma trajetdria diferente e retumbante
(CHOAY, 2006, p. 11).

O conceito de patrimdnio conhece, atualmente, uma popularidade espetacular, associada
aos investimentos de toda ordem (politico, financeiro, etc.) suscitados por ele. A investigacao
a seu respeito oscila entre a evocacédo de algo inefavel — os valores da civilizacdo - e a atencdo
exclusiva prestada as instituicGes e aos estudiosos da tematica. Uma dificuldade particular
refere-se ao fato de que o proprio patrimdnio determina as condi¢des concretas de sua

abordagem comunicacéo e controle (POULOT, 2009).

O patrimdnio define-se, a0 mesmo tempo, pela realidade fisica de seus objetos, pelo
valor estético e, na maioria das vezes documental, além de ilustrativo, inclusive de
reconhecimento sentimental que Ihes atribui o saber comum, enfim, por um estatuto
especifico, legal ou administrativo. Ele depende da reflexao erudita e de uma vontade
politica, ambos os aspectos sancionados pela opinido publicam; essa dupla relagéo é
que Ihe serve de suporte para uma representacdo da civilizagdo, no cerne da interacdo
complexa das sensibilidades relativamente ao passado, de suas diversas apropriacdes
e da construcdo das identidades. Para se impor, de acordo com a espécie de evidencia
gue € a sua atualmente, a nogao teve de passar por um processo complexo, de longa
duracdo e profundamente cultural; ela é o resultado de uma dialética da conservacdo
e da destruicdo no amago da sucessao das formas ou dos estilos de herancas histéricas
gue haviam sido adotados pelas sociedades ocidentais (POULOT, 2009, p. 14).

Os desafios ideologicos, econdémicos e sociais extrapolam amplamente as fronteiras
disciplinares (entre histéria, estética ou historia da arte, folclore ou antropologia), como pode
ser notado no decorrer das décadas de 1970-1980, pelo reconhecimento de novos patrimonios,

que abrange uma profusdo de esforgos publicos e privados em favor de multiplas comunidades.
Conforme observa Poulot

O patrimdnio e sua defesa nunca foram tao populares mundo afora quanto nesta Gltima
geracdo. Mas caso ele queira testemunhar a autenticidade de monumentos e
lembrangas, seu sucesso se alimenta, segundo seus criticos, sobretudo de tradicdes
inventadas ou valores oportunistas. O patrimdnio parece entdo se confundir com um
pensamento ao sabor de modismos ou até com bens de consumo (POULOT, 2009, p.
1).

Nesse sentido a discussdo sobre patrimonio passa necessariamente, por uma reflexéo
acerca das noc¢oes que lhes séo atribuidas. O significado do termo pode variar de acordo com a
visdo de diferentes individuos, organizacGes, institui¢cbes sociais e culturas, em um mesmo
periodo histérico ou em momentos diferentes. Podendo ser compreendido de diferentes formas
e sentidos, correspondentes a diferentes percepcdes e posicionamento por parte de agentes que
compdem determinada sociedade.

Derivado do latim patrimonium, o termo patrimonio pode ser segundo a Grande

Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, entendido de varios modos, sendo pertinente destacar:
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Heranca paterna; Bens de familia; Bens indispensaveis para a ordenacdo de qualquer
eclesiastico; Qualquer espécie de bens, materiais ou morais pertencentes a alguém ou
a alguma instituicdo ou coletividade; Grupo de bens e direitos pecuniarios, mais ou
menos extenso, mormente quando tais bens e direitos sdo destinados a um fim;
Conceito complexo, extensivel a um campo econémico e juridico, para ndo dizer ideal
ou filosofico; Direitos pessoais, ndo econdmicos, inalienaveis e impenhoraveis, e,
sobretudo estritamente ligados a personalidade (GRANDE ENCICLOPEDIA
PORTUGUESA E BRASILEIRA, 2005, p. 20) .

Dessa forma, inicialmente, o termo esteve mais relacionado a heranga familiar e aos bens
materiais. Nessa mesma légica, Funari (2006, p. 8) indica que a palavra patrimdnio vem da
palavra romana — pater, patrimonium, familia: “patrimonio ¢ uma palavra de origem latina que
se referia, entre 0s antigos romanos, a tudo que pertencia ao pai, pater ou pater familias, pai de
familia”. Nessa perspectiva, patrimonio pode ser considerado, assim, heranca familiar e aos
bens materiais, mas, com o0 passar do tempo, atingiu outros significados mais amplos para a

sociedade.

No século XVIII, “quando na Franga, o poder ptiblico comegou a tomar as primeiras
medidas de protecdo aos monumentos de valor para a histdria das nacbes, o uso do
termo “patrimdnio” estendeu-se para 0s bens protegidos por lei e pela acéo de 6rgéos
especialmente constituidos, nomeando o conjunto de bens culturais de uma nacéo
(RODRIGUES, 2001, p. 16)

Durante o século XIX, a criacdo de patrimdnios nacionais intensificou-se e “serviu para
criar referéncias culturais comuns a todos que habitavam um mesmo territério, unifica-los em
torno de pretensos interesses e tradicdes comuns” (Rodrigues, 2001, p. 16), a despeito das

diferencas socioculturais e memdrias particulares locais e regionais existentes em um mesmo
territorio Rodrigues (2001, p. 16).

O patrimdnio, enquanto legado que se recebe do passado se vive no presente e se
transmite as futuras geragdes, esta ligado a memoria e se constitui em ponto de
referéncia do que se costuma chamar identidade, individual ou coletiva. Nesse sentido
além de servir ao conhecimento do passado, 0 patrimdnio permite aos individuos
relembrar experiéncias vividas, podendo reforcar o sentimento de pertenga e
compartilhamento de determinados elementos culturais que alimentam o sentido de
grupo e identidade coletiva (RODRIGUES, 2001 p. 16).

De acordo com Poulot (2009, p. 22), “a historia do patriménio ¢ amplamente a historia
da maneira como a sociedade constréi seu patrimonio”, ou seja, esté relacionada as concepcdes
de patriménio e aos critérios de definicdo do mesmo em uma sociedade, especificamente, a
condicdo de escolha desse patriménio. Trazendo a tona o caso francés, Poulot (2009) afirma
que naquela sociedade, essa historia confunde se com sua historia socio administrativa.
Ressalta, ainda, que o estatuto legal do patrimdnio atua como “suporte para uma representacao

da civilizagao” (POULOT, 2009, p. 54) e na construgéo de identidades. Encarna a construcao
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nacional e, no sentido legal, surgiu com as legisla¢fes nacionais do Século XIX, quando sua
preservacao se confundia com o dever patriotico.

Esse patrimonio, para Poulot (2009, p. 53), “evoca um conjunto de valores que, a
semelhanca da memoria, dependem de um enraizamento mais ou menos profundo na dimens&o
‘sensivel’ das identidades pessoais e sociais”. O patriménio considerado como monumento
nacional é estabelecido por critérios estéticos ou historicos, que sdo caracterizados como obra
ou objeto de arte, e tem por parte um significado da histéria.

E importante ressaltar que, nessa conjuntura, a diversidade de objetos e de agentes
historicos possibilita uma assimilagcdo do patrimdnio na corroboragdo da historicidade desses
bens, que muitas vezes, ndo encontram uma materialidade considerada relevante e que, com o
passar do tempo, adquire um significado cultural que responde as demandas histdricas das
comunidades que os guardam. Nesse sentido, vale destacar os deslocamentos conceituais
observados nas Ultimas décadas do Século XX, quando passou a ser utilizado também o termo
bens cultural pela amplitude em relacdo ao entendimento do que se configura como patriménio

cultural brasileiro:

Bem cultural, em seu sentido amplo, compreende todo testemunho do homem e seu
meio, apreciado em si mesmo, sem estabelecer limitacbes derivadas de sua
propriedade, uso, antiguidade, ou valor econémico. Os bens culturais podem ser
divididos em trés grandes categorias: bens naturais (patrimbnio natural); bens
materiais  (patriménio arqueoldgico, urbanistico, paisagistico, artistico e
arquiteténico) e bens imateriais (patriménio intelectual e emocional).

Entende-se por patrimdnio cultural toda a producdo humana, de ordem emocional,
intelectual, material e imaterial, independentemente de sua origem, época natureza ou
aspecto formal, que propicie o conhecimento e a consciéncia do homem sobre si
mesmo e sobre 0 mundo que o rodeia. Esse conceito se conjuga com o proprio
conceito de cultura, entendida como um sistema interdependente e ordenado de
atividade humanas na sua dindmica, em que ndo se separam as condi¢gdes do meio
ambiente daquelas do fazer do homem, em que nédo se deve privilegiar o produto-
habitacdo, templo, artefato, danca, canto, palavra — em detrimento das condicdes
historicas, socioecondmicas, étnicas e ecoldgicas em que tal produto se encontra
inserido (SECMG, 2013, p. 14).

A conceituagdo do que constitui o patrimonio e representa a cultura de uma determinada
sociedade também vai depender das condi¢cdes de cada contexto, das concepc¢des que cada
época tem a respeito do que, para quem e porque preservar e envolve escolhas e exclusdes, que
se ddo a partir das disputas e negociacOes entre 0s diversos agentes sociais no campo do
patriménio. Assim, como a memoria e a identidade, o patriménio tem, portanto, uma dimensao
politica evidente.

Grupos e comunidades nem sempre se mostram da mesma forma, podendo omitir ou

enfatizar certos aspectos do que julgam ser sua identidade, dependendo das circunstancias e
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intencdes. Um grupo indigena, por exemplo, pode ndo lembrar de ou querer omitir aspectos
ligados a sua identidade étnica no contexto de interacdo com outros grupos da populacdo de
determinada regido por receio de sofrer discriminacdo e a0 mesmo tempo ressaltar esses
aspectos e essa identidade quando se trata de venda lucrativa de sua imagem a turistas. As
identidades, portanto, sdo complexas, dindmicas, podem ser mdaltiplas, manipuladas,
construidas e reconstruidas de acordo com as perspectivas e intencionalidades envolvidas em
cada contexto (VIEIRA FILHO, 1999).

No Brasil, a preservacdo do patrimonio € responsabilidade do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), criado em 13 de janeiro de 1937, com o intuito de
proteger 0s bens representativos para a construcao da identidade nacional. Ap6s a promulgacéo
legal, varios institutos, em nivel estadual, também foram criados a fim de salvaguardar a
memoria e a identidade especifica de seu povo. Essas discussdes ajudaram a consolidar a
formalizacdo dos bens culturais como elemento de preservacdo da memdria. Partindo da génese
da constituicdo legal das instituicdes responsaveis pela salvaguarda da memoria, o IPHAN
surgiu na década de 1930, com o intuito de resolver as questdes referentes a identidade nacional,
entretanto, a no¢do ainda estava assentada na perspectiva de pedra e cal, conforme salientado
por Fonseca (2000).

A UNESCO considera o patriménio cultural composto por monumentos, grupos de
edificios ou sitios que tenham valor historico, estético, arqueoldgico cientifico, etnoldgico ou
antropoldgico. O Patrim6nio natural significa, assim, as formacgfes fisicas, biologicas e
geoldgicas excepcionais, habitats de espécies animais e vegetais ameacgadas e areas que tenham
valor cientifico de conservacao e estético.

Conforme argumenta Poulot (2009) o patrimonio e sua defesa nunca foram tdo populares
mundo afora quanto nesta Ultima geracdo. Mas para o0 autor, caso ele queira testemunhar
autenticidade de monumentos e lembrancas, seu sucesso se alimenta, segundo seus criticos,
sobretudo de tradi¢Ges inventadas ou valores oportunistas. O patrimOnio parece entdo se
confundir com um pensamento ao sabor de modismos ou até com bens de consumo
principalmente pela atividade turistica.

Em seu sentido mais geral, pode-se dizer que o patrimonio representa “o conjunto de bens
gue uma pessoa ou entidade possuem” (BARRETO, 2000, p. 9), sendo frequentemente dividido
em patrimdnio cultural e natural, em linha com a classica divisdo entre natureza e cultura que

marca o pensamento ocidental.
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2.3.2.1.1 Patrimodnio cultural

Com o decorrer dos anos, a nogdo de patrimonio cultural foi sendo cada vez mais
ampliada. Na atualidade, ela configura-se como um marco legal brasileiro, principalmente com
base na mudanca de paradigmas sobre quem tem legitimidade para selecionar o que deve ser
preservado, quais os valores, 0s interesses e 0S grupos sociais se reconhecem em determinados
bens culturais.

Nas ultimas décadas, o conceito de patriménio cultural adquiriu um peso significativo no
mundo ocidental. De um discurso patrimonial referido aos grandes monumentos artisticos do
passado, interpretados como fatos destacados de uma civilizagcdo evoluiu-se para uma
concepgéo do patrimoénio entendido como o conjunto dos bens culturais, referente a identidades
coletivas. Desta maneira, multiplas paisagens, arquiteturas, tradi¢Ges, gastronomias, expressées
de arte, documentos e sitios arqueoldgicos, modos de vida passaram a ser reconhecidos e
valorizados pelas comunidades e organismos governamentais na esfera local, estadual, nacional
e internacional (ZANIRATO, 2006).

Como observa Brusadin (2015, p. 43), o significado de patriménio cultural € muito amplo,
incluindo outros produtos do sentir, do pensar e do agir humanos. Com o intuito de entender o
patrimoénio cultural nesse quadro que lhe é préprio, Meneses (1996) refere-se ao mesmo como
fendmeno social, sempre vinculado a um espaco e tempo especificos, nos quais é preciso
entender, historicamente, as formas de sociabilidade que sdo extremamente variaveis. Dessa
forma, os conceitos, 0s sentidos e as praticas da vida privada e da vida publica, ndo sdo
universais.

N&o obstante, ha menos de um século o patrimdnio compreendia 0s monumentos
nacionais, considerados por critérios estéticos ou histdricos, que explicitavam a importancia
que uma obra ou um objeto adquiria diante do desenvolvimento da arte ou da histéria.

Tais alteracdes no entendimento do conceito nos incitam a refletir acerca dos caminhos
trilhados nesse processo de mudancas conceituais, de forma a estabelecer relagdes entre as
transformacOes a respeito do que se entende por cultura e as modificacbes na categoria
patrimonio. Ademais, procuramos mostrar a aplicabilidade do conceito nas regulagdes
produzidas em escala internacional, por organismos multilaterais, em especial pela Organizagéo
das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e pelo programa das
Nacdes Unidas para o0 meio ambiente, no que diz respeito as politicas de protecdo do que se

convencionou como patrimonio cultural.
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Por ocasido das reunides da UNESCO, as cartas patrimoniais redigidas frequentemente
fazem referéncia a necessidade de associar patrimbnios culturais as politicas de
desenvolvimento do turismo. Em 1969, a Carta de Quito, preocupada com a valorizagcdo do
patrimoénio cultural, discorreu sobre a importancia de incorporar a um potencial econdémico um
valor atual; de por em produtividade uma riqueza inexplorada, mediante um processo de
revalorizacdo (CURY, 2000). Preocupada especificamente com a preservacao dos patrimonios

monumentais, a Carta de Quito conforme Cury argumenta que:

Se os bens do patriménio cultural desempenham papel importante na promogéo do
turismo, € légico que os investimentos exigidos para sua restauracdo e habilitacdo
especificas devem ser feitos simultaneamente aos que reclama o equipamento turistico
(CURY, 2000, p. 113).

Dessa forma, percebe-se que a Unesco revela a prioridade a ser dada nas escolhas para 0s
projetos de restauro e habilitacdo: devem atender a demanda turistica, uma vez que do ponto de
vista exclusivamente turistico, 0s monumentos séo parte do equipamento que se dispde para
operar numa regido determinada (CURY, 2000, p. 115). Considerados como equipamentos da
industria do turismo, os patriménios culturais edificados séo a elas adaptados.

Em 4 de agosto de 2000, foi aprovado o Decreto n°® 3.551, que estabeleceu o Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial e instituiu o registro de bens culturais de natureza imaterial
(intangiveis), ou seja, todo tipo de expressao, criacdo, saberes e fazeres que fazem referéncia a
identidade, a acdo e & memoria dos grupos sociais. A Unesco define como patrimonio cultural
imaterial as praticas, as representacoes, as expressdes, 0s conhecimentos e as técnicas — junto
com os instrumentos, os objetos, os artefatos e os lugares culturais que Ihes sdo associados —,
que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, o0s individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural.

Os bens materiais e imateriais, tangiveis e intangiveis que compreendem o patriménio
cultural sdo considerados manifestagfes ou testemunho significativo da cultura humana,
(GONZALES-VARAS, 2003, p. 44) reputados como imprescindiveis para a conformacéo da
identidade cultural de um povo.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art. 216, considera patriménio cultural

brasileiro, como:

Formado por bens de natureza material e imaterial, tomadas individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I — as formas de
expressdo; |1 —os modos de criar, fazer e viver; 111 — as criag@es cientificas, artisticas
e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestacGes artistico-culturais; V — 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico (BRASIL, 1988).
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No entendimento de Carvalho (2013) patriménio cultural sdo o conjunto de bens,
processos, praticas e expressdes tomadas como referéncias culturais pelos grupos sociais
enfatizando a interface destes com o seu patriménio natural.

Nessa perspectiva, 0 patrimonio Cultural é muito mais do que “pedras e 0ssos”. Envolve
todos os aspectos do passado e presente de uma comunidade que devem ser valorizados pela
mesma, a qual os deseja transmitir as geragdes futuras. O termo inclui lugares, objetos e praticas
com importancia cultural. Engloba, portanto, “patrimoénio tangivel”, tal como edificios,
estruturas industriais e tecnologia, paisagens e artefatos, elementos de patriménio néo visiveis,
como sitios arqueoldgicos enterrados e também patriménio ‘intangivel”, como sejam a lingua,
arte visual, musica, representacao, religido, crencas e modos de vida.

E, portanto, um conjunto de bens materiais e ndo materiais, que foram legados pelos
antepassados e que, em uma perspectiva de sustentabilidade deverdo ser transmitidos aos
descendentes, acrescidos de novos contetdos e de novos significados, os quais provavelmente
deverdo sofrer novas interpretacdes de acordo com novas realidades socioculturais.

Com essa abrangéncia, a preservacdo do patrimonio cultural assume uma nova

perspectiva, na medida em que se compreende que:

Preservar ndo é sé guardar uma coisa, um objeto, uma construcdo, um miolo historico
de uma grande cidade velha. Preservar também é gravar depoimentos, sons, masicas
populares e eruditas. Preservar € manter vivos, mesmo que alterados, usos e costumes
populares. E fazer, também, levantamentos de qualquer natureza, de sitios variados,
de cidades, de bairros, de quarteirdes significativos dentro do contexto urbano. E fazer
levantamentos de construgBes, especialmente aqueles sabidamente condenados ao
desaparecimento decorrente da especulagdo imobiliaria (LEMOS, 1987, p. 39).

O discurso patrimonial referido aos grandes monumentos artisticos do passado €
interpretado como um fato destacado de uma civilizagdo que avangou como patrimoénio, no
conjunto dos bens culturais referente as identidades coletivas. Quando se fala em patriménio
cultural como discorrem alguns autores, “legado cultural” é importante esclarecer que este é
composto néo s6 pelo patrimoénio arquitetdnico, mas também pelos varios elementos simbolicos
da cultura imaterial que representam a memoria das sociedades, ou seja, todos os elementos
capazes de transparecer a identidade de um povo e diferencia-lo de qualquer outro
(FIGUEIREDO et al, 2008).

Esses bens estdo expressos nas paisagens, nas arquiteturas, na arte, nos documentos e nos
sitios arqueoldgicos, reconhecidos e valorizados pelas comunidades e pelos 6rgdos
governamentais tanto na esfera local, quanto na estadual, na nacional ou na internacional. Mas,
para além da “pedra e cal”, conforme estudado por Fonseca (2003), os bens imateriais,

intangiveis também passaram a lugar de destaque no cenario nacional, e as manifestacfes
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culturais e os bens culturais imateriais, reconhecidos como constitutivos do patriménio cultural
da nacdo, considerados como testemunho significativo da cultura e imprescindiveis para a
identidade cultural de um povo.

O patrimonio cultural se caracteriza por sua riqueza comum que se herda como cidadaos,
transmitidos de geracdo em geragéo e que se constituem na soma de bens culturais de um povo.
Para tanto, é necessario conservar a memoria do que foi uma dada sociedade e do que é para
conhecer e valorizar sua identidade. A amplitude da expressdo patriménio cultural nos faz
acreditar na importancia de um individuo inserido em uma comunidade reconhecer o espaco
em que vive, proporcionando esse reconhecimento como fora estabelecido pelos valores, a
partir de suas memdrias, como ambiente social cultural.

Os bens materiais e imateriais, tangiveis e intangiveis, que compreendem o patrimonio
cultural, sdo considerados manifestacfes ou testemunho significativo da cultura humana,
(GONZALES-VARAS, 2003, p. 44) reputados como imprescindiveis para a conformacéo da
identidade cultural de um povo.

E sabido que as agdes direcionadas ao patriménio cultural, principalmente, as politicas
para a salvaguarda dos bens, teve origem na Revolucdo Francesa, quando se desenvolveu a
necessidade de preservar os monumentos com o objetivo de que fossem inseridos na memoria,
para impedir o esquecimento dos feitos do passado.

No decorrer da historia do patrimonio cultural, observa-se, no que tange ao conceito, uma
transformacéo no que diz respeito a cultura e as modificagfes na categoria patrimonio. Essa
ambiguidade se deu por meio da UNESCO e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, no que se refere as politicas de protecdo do que se convencionou chamar de

patrimoénio cultural.

2.3.2.1.2 PatrimOnio natural

Scifoni (2006) analisando a trajetdria da nocdo de patriménio natural afirma que a ideia
de um patrimdnio natural é algo relativamente contemporaneo, consagrado internacionalmente
na Convencdo do Patrimdnio Mundial de 1972 e observa que o patrimdnio natural apareceu
historicamente como produto de um universo de preocupacdes com a cultura.

Para a autora:

No plano da pesquisa cientifica ou na esfera institucional ha um vazio em relagéo ao
patrim6nio natural. No primeiro caso, € raro encontrar pesquisas que tratem do tema,
sobretudo das quest@es que envolvem sua gestdo publica. JA no que diz respeito a
prética Institucional no Brasil, o patriménio nos 6rgdos publico aparece hoje como
uma questdo secundaria e até mesmo marginal: com o passar dos anos, ele foi
colocado a parte, como um setor de menor importancia. Além disso, por integrar a
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esfera institucional da cultura e ndo do meio ambiente, ficou de fora de um processo
de unificacdo das diversas categorias de areas protegidas em um Unico sistema de
unidades de conservacéao. O patrimdnio natural é considerado uma &rea especialmente
protegida, porém ndo tem o status de uma unidade de conservagdo. E, portanto, um
instrumento de protecdo ambiental sui generis, gestado no &mbito das politicas
culturais e fora da esfera do controle ambiental. Longe dessa posi¢do marginal a ele
relegada, o patriménio natural aparece como um tema de relevancia para o
Ecoturismo (SCIFONI, 2006, p. 14 - grifo nosso).

Em 1972 foi realizada uma conferéncia em Paris sob os auspicios da UNESCO a
Convencéo de Patriménio Mundial, Cultural e Natural tendo como resultado um documento
enfocando o patrimdnio natural como monumento e nesse momento o conceito de patrimonio
natural foi formulado internacionalmente sendo definido como as formagdes fisicas biologicas
geoldgicas e fisiogréaficas, as zonas de habitat de espécies ameacadas e, 0s lugares notaveis.

Segundo colocado pela Secretaria da Convencao do Patriménio da UNESCO,

O carater desta convencdo é sumamente original e consagra novas e importantes
ideias. Ela liga as nocdes de natureza e cultura, até agora como diferentes e, mais do
gue isso, antagdnicas. De fato, durante muito tempo natureza e cultura se opunham:
0 homem devia conquistar uma natureza hostil, enquanto a cultura simbolizava os
valores espirituais. Mas, na verdade natureza e cultura se complementam: a
identidade cultural dos povos é forjada no meio em que vivem e, em geral, parte da
beleza das mais belas obras criadas pelo homem provém exatamente da integragao
com o lugar em que se encontram (UNESCO, 1985, p. 1).

Conforme discute Scifoni (2006, p. 72),

Trata-se de uma visdo que ndo concebe natureza e cultura como termos
independentes e excludentes, mas como dimensdes contraditorias e articuladas que
demandam uma abordagem conjunta, A area natural protegida é assim tanto
testemunho da evolucéo de processos ecolégicos e do meio fisico como resultado do
processo histérico da apropriacdo social da natureza; apropriacéo que se da de forma
diferenciada, em maior ou menor intensidade e fornece um conteddo social as areas
naturais. O patrimdnio natural inscreve-se, assim, na memoria dos diversos grupos
gue compdem a sociedade e leva em conta o vinculo destes com uma natureza
transformada em objeto de acédo cultural, em objeto de apropriagéo social.

Nesse sentido essa nova concepgédo, por um lado, manifesta-se como influéncia e
contribuicdo do debate académico que possibilitou a compreensdo de um patrimonio natural
indissociavel da vida humana, e por outro, é produto igualmente, de uma nova demanda social
que se criou a partir das novas condicdes politicas do pais nos anos 1980. Essa abertura politica
possibilitou a atuagdo dos movimentos sociais e, dentre estes, consolidaram-se novas esferas,
como a luta pela preservagédo do patriménio e do meio ambiente.

Como nos diz Scifoni (2006, p. 75)

O patrimdnio natural ndo representa apenas 0s testemunhos de uma vegetagdo nativa,
intocada, ou ecossistemas pouco transformados pelo homem. Na medida em que faz
parte da memoria social, ele incorpora, sobretudo paisagens que sdo objetos de uma
acdo cultural pela qual a vida humana se produz e reproduz.
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Dessa forma o patriménio natural aparece com duplo carater. Para subsidiar essa
discusséo Palu (1996) acrescenta que o patrimonio natural aparece como um paradoxo, pois
além de a natureza existir em si mesma, como realidade exterior ao homem, ela também é
culturalmente integrada a0 mundo que as sociedades humanas séo capazes de conceber, de
perceber e de organizar.

Em se tratando do patriménio natural, a salvaguarda dos recursos materiais e do
conhecimento tradicional sobre 0s usos desses recursos é tida como essencial para a garantia de
uma vida digna para a populagdo humana. Apesar disso, outros interesses sdo identificados na
conservagao do patrimonio natural, em especial a intencéo de reservar informagéo genética nas
areas protegidas para uso futuro.

De acordo com Scifoni (2006, p. 63):

Foi sob o enfoque do monumento, a partir de caracteristicas como o valor estético e o
caréater inviolavel, que o conceito de patriménio natural foi formulado e consagrado
internacionalmente. Isso se deu por meio da convengdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, documento da Unesco resultante da realizacdo de uma conferéncia
em Paris, no ano de 1972.

Dessa forma, 0 monumento natural apareceu como antecessor e fundador da ideia de
patrimoénio natural, com a Convencdo ele ndo caiu em desuso, ao contrario evoluiu e fortaleceu-
se como uma categoria especifica de area protegida. E em 1978, a International Union for
Conservation of Nature (UICN) propds e, em 1994, revisou e atualizou um sistema normativo
de areas protegidas, considerado um parametro para essa questdo em nivel mundial. Nesse
documento 0 monumento natural recebeu uma conceituacdo que Ihe garantiu um carater mais
limitado que o do anterior, pois foi definido como uma ‘“area que contém uma ou mais
caracteristicas naturais/culturais especificas. (UICN, 1994, p. 198)

Como argumenta Scifoni (2006, p. 63):

E preciso destacar que o nascimento da ideia de um patrimdnio universal fez parte de
um contexto de mundializagdo de valores ocidentais que se iniciaram no periodo pés
Segunda Grande Guerra. A Convencgdo do Patrim6nio foi um dos principais veiculos
gue se generalizaram para 0 mundo praticas conservacionistas gestadas na Europa e
nos Estados Unidos, difundidas principalmente por meio dos critérios e da
conceituacao estabelecidos nesse documento internacional.

Segundo a convencdo do Patriménio Mundial, o patrimonio natural foi definido como as
formacdes fisicas, biologicas, geoldgicas e fisiograficas, as zonas de habitat de espécies
ameacadas e, novamente, os lugares notaveis. Os bens deveriam ser expressdo de um valor

universal excepcional do ponto de vista estético, cientifico e da conservacéo.
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Patrimbnio Natural de acordo com a Unesco, na Convencdo para a Protecdo do
Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, ocorrida de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972,

em seu artigo 2° séo considerados:

Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e biolégicas ou por grupos
de tais formagdes que tenham um valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico; as formagdes geoldgicas e fisiografias e as zonas estritamente
delimitadas que constituem o habitat de espécies animais e vegetais ameacados, que
tenham um valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; os
lugares naturais ou as zonas naturais estritamente delimitadas, que tenham um valor
universal excepcional desde o ponto de vista cientifico, da conservagdo ou da beleza
natural (UNESCO, 1972).

Assim, o patrimdnio natural pode ser definido como uma &rea natural apresentando
caracteristicas singulares que registram eventos do passado e a ocorréncia de espécies
endémicas. Nesse caso, a sua manutencao é relevante por permitir o reconhecimento da historia
natural e, também, para que se possam analisar as consequéncias que o estilo de vida
hegemonico pode causar na dindmica natural do planeta. Uma &rea natural protegida é um
laboratério de pesquisa que possibilita estudar reacdes da dindmica da natureza em si. Além
disso, a singularidade que faz a area merecer sua elevacao a condicao de patrimonio natural
pode apresentar beleza cénica ou, ainda, ser fundamental para o desenvolvimento de processos
naturais, como ocorre com 0 mangue, responsavel pela producdo de micro-organismos que

servem de base da cadeia alimentar.

Em se tratando do patrimOnio natural a salvaguarda dos recursos materiais e do
conhecimento tradicional sobre 0s usos desses recursos € tida como essencial para a garantia de
uma vida digna para a populacdo humana. Apesar disso, outros interesses sao identificados na
conservacao do patrimoénio natural, em especial a intencéo de reservar informacao genética nas
areas protegidas para uso futuro.

Isso somente ocorreu porque foi possivel ampliar o espectro dos valores reconhecidos
nesses objetos. Em diversas ocasifes, Meneses (1992, 1996) alertou para o fato de que os
valores ndo s@o nem permanentes e invariaveis e nem inerentes aos objetos, mas, ao contrario,
resultam de uma construcao que se faz em determinados contextos sociais e histdricos. Valores
sdo atribuidos a partir de qualidades que sdo reconhecidas nos objetos, mas que variam
conforme os diferentes grupos os concebem. Segundo o autor, o “[...] valor cultural ndo esta
nas coisas, mas ¢ produzido no jogo concreto das relagdes sociais”. Portanto, o “[...] que
chamamos de bens culturais ndo tem em si sua propria identidade, mas a identidade que 0s
grupos sociais The impdem” (MENESES, 1996, p. 93).
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De um lado o patrimonio natural representa a “memoria” da natureza — como diz
Rodrigues (2000) —, os testemunhos dos processos naturais e das relacfes estabelecidas entre
seus elementos. De outro, passa a ser também parte da memdria humana, pois adquire
significado e sentido para os diversos grupos sociais, tornando-se uma referéncia historica e é
inserido na memoria social.

O patrimbnio natural ndo representa apenas os testemunhos de uma vegetacdo nativa,
intocada, ou ecossistemas pouco transformados pelo homem. Na medida em que faz parte da
memoria social, ele incorpora, sobretudo, paisagens que sdo objeto de uma a¢do cultural pela
qual a vida humana se produz e se reproduz.

Trata-se de uma concepcdo de natureza que nao nega a contradicao central existente no
fato de que mesmo sendo objeto de transformacdes efetuadas pelo trabalho humano, ndo se
retira a sua dimensdo de natureza. A natureza de que se trata hoje €, antes de tudo, historica e
social, uma vez que as transformacdes que o homem lhe imp0e se inscrevem no curso de um
processo historico de constituicdo da sua humanidade. Mas ela guarda uma dimensao natural,
pois 0s mecanismos que regulam sua dinamica sdo dados por condi¢Bes proprias e leis
naturais. Marx e Engels (1975), afirmavam essa unidade entre homem-natureza no século
XIX, ao criticarem a filosofia alema que tratava de forma dissociada as contradi¢fes na
natureza e as contradi¢Ges na historia. Para os autores, ndo ha como negar que sempre estamos
diante de uma natureza que ¢ historica, mas, mesmo assim, ¢ “[...] evidente que o primado da

natureza exterior ndo deixa por isso de subsistir [...]” (MARX; ENGELS, 1975, p. 35).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serd apresentado o caminho metodoldgico percorrido no intuito de
alcancar os objetivos da pesquisa, assim como o0s procedimentos utilizados para a obtencao das

respostas demandadas a partir do objeto do estudo.

3.1 Area de Estudo

O estudo foi realizado no ndcleo urbano do municipio de Belterra e nas suas
comunidades de Aramanai e Pindobal inseridas na Area de Protecdo Ambiental Aramanai.

O municipio de Belterra com uma &rea territorial de 4.398,407Km2, localiza-se na regido
Oeste do Para, pertence a microrregido de Santarém e a mesorregido do Baixo Amazonas, situa-
se entre as seguintes coordenadas geogréficas 02° 38' 11" de latitude sul 54° 56' 14" de

longitude oeste (Mapa 1)

Mapa 1 - Mapa da localizacdo geografica de Belterra, PA.

Mapa de localizacao geografica do Municipio de Belterra (PA)
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3.1.1 Origem e formac&o do municipio de Belterra

A cidade de Belterra area de referéncia deste estudo tem sua origem relacionada ao ciclo
da borracha na Amazonia, iniciado no século XIX conforme observa Grandin (2010).

Em 1927, o Congresso paraense aprova lei cedendo um milh&o de hectares a Ford Motor
Company, maior inddstria automobilistica dos Estados Unidos na época e que, constituiu, em
10 de outubro de 1927, a Companhia Ford Industrial do Brasil (CFIB), cujo objetivo era plantar
1200 hectares de seringueiras, concedendo beneficios fiscais a empresa norte-americana.

Um ano depois, é criada a vila Fordlandia as margens do Rio Tapajés, entre os municipios
de Itaituba e Aveiro. Em 1930, Fordlandia recebe a infraestrutura de cidade moderna ao estilo
norte-americano, com calgadas, iluminagdo publica, hidrantes vermelhos, hospital, quadras de
ténis e golfe, piscina e clubes de jardinagens (GRANDIN, 2010).

A primeira concessao entregue a Companhia Ford pelo governo do Para, em Fordlandia,
ndo atendera as expectativas dos seus técnicos e administradores, em decorréncia de inimeros
problemas que se sucederam na area.

Segundo Pereira (2012, p. 64) as analises de varios trabalhos feitos sobre o tema (SENA,
2008; CRULS, 1939) tem apontado os fatores que contribuiram para que, em Fordlandia, apesar
de todos os investimentos, 0 projeto tenha fracassado; dentre eles, o autor cita: 0 atraso nas
operacBes, a ma escolha da localizagcdo do empreendimento, o mal da folha (doenca que atacou
0s seringais), a forma acidentada do terreno para o cultivo das seringueiras, a distancia do
projeto em relacdo ao porto de Santarém ( maior e mais desenvolvida cidade da regido), e a
dificuldade de navegacédo dos navios maiores durante o periodo da estiagem.

E acrescenta:

A companhia concluiu, entdo que as plantagdes em Fordlandia ndo davam retorno
econdmico. E, mesmo tendo investido US$ 7 milhdes de ddlares e seis anos de
trabalho, depois de consultar especialistas sobre o assunto, optou em 1934, pelo
deslocamento para Belterra, onde desenvolveria a nova plantagéo e construiria uma

nova cidade (PEREIRA, 2012, p. 64).

O novo nucleo urbano foi construido a partir de uma proposta feita pela CFIB ao governo
do estado do Paré de trocar um quadrilatero de 281.500 hectares, ao fundo da concessdo, por
uma nova area situada a 25 milhas ao sul de Santarém e a 576,6 pés, acima do Rio Tapajos. “O
Estado do Para concordou e, em 4 de maio de 1934, foi assinado o termo de permuta. A nova
localidade passou a ser chamada de Belterra, objeto principal de investimentos da Companhia
ap6s meados de 1934” (COSTA, 2012, p. 87).

Pereira (2012) explica os objetivos da CFIB ao se deslocar para Belterra.
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O deslocamento do projeto para Belterra constituiu uma tentativa da Companhia de
superar o fracasso experimentado em Fordlandia. Com este objetivo, a CFIB realizou
a plantagdo em areas mais plana, importou um novo tipo de seringueira e usou enxerto
nas mudas para torna-las mais resistentes as pragas. Construiu um porto em aguas
mais profundas e se localizou mais préxima de Santarém para facilitar o recrutamento
da médo de obra. Por fim, permitiu que terceiros pudessem explorar a oferta de
servigos, como bar, sapataria e barbearia, por exemplo, mas também montou uma
comissaria (pequeno comércio) para oferecer produtos alimenticios mais baratos para
seus funcionarios. Além disso, permitiu que eles pudessem desenvolver, em seus lotes
de moradia atividades ligadas & agricultura e criagdo de animais de pequeno porte [...]

(PEREIRA, 2012, p. 65).

A cidade empresa de Belterra comecou no Porto Novo, que fica a 12 km da implantacéo
do nucleo urbano, e era onde acontecia a chegada dos trabalhadores ao Projeto; esses
trabalhadores eram recrutados por uma embarcacdo da empresa que saia pelas comunidades
ribeirinhas da regido procurando quem quisesse trabalhar.

Em 1935, outro porto ficou pronto. Foi construido na localidade de Pindobal, estruturado
para operar 0 ano inteiro, mesmo na época de aguas rasas, como explica em seu relatério, o
Diretor-chefe da CFIB em Belterra, Mr. Johnston.

Dessa forma Belterra nasce como uma tentativa do Projeto Ford de salvar os
investimentos feitos no Oeste Paraense.

A instalacdo da nova vila em Belterra foi finalizada em 1936. Nas palavras de Grandin

(2010, p. 319):

Os trabalhadores haviam construido um centro de cidadania e residéncia e limpado
e plantado milhares de hectares com seringueiras. Assim, foi tomada a decisdo de
transferir o grosso das operagdes para o novo local, com a Fordlandia convertida
em centro de pesquisa, escola de enxertos e viveiros para clones hibridos a serem
plantados no novo locall...].

[...] O terreno de Belterra era plano, o que era bom ndo apenas para o plantio de
seringueiras, mas para projetar ruas planas e simétricas [...] (GRANDIN, 2010, p.
321).

Assim, Belterra foi dotada de moderna infraestrutura com praca, igreja, saldo de
recreacdo, cinema ao ar livre, campo de golfe, caixa d’agua, consultorio dentario, piscinas,
geradores de eletricidade, além de escola e de um moderno hospital, com equipamentos de
raios X e transfusdo de sangue, apelidado de “Clinica Mayo da Amazonia”, que prestava
atendimento a forca de trabalho da Companhia Ford da regido e aos habitantes locais
(GRANDIN, 2010). Todo esse aparato deu a Belterra o rétulo de “a cidade americana no
coragdo da Amazonia”

Dessa forma:
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[...] Belterra parecia uma cidade do Meio-Oeste com uma praca. Modelos T e A
rodavam em suas ruas retas, ladeadas por hidrantes anti incéndios, calcadas, postes
de iluminagdo publica e bangalds verdes e brancos de trabalhadores, com quintais
e jardins bem cuidados (GRANDIN, 2010, p. 321).

Até hoje, 0 municipio mantém sua heranca do passado, facilmente observado no padréo
arquitetonico das casas e de alguns o6rgdos municipais, como o “Palacio das Seringueiras”,
sede da Prefeitura Municipal de Belterra. Construidas bem ao estilo norte-americano, com
detalhes em verde, modelo Cap Cod, com telhados muito inclinados e cumeeiras. No mesmo
estilo implantado por Ford em Alberta, uma vila de sua jurisprudéncia, situada na Peninsula
Superior de Michigan, Estados Unidos.

O terreno plano da cidade permitiu a mecanizagdo do plantio e colheita da seringa. Os
solos, com uma subcamada bastante fértil da terra preta, decorrente do uso por populacGes
indigenas pré-colombianas, também contribuiu para a implementacdo do projeto. A produgédo
de latex obteve seu rendimento maximo entre 1938 e 1940. Nesse periodo, Belterra foi o maior
exportador individual de borracha do mundo, propiciando a cidade o melhor periodo de
desenvolvimento de sua historia (CASTRO, 2008).

De 1938 a 1940, Belterra viveu o seu periodo aureo e foi considerado o maior produtor
individual de seringa do mundo. Estima-se que nesta época oito mil hectares de floresta
tenham sido derrubados no municipio para a formacao de seringais, utilizando-se unicamente
de machados e foices (COHENCA, 2005). No entanto, o final da 22 Grande Guerra, a morte
do filho de Henry Ford, a grande incidéncia de doencgas nos seringais e, principalmente, o
inicio da producdo de borracha plantada na Asia foram culminantes para a decadéncia do
projeto. Em 1945, tendo o mesmo fracassado, apesar dos inimeros esforcos em tentar
implantar o cultivo racional de seringueiras na Amazonia, a Companhia Ford entregou a area
de volta ao governo brasileiro (GRANDIN, 2010).

Durante 39 anos, Belterra ficou no esquecimento e a "cidade americana” foi
transformada, entre outras denominacdes, em Estabelecimento Rural do Tapajés (ERT),
ficando sob a jurisdicdo do Ministério da Agricultura, situacdo essa que perdurou até a década
de 90 do século XX, quando foi elevado a categoria de municipio em 28 de dezembro de 1995,
por meio da lei estadual n® 5.928, desmembrado do municipio de Santarém, sendo instalado
apenas em 01 de janeiro 1997, com a posse do prefeito Oti Silva Santos, do vice- prefeito e
vereadores eleitos no pleito municipal de 3 de outubro de1996.

Segundo a Prefeitura Municipal de Belterra (PARA, 2012), a area urbana, considerando
0 perimetro urbano e a zona de expansao urbana juntas, detem 1% do territério municipal. A

area rural detém 86%, além da area de massa d’agua que corresponde a 13%. A porcentagem
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rural esta dividida da seguinte forma: 59% é Floresta Nacional do Tapajos (FNT), 3% é Area

de Protecdo Ambiental Aramanai (APA) e 24% correspondem as areas situadas no eixo da

BR-163 e a area situada imediatamente no entorno da area urbana e de expanséo.

Na tabela abaixo se pode observar a dindmica populacional neste municipio entre o0s

anos de 2000 a 2017 (tabela 01). A mesma sugere que Belterra segue uma tendéncia inversa a

do estado, que desde a década de 1970 demonstrou um crescimento expressivo da populacéo

nas areas urbanas.

Tabela 2 - Populacdo, Area e Densidade Demografica 2000-2017

Populagdo Area (km?) Densidade

ANO (Hab. (Hab.Jk
2000*** 14.594 2.628,90 5,53
2001* 15.083 2.628,90 5,74
2002* 15.467 2.628,90 5,88
2003* 15.872 2.628,90 6,04
2004* 16.790 2.628,90 6,39
2005* 17.192 2.628,90 6.54
2006* 17.659 2.628,90 6,72
2007* 12.707 2.628,90 4,83
2008* 12.861 2.628,90 4,89
2009* 12.671 2.628,90 4,82
2010*** 16.318 4.398,41 3,71
2011%*  [16.450 4.398,41 3,74
2012** 16.579 4.398,40 3,77
2013** 16.808 4.398,40 3,82
2014** 16.924 2.628,90 6,44
2015%* 17.036 2.628,90 6,48
2016** 17.145 4.398,42 3,90
2017* 17.249 4.398,42

* (Estimativa)**(Contagem)*** (Censo2000\2010)

Fonte: IBGE, 2017. FAPESPA/SEPLAN (1) Populagdo Estimada.
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O atual nucleo urbano de Belterra data na década de 1930, ainda quando pertencia ao
municipio de Santarém. De acordo com Castro (2008), o clima da regido é do tipo AM,
segundo a classificacdo Koppen. Caracteriza-se por ser quente e Umido, peculiaridades de
regides tropicais. O clima ndo esta sujeito a mudancas significativas de temperatura devido a
sua proximidade da linha do Equador, porém apresenta sazonalidade marcada por periodos
chuvosos e secos com duracdo média de seis meses cada. A temperatura média varia de 25 a
28°C, com umidade relativa média do ar de 86 % durante quase todos os meses do ano e
amplitude térmica de 5°C. (GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 2011; IBGE, 2010;
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA, 2007).

3.1.1.1 Principais atividades econdmicas

Quanto a economia, as principais atividades sdo voltadas predominantemente para
atividade agricola, constituida de agricultores da producéo familiar de pequeno e médio porte
e de grandes produtores e pecuaristas. Sendo que, muitas iniciativas empreendedoras ocorrem
na zona urbana (1,3%), porém, com a atividade na zona rural predominando em até 98,7%.
Neste contexto, ressalta-se que as atividades econémicas sdo basicamente voltadas as culturas
temporarias (83,2%), seguido da pecuaria (11,3%), culturas permanentes (3,8%) e extrativismo
(0,4%). Ficando na zona urbana o destaque para 0 mercado de bens e servicos (1,3%). Assim é
que o indice de Renda Média — IDHM ¢é de 0,473, considerado uma populagao de baixa situagio
econdmica, destacando o alto indice de desemprego, ocasionado pela falta de fontes geradoras
de empregos formais e, portanto, fazendo com que cresca cada vez mais os trabalhos informais.
Contudo, é importante que se registre que apesar de toda esta situacéo acima referida, o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH municipal é de 0,647, sendo considerado um médio indice
social. No que tange ao seu ordenamento territorial municipal, este foi influenciado diretamente
por migragdes intra e intermunicipais caracteristicas basica de diversos Limites Territorial do
Municipio.

Na (tabela 3) pode-se visualizar a distribuicdo do estoque de emprego por setor de
atividade no municipio entre 2007/2015 e o crescimento dos postos de trabalho ao longo desses

anos No setor agropecuario.
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Tabela 3 - Estoque de Emprego Segundo Setor de Atividade Econémica 2007/2015

SETOR DE ATIVIDADE 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Extrativa Mineral - - - - - - - - -
IndUst. de Transformagdo |38 53 14 16 16 11 54 76 7
Serv. Indust. Utilid. Pablic. |- - - - - 1 - - -
Construcdo Civil 4 4 3 3 1 1 2 - -
Comércio 21 23 26 35 26 35 32 42 44
Servigos 8 9 6 7 9 15 12 18 26
Administracdo Pablica 657 816 - 740 823 5 653 751 839
Agropecuaria 79 159 106 140 308 328 340 323 356
Outros\ Ignorados - - - - - - - - -
Total 807 1.064 155 941 1183 396 1.093 [1.210 [1.272

Fonte: TEM/RAIS-Elaboracdo FAPESPA/SEPLAN

De acordo com Pereira (2012) a expansdo da atividade agricola mecanizada implica,
mesmo que indiretamente, na reducdo da mancha florestada, pois essa pratica correlaciona-
se diretamente com outras atividades produtivas, que tem a derrubada da floresta por conta

da exploracdo ilegal da madeira, que é a fase inicial do processo:

[..]. Ndo raramente o ciclo de atividades produtivas que culmina com a
implementacdo da agricultura mecanizada inicia-se por um processo de apropria¢do
ilegal de &reas para a extracdo madeireira. Com a exaustdo destes recursos, as florestas
dao lugar aos pastos para a pecudria de corte ou, caso o relevo permita, diretamente
ao plantio de milho e arroz. S6 apds algumas safras dessas duas culturas, é que a soja
se torna viavel economicamente (PUTY, 2006, p. 237).

Desse modo, a relacéo entre a expansdo da agricultura mecanizada e o desmatamento
ndo ocorre de forma direta, ja que a mecanizacao exige areas totalmente antropizadas, pois o

contrario tornaria a atividade economicamente inviavel (ARAUJO et al., 2008).

3.1.2 Area de Protecdo Ambiental Aramanai

A preocupacdo com o bioma amazonico por parte do governo se intensificou a partir da
década de 1970 com as mudancas que comecaram a surgir devido as construcgdes de rodovias,
portos, e assentamentos de colonos em &reas de floresta na Regido Amazodnica. Entdo, para que
0 progresso ou mesmo as invasdes ndo degradassem as areas florestais, medidas de protecéo

ambiental precisavam ser tomadas. Com este intuito, o poder publico nas trés esferas por meio
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de projetos e programas ambientais criou Unidades de Conservagao com o objetivo de proteger
e conservar 0 meio ambiente. (IMAZON, 2008).

A Area de Protecdo Ambiental (APA) Aramanai foi instituida como Area de Protecéo
Ambiental municipal pela Lei 097/2003 de 30 de maio de 2003, no Municipio de Belterra (PA),
as margens do Rio Tapajoés estendendo-se por uma area de 10.985 hectares. Abrange
consideravel area ribeirinha a margem direita do Rio Tapajos desde o limite da APA de Alter
do Chao até o limite da Floresta Nacional do Tapajos (Flona). A mesma esta localizada na gleba
da antiga concessdo de Belterra, em terras pertencentes a Unido, totalmente inserida nos
assentamentos de Reforma Agraria Federais, Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE
Aramanai e PAE Pindobal e, em parte na zona de amortecimento da Floresta Nacional do
Tapajos, fazendo divisa ao norte com a APA Alter-do-Chéo e ao Sul com a FLONA Tapajos
(Mapa 2).

Mapa 2 - Limites da APA Aramanai
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Fonte: Elaborado por Santos (2016).
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O Plano Diretor do Municipio de Belterra, Lei Municipal n° 131/2007, também
estabeleceu essa area como Unidade de conservacdo. A regido da APA de Aramanai, localizada
na beira do Rio Tapajos, proxima as cidades de Belterra e Santarem e da Vila de Alter-do-Chéo,
é de notavel interesse turistico e imobiliario exatamente por seus atrativos ecoldgicos e de
recursos naturais, contando com uma extensa area balneéria, cortadas por dezenas de igarapés,
presenca de vegetacdo nativa, além da existéncia de comunidades locais ha geracdes.

Em seu interior residem 1.192 pessoas, exercendo atividades de pesca, agricultura
familiar e barraqueiros que prestam servigo aos visitantes e turistas (Pereira, 2008) e que,
segundo Folhes, Magalhdes e Marianelli (2007), vém sofrendo os impactos do agronegdcio,
com destaque para a monocultura da soja, que chegou na regido em 1999, do desmatamento
e da expansdo de estradas.

De acordo com Pereira (2008), a APA de Aramanai é habitada por sete comunidades

(mapa 3): Aramanali, Pindobal, Santa Cruz, Cajutuba, Porto Novo, Iruganga e Revolta, que sdo

cortadas por mananciais e igarapés.



68

Mapa 3 - Localizacdo das comunidades da APA de Aramanai
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Fonte: Elaborado por Santos (2016).

De acordo com estudos feitos por Viana e Fonseca (2009), em 1986, a regido que hoje
compreende a APA Aramanai apresentava 37,93 km de estradas, o que corresponde a uma
densidade (3361 km/10* Km?) expressivamente superior & densidade média encontrada (591
km/10* Km?) por Branddo Jr. e Souza Jr. (2006) em 40% do estado do Para. Considerando que

em 1986 a APA ainda ndo tinha sido criada, esses valores sdo coerentes com o historico de uso
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e ocupacao dessa regido, que se iniciou com o projeto de producgéo de borracha da Companhia
Ford no final da década de 30.

O ritmo anual de crescimento de estradas dobrou entre os periodos de 1986 a 1991 e
1991 a 1996 (tabela 4). De 1996 a 2001 foi verificado o maior incremento das estradas na
regido que hoje compreende a APA Aramanai. A emancipacdo do Municipio de Belterra, em
1995, pode ter contribuido para esse indice. De acordo com dados da Secretaria Executiva do
Estado de Planejamento, Or¢amento e Financas (SEPOF, 2007) para 0 mesmo periodo (1996
a 2001), a populagdo de Belterra aumentou em 45,25%, passando de 10.384 habitantes para
15.083 habitantes. Ao analisar esses dados, levando em consideragéo a taxa de variagdo da
densidade demografica para as areas urbanas e rurais do municipio, € observado que as areas
urbanas tiveram uma reducdo de sua populacdo, que passou de 7.102 para 5.289 habitantes,
enquanto as areas rurais apresentaram um crescimento populacional vertiginoso, passando de
3.282 para 9.785 habitantes (VIANA; FONSECA, 2009, p. 1573-1579)

No periodo de 2001 a 2007, houve uma clara reducdo no ritmo de expansao das estradas
na area da APA, correspondendo ao menor valor entre todos os periodos analisados (Tabela
4). Dessa forma, € provavel que a criacdo da APA em 2003 tenha ocasionado a diminuicdo do
incremento de estradas ndo oficiais na area estudada. Ao final do periodo estudado, em 2007,

a regido apresentou um total de 57,85 km de estradas.

Tabela 4 - Incremento absoluto (km) e relativo (km/10* km?/ano) de estradas nas unidades
de conservacao do municipio de Belterra (PA) em cada periodo estudado

Periodo APA Aramanai Flona do Tapajos
Absoluto (km) Relativo Absoluto (km) Relativo
(km/10* km?/ano) (km/10* km?/ano)
1986 - 1991 2,7 47,6 9,4 7,2
1991 - 1996 5,2 92,6 19,4 14,8
1996 - 2001 9,7 171,2 26,1 20
2001 - 2007 2,3 34,5 28,3 18

Fonte: Viana e Fonseca (2009).
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O desmatamento acumulado até 2007 na APA Aramanai foi 2.121,05 ha, que corresponde

aproximadamente a 19% da unidade. Na faixa de 1 km para cada lado da estrada se concentra

77,4% (1.641,78 ha) do desmatamento total da unidade e as demais areas desmatadas se

encontram a até 3 km das estradas. No mapeamento participativo da APA Aramanai liderado

por folhes et al. (2007), foi identificada a ocorréncia de desmatamentos e 0 avango das areas de

pastagem e agricultura mecanizada em mapas de conflitos socioambientais elaborados pelas

comunidades residentes.

Tabela 5 - Desmatamento acumulado até 2007 em Belterra e em unidades de conservagédo do

municipio
Belterra FLONA APA
Tapajods Aramanai
h % h % ha %

Desmatamento total

59225,76 13,45 10495,08 4,03 212105 18,80

Desmatamento até 1 km da estrada 52137,30 88,03 8546,14 81,43 1641,78 77,40
Desmatamento de 1 a2 km da

Estrada

6300,46 10,64 1340,10 12,77 428,23 20,19

Desmatamento de 2 a 3 km da

521,12 0,88 293,05 2,79 54,54 2,57

Fonte: Pereira, 2012

Na perspectiva de proteger as riquezas naturais e promover a ordenacdo da ocupacdo

humana, a Lei Municipal n° 097/03 indicou como objetivos da APA Aramanai (art. 3°):

1. Ordenar a ocupacdo das terras e promover a prote¢do dos recursos abidticos e
bidticos dentro de seus limites, de modo a assegurar 0 bem-estar das populac6es
ecoldgicas locais e manter paisagens e atributos culturais relevantes.

1. Fiscalizar a pratica de atividades esportivas, culturais, cientifica e de turismo
ecoldgico, bem como as atividades econdmicas compativeis com a conservacao
ambiental;

Ill.  Dar énfase as atividades de controle e monitoramento ambiental, de modo a
permitir, acompanhar e disciplinar, ao longo do tempo, as interferéncias no meio
ambiente;

IV. Fomentar a educagdo ambiental, a pesquisa cientifica e a conservagdo dos
valores culturais, historicos e arqueoldgicos;

V. Proteger a diversidade biol6gica, os recursos hidricos e o patrimdnio natural,
assegurando o carater sustentavel da a¢do antrdpica na regido, com particular énfase
na melhoria das condicBes de sobrevivéncia e qualidade de vida dos habitantes da
APA e entorno.

Para cumprir tais objetivos, a Lei Municipal n® 097/03 designou a Secretaria Municipal de

Turismo e Meio Ambiente de Belterra (SEMAT) a superviséo, administracéo e fiscalizacdo da APA

Aramanai, com a colaboragdo de entidades publicas e privadas, além da criacdo do Conselho Gestor

da APA e de grupos técnicos, para apoiar a implantacdo do Plano Diretor de Gestao Ambiental,

contemplando o Plano de Manejo e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, como instrumentos de

gestdo desta Unidade de Conservacao (art. 2°).
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A regido que hoje compreende a APA do Aramanai apresenta uma ocupacao antiga e
intensa em comparacao com 0 municipio de Belterra como um todo e com os dados disponiveis
na literatura para o estado do Para. No entanto, no periodo que corresponde a cria¢do da unidade
(2003) percebe-se uma tendéncia de reducdo do avanco das estradas, o que pode significar
reducdo na taxa do desmatamento, uma vez que todo o desmatamento observado na unidade se

distribui em até 3 km das margens das estradas.

3.2 Os caminhos metodoldgicos percorridos

Minayo (2001) entende por metodologia o caminho e a pratica exercida na abordagem
da realidade e para Galliano (1979) a metodologia constitui-se em um conjunto de etapas, de
forma ordenada para se alcancar determinado fim, enquanto o método, conforme dizia Lénin
(1965, p. 148), é “a alma da teoria”, ou seja, € 0o caminho a ser percorrido na busca do
conhecimento.

Ao longo da pesquisa um caminho foi sendo trilhado para realizacdo de analise mais
detalhada e para melhor entendimento acerca da conjuntura do turismo, do ecoturismo e da sua
relagdo com os patrimdnios cultural e natural no municipio de Belterra e nas comunidades de
Aramanai e Pindobal.

De modo a estabelecer um quadro referencial tedrico, efetuou-se uma pesquisa
bibliografica com vista a sistematizar distintos conceitos: turismo, ecoturismo e patriménios
culturais e naturais.

A revisdo da literatura é importante para o aprofundamento do tema e o embasamento
tedrico-metodoldgico. Dessa forma, buscaram-se trabalhos académicos, teses, dissertacfes e
artigos cientificos em periodicos e anais de eventos relacionados ao turismo, ecoturismo,
patrimonio cultural e natural, Politicas Publicas, e a regido Norte.

A realizacdo de pesquisa online foi de suma importancia para aquisi¢édo dos dados e
acompanhamento dos resultados das politicas para o desenvolvimento do ecoturismo e sua
relacdo com os patrimdnios cultural e natural no local estudado, e foi realizada em sitios de
orgédos oficiais, como o MTUR; Iphan; Embratur; Secretarias Estaduais e Municipais de
Turismo, do Meio Ambiente e de Infraestrutura; Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID; Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF); Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior(CAPES) eScientific Electronic Library Online (SciELO) e

serviram como fontes de pesquisa fundamentais, aliados a jornais e revistas eletronicas.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiit-jNtMjYAhVFjpAKHXrUBBEQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.capes.gov.br%2F&usg=AOvVaw1wkUMD1apzww4xCi6SuSNQ
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiit-jNtMjYAhVFjpAKHXrUBBEQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.capes.gov.br%2F&usg=AOvVaw1wkUMD1apzww4xCi6SuSNQ
http://analytics.scielo.org/?document=S0104-530X2007000200010&collection=scl
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Como opcao tedrico-metodologica e forma de compreensdo do panorama da realidade
encontrada, foram seguidas as orientacfes propostas por Pierre Bourdieu, explorando seu
referencial tedrico-metodologico nas investigacdes do Campo de Relagbes do Ecoturismo em
Belterra e nas Comunidades de Aramanai e Pindobal, doravante referido somente como Campo
Relacional. Para tanto, foram utilizados os conceitos de campo e de habitus.

A teoria do campo social de Bourdieu (2010, 2004, 1980) é discutida e vem sendo
desenvolvido estudos nessa perspectiva, cabendo citar: o de Figueiredo e Ndbrega (2015)
Turismo e desenvolvimento regional: conceitos e politicas em um caso brasileiro; nos estudos
de Thiago Pimentel (2014) na pesquisa: Bourdieu, campo turistico e suas implicagdes para a
governanca de destinos turisticos; por Marutschka Moesch e Juliane Noschang (2012) em cujo
estudo Transposicdo das NocBes Operatorias de Bourdieu: habitus, Campo, Poder Simbolico
para o estudo da memoria turistica do territério com o objetivo de percorrer a construcao de
sentido em torno do campo turistico.

Cabe citar também Fabio Meira e Monica Meira (2007) no estudo: Considerages sobre
um campo cientifico em formagdo: Bourdieu e a “nova ciéncia” do turismo; e no de Sinval
Araujo (2005) Habitus turisticos, identidade e distingdo: uma analise do turismo a luz de Pierre
Bourdieu. Além desses, a teoria de Bourdieu também vem sendo aplicada em estudos acerca
do patriménio como o trabalho de Marla Prado (2011) A teoria de campo e o patriménio cultural
bem como na pesquisa de Mércia Dropa e Rita Oliveira: Bourdieu e 0 Campo Patrimonial.

Conforme observado por Montagner (2011),

A génese do conceito do campo de Bourdieu pode ser pensada como o resultado de
uma necessidade de situar os agentes portadores de um habitus dentro do espaco no
qual esse mesmo habitus havia sido engendrado sob o pecado original da dominacéo
e que, para tanto, pressupds um arcabougo estavel no qual essa dominacdo se
reproduziria (MONTAGNER, 2011, p. 259).

Bourdieu (2007) define que um campo deve ter leis de funcionamento que o caracterizam como

relativamente autbnomo e que regulem suas transformacdes e limites, e que:

Compreender a génese social de um campo e aprender a necessidade especifica da
crenga que o sustenta, o jogo de linguagem que nele se joga, das coisas materiais e
simbdlicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario, subtrair o absurdo
do arbitrario e do ndo—motivado os actos dos produtores e as obras por eles produzidas
e ndo, como geralmente se julga, reduzir ou destruir (BOURDIEU, 1989, p. 69)

Assim, a nocdo de campo substitui a de sociedade, um campo € um sistema ou um
espaco estruturado de posicGes dentro de uma estrutura regional ou global, marcado por lutas
entre os diferentes agentes que ocupam as diversas posi¢des do jogo estabelecido.

Em seu texto as possibilidades analiticas da nocdo de campo social Catani (2011) cita que

Lahire (2002) em texto dedicado ao pensamento de Bourdieu extrai os elementos fundamentais
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e relativamente invariantes da conceituag¢do de campo a partir dos artigos “Quelques propriétés

des champs” (Questions de sociologie, 1980) e “Le champ liéraire” (1991). Tais elementos sdo

0s seguintes:

a)

b)

9)

h)

)
k)

Um campo é um microcosmo incluido no macrocosmo constituido pelo espaco social
(nacional) global;

Cada campo possui regras do jogo e desafios especificos, irredutiveis as regras do jogo
ou aos desafios de outros campos (0 que faz “correr” um matematico — € a maneira como
“corre” — nada tem a ver com o que faz “correr” — e a maneira como “corre” — um
industrial ou um grande costureiro);

Um campo ¢ um “sistema’” ou um “espac¢o” estruturado de posicdes;

Esse espaco € um espaco de lutas entre os diferentes agentes que ocupam as diversas
Posigoes;

As lutas ddo-se em torno da apropriagdo de um capital especifico do campo (o
monopolio do capital especifico legitimo) e/ou da redefinicdo daquele capital;

O capital é desigualmente distribuido dentro do campo e existem, portanto, dominantes
e dominados

A distribuicdo desigual do capital determina a estrutura do campo, que €, portanto,
definida pelo estado de uma relacdo de forca historica entre as forcas (agentes,
instituicbes) em presenca no campo

As estratégias dos agentes séo entendidas se as relacionarmos com suas posi¢des no
Campo;

Entre as estratégias invariantes, pode-se ressaltar a oposicdo entre as estratégias de
conservacao e as estratégias de subversdo (o estado da relagdo de forga existente). As
primeiras sdo mais frequentemente as dos dominantes e as segundas, as dos dominados
(e, entre estes, mais particularmente, dos “altimos a chegar”). Essa oposi¢ao pode tomar
a forma de um conflito entre ‘antigos’ ¢ “‘modernos’, “ortodoxos’ e ‘heterodoxos” (...);
Em luta uns contra os outros, 0s agentes de um campo tém pelo menos interesse em que
0 campo exista e, portanto, mantém uma “cumplicidade objetiva” para além das lutas
que os opdem,;

Logo, os interesses sociais sdo sempre especificos de cada campo e ndo se reduzem ao

interesse de tipo econémico.
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Bourdieu (1983) chama atencdo para a indissociabilidade da relagdo entre o campo e o
habitus. O habitus retomando o conceito segundo uma Otica original o define como “[...]
sistemas de disposic¢des duraveis que integrando as experiéncias passadas se manifesta como a
interiorizacdo da exterioridade e a exteriorizacdo da interioridade [...]” (BOURDIEU, 1983, p.
65.)

De acordo com essa ldgica, o habitus é a maneira de agir apreendido por cada individuo
na sua inser¢dao em determinado campo, ou seja, € conforme observa Bahia (2012) um conjunto
de conhecimentos préticos adquiridos ao longo de sua vida, 0s quais permitem que possa
perceber e agir em um determinado universo social. Portanto, as “estruturas” (os jogos, as
nuances, as disputas) desse campo em que esta inserido sdo importantes na formacao de seu
habitus, porém, a acdo dos agentes ndo é completamente determinada por tais estruturas.

Na perspectiva de entender como a atividade turistica e mais especificamente o
ecoturismo como produto, as instituicbes se entrelagam formando o habitus, tomamos como
viés de analise o conceito de Pierre Bourdieu, pois se acredita que o individuo esta contido na
sociedade, assim como a sociedade ndo existe sem eles.

Para o autor o habitus é a acdo social nas relacGes entre as estruturas incorporadas de
acdo. E as estruturas objetivas sdo as regras de acdo, educacdo formal, gostos e relagcéo de
producéo de cada espaco social (BOURDIEU, 1974, p. 47). Assim se entende que o habitus
produz modos ou estilos de vida determinado por cada individuo.

Como dizem Figueiredo e Ndbrega (2015)

A sociedade de consumo propulsiona o turismo, e ele € motor dessa mesma sociedade
de consumo. A quantidade de elementos que fazem parte dessas praxis diz respeito a
elaboracdo de um organun constante, que relaciona o fendmeno/atividade as
possibilidades de mudanca social de um campo. O campo do turismo diz respeito a
todos os agentes que o compdem e seu estudo depende de igual forma de um campo
cientifico do fendmeno turistico, em consolidacdo e em luta pelo monopdlio da
competéncia e da expertise (FIGUEIREDO E NOBREGA, 2015, p. 13)

Os agentes em campo praticam o jogo das relacdes sociais e de poder a partir da
habilidade para manter-se no campo, pelos habitus produzidos que dao possibilidade aos
mesmos de concorrerem aos poderes no campo (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015)

Como aportes tedricos foram utilizados estudos de Figueiredo e Nébrega (2015) Turismo
e desenvolvimento regional: conceitos e politicas em um caso brasileiro; Figueiredo (1999) O
ecoturismo e desenvolvimento sustentavel: alternativa para o desenvolvimento da Amazonia;
Figueiredo, Nobrega (2012) Planificacion Y gestion de las visitas al patrimdnio natural e
cultural y a los atractivos turisticos; Nobrega (2012) Turismo e politicas publicas na Amaz6nia
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brasileira: instancias de governanca e desenvolvimento nos municipios de Santarém e Belterra,
Oeste do Estado do Para; Brusadin (2015) Historia, turismo e patrimonio Cultural o poder
simbdlico do Museu da Inconfidéncia no imaginario social; Scifoni (2006) A construcéo do
patrimoénio natural.

Este estudo é caracterizado como interdisciplinar, por conta da importancia de produzir
saberes criticos, e por entender que nem sempre a realidade esta atrelada aos paradigmas

disciplinares (Alvarenga et al. 2011) pois conforme analisado por Brusadin (2015):

A interdisciplinaridade é percebida por Dencker (1998) como ferramenta de ajuste ou
melhoria de distor¢fes ocasionadas pela especializacdo e pela disciplinaridade
fragmentada. A critica direcionada a separagdo entre disciplinas é proxima a critica
da fragmentac&o do trabalho no sistema capitalista, no qual a producgdo intelectual e
manual, teoria e pratica ndo se misturam. O paradigma do desenvolvimento
econdmico financeiro visa a transformacédo do processo industrial sem preocupagGes
diretas em repassar 0s danos produzidos nos diversos segmentos da sociedade, seja ha
dimensdo social, ambiental, cultural ou politica (BRUSADIN, 2015, p. 26).

Alicerca-se em uma perspectiva de natureza qualitativa. Segundo Strauss e Corbin
(1990), pesquisa qualitativa é definida como sendo aquela que resultados obtidos ndo sdo
provenientes de resultados estatisticos ou outros de quantificacdo. Para Trivifios (1994), muitas
pesquisas de natureza qualitativa ndo precisam apoiar-se na informacdo estatistica, 0 que nao
significam que sejam especulativas. Essas pesquisas tém um tipo de objetividade e de validade
conceitual, que contribui decisivamente para o desenvolvimento do conhecimento cientifico,
haja vista que trata de abordagens com significados simbdlicos e estes ndo podem ser
simplesmente reduzidos as questdes quantitativas, pois respondem a no¢des muito particulares,
devendo-se considerar os seguintes fatores:

a) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento;

b) Os dados coletados sédo predominantemente descritivos;

c) A preocupagdo com 0 processo € muito maior do que com o produto;

d) O significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida séo focos de atencdo especial
pelo pesquisador.

Esta pesquisa foi realizada com base em estudos exploratérios, por meio da combinacao
entre pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo (SEVERINO, 2000).
S&0 essas as premissas que orientaram o trabalho.

Seguiu-se uma série de procedimentos, dentre estes, pode-se citar, o levantamento
bibliografico do estado da arte referente ao tema, o qual levou em conta o estabelecimento de

um marco teorico e teve como objetivo principal realizar uma busca nas fontes bibliograficas
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relevantes da area em questdo. O levantamento e analise documental teve como pressuposto
basico a exploracdo de materiais como os documentos oficiais das secretarias, tais como
programas, relatorios de atividades, propostas, projetos, planos de acdo e outros documentos
juridicos, como lei e decretos.

O processo de levantamento bibliografico perdurou por todo o periodo da construgdo da
tese, que foi de quatro anos. O levantamento documental, as observacdes e a realizacdo das
entrevistas aconteceram durante o periodo abril 2017 a abril 2018.

As técnicas usadas foram a observagdo de campo, as entrevistas, as conversas informais,
o levantamento bibliografico, documental e fotogréafico acrescido da construcdo de mapas. As
entrevistas também foram gravadas na forma digital e posteriormente, transcritas. Também se
utilizou de caderno de anotacdes no qual foram feitos os didrios de campo, que depois foram
sistematizados. Esse procedimento foi importante, uma vez que se recorreu a ele por varias
vezes enquanto Se escrevia a tese.

Antes do inicio da pesquisa, o projeto de tese foi apresentado a coordenacdo da divisdo
de turismo do municipio de Belterra e ao Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental
Aramanai, obtendo parecer favoravel e disponibilidade dos mesmos em colaborarem com a
pesquisa conforme carta apresentacdo projeto (Anexo A). Contudo, para atender aos objetivos
da pesquisa, estruturar o trabalho e operacionalizar, foram estabelecidas trés fases conforme
apresentadas a sequir:

Primeira fase: esta fase teve como objetivo a realizacdo de uma pesquisa bibliografica
buscando elementos tedricos que explicitassem o problema a ser investigado com base na
documentacao existente em 6rgdos do governo (federal, estadual e municipal), os quais tém
como competéncia a elaboracdo de politicas publicas para o setor de turismo e patriménio.

A analise dos textos documentais se deu a partir da analise de conteddo, nos parametros
apresentados por Bardin (2006), que afirma se tratar de uma técnica que permite exames
metodicos, sistematicos e objetivos do conteddo de certos textos, a fim de classificar e de
interpretar os elementos constitutivos que ndo estdo totalmente acessiveis em uma leitura
superficial. Seria a construcdo de uma aproximacao, tdo rigorosa quanto possivel, do contetdo
de diversas formas de comunicacdo verbal, esforcando-se para revelar tendéncias,
essencialmente por atividades de categorizacao e classificacdo, a partir de uma interpretacéo
argumentada.

A Segunda fase trata-se da pesquisa de campo, que teve como objetivo a realizacdo de
observacdo simples e da realizacdo de entrevistas ndo diretivas, esclarecendo-se que a

observacao simples é caracterizada como uma observacao:
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[...] dirigida ao conhecimento de fatos ou situacfes que tenham certo carater publico,
ou que pelo menos ndo se situem estreitamente no &mbito das condutas privadas [...]
condutas mais manifestas das pessoas na vida social, tais como: habitos de compra,
de vestudrio, de conveniéncia social, de frequéncia a lugares publicos etc. (GIL, 1994,
p. 112).

Nesta fase, o objetivo foi o de observar a frequéncia das pessoas nas areas escolhidas para
estudo, caracterizando-se por serem locais que ocorre interagdes com os patrimonios cultural e
natural, como meio de verificar como estas vivenciam o ecoturismo nos referidos lugares, como
forma de confrontar tais dados aos pressupostos bibliograficos, aos dados documentais e as
entrevistas.

Na terceira fase: foram aplicadas as entrevistas do tipo “nao diretivas” com gestores
publicos, empreendedores/barraqueiros, com moradores e turistas, com as perguntas sendo

respondidas por meio de uma conversacdo informal.

[...] a entrevista ndo-diretiva, contrariamente a entrevista dirigida, ndo propde ao
entrevistado uma completa estruturacéo do campo de investigagdo: “¢ o entrevistado
que detém a atitude de exploragdo”. A partir de instrugdo (consigne) transmitida pelo
pesquisador, por exemplo: “pode me dizer o que a politica e os partidos politicos
representam para vocé?”, o entrevistado define como quiser o “campo a explorar” sem
se submeter a uma estruturagdo predeterminada. G. Michelat enfatiza que a entrevista
ndo diretiva favorece a captagdo de uma informacdo mais “profunda” ou menos
“censurada” do que no caso de outros procedimentos (THIOLLENT, 1987, p. 85).

A escolha pela realizacéo desse tipo de entrevista se deu pelo fato de que a profundidade
alcancada pela ndo diretividade esta ligada a sua capacidade de facilitar a producdo de
significacOes carregada de afetividade, mesmo quando se apresentam como estereotipos. “O
que nds procuramos pbr a luz, de fato, é a l6gica subjacente as associacBes que, a partir da
instrucdo inicial, irdo levar o entrevistado a abordar tal ou qual tema, a voltar atras ou progredir
para outros temas” (THIOLLENT, 1987, p. 85). O autor apresenta a proposta de G. Michelat,

de se seguir trés fases nas entrevistas ndo diretivas:

Escolha de um pequeno nimero de pessoas diversificadas representativas do assunto
estudado. N&o se trata de amostragem, mas sim de selecdo dos individuos em funcéo
dos critérios do investigador. A selecdo deve incluir representantes das posicoes as
mais diversas; por exemplo, para estudar o fendmeno religioso, serdo selecionadas
pessoas religiosas e ateias; para problemas raciais, seriam escolhidas racistas e
antirracistas. 2) Gravacdo de entrevistas conduzidas sem imposicao de problematica.
O ponto de partida é dado pela instrucdo do pesquisador. No decorrer da entrevista, 0
entrevistador permanece numa situagdo de “atengdo flutuante” que, permite
estimular o entrevistado a explorar o seu universo cultural sem questionamento
forcado. 3) A andlise do conjunto das entrevistas selecionadas (corpus) levanta as
verbaliza¢es assim como as hesitacGes, 0s siléncios, os risos, 0s lapsos, etc., que sao
considerados reveladores de significacao latente (THIOLLENT, 1987, p. 86).

Tudo deve ser analisado com referéncia aos dados basicos das pessoas: idade, sexo,

profissdo, nivel de instrugéo, entre outros fatores. O corpus ndo é um texto Unico, pois cada
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entrevista deve ser analisada com base na tentativa de se encontrar os sintomas relativos ao
“sistema de representacoes, de valorizagdes afetivas, de regras sociais, de codigos simbolicos
interiorizados pelo individuo, no decorrer de sua socializacdo e sua relacdo, eventualmente
conflitiva, com as diversas dimensdes de uma experiéncia atual que ele partilha com muitos
outros” (THIOLLENT, 1987, p. 86).

Na entrevista ndo diretiva deve-se estimular a liberdade, a fim de permitir ao
entrevistado a emissdo do maior conjunto de sinais possiveis. O pesquisador poderd se
encontrar em condig¢Oes mais satisfatorias para atribuir uma significacéo ao discurso captado
nas entrevistas e, apds vdrias leituras, “dar uma satisfatoria categorizagdo de seus diversos
elementos. Isto corresponde ao retardamento da categorizacdo que sempre € relativo”
(THIOLLENT, 1987, p. 96).

Desta forma, € necessario que o entrevistador se mantenha atento para dirigir, no
momento que achar oportuno, a discussdo para o0 assunto que o interessa, direcionando
perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou ajudar a recompor o
contexto da entrevista, caso 0 informante tenha “fugido” ao tema ou tenha dificuldades
com ele. Esse tipo de entrevista € muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das
informacdes, obtendo,

Bourdieu (1987) aconselha, na medida do possivel, falar em uma mesma linguagem
do pesquisado, para que seja entendido e o didlogo ndo seja prejudicado, ou seja, 0
pesquisador deve descer de seu “pedestal cultural” e deixar de lado momentaneamente seu
capital cultural para que ambos, pesquisador e pesquisado, possam se entender, diminuindo
assim a violéncia simbdlica que é exercida por ele mesmo. Também aponta algumas
sugestOes para a realizacdo da transcricdo das entrevistas, alertando para que o pesquisador
acrescente em sua escrita os siléncios, os gestos, 0s risos, a entonacao de voz do informante
durante a entrevista. Esses “sentimentos”, que ndo passam pela fita do gravador, sio muito
importantes na hora da andlise, pois eles mostram muita coisa do informante.

O pesquisador tem o dever de ter fidelidade quando transcrever tudo o que o
pesquisado falou e sentiu durante a entrevista. Ao realizar o relatorio da pesquisa, é dever do
pesquisador se esforcar, ao maximo, para situar o leitor de que lugar o entrevistado fala, qual
0 seu espaco social, sua condi¢édo social e quais 0s condicionamentos dos quais 0 pesquisado
é produto. Tem que ficar claro para o leitor a tomada de posi¢éo do pesquisado.

A selecdo de individuos conforme a ilustracéo do (tabela 6) foi do tipo ndo probabilistica,
por acessibilidade ou por conveniéncia. Este tipo de selecdo se caracteriza pelo fato do

pesquisador selecionar “os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam de alguma
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Tabela 6 - Representa o0s agentes sociais entrevistados em cada localidade
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Agentes entrevistados e local Legenda Total entrevistados
Entidades Publicas EP 04
Moradores do ntcleo urbano Belterra MNUB 60
Turistas de Belterra B 60
Moradores de Aramanai MA 15
Empreendedores de Aramanai EA 05
Turistas de Aramanai TA 25
Moradores de Pindobal MP 10
Barraqueiros de Pindobal BP 09
Turistas de Pindobal TP 30

Fonte: Org. por Costa (2018).

Em termos gerais, apesar de uma disponibilidade bastante positiva em relacéo a coleta

de todos os dados da pesquisa, houve alguns entraves, especialmente em relacdo a falta de

disponibilidade de informacdes (até por desconhecimento) e de concessdo de entrevista por

parte de alguns gestores publicos, mesmo tendo sido cumpridas todas as exigéncias

burocréticas para este acesso, com o envio de oficio entregues pessoalmente por meio de

protocolos e de e-mails solicitando as informacg6es necessarias a esta pesquisa que, em ambito

legal, devem ser publicas e transparentes.
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4 A DINAMICA DO ECOTURISMO NO MUNICIPIO DE BELTERRA E SUAS
COMUNIDADES, DE ARAMANAI E PINDOBAL, E SUA RELACAO COM OS
PATRIMONIOS CULTURAL E NATURAL

Este capitulo traz as discussdes sobre o tema central do trabalho e seus resultados com
base no conhecimento adquirido durante a pesquisa. Pontos importantes serdo abordados
como, consolidacdo da interpretacdo dos resultados em confronto com o que descreve a
literatura, de modo a serem destacadas e analisadas relagdes sociais que ocorrem no campo
relacional, enfatizando-se as formas como ocorrem, seus efeitos no planejamento e gestdo do
ecoturismo, e na mobilizac¢do dos patrimonios cultural e natural das localidades pesquisadas.

Para realizar essas analises e desenvolver as discussdes, foram identificados, por meio
do conjunto, agentes sociais que atuam no campo relacional do ecoturismo e do patrimonio,
caracterizando-os e identificando as atividades que executam neste espaco social.

A partir deste quadro foi elaborada a representacao grafica do campo relacional. Nessa
ilustracdo grafica, percebem-se 0s agentes sociais que concernem o campo estudado, como
estdo distribuidos e suas posi¢des no campo, destacando-se as principais relacdes sociais que
mantém entre si, com os barraqueiros/empreendedores ocupando posi¢do de centralidade, uma
vez que foram a partir da atuacdo desses agentes que as analises foram desenvolvidas e a partir
das relacOes que eles desenvolvem que o campo foi se projetando.

Bourdieu (1984) evidencia as posi¢cdes sociais no campo como reais e ajustadas, e que
existe um complexo arranjo de competicdo a partir das quais empregam capitais (sociais,
culturais, simbolicos) para validar essa competicdo no confronto intrinseco ao campo, na
oposicdo e no acordo mesmo que utdpico.

Para Figueiredo e Nobrega (2015):

Os agentes estdo em posicOes que podem representar dominacdo, subordinacéo,
homologia etc. sendo possivel identificar, portanto uma série de campos, muitos
analisados pelo préprio Bourdieu, do campo cientifico ao juridico (FIGUEIREDO;
NOBREGA, 2015, p. 14)

Contudo, é importante ressaltar que nem todas as afinidades que se manifestam no
campo de relagdes foram averiguadas, devido a abrangéncia que certamente as caracteriza,
tornando necessario o foco naquelas que se compuseram como mais relevantes no aporte para
a elucidacéo das relacGes com os interlocutores, o que faz com que algumas destas disponham
carater implicito no texto, mas sendo absolutamente possiveis de serem recuperadas e investigas

em outros trabalhos.
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O quadro 2 representa 0s agentes sociais do campo de relagbes do ecoturismo e do

patriménio em Belterra e suas comunidades de Aramanai e Pindobal.

Quadro 2 — Agentes do campo das relagdes

AGENTES DO CAMPO DESCRICAO FUNCAO INSTITUICOES
REPRESENTATIVAS NO
CAMPO
- InstituicBes Puablicas que institucionalizamas | - Ministério do Turismo (MTURY);
Politicas Publicas, por meio de Diretrizes, - Ministério do Meio
PODER PUBLICO Programas, Projetos e Acfes. Ocorrem em Ambiente(MMA);
nivel Federal, Estadual e Municipal; - Banco Nacional de

- Abordagem especifica deste campo: instituicdes
que atuam, especificamente, com politicas

Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES);

publicas de ecoturismo e patrimonio. - Secretaria de Estado de
Turismo(SETURY);
- Secretaria Municipal de
Meio ambiente e turismo
(SEMAT);

CONDUTORES DE
TURISTAS/LANCHEIROS

- Profissionais que atuam na éarea com a
conducdo e guiamento dos turistas;

- Abordagem especifica deste campo:
profissionais que atuam prioritariamente
com guiamento e conduc&o dos turistas.

Profissionais  vinculados as
Instituicdes que desenvolvem
programas, projetos e acdes de
turismo nas areas de estudo
dessa pesquisa (Nucleo urbano
de Belterra e suas comunidades
de Aramanai e Pindobal);
Profissionais autdbnomos,
vinculados ao setor privado ou
ao  terceiro setor  que
desenvolvem atividades nas
areas de interesse dessa
pesquisa.

SETOR PRIVADO

- Barraqueiros;

- Empreendedores formais;

- Autdnomos e informais;

- Empresas que possuem como foco de
atuacdo a venda de produtos e servigos
turisticos;

- Abordagem especifica deste campo: venda de
produtos e servigos de turismo.

. Empresas de turismo (ecoturismo,

turismo de

aventura); bares
restaurantes e similares projetos e
acOes de ecoturismo nas areas de
interesse dessa pesquisa.

TURISTAS

- Pessoas que utilizam os produtos e
servigos turisticos. E o consumidor dos
produtos turisticos

- Abordagem especifica deste campo: Pessoas
que  utilizam,  prioritariamente,  as
localidades estudadas para a préatica do
turismo/ecoturismo.

- Pessoas que frequentam, praticam

atividades de turismo e/ou visitam
as areas de interesse dessa
pesquisa.

TERCEIRO SETOR

- Associacoes, OrganizagBes Né&o
Governamentais (ONGs) e/ou Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) que atuam sem fins lucrativos e
sem a dependéncia direta do poder publico;

- Abordagem especifica deste campo:
Associagdes, ONGs e/ou OSCIPs que tenham
atuagdo diretamente relacionadas a aces de
ecoturismo e patriménio.

- Associacdes,

ONGs e/ou
OSCIPs que desenvolvam
atividades relacionadas ao
ecoturismo e aos patrimonios
nas areas de interesse dessa
pesquisa;

- Associagdes de moradores e/ou de

frequentadores das é&reas de
interesse dessa pesquisa.

Fonte: BAHIA, 2012. Elaboracdo COSTA (2018) adaptado para a tese.
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O Poder Publico esta representado pelas politicas publicas e pelo planejamento do
ecoturismo e dos patrimonios, traduzidos em planos, programas, projetos e relatorios, bem
como pela fala de gestores das instituicdes que atuam com as politicas pablicas de ecoturismo
e patriménio. Em relacdo a atuacdo das institui¢ces publicas relacionadas, a partir de analise
documental e entrevistas, foi possivel verificar o cenario a seguir:

O Ministério do Turismo (MTUR) exerce significativa influéncia, em nivel federal, nas
politicas publicas de turismo, subsidiando e orientando a estruturacdo das mesmas nos estados
e municipios por meio da Secretaria de Estado e Turismo do Par4 e da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo de Belterra.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é uma Empresa
Publica Federal, cujo principal objetivo é financiar a longo prazo a realizacao de investimentos
em todos os segmentos da economia, de ambito social, regional e ambiental. Exerce
significativa influéncia, pois aportou recursos de concesséo financeira ndo reembolsavel para
0 Projeto Cultural para restauro e revitalizacdo do centro histérico do Municipio de Belterra e
construcdo do Museu de Ciéncias da Amazénia (MuCA) com o intuito de resgatar a historia
do municipio, fomentar a educacdo ambiental, pesquisas cientificas e o turismo.

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é uma Instituicdo
Federal de Promocdo e Coordenacdo do Processo de Preservacdo do Patrim6nio Cultural
Brasileiro, responsavel por Pesquisas no campo do patrimonio; publicacdes; concessao de
Bolsas de pesquisa; realizacdo de Prémios; realizacdo de exposicdes; realizacdo de oficinas,
palestras e cursos; parceria, realizagao ou apoio a eventos; realizagdo de ac¢Ges de salvaguarda.

O Ministério Publico Estadual do Para (MPPA) é uma institui¢cdo publica permanente
e independente, que ndo pertence ao Poder Judiciario nem aos Poderes Executivo, legislativo
ou ao Tribunal de Contas. Tem orcamento, carreira e administracdo proprios. Atua na defesa
dos interesses sociais e indisponiveis, como o direito a vida, a satde, a moradia, a liberdade, a
educacdo, ao trabalho, a cidadania, dentre outros; fiscaliza as leis, atua na defesa da ordem
juridica e do regime democratico; defende o patriménio cultural, meio ambiente e aos direitos
dos interesses da coletividade, em Belterra.

Os Politicos sdo pessoas que ocupam cargos politicos eletivos (Vereadores e Prefeito).
Principais tomadores de decisdes reverberando na vida da populagéo local. No caso de Belterra,
é formado de uma camara de vereadores com 8 eleitos no pleito de 2016 e o prefeito, cujo
partido € o Democratas(DEM) de orientagdo politica menos conservadora e mais centrista,
sendo um partido de centro-direita cuja ideologia politica € o Liberalismo.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMAT) é o agente que deveria


https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro-direita
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
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fomentar as politicas pablicas. A ela compete o planejamento de atividades do meio ambiente
e do turismo, coordenacdo e gerenciamento dos projetos e atividades do meio ambiente e do
turismo, administracao e/ou superviséo dos servigos de abastecimento de agua, administracao
e/ou superviséo dos servigos de esgotos e efluentes em geral, administragcdo e/ou supervisao
de parques naturais, horto florestal, reservas bioldgicas e outras &reas de preservacdo ambiental
e fiscalizacdo de acGes de preservacdo ambiental. Voltada para o planejamento e execucgéo de
politicas publicas para 0 meio ambiente e o turismo em Belterra. Coordena as acdes
relacionadas ao Turismo e meio ambiente e esta estruturada com duas divisdes: Divisdo de
turismo e Divisdo de Meio Ambiente. No decorrer da pesquisa de campo verificou-se que este
agente exerce pouca ou nenhuma influéncia no ecoturismo e no patrimonio natural. Atuando
apenas com acdes incipientes no que se refere ao meio ambiente.

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto (SEMED) tem como
competéncia tracar politicas e diretrizes, estabelecer metas e normas, executar planos,
programas, projetos e acdes relativas & educacio, cultura e desportos. E o agente que fomenta
as politicas publicas. Voltado para o planejamento e execucdo de politicas publicas para
Educacdo, Cultura e Desporto em Belterra. Coordena as acOes relacionadas a cultura. No
decorrer da pesquisa de campo, verificou-se que este agente exerce pouca ou nenhuma
influéncia no ecoturismo e no patriménio cultural.

O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFPA) é uma Instituicdo de
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, que exerce pouca influéncia. Quando procurado
disponibiliza mao de obra por meio da oferta de estagiarios do curso Técnico em Guia Turistico.

O Setor Privado esta representado pelos agentes do mercado (Trade turistico local) que
sd0 os responsaveis pela oferta de produtos e servicos turisticos para os turistas/consumidores.
Esses produtores da atividade turistica podem se apropriar dos espacos para desenvolverem
suas atividades turisticas de uma maneira previamente direcionada (destinos turisticos
inventados) ou a partir da incorporacdo dos destinos turisticos descobertos pelos turistas. E
composto por barraqueiros, empreendedores e empresas que prestam servigos, ofertam
produtos e servigos na area de turismo.

Os Barraqueiros sdo proprietarios de empreendimentos ligados a atividade turistica,
ofertando alimentos e bebidas para os turistas e visitantes. Os Donos de pousadas ofertam
hospedagem e alimentacao para os turistas e visitantes. Os Proprietéarios de bares, restaurantes
e similares ofertam alimentos e bebidas aos turistas e frequentadores dessas localidades,
proporcionando lazer e entretenimento.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (SEBRAE) € uma
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entidade privada sem fins lucrativos. E um agente de capacitacdo e de promocio do
desenvolvimento, criado para dar apoio aos pequenos negdcios de todo o pais; realizacdo de
programas para capacitacdo técnica profissionalizacdo da cadeia produtiva € manejo dos
recursos naturais; oferta de cursos, encontros, oficinas e palestras voltadas ao
empreendedorismo e ao fortalecimento da gestdo e organizagdo; oferecimento de
oportunidades de empreender, e apoio a comercializacao e distribuicdo. Atualmente exerce
pouca ou nenhuma influéncia no campo, de acordo com os entrevistados

O Condutor de turistas e lancheiros, representados pelos guias de turismo e proprietarios
de pequenas embarcacgdes (lancheiros) que transportam e orientam os turistas acerca dos
atrativos e locais de interesse turistico

Os Turistas sdo representados pelos consumidores (turistas) dos produtos turisticos, que
busca atender as suas necessidades e demandas no tempo de lazer e de écio

O terceiro setor estd representado por Associacfes, ONGs e OSCIPs que atuam
diretamente relacionadas as areas do estudo e as praticas da atividade eco turisticas e
conservacao dos patrimonios nessas localidades

A Organizagdo de Desenvolvimento Cultural e Preservagdo Ambiental (AMA-
BRASIL) € uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
organizacdo da sociedade Civil de Interesses Publico. Exerce grande influéncia no campo do
turismo e do patriménio, pois atua em colaboracdo com o BNDES, Governo do Estado e
Governo Municipal para revitalizagdo do Centro Historico de Belterra por meio do restauro de
edificacdes histdricas e implantacdo de equipamentos culturais e cientificos com o objetivo de
regatar a histéria do municipio, incentivar educacdo ambiental, pesquisa cientifica e o
ecoturismo, além de despertar o interesse dos moradores por meio do sentimento de
pertencimento a conservacgdo dos patriménios.

A Associacdo Comunitaria de Aramanai (ASCA), associacdo que congrega O0S
comunitarios de Aramanai. A associa¢do de moradores é uma entidade voltada e direcionada
para aces sociais. Sua funcdo é, exclusivamente, pleitear perante os 6rgdos publicos,
melhorias para a comunidade a qual representa. Exerce pouca ou nenhuma influéncia no
campo.

A Associacdo Cultural e Esportiva Natureza Encantada do Aramanai (ACENEA),
associacdo que congrega 0s comunitarios interessados nas manifestagfes Culturais. Sua
atividade dentre outras também esta direcionada ao incentivo a arte e a cultura. No momento
da pesquisa de campo nédo estava com nenhuma ac¢do em execucdo, desempenhando, portanto,

nenhuma influéncia no campo
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A Associacdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Municipio de Belterra
(AMABELA) é uma entidade que congrega Mulheres trabalhadoras rurais do municipio, a
finalidade é disseminar e fortalecer as praticas agroecoldgicas e o feminismo como forma de
garantir a autonomia econdmica, a liberdade e o empoderamento das associadas. Prioriza a
venda de produtos direto aos consumidores e consumidoras, busca proporcionar discussdes
acerca do empoderamento das mulheres no que tange ao conhecimento dos seus direitos e ao
seu autoconhecimento como sujeitas de direitos e protagonistas de suas proprias histéorias. Além
disso, deve possibilitar a captacdo de recursos por meio de projetos para fomentar a autonomia
econémica das mulheres, apoiando atividades produtivas rentaveis e sustentaveis do ponto de
vista social, econémico e ambiental.

A Associacdo dos Moradores da Comunidade de Pindobal (ASMACOPIN) é uma
associacao que congrega os comunitarios de Pindobal cuja finalidade, de acordo com o seu
estatuto é | - prestar agdes de auxilio em transporte rodoviério e fluvial; Il — orientar nas areas
social, esportiva/lazer, cultural, saide, meio ambiente e desenvolvimento na subsisténcia da
economia familiar; Il — promover acles voltadas a defesa e conservacdo do patrimonio
histdrico, artistico, bem como promocao do voluntariado; IV — promover a¢6es voltadas a ética,
a paz, a cidadania, direitos humanos, a democracia, e outros valores universais; V — auxiliar na
execucao e implantacdo das a¢Bes propostas no estatuto da ASMACOPIN. A influéncia maior
é em tentar resolver problemas e conflitos na comunidade.

A Associacao dos Barraqueiros de Pindobal (ASBARPIN) é uma entidade que congrega
os barraqueiros de Pindobal. No momento da pesquisa de campo ndo estava exercendo nenhuma
influéncia no campo.

Os Moradores do centro urbano de Belterra e das comunidades de Aramanai e Pindobal,
residentes locais, que forneceram dados primarios para o desenvolvimento do trabalho. Como
discorre Bahia (2012) a partir da descri¢do dos agentes e da analise sobre o campo de relacBes
no ndcleo urbano de Belterra e nas suas comunidades de Aramanai e Pindobal, s&o
demonstradas essas rela¢cdes em forma de representacédo grafica (Diagrama 1), considerando-se
que alguns desses agentes mantém relacGes indiretas, ou seja, pouca ou nenhuma relagéo entre
estes. Outros agentes demonstram relacOes diretas e significativas entre si.

A priori, 0 que podemos destacar com base nesta sintese é a posi¢do marcante de um
conjunto de agentes sociais e instituicGes mais proximas dos eixos prioritarios nas politicas
nacionais de desenvolvimento do turismo. Neste sentido, a centralidade localizada no Governo

Federal na concepgéo e decisao sobre politicas consideradas estratégicas, imprime um esforgo



86

conjunto sobre as diretrizes, programas, projetos e acdes e, consequentemente, sobre 0s 6rgéos
responsaveis por ele.

Diagrama 1 - Campo das relag6es do ecoturismo e do patrimonio no local estudado
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— —————  ligagbes diretas (com significativa relagéo)
|| Agentes com pouca ou nenhuma influéncia

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo Costa, 2018.

4.1 Experiéncias, Programas e Projetos para fomento e desenvolvimento do Segmento
Ecoturismo para Belterra no periodo de 2000 a 2017

Como apontado no Plano Estratégico de Turismo (Ver-o-Pard)® no &mbito do Estado,
fazer do Para um destino turistico forte é meta prioritaria do Governo do Estado. Um objetivo
da politica econémica definida para o Estado, que tem nitidamente uma forte vertente
orientada na sustentabilidade. De acordo com o relatdrio executivo, o plano é o mais completo

e abrangente planejamento do setor turistico jamais realizado no Estado, instrumento

5 O Plano Ver-o-Para é um Plano Estratégico de Turismo (2012-2020) elaborado para dar as novas diretrizes da
politica pablica de investimentos no setor de turismo, reflete a esséncia de tudo o que foi pensado pelo Governo
do Estado, por meio da Companhia Paraense de Turismo (Paratur) e da Secretaria de Estado de Turismo (Setur),
para se colocar o Estado como destino prioritario nos mercados regional, nacional e internacional. Dessa forma,
0 Ver-o0-Para é a ferramenta basica desse trabalho, para que a politica publica do turismo, desenvolvida pela
Setur obtenha os resultados almejados.
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fundamental e importante no conjunto das acGes que se destinam a elevar a qualidade de vida

e reduzir as desigualdades entre o povo paraense. Um plano que vai estimular a vocacao

natural do Para de fazer da sua histdria, da sua cultura e do seu meio ambiente importantes

insumos para o desenvolvimento econdmico e social baseado na sustentabilidade.

De acordo com Noébrega (2012), em estudo sobre as instancias de governanca do turismo

no oeste do Para:

Percebe-se uma grande atengdo do Estado no desenvolvimento, por exemplo, do
segmento eco turistico na area do Oeste do Para (polo Tapajds). A escolha inicial do
governo do Estado para o desenvolvimento do segmento no Polo Tapaj6s decorreu da
grande diversidade de recursos naturais conservados e ali encontrados, o que facilitou
a criacdo de Unidades de Conservagdo (UC’s), um dos principais interesses do
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amaz6nia Legal (PROECOTUR)
era trabalhar com éreas de conservagio legalmente constituidas (NOBREGA, 2012,

p. 19).

Como estratégia e meios para garantir recursos financeiros, o governo estadual tem

adotado a criacdo de UC, principalmente na Amazonia, na qual estdo concentradas a maior

biodiversidade do planeta e a0 mesmo tempo dispde de uma diversidade cultural muito rica.

No Polo Tapajos existem aproximadamente 6 (seis) UC’s, conforme o (quadro3).

Quadro 3 - Unidades de Conservacao existentes no Polo Tapajos

CATEGORIA DE ORGAO | AREANO ATO DE Plano de | LOCALIZA
MANEJO E GESTOR ESTADO CRIACAO Manejo | CAO
DENOMINACAO (ha)
Floresta Nacional ICMBIo 545.000 Decreto n°. 73.684, Sim Belterra
do Tapajos de 02 de1974
Reserva Extrativista | ICMBio 647.617,74 | Decreto s/n de 6 de Sim Santarém e
Tapajos — Arapiuns novembro de 2008 Aveiro
Reserva Florestal do | SEMA 1.172,735 | Decreto Estadual n°. Néo Santarém
Palhdo 6.063, de 03/05/68
Area de Protecio SEMMA 27.970 Lei n° 097, de Né&o Belterra
Ambiental de Alter SEMAT 30/05/2003 e Lein°
do Chao-Aramanai 17.771, de 02; 07;
2003.
Avrea de Protegéo Prefeitura Lei n° 097, de Néo Belterra
Ambiental Aramanai. | Municipal de 10.985 30/05/2003
Belterra
Avrea de Protegéo Prefeitura Lein®17. 771, Néo Santarém
Ambiental Praia de Municipal de 16.180 de 02/07/2003
Alter do Chéo Santarém

Fonte: AAE (2012), PRODETUR.

Merecendo destaque o municipio de Belterra tem uma vasta biodiversidade, e por esse

motivo, foi contemplado com programas de fomento ao turismo e ao segmento ecoturismo com

acoes provenientes das esferas federal, estadual e municipal (em governos anteriores), com
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destaque para o Programa de desenvolvimento do Ecoturismo na Amazbnia Legal
(PROECOTUR), 0 PRODETUR/PA, o Plano Ver-o-Para e o Plano Encontro, respectivamente.

Apesar de todos esses incentivos a atividade ndo tem sido prioridade ndo recebendo apoio

da gestdo municipal o que tem sido motivo para diversos conflitos, uma vez que, os moradores

e empreendedores trabalham com a atividade turistica ha bastante tempo e as veem como uma

alternativa de incremento da renda familiar e melhoria na qualidade de vida, conforme relatado

por um desses agentes:

Antes eu trabalhava como empregado e vivia com muitas dificuldades né, depois eu
tive a ideia de arrendar uma casa em Pindobal la” fazer meu proprio restaurante.
Gragcas a Deus foi a melhor coisa que eu fiz na vida. Trabalhando aqui com o turismo
encontrei meu porto seguro além, de sustentar minha familia com melhor qualidade
de vida, ter comprado minha casa prépria ainda ajudo muita gente pois dou trabalho
para 3 pessoas de forma fixa e em finais de semana ainda contrato até 20 horistas. O
turismo mudou minha vida e a de minha familia (narrativa oral de comunitario BP).

De acordo com Todesco (2013):

A fase de preparacdo do Proecotur abarcou os anos de 1996 a 2000. No quadro 5
destacou-se alguns planos, programas e estudos, elaborados no &mbito do governo
federal, que influenciaram o desenho final do Proecotur, como também prepararam a
arena politica para que esse programa fosse produzido. (TODESCO, 2013, p. 65).

Quadro 4 - Planos, Programas e estudos que influenciaram a elaboracéo do Proecotur

Ano Planos, Programas e Estudos Instituicdes
1985 | Projeto Turismo Ecol6gico EMBRATUR
1987 | Comissdo Técnica Nacional do Projeto Turismo Ecoldgico EMBRATUR, SEMA,
1991 | Subsidios a Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Turistico da Amazdnia SUDAM
1991 | Polos de Turismo do Brasil - Deliberagdo Normativa 290/91 EMBRATUR
1992 | Polos de Turismo do Brasil - Deliberacdo Normativa 303/92 EMBRATUR
1992 | Manual Operacional do Ecoturismo EMBRATUR
1992 | Plano Nacional de Turismo (PLANTUR) EMBRATUR
. L SUDAM, BASA,

1992 | Plano de Desenvolvimento da Amazbnia (PDA) — 1992-1995 SUFRAMA, PNUD

. . SUDAM, BASA,
1992 | Plano de Turismo da Amazonia (PTA) - 1992-1995 SUFRAMA. PNUD
1994 | Diretrizes nara 11ma Palitica Nlacinnal de Feoturismn MICT,
1994 | Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) G7, ONGs, MMA
1994 | Demanda Turistica da Regido Amazonica Brasileira SUDAM, OEA
1994 | Oferta Turistica da Regido Amaz6nica Brasileira SUDAM, OEA
1995 LmhasA 3a5|cas para um Programa de Desenvolvimento do Turismo na Regido SUDAM, OEA

Amazonica
Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do Ecoturismo na Amazénia Legal

1997 pelo Programa de AcOes Estratégicas para a Amazonia Brasileira (PRODEAM) SUDAM, OEA, MMA
1997 | Programa Polos de Desenvolvimento do Ecoturismo no Brasil EMBRATUR, IEB
1997 | Programa Piloto de Ecoturismo em Areas Indigenas MMA, FUNAI
1997 | Manual Indigena de Ecoturismo MMA, FUNAI

Fonte: Todesco (2013).
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Em 1985, como se pode observar, a Embratur criou o Projeto Turismo Ecoldgico,
constituindo-se na primeira iniciativa do Governo Federal direcionada a ordenar o ecoturismo
no pais (TODESCO, 2013, p. 39). A autora evidencia ainda que, historicamente, a Embratur
deu pouca importancia ao segmento ecoturismo, sendo sua atengdo focada, por décadas no
desenvolvimento do segmento de turismo sol e praia, sobretudo nas regibes litoraneas do
Nordeste e do Rio de Janeiro.

Conforme ressalta Todesco (2013, p. 45) em 1991 a Embratur, ap0s se tornar uma
autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica,
instituiu a deliberagdo normativa 290/91, definindo os polos turisticos consolidados, em
desenvolvimento e potenciais do pais, prioritarios para o desenvolvimento do setor, de acordo

com 0s critérios a sequir:

Podem ser considerados Polos Turisticos, municipios, localidades e trechos do
territério nacional, bem como ilhas, situadas nos limites das aguas territoriais
brasileiras, que por suas caracteristicas fisico geogréficas, climéticas e historico-
culturais, abriguem um conjunto de equipamentos capazes de gerar demanda e
motivar a permanéncia, por tempo determinado de fluxos turisticos. (EMBRATUR,
1991, p. 10)

Entretanto, em 1992, a Embratur e o Ibama langam o Manual Operacional do Ecoturismo
numa tentativa de reativar o projeto turismo ecoldgico.

Em 1997, a SUDAM e a OEA, juntamente com a secretaria de Coordenagdo da Amazonia
do MMA, divulgam a Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do Ecoturismo na
Amazonia Legal, por meio Programa de Acdes Estratégicas para a Amazobnia brasileira
(PRODEAM), que também teria como objetivo subsidiar o Programa de Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazonia Legal (Proecotur).

Conforme estudos realizados por Todesco (2013, p. 49) para analise da situacdo do
ecoturismo nos respectivos estados e definicdo dos polos de ecoturismo e das orientacGes
basicas necessarias foram realizadas reuniGes nos nove Estados da Amazonia Legal, com
representantes de 6rgdos publicos e entidades de turismo e de organizacgdes da sociedade civil.
Ao final, ficou definido 1 polo de ecoturismo para cada Estado da Amazénia Legal, abrangendo

ao total 57 municipios distribuidos em 9 polos (mapa 4).
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Mapa 4 - Polos de Ecoturismo 1997
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Fonte: SUDAM; OEA (1997). Elaboragdo: Gustavo Fleury. Organizagéo: Carolina Todesco.

Conforme analisado por Todesco (2013) essa delimitacdo deveria subsidiar as agdes do
Proecotur, mas no mesmo ano, 1997, a Embratur e o Instituto de Ecoturismo do Brasil (IEB)
objetivando identificar as localidades em que a pratica do ecoturismo vinha ocorrendo e
inventariar as infraestruturas de apoio a atividade, iniciam o projeto Polos de Desenvolvimento
do Ecoturismo no Brasil. Dessa forma o projeto selecionou 96 polos no pais e incluiu os 9 polos
de ecoturismo eleitos pela SUDAM, OEA e MMA, na Estratégia para o Desenvolvimento
Integrado do Ecoturismo na Amaz6nia Legal, ampliando o polo do estado do Para, criando o
Polo Tapajds e abarcando dentre eles 0 municipio de Belterra.

Todesco (2013, p. 76) afirma que:

No decorrer da década de 1990, véarios foram os programas emanados do governo
federal que incentivaram o ecoturismo na Amazonia Legal, imersos nas politicas que
visavam “modelos alternativos” de desenvolvimento para a regido. Apesar da
execucgdo de todos terem sido parcial, sem atingir as metas e os objetivos propostos,
esses programas valorizaram o uso turistico das areas naturais, ampliaram os espagos
alvos para insercdo no mercado do turismo, instigaram 0s governos estaduais a
produzirem politicas para o setor e criaram as condigBes institucionais para a
elaboracéo do Proecotur (Todesco, 2013, p. 76)

As atividades mais atuais, fundamentadas nos planos plurianuais, evidenciam
modificacBes no sentido da integracdo social e a atenuacdo de desigualdades, at¢é mesmo
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regionais a contar de 2003. Para a Amaz6nia, o Plano Amazbnia Sustentavel (PAS) foi
introduzido em 2008 perante a ideia de desenvolvimento sustentavel. Esse entendimento é
evidente no plano e reflete uma evolugéo, pois identifica as na¢des indigenas, quilombolas,
tradicionais que geram a regido e dessa maneira aponta alteracbes, mesmo que ainda com
desempenho afetado.

Para Figueiredo e Nobrega (2015, p. 21), conforme observado em Brasil (2008)

A visdo desenvolvimentista regional agora é pautada pela sustentabilidade, pela
diversidade e pela reducdo da desigualdade. As politicas e agdes em andamento na
regido sob orientacdo das diretrizes estratégicas do PAS sdo o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da BR 163; Plano
de Prevencéo e Controle ao Desmatamento na Amaz6nia Legal (PPCDAM); Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajé(PA); Criacdo
do mosaico de unidades de conservacdo no entorno da BR-163 e Terra do Meio;
Programa Territério da Cidadania. Assinam o Plano além da Presidéncia da Republica
0s governos dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins (FIGUEIREDO E NOBREGA, 2015, p.21).

4.1.1 Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal (PROECOTUR)

O Proecotur se configurou como a quarta iniciativa/programa mais expressivo do
Governo Federal para promover o desenvolvimento do ecoturismo na Amazodnia Legal. O
programa foi gestado no corpo institucional do Ministério do Meio Ambiente, criado em 1992,
e que praticamente centralizou as acOes referentes a Amazonia Legal por esta conter um dos
principais biomas do planeta.

Como nos diz Todesco (2013, p. 76)

0 Proecotur partiu, também, da estratégia espacial de delimitar “polos de ecoturismo”,
abarcando principalmente as unidades de conservacdo da Amazbnia Legal,
compreendidas como zonas prioritarias para investimentos nas quais o poder publico
implantaria projetos de infraestrutura e normas visando a atracdo de empreendimentos
privados do segmento de ecoturismo.

A primeira vista, a delimitacdo dos polos, cuja responsabilidade foi dos governos dos
nove estados participantes, tinha por objetivo: (i) maximizar a competitividade da regido como
destino receptor de ecoturismo internacional; (ii) maximizar a concorréncia entre estados,
mediante a identificacdo de nichos de mercado diferenciados para cada estado; (iii) maximizar
a viabilidade econdmica e; (iv) minimizar os riscos financeiros dos empreendimentos de
ecoturismo a serem implantados em cada polo (MMA, 2004)

Todesco (2013) abordando a trajetéria do Proecotur ressalta que o mesmo foi lancado

oficialmente em 2000, como o principal programa de desenvolvimento do ecoturismo para a
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Amazonia Legal, envolvendo o Ministério do Meio Ambiente, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e os governos estaduais da Amazonia Legal.

Como observado pela autora,

O programa foi dividido em duas fases, sendo a Fase | denominada de pré
investimentos e a Fase Il de investimentos. Para a Fase | estava previsto um prazo de
execuc¢do de 3 anos e recursos da ordem de 13,8 milhdes de ddlares a serem aplicados
em estudos, planos e estratégias para o desenvolvimento do ecoturismo nos polos,
plano de manejo de Unidades de Conservacao(UCs), fortalecimento institucional dos
governos estaduais na area de turismo e capacitacao. Para a fase Il foi estimado um
or¢amento de 200 milhdes de dolares a serem aplicados em 3 anos, destinados as acbes
de infraestrutura, marketing, protecdo de atrativos/patrimonios, capacitacdo e
financiamento de empreendimentos identificados como necessarios para gerar e/ou
aumentar o fluxo de visitantes para a regidao. (MMA, 2009, p. 15).

Em 2003, foi criado o Ministério do Turismo (MTUR). Assim, o pais passou a contar
com um orgao da administracdo direta do poder central exclusivamente dedicado ao turismo,
trazendo a atividade para outro patamar no cenario politico nacional. Como consequéncia,
tornou-se necessario a redefinicdo do espaco politico e institucional do programa.

Como observa Todesco (2013) depois de firmado um Termo de Cooperacgdo Técnica entre
MMA e o0 MTUR, em agosto de 2004, ficou deliberado que a execugdo da Fase Il seria de
responsabilidade do MTUR e o MMA continuaria responsavel pela Fase I, uma vez que a
coordenacdo do Programa queria garantir a preservacdo dos recursos naturais e evitar os
problemas ambientais ocorridos com o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordestes (Prodetur-NE), que resultaram em grande impacto negativo sobre praias, dunas,
costBes rochosos, restingas, falésias, estuarios e mangues do Nordeste brasileiro.

Dessa forma, ficou evidente a preocupagdo com a criacdo de unidades de conservacéo e
de producéo de planos de manejo, expresso nos objetivos do Proecotur, evidenciando a forma
como o mesmo foi gestado como parte das estratégias de meio ambiente para a Amazonia Legal
(MMA, 1998, p. 7), a saber:

e  Proteger e desenvolver os atrativos turisticos da regido, por meio de medidas
como a criagdo de parques e reservas com manejo especifico para o ecoturismo;

e  Criar um ambiente de estabilidade para investimentos em empreendimentos de
ecoturismo, mediante definicdo de politicas e normas de fortalecimento dos
6rgdos de gestdo ambiental e desenvolvimento turisticos estaduais, regional e
nacional;

e  Viabilizar operacionalmente empreendimentos de ecoturismo por meio da
realizagdo de estudos de mercado, da identificagdo, desenvolvimento e
adaptacdo a regido de tecnologias para geracdo de energia, tratamento de
efluentes etc., e da sua disponibilizacdo dos resultados para investidores
privados;

e  Viabilizar financeiramente empreendimentos de ecoturismo mediante a
ampliacdo de linhas de crédito especificas para o segmento; e
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e  Melhorar, ampliar ou implantar a infraestrutura basica necessaria para viabilizar
0 aumento do fluxo turistico para a Amazdnia Legal.

Para atingir os objetivos supracitados, 0o MMA tinha como meta executar o Proecotur em

6 anos, totalizando um investimento de US$ 213,8 milhdes. Porém, finalizado o contrato com

0 BID em junho de 2008, do total de US$ 13,8 milhdes previstos para serem investidos na

primeira fase, durante 3 anos; foram investidos apenas US$ 5,69 milhdes em 9 anos, sem a fase

de planejamento ter sido realizada por completo, uma vez que varios planos e estudos

contratados de empresas de consultoria permaneciam inacabados ou estavam sendo

reformulados (TODESCO, 2013).

Quadro 5 - Polos de ecoturismo da Amazénia Legal - Proecotur

Estados Polos Municipio Area
(km?)
Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Epitaciolandia,
Acre Polo Vale do Acre Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco e 32312
Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal
S)l?rll?é Vale  do Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves. 31.945
(todos os municipios) — Amapa, Calgoene,
Cutias do Araguari, Ferreira Gomes, Itaubal,
Amapa Polo Amapa Laranjal do Jari, Macapa, Mazagdo, Oiapoque, 142.827
Pedra Branca do Amapari, Porto Grande,
Pracudba, Santana, Serra do  Navio,
Tarturaaalzinho e Vitéria do Jari
Autazes, Barcelos, Careiro, Careiro da Vérzea,
Polo do Amazonas Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus, 413.419
Amazonas Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da
Eva, Santa Izabel do Rio Negro, Sdo Gabriel da
Cachoeira e Silves.
Polo do Sateré Barreirinhfi, Bog \_/ista do Ramos, Maués, 68.386
Nhamundg, Parintins.
x Polo da Floresta Apicum-Acu, Bacuri, Cedral, Cururupu,
Maranhao dos Guaras Guimardes, Mirinzal, Porto Rico do Maranhdo, 5.356
Polo do Alta Floresta, Apiacas, Aripuand, Guaranta do 118.411
Amazdnia Norte, Juara, Juina, Juruena, Paranaita, Peixoto '
Mato Araputanga, Céceres, Comodoro, Figueirdpolis
Grosso d’Oeste, Gloria d’Oeste, Indiavai, Jauru,
Polo do Guaporé Lambari d’Oeste, Mirassol d’Oeste, Nova 91.683
Lacerda, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido,
Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu,
Sdo José dos Quatro Marcos, Vila Bela da
Abaetetuba, Augusto Corréa, Barcarena, Belém,
Polo do , N :
Belém/Costa Bra_ga}nga,_ C~uruga~, Mafacana, _l\/_larapa_nlm, 15.887
Atlantinn Salindpolis, Séo Jodo de Pirabas, Vigia e Viseu.
Para - Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Melgaco,
Polo do Marajo Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do 41.507
Arari, Soure.
. Alenquer, Aveiro, Belterra, Itaituba, Monte
Polo Tapajos Alegre, Obidos, Oriximing, Santarém. 283.821
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Costa Marques, Guajara-Mirim, Nova

Mamoré, Pimenteiras do Oeste, Porto Velho.
(todos os municipios) - Alto Alegre, Amajari,
Roraima Polo Roraima Boa Vista, Bonfim, Cant4, Caracarai, Caroebe, 224.301
Iracema, Mucajai, Normandia, Pacaraima,
Roraindpolis, S3o Jodo da Baliza, S&o
Luiz,Uiramuta.

Rondo6nia Polo de Ronddnia 80.026

Abreulandia, Araguacema, Barrolandia,
Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia,
Polo do Cantédo Divinépolis do Tocantins, Lagoa da Confusao, 41.155
Tocantins Mariandpolis do Tocantins, Monte Santo do
Tocantins, Nova Rosalandia, Paraiso do
Tocantins, Pium, Pugmil, Santa Rita do
Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo

Polo do Jalapéo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Rio Sono, 34.186
Santa Tereza do Tocantins, S&o Feliz do
Numero de . . o Area Total
Estados Numero de Polos Numero de Municipios (km?)
9 15 153 1.625.222

Fonte: IBGE, Cidades, Area da Unidade Territorial; Fonte: MMA, 2009. Organizagio: Todesco (2013).

4.1.2 Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) no Para

O Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) é um programa de
investimento liderado pelo Ministério do Turismo (MTUR), que inclui agdes nos a&mbitos
regional, estadual e municipal, tendo por objetivo contribuir para o fortalecimento da Politica
Nacional de Turismo, bem como consolidar a gestéo turistica cooperativa e descentralizada,
avancando rumo a um modelo de desenvolvimento turistico a partir do qual os investimentos
dos governos estaduais e municipais respondam tanto as especificidades préprias como a uma
visdo integral do turismo no Brasil.

O PRODETUR tem por requisito basico a elaboracdo de um instrumento de
planejamento do turismo, denominado Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS), que deveréa subsidiar todas as fases do Programa. No Estado do Parg, o
PDITS abrange as areas selecionadas nos Polos Belém, Tapajos e Marajo, orientando desta
forma o crescimento do setor turistico com bases sustentaveis em curto, médio e longo prazo.
O PDITS estabelece, portanto, as bases para a definicao de agdes, as prioridades e a tomada de
decisdo, constituindo-se em instrumento técnico de gestdo, coordenacdo e conducdo das
decisdes da politica turistica e de apoio ao setor privado, de modo a dirigir seus investimentos

e melhorar a capacidade empresarial e 0 acesso ao mercado turistico.
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Considerando os multiplos agentes publicos e privados no desenvolvimento das
atividades turisticas, o PDITS visa assegurar e orientar as autoridades governamentais quanto
aos ajustes no marco legal e institucional necessarios para facilitar o pleno desenvolvimento
do turismo nas areas prioritarias. Também oferece informagdes especificas para promover
investimentos da iniciativa privada em empreendimentos e produtos turisticos que aproveitem
0s atrativos dessas areas e, por fim, conscientizar as comunidades locais sobre o papel do
turismo como indutor do desenvolvimento econdmico e gerador de novas oportunidades de
trabalho, melhorando a qualidade de vida da populagdo local (RELATORIO PDITS, 2010).

No Estado do Para, o programa tem como meta contribuir com o desenvolvimento social
equilibrado e a melhoria das condic@es de vida do povo paraense, interiorizando as atividades
turisticas e proporcionando as comunidades locais o incremento na renda, respeitando 0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel. A implantacdo do PRODETUR, no Estado do Par3,
foi autorizada em ambito federal pelo Ministério do Planejamento - Secretaria de Assuntos
Internacionais, por meio da Recomendacdo da Comissédo de Financiamentos Externos -
COFIEX No. 1054/2008 e sera executada por intermédio de recursos captados junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O objetivo geral do Programa é contribuir com o aumento de emprego formal nos
municipios beneficiados, gracas a atividade turistica. Os objetivos especificos séo: fortalecer o
turismo nos polos Marajo, Belém e Tapajos e promover o incremento do gasto turistico por
meio de investimentos direcionados ao segmento do Ecoturismo.

Os projetos que compdem o PRODETUR-Para serdo desenvolvidos nos polos Belém
(Belém continental e insular), Maraj6 (Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras) e Tapajos
(Santarém e Belterra). A escolha dos municipios e seus respectivos polos observou como
critérios: o fluxo de turistas nacionais e internacionais existentes nessas regioes, o baixo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) nas areas insulares de Belém e no arquipélago do Marajo,
e a indicacdo de Santarém e Belém, dentre as 65 cidades indutoras da atividade turistica no
Brasil, pelo Ministério do Turismo. Somado a isso, a escolha dos polos ndo pode pulverizar os
recursos a ponto de ndo produzir resultados concretos e efetivos nas areas selecionadas. Vale
ressaltar que o municipio de Oriximina, no Polo Tapajos, também sera contemplado quando da

execucao do projeto indigena e quilombola no referido polo.
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4.1.3 Plano Ver-o-Para

Conforme o relatorio executivo do plano:

O Plano Ver-o-Para — Plano Estratégico de Turismo, como plano orgénico, em
constante evolugdo, tem como pressuposto a necessidade de “fazer acontecer” e, para
tanto gera programas e projetos para execucao imediata. Ndo é um planejamento que
substitui ou ignora as iniciativas anteriores, € um ponto de referéncia, que incorpora
programas avangados em curso, sincronizando suas acfes ao eixo estratégico do
plano, de forma a garantir a coesdo com as metas e objetivos formulados. A
metodologia utilizada nesse plano se baseia em um modelo participativo (PLANO
VER-O-PARA RELATORIO EXECUTIVO, 2011, p. 11)

O Plano Ver-o-Para foi estruturado em 3 fases: Fase | - Planejamento integrado visando
a mobilizacdo, articulagio e participacdo do Trade turistico®; Fase Il - Revisdo do Plano
estratégico envolvendo a lideranca técnica da Paratur e empresa de Consultoria; Fase 111 - Plano
de acdes urgentes e as acdes imediatas.

O Referido plano, que foi elaborado entre junho e novembro de 2011, utilizou uma
metodologia internacional de planejamento estratégico, aplicada com sucesso em VAarios
destinos e paises da América Latina e do Mundo, que contempla 3 fases: Fase | — a analise da
situacdo atual; Fase Il - o planejamento estratégico e Fase Il - o plano operacional.

Na Fase | foi feita uma analise exaustiva da situacdo atual do turismo no Para, no contexto
nacional e internacional; na Fase Il foi elaborada uma proposta de planejamento estratégico,
decorrente das conclusfes da andlise da situacdo atual e na Fase Ill foram elaborados dois
planos operacionais, que definem as atuacdes necessarias para pér em préatica as linhas
estratégicas geradas durante a etapa anterior (PLANO VER-O-PARA RELATORIO
EXECUTIVO, 2011, p. 12).

Com esse plano foi criada uma nova marca turistica para o Pard, conforme ilustra a

fotografia 1:

6 O Trade Turistico é o conjunto de equipamentos da superestrutura constituintes do produto turistico.
Caracterizados com meios de hospedagem, bares e restaurantes, Centros de Convengdes e Feiras de Negdcios,
agéncias de viagens e turismo, empresas de transporte, lojas de suvenir's e todas as atividades
comerciais periféricas ligadas direta ou indiretamente a atividade turistica.
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Fotografia 1 - Logomarca do Plano Ver-o-Para para a comercializa¢do do turismo divulgada
inclusive nas aeronaves da azul linhas aéreas

®
Para

A obra-prima da Amazoénia

! <% Perd

A obra-prima da Amazéiia

Fonte: SETUR (2011).

Esta marca representa o conceito de “obra-prima da Amazonia”, um Estado que se
diferencia dos demais estados da regido por sua cultura e sua histéria. O verde, com seus sobre
tons, remete diretamente a natureza da Amazonia. O acai remete especificamente a natureza
amazonica no Para. O elemento natureza toma forma no desenho da folha/flor, inspirada no
mururé e na flor da vitdria régia, e em inimeros outros exemplares presentes no inesgotavel
repertorio da regido. O grafismo em verde é inspirado nas manifesta¢des culturais ancestrais do
Para, pré-colombianas, e séo representativas da forca, originalidade e autenticidade da cultura
paraense (SETUR, 2011).

4.1.4 Plano Encontro

O Plano Estratégico de Turismo de Santarém e Belterra ou também conhecido como

Plano Encontro (Contrato 009/2014 - Prefeitura Municipal de Santarém e Belterra) e que esta
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em vigor, foi elaborado pela Chias Marketing que é uma referéncia em marketing Turistico

em todo mundo com sede em Barcelona na Espanha. Este significa:

Um planejamento orgénico, dindmico e em permanente evolugdo, que tem como
pressuposto a necessidade de “fazer acontecer” e de promover o desenvolvimento
sustentavel do turismo na regido. A elaboracdo do Plano Encontro utilizou uma
metodologia participativa, aplicada com sucesso em varios destinos brasileiros e
estrangeiros, que se baseia em uma lideranca técnica especializada e em um criterioso
trabalho de pesquisa e andlise de dados, que inclui a recopilacdo de dados,
documentos, estudos e a mobilizacdo do setor de turismo local, dos canais de
distribuicdo no mercado e o turista atual para ouvir suas opinifes, expectativas e
incorporar suas contribui¢des (CHIAS MARKETING, 2014, p. 13).

Esté estruturado em 3 fases distintas e complementares:
a) Fase I: na qual se fez uma anélise-diagnostico detalhada da situacdo atual do

turismo na regido e no contexto estadual, nacional e internacional;

b) Fase Il: destinou-se a definir a estratégia baseada nas conclusdes da analise da
fase I; e
C) Fase I11: com a finalidade de estabelecer os planos operativos de desenvolvimento

e marketing com os projetos e acdes para alcancar as metas e objetivos previstos

na Fase II.
Na fase | foi realizado um diagndstico completo da situacdo atual do turismo nos
municipios de Santarém e Belterra, como fundamento para identificar as oportunidades,
ameacas, pontos fortes e pontos fracos para o desenvolvimento do setor de turismo na regiao.

Neste sentido, foram analisados os seguintes aspectos, conforme diagrama 2.

Diagrama 2 - Estrutura do Relatorio Fase |

A situacdo atual
do turismo

A situacdo
atual da regiao
nos canais de
venda

A politica de
turismo

DIAGNOSTICO

E CONCLUSOES

A opinido A situacao da
externa oferta turistica

A opinido
interna

Fonte: Chias Marketing (2014).
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Na fase Il considera-se a estratégia: o que se quer ser como destino turistico? Estipulando
a visdo de futuro que se quer alcancar em 2025, tem-se:

a) O Tapajés sendo a melhor experiéncia turistica na Amazénia, reconhecido pela
singularidade de seus patriménios, pela exceléncia de suas ofertas de natureza e
pelo conjunto diferenciado, diversificado e qualificado de atividades e servigos
integrados ao ambiente e ao modo de vida amazonico.

No qual, o desenvolvimento sustentavel do turismo € instrumento para a conservagdo dos
recursos naturais e do patrimonio cultural, inclusdo das comunidades tradicionais, e de
promogcéo da qualidade de vida de sua populagéo.

O Plano Encontro tem como objetivos:

a) Fomentar o desenvolvimento sustentavel do turismo na regido;

b) Ampliar, diversificar e qualificar a oferta turistica de forma coerente com o

ecoturismo;
C) Fomentar o desenvolvimento da oferta complementar e associada ao turismo;
d) Implantar um sistema de monitoramento turistico;

e) Criar e consolidar a nova identidade turistica e especifica para o Polo Tapajos;
f) Efetivar o trabalho de promocédo nos mercados selecionados; e
0) Aumentar a presenca do produto Tapajos na oferta do trade nacional e

internacional.

Metas a serem alcancadas até o ano de 2025:

a) Triplicar o volume total de turistas no Estado;

b) Multiplicar por 13 o volume de turistas estrangeiros no Tapajos;

C) Sextuplicar a receita turistica;

d) Ampliar em 150% a oferta hoteleira; e

e) Aumentar a presenca da oferta turistica do Tapajos nos mercados nacionais e

internacionais.

Cabe ressaltar que de acordo com a empresa de consultoria, este plano nédo substitui ou
ignora as iniciativas anteriores, dever ser um instrumento de convergéncia, que integra acoes e
investimentos em curso no destino, que estabelece sinergia entre as diferentes esferas do poder

publico e da iniciativa privada, visando otimizar esforcos e investimentos; estimula e, a0 mesmo
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tempo, se beneficia do ambiente favoravel ao desenvolvimento do polo Tapajés (CHIAS
MARKETING, 2014).

Na fase I11, de acordo com a empresa de consultoria, o objetivo é a concretizacdo do plano
em dois conteudos operacionais especificos e complementares, quais sejam: o Plano
Operacional de Desenvolvimento e o Plano Operacional de Marketing.

O Plano Operacional de Desenvolvimento com base no diagrama 3 preza pela
sustentabilidade, a fim de, permitir o melhor aproveitamento dos recursos naturais e culturais
sem comprometer sua viabilidade no tempo e, simultaneamente, favorecer o protagonismo das

comunidades tradicionais no desenvolvimento turistico.

Diagrama 3 - Estrutura do Plano Operacional de Desenvolvimento

PROGRAMAS PROJETOS
SEGMENTAGAO DE PRODUTOS
PRODUTOS TURISTICOS SERVICOS & EQUIPAMENTOS
(@] | BANCO DE CONTEUDOS E
= INFORMACOES
=z
— QUALIDADE AMBIENTAL E
g ORDENAMENTO URBANO
> " SINALIZAGAO TURISTICA
-l ESTRUTURACAO DE DESTINO
(@] ORLAS DO TAPAJOS
% MELHORIA DOS ACESSOS
[T
W
Ll
() GESTAO TURISMO SUSTENTAVEL
GESTAO DO TURISMO PASSAPORTE DESTINO VERDE
REGULACAO DE SERVICOS E
EQUIPAMENTOS |

Fonte: Chias Marketing (2014).

Enquanto que o Plano Operacional de Marketing, como bem ilustra o diagrama 4,
estabelece a nova identidade turistica do destino, define projetos de promog&o nos mercados e

0s programas para 0 monitoramento permanente da demanda e dos resultados da gestao.
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Diagrama 4 - Estrutura Plano Operacional de Marketing
PROGRAMAS PROJETOS
’ ’ IDENTIDADE TURISTICA

COMUNICAGAO | MATERIAIS DE COMUNICAGAO

COMUNICACAO DIGITAL

SENSIBILIZAGAO
DOS ATORES LOCAIS

" H PROMOCAO AO TRADE
PROMOCAO ; =
 PROMOGAO AO CONSUMIDOR

PROMOCAO A IMPRENSA

» ~ MONITORAMENTO DE MERCADO
COMPETITIVIDADE E INovacio Sk - , j
 ATRAGAO DE NEGOCIOS

Fonte: Chias Marketing Ltda. (2014).

4.1.5 ICMS Ecologico ou Verde

Conforme observa o IPAM Amazénia (2016) existe uma escassez de incentivos para a
conservacao ambiental e para a inclusdo dos municipios nessa agenda que ainda € dominada
pelos governos federal e estaduais na Amazonia brasileira. Nesse sentido, o ICMS Ecoldgico
ou Verde é um mecanismo fiscal positivo de grande importancia para estimular a protecéo
ambiental pois, oferece uma oportunidade de fortalecer a agenda ambiental nos municipios que
cumprem os critérios previstos, ou seja, ele compensa os esforcos dos municipios voltados a
conservacao ambiental.

Mesmo com todas as garantias da legislacdo quanto a destinacdo do ICMS Verde para 0s
municipios, sem uma legislacdo municipal especifica que regulamente a destinacdo dos
recursos do ICMS Verde diretamente para os Fundos Municipais de Meio Ambiente é
impossivel vincular o seu uso a uma agenda estratégica local em prol da conservacao dos ativos
florestais e do desenvolvimento rural sustentavel. Como a legislacdo do ICMS Verde é estadual,
e ndo pode determinar o uso que o municipio fara do recurso, é necessaria a aprovacao de leis
municipais especificas. Porém, os gestores do municipio de Belterra ndo priorizaram essa

normatizacdo, conforme se observa na fala de um servidor pablico ao afirmar:

E eu sei sobre o ICMS verde, mas sabe como €é esses recursos é desviado para outras
atividades diferentes das que deveriam ser. Por isso ndo temos infraestrutura logistica
nem para fiscalizar os problemas ambientais e para fazer o plano de manejo da APA.
Esse dinheiro vem do estado para a prefeitura de Belterra e como ndo tem fiscaliza¢do
0 gestor municipal direciona para outras a¢des que ele julga prioridade que no caso
ndo € a preservacdo ambiental e muito menos o turismo (ENTREVISTADO EP).
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Assim, sem vincular os recursos advindos do ICMS Verde ao fim que originariamente se
destina, os gestores continuam dependendo de outras fontes de recursos para promoverem a
gestdo ambiental no municipio e nas Unidades de Conservacgao.

Apesar do Municipio de Belterra receber recursos oriundos do ICMS verde, ap6s 14 anos
da criagdo da APA Aramanai, ndo ha previsao de implementacdo do Plano Diretor de Gestdo
Ambiental, bem como os seus respectivos Plano de Manejo e o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico, em flagrante prejuizo as politicas pablicas ambientais e a ocupacdo desordenada,

gerando impacto direto na qualidade de vida da populacéo local.

O ICMS verde é um instrumento econdémico de politica ambiental, com fun¢éo
compensatéria — compensar municipios que abrigam areas protegidas em seus
territérios ‘e incentivadora — estimular os municipios a adotar mediadas de
conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel. O ICMS Verde foi instituido
pelo Governo do Estado do Pard em 2012 pela Lei Estadual 7.638/2012¢
regulamentado pelo Decreto 775/2013. Este instrumento prevé que 25% da
arrecadacdo estadual seja direcionada aos municipios (Lei Estadual n. 5.645 de 1991),
sendo que 8% deste montante é repassado de acordo com critérios de reparticdo
definidos pela Lei 7.638: sendo 50% de acordo com érea inscrita no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) em cada municipio; 25% de acordo com a cobertura do
territdrio por areas protegidas (UCs) e areas especiais e territérios quilombolas; 25%
em relacdo ao desempenho do municipio no que diz respeito a reducdo do
desmatamento ocorrido nos seus limites (IPAM Amazodnia, 2016 , p. 3)

O Municipio de Belterra recebeu de 2014 a 2017, oriundo do ICMS Verde, consoante
consulta ao Programa Municipios Verdes, 0 montante de trés milhdes, duzentos e cinquenta e
seis mil, oitocentos e noventa e nove reais e setenta e quatro centavos (R$ 3.256.899,74),
valores estes que possibilitariam a implementacdo do Plano Diretor de Gestdo Ambiental da
Area de Protecdo Ambiental Aramanai, bem como a realizacdo de estudos técnicos dos
impactos ambientais da reducéo da APA e a realizacdo de Consulta Publica para debate acerca
dos limites da Area de Protecdo Ambiental Aramanai (MPPA, 2017).

Tabela 7 - Valores recebidos pelo municipio de Belterra referente ICMS Verde periodo 2014-

2017
Informagdes sobre repasse de [CMS Verde
Anofmés 1 2 ] 4 5 6 1 § g 10 1 12

2014 72975 1RRER2E DGBM4E4 2040144 26783 WITET 949 IUOIAT MEUTTE AIEB05 I SRAETT2
015 B07909  67RR42  BRDSTI TOBA938  70B1B3  TMIT45  70BRA21  TAORO92  GG2BAR1  TROOEE  TBA3B30  B1405%6
2016 11565125 10677011 10402036 9958369 10387402 10766273 10571851 11592861 10914861 10818955 1072789 10322778
1 10818638 9197384 8994552 10010045  98A6231  100RRD 10113096

Fonte: Ministério Publico do Estado do Paré (2017).
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4.2 Categorias analisadas para o estudo do campo das relagbes do ecoturismo e do
patriménio

Simultaneamente, o estudo do campo das relacdes do ecoturismo e do patriménio passa
pela imprescindibilidade de elucidacéo das teorias que possibilitaram refletir esse conceito, do
mesmo modo devem convergir para o trabalho de campo norteado a serem observadas e
desvendadas pelas técnicas de coleta e analise de dados estabelecidas. Destarte, passa-se de
uma teoria entendida como “discurso profético ou programatico que tem em si mesmo o seu
fim e que nasce ¢ vive da defrontagdo com outras teorias”, para a teoria cientifica 0 “programa
de percepcdo e de acdo s6 revelado no trabalho empirico (BOURDIEU, 1989, p. 59).

Estabelecer categorias é, por conseguinte, determinar e levar em consideracdo o que se
indaga, e no estudo das relagdes do ecoturismo e do patrimonio viabiliza o que se compreenda
a ldgica do trabalho de performance em que esses agentes sociais procuram conceber sua
identidade, sua imagem social e produzirem-se (BOURDIEU,1982), bem como de colaborar
para a elucidagéo de suas fronteiras.

Destarte, ao delinear a efetuacdo da analise do campo das relagdes do ecoturismo e do
patrimbnio em Belterra afloraram topicos significativos para a pesquisa que auxiliaram na
composicao para a compreensdo acerca do processo dessas relagdes.

O quadro 6 a seguir, ilustra as variaveis analisadas e suas contribui¢fes para esta tese

de doutoramento.

Quadro 6 - Sintese das categorias analiticas

VARIAVEL OBJETIVOS/CONTRIBUICOES

Analisar como as propostas de ecoturismo direcionadas

Planejamento e gestdo do Ecoturismo em
Belterra e suas comunidades de Aramanai e
Pindobal

para 0 municipio de Belterra e as comunidades de
Aramanai e Pindobal (Polo Tapajos) sdo formuladas e
executadas, utilizando-se dos seus patrimdnios cultural e
natural

Caracterizacdo dos patrim6nios cultural e
natural

Identificar e descrever os bens patrimonializados no
municipio

ecoturismo e 0 meio ambiente

Lugares considerados como atrativos . .
2. Elencar os lugares reconhecidos pela comunidade
turisticos
x . . Verificacdo das adaptacGes feitas aos patriménios culturais
Estruturacdo de Roteiros Turisticos §d0 d ptag  40S p
e naturais a fim de serem comercializados
- . Identificacdo das interagdes e dinamicas nos destinos
Logistica de acesso aos atrativos cag ¢
comercializados desde a via de acesso
L . Identificar as formas de contatos com o0s agentes sociais
Comercializagdo do Ecoturismo AR .
para comercializacdo do ecoturismo
x . Analisar a relacdo entre o contexto sociocultural, ambiental
Relacdo com o0s agentes sociais do ¢

e o desenvolvimento do ecoturismo a partir das percepgdes
das comunidades
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Contribuicdo do ecoturismo para as | Identificar os impactos causados pelo ecoturismo nas
comunidades dindmicas socioecondmicas

Analisar como se da a relacéo de vizinhanga e os conflitos
existentes

Identificar as acOes adotadas no processo de tomada e de
decisdes e mecanismos de comunicacgdo

Verificagdo dos tipos de relagdes com agentes
institucionais, que podem ocorrer por meio de conflitos,
cooperacdes, apoios, reaproximacdes, entre outras

Fonte: pesquisa direta. Elaboracdo COSTA, 2018.

Relacéo de vizinhanca

Processos decisorios acerca da atividade

Relagdes com os agentes institucionais e
governamentais (Estado e Municipio)

4.2.1 Planejamento e gestdo do Ecoturismo em Belterra e suas comunidades de Aramanai e
Pindobal

No que concerne ao planejamento e gestdo do ecoturismo em Belterra e suas comunidades
de Aramanai e Pindobal esse segmento vem sendo apresentado no oeste do Pard, Polo Tapajos,
como uma perspectiva nova no contexto de possibilidades e alternativas sécio econémicas para
a Amazonia, particularmente para as populagdes locais, a medida que pode ser um instrumento
potencializador de reversdo de modelos econémicos predatorios de ocupacéo e exploracéo dos
patrimonios culturais e naturais, para atividades efetivamente menos impactantes e geradoras
de beneficios permanentes para as comunidades.

O Plano Diretor Participativo de Belterra, legitimado pela Lei n® 131, de 22 de fevereiro
de 2007, ja trazia em seu bojo na subsecdo VII ART. 56 que trata do Setor de Turismo e
diretrizes para fomentar a atividade:
De acordo com o Plano Diretor Participativo de Belterra sdo diretrizes do setor de
turismo sustentavel para o municipio:
l. Apoiar e promover eventos ja consolidados e aqueles com potencial turistico;
Il. Compatibilizar os eventos e iniciativas turisticas com as potencialidades

culturais e naturais do Municipio e Regido;
11 Apoiar e incentivar iniciativas para instalacdo de infraestrutura de suporte ao

turismo;

V. Promover a qualificacdo no setor de turismo;

V. Levantar o potencial na regido, em especial do turismo ecoldgico;

VI. Apoiar e orientar iniciativas para o desenvolvimento do ecoturismo;

VII. Elaborar e implementar o Plano Municipal de Turismo no prazo maximo de
dois anos (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE BELTERA-PA, 2007,
p. 26).

Outra iniciativa para fomentar o desenvolvimento do turismo foi a instituicdo de uma
Legislagéo de incentivos fiscais ao Turismo: Lei 131/2007, de 22 de fevereiro de 2007. E que
no decorrer da pesquisa de campo foi comprovada ser do desconhecimento de todos os agentes

que atuam com a atividade.
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Contudo, mesmo diante de tantas iniciativas, o que se percebe é que ficaram apenas no
discurso e que na préatica nenhuma acéo foi efetivada.

Assim, no que concerne ao planejamento e gestdo do ecoturismo em Belterra e suas
Comunidades, de Aramanai e Pindobal, inspiram-se duas preocupacdes bésicas: a primeira diz
respeito as formas e possibilidades de engajamento dos grupos de interesse comunitarios no
processo de elaboracdo de escolhas alternativas que irdo subsidiar o planejamento e a tomada
de deciséo politica, de maneira a assegurar o desenvolvimento sustentavel dessa atividade, que
ainda é bastante incipiente no municipio e comunidades da APA. A segunda é quanto a
capacidade institucional da gestao publica, principalmente na esfera municipal, de conduc¢éo de
formulacdo e gestdo do processo de implementacdo dessa atividade, incluindo ai o
desenvolvimento das acBes no nivel técnico e gerencial e a inclusdo daqueles grupos no
processo.

Em se tratando do planejamento Santos (2004, p. 23) afirma que é um meio sistematico
de determinar o estagio em que vocé esta, onde deseja chegar e qual o melhor caminho para
chegar la.

O engajamento e participagdo social somente se realizam de forma efetiva por meio da
mobilizacdo de instrumentos de gestdo publica que, de fato, despertem o interesse da
comunidade com relagdo aos beneficios que ela podera auferir, em face de desenvolvimento e
implantacdo do ecoturismo no seu municipio.

Quanto a gestdo do ecoturismo em Belterra e nas suas comunidades de Aramanai e
Pindobal, a situacdo é precaria. Apesar de o municipio ter criado um o6rgdo oficial da
administracdo direta responsavel pelo setor, que € a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo (SEMAT), no entanto, a mesma ndo esta dotada de infraestrutura e nem de técnicos

efetivos, conforme analisado na fala de uma servidora municipal:

Eu sou sozinha para trabalhar e desenvolver as acdes de ecoturismo em todo o
municipio de Belterra incluindo ai a &rea da APA. N&o tenho recursos, infraestrutura
e nem logistica para trabalhar e infelizmente o ecoturismo néo é prioridade para a
gestdo municipal (ENTREVISTADO EP2 em 21/12/2017, informacéo verbal).

Assim como outros entrevistados das entidades publicas ela também reclama da falta de
estrutura e de técnicos em sua secretaria para realizar uma acdo mais efetiva em prol do
planejamento para o desenvolvimento da atividade.

Outra iniciativa foi a criacdo pela Lei 36/99, de 01 de fevereiro de 1999, do Conselho
Municipal de Turismo e Meio Ambiente (COMTUMA) de carater juridico, composto por
entidades publicas, privada e do terceiro setor sendo uma Instancia de Governanga Municipal
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com competéncias para subsidiar o governo no redirecionamento das politicas publicas para o
setor turistico. Entretanto, os agentes que trabalham com o turismo desconhecem a existéncia
do mesmo e de acordo com a fala de uma agente social entrevistada que faz parte da comisséo

de turismo na camara:

Eu entdo eu ndo tinha nenhum conhecimento sobre esse conselho. Acabei de falar
com a secretaria de meio ambiente e turismo e ela me passou as seguintes
informacdes: o conselho de Meio Ambiente ele foi separado do de Turismo entéo ela
ta aguardando a nova composicdo né, os membros que serdo compostos sendo que
além dos que estavam ela incluiu mais um da SEMAGRI que é a Secretaria de
Agricultura e da SEMED que é da Secretaria de Educacdo. O de Turismo ele t& sendo
criado ainda tdo fazendo a composicdo dos membros ne e o de patrimdnio também ta
sendo criado vendo a composicdo dos membros e 0 da APA né que também t& sendo
renovado no caso. O que a gente tem a informar é que tavam todos praticamente
parados né entdo agora tdo em reformulacéo ai o prefeito assim que ela ter esses nomes
da composicdo o prefeito vai fazer o decreto de posse ta. Eu vou ta de olho nessas
informagdes para estar Ihe repassando t4 ok. (ENTREVISTADO em 21/12/2017,
informac&o verbal).

Diante disso, percebe-se um total desinteresse por parte do poder publico de Belterra
em desenvolver as politicas publicas de (eco)turismo em prol do desenvolvimento de atividades
sustentaveis de baixo impactos negativos e que caminha na contraméo de um turismo predador
e excludente.

Em relacdo aos comunitarios, verificou-se também o desconhecimento por parte dos
mesmos a respeito do Conselho Municipal de Turismo e Meio Ambiente (COMTUMA),
deixando evidente a ndo participacdo nos processos decisorios. De acordo com a entrevista

concedida por barragueiro da comunidade de Pindobal:

Nao existe “caba” mais inteirado em trabalhar pelo turismo aqui em Pindobal do que
eu. Sempre me interessei por essa area ai tanto de turismo como de meio ambiente.
Mais a gente ndo recebe ajuda nenhuma do governo. N&o sei nada sobre esse
conselho de turismo e nem sobre essa Lei de incentivo fiscais ai. (ENTREVISTADO
BP9 ...em 21/12/2017, informacéo verbal).

Pelo relato desse agente que atua com a atividade turistica em uma das comunidades
investigadas fica evidenciado que os processos decisorios acerca da atividade ocorrem sem a
efetiva participacdo dos mesmos e que além de nédo haver esse planejamento participativo as
decisbes que sdo tomadas ndo sdo compartilhadas com os envolvidos diretamente no turismo
como ficou evidenciado pelo total desconhecimento por parte dos agentes a respeito das
iniciativas pensadas para fomentar o turismo.

Conforme designado no Plano Plurianual do Governo do Estado do Para, para o periodo
de 2016-2019, Belterra faz parte da Regido de Integracdo (RI), do Baixo Amazonas que é
composta por 12 municipios (Santarém, Alenquer, Obidos, Almerim, Belterra, Curua, Faro,

Juruti, Monte Alegre, Oriximina, Prainha e Terra Santa). Localizada na Regido Noroeste do
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Pard, a Rl Baixo Amazonas apresenta-se entrecortada pelos rios Amazonas e Tapajos e pelas
rodovias BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém), PA-254 e PA-419. Detém uma area territorial
total de pouco mais de 315 mil quildmetros quadrados, o que representa 25% da area total do
Para.

A populagéo da Rl em 2014, foi estimada em 705 mil habitantes, correspondendo a 8,7%
do total do Estado. Santarém é o municipio com maior contingente populacional, representando
41,16% da RI, seguido de Oriximina (9,62%) e Monte Alegre (7,96%). A taxa de crescimento
populacional média da RI de 2010 a 2014 foi de 4,01%, abaixo da média estadual (6,91%) para
0 mesmo periodo.

A estrutura produtiva da regido, nos ultimos anos, foi se adequando as mudancas
proporcionadas pela integracdo com outras regides, promovida, sobretudo, pela abertura da
rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém). A implantacdo de projetos e empreendimentos de
mineracdo e de agronegdcio contribuiu ndo apenas para alterar as relagdes inter-regionais como,
também, para fortalecer o elo com outras regides do estado, além de consolidar as articulacfes
com o Centro-Oeste brasileiro e com mercados internacionais. Na Rl predominam os

municipios de pequeno a médio porte.

4.2.2 Caracterizagdo dos patrimonios cultural e natural

Buscou-se se identificar e descrever os bens patrimonializados no municipio tendo se
identificado que desde 1990 o pedido de tombamento do centro histérico esta na
Superintendéncia do IPHAN - PA em Belém. Ainda esta em processo, ou seja, ndo tombado.

Segundo informacao obtida nas entrevistas:

O pedido de tombamento do centro histérico de Belterra estd em andamento no
IPHAN. A alegacdo de ainda néo ter sido efetivado é que no documento de pedido de
tombamento também consta o pedido de tombamento de Fordlandia. Primeiro tera
gue ser separado e a demora de acordo com o 6rgdo é ndo dispor de técnicos para
concluir o processo (ENTREVISTADO EP5 em 09/10/2017, informacéo verbal).

O municipio de Belterra e as comunidades da APA Aramanai detém varios patriménios
culturais e naturais que despertam grande interesse de turistas. Belterra ainda conta com a
Floresta Nacional do Tapajés (FLONA), que exerce grande poder de atracdo, principalmente
No que concerne aos turistas e pesquisadores de outras regides do Estado, do Brasil e do exterior.

Os atrativos culturais e naturais do Municipio de Belterra apresentam forte potencial para
o desenvolvimento do ecoturismo. Entretanto, em visitas de campo, observou-se a necessidade

de investimentos em infraestrutura de servigos basicos para 0s comunitarios e turistas.
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Verificou-se uma assimetria entre narrativa de turista em relacdo ao discurso de
representante de entidade publica conforme entrevistas a seguir transcritas:

De acordo com observacao feita por um turista:

Eu sou educador fisico com po6s-graduagdo vim a Belterra para fazer turismo e pela
curiosidade de conhecer uma cidade americana no coragdo da Amazodnia. E ndo me
arrependi pois vi que a cidade tem grande potencial para atrair mais turistas com suas
casas historicas e suas praias paradisiacas. Também tem as pragas e igrejas a rica
vegetacdo que pode atrair as pessoas que querem contato com a natureza
(ENTREVISTADO TB, em 21/12/2017, informacdo verbal).

Logo em seguida segue a fala de um representante da gestdo municipal local que diz o
seguinte:

O turismo aqui em Belterra é muito fraco. A cidade ndo tem quase nada a oferecer ao
turista. S6 tem as praias. Sobre patriménio cultural o que temos é um monte de casas
da época do Ford que estfo desabando. E verdade que esta sendo restaurada o antigo
alojamento da Embrapa para servir de alojamento para pesquisadores. Mas o turismo
ndo é prioridade para o municipio e a criacdo da APA ndo trouxe nenhum beneficio
para as comunidades. O que 0s turistas procuram aqui é mesmo ir para as praias.
(ENTREVISTADO EP1, em 21/12/2017, informacé&o verbal).

Pode-se perceber uma contradi¢do entre os discursos dos dois entrevistados citados
acima, pois, no olhar do turista os locais pesquisados séo detentores de um grande potencial,
principalmente por estarem localizados em uma area privilegiada, seja pela sua biodiversidade
ou pela sua histéria (um legado herdado da cultura americana) e também dos seus antepassados
(os soldados da borracha). Neste sentido, podemos observar que o poder publico ndo tem
interesse em planejar e desenvolver o ecoturismo nesses locais.

Conforme analisa Brusadin (2015)

O patrimdnio é o reflexo da sociedade que o produz, sendo que mesmo que ele ndo
seja construido pela coletividade, é essa sociedade quem o acaba legitimando e
incorporando o seu teor simbélico. Pode-se concluir que qualquer defini¢do que surja
do patrimdnio remete a um fator comum, o de patrimdnio simboélico, representado
pelo entrelagamento entre a materialidade e a imaterialidade dos objetos que marcam
determinado tempo e sua gente (BRUSADIN, 2015, p. 49).

Para Figueiredo e Nobrega (2015);

A identificacdo de um patrimdnio refere-se a ele e ao seu ambiente; e é um estagio de
planejamento que se encontra com outro, em relacdo ao mercado, sua relacdo com o
publico e sua capacidade de atrair. A primeira maneira de qualificar a atratividade é a
significacdo e a primeira interpretacdo dos grupos que produzem o significado. 1sso
da o apelo ao seu primeiro valor, independentemente da opinido dos visitantes. O que
¢ considerado patriménio ja possui uma oficializacdo cultural, cientifica, social e
institucional e ja passou pelo processo de patrimonializacdo. Se for uma atracéo, pode
estar em processo do reconhecimento, talvez ainda ndo tenha se oficializado
institucionalmente, mas ja pode ser considerado patrimonio ou pode ser apenas um
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lugar de interesse para visitacdo explorada por instituicio publica ou privada
(FIGUEIREDO e NOBREGA, 2015, p. 365).

De acordo com os entrevistados foi apontado como patrimonio cultural do Municipio,
além das casas em estilo americano, o Festival do Acai, que apesar de ndo acontecer nos lugares
pesquisados, faz parte do Municipio de Belterra e ocorre na comunidade de Piquiatuba, foi
instituido e oficializado pela Lei N° 239, de 26 de maio de 2017, na atual gestdo do prefeito

Jociclélio Castro Macedo (Anexo 2).

A floresta se apresenta como fornecedora de insumos para 0s comunitarios, na forma de
frutos, madeira, caca e saude, de forma a contribuir para a sua subsisténcia e de sua familia,
tornando-se muito importante seu uso adequado para o morador local. Sendo confirmada pela
assertiva de Ribeiro et al. (2007, p. 236), o extrativismo da fauna silvestre para o caboclo
amazonico faz da fauna um importante recurso da floresta, visto que, sua exploragao constitui-
se numa atividade rotineira, sendo importante geradora de renda as popula¢es da regido.

Nessa regido, podemos citar as castanheiras (Bertholletia excelsa H.&.B), que apesar de
serem protegidas pela Lei Estadual n® 6.895, de 1 de agosto de 2006, que as declara de
preservacao permanente, de interesse comum e imune ao corte no estado do Parg, a castanheira
cujo nome cientifico é (Bertholletia excelsa H.&.B), estdo sendo dizimadas com o

desmatamento no seu entorno como se verifica na (fotografia 2).

Fotografia 2 - Castanheira apds ter seu entorno desmatado

Fonte: Ferreira Junior (2018).
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4.2.3 Lugares considerados como atrativos turisticos em Belterra, PA

Os lugares considerados como atrativos turisticos apontados pelos entrevistados na
pesquisa de campo foram: o Centro de Memoria, 0 Bosque das Seringueiras, Casa do Henry
Ford, a antiga Vila dos Empregados da Cia Ford, as caixas d’agua, estes se localizam na zona
urbana da cidade e, principalmente as praias das comunidades de Aramanai e Pindobal. Sendo
que 0 acesso as comunidades tém as condi¢cdes de acesso comprometidas em virtudes das
estradas ndo serem pavimentadas e no periodo das chuvas ficarem bastante danificadas e no
periodo da seca ha o problema do areal que impede o trafico de veiculos aos atrativos; em
relacdo a sinalizacao turistica constatou-se que nao existem elementos de sinalizacéo turistica

dificultando a localizacao dos atrativos.

Fotografia 3 - Entrada do bosque das seringueiras em Belterra, PA.
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Fonte: Costa (2017).

O Bosque das seringueiras, localizado na sede do Municipio de Belterra, demonstra que
sua estrutura para visitacao necessita de investimentos. A visitacao é livre e ndo consta registro
do numero de visitantes, exceto por algumas anotacdes em um livro de frequéncia deixados no
Centro de Atendimento ao turista (CAT) e no Centro de Memoria. Seus recursos naturais,
fisicos e bidticos se encontram preservados. Na data da pesquisa ndo existia plano de manejo.
A gestdo compete a prefeitura municipal de Belterra. Ndo possui infraestrutura turistica

adequada. O namero de funcionarios ndo é adequado para a prestacdo dos servicos, ndo existe
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monitoramento referente a vigéncia das normas, leis de uso e ocupagao do espago que apesar
de existirem ndo sdo cumpridas em sua totalidade uma vez que ndo possui mecanismos de
planejamento, controle e avaliacdo da gestdo. Devido essa fiscalizacdo e controle incipientes
das atividades desenvolvidas no bem patrimonial podem provocar sérios impactos ambientais.

E de grande importancia, pois faz parte da histéria de Belterra com a vinda da Ford
Motor Company, como marco do ciclo da borracha, quando de suas seringueiras eram extraidos
o latex. E um atrativo turistico que pode ser associado a contemplac&o da natureza e tem grande
potencial pois permite o contato direto com as espécies preservadas de arvores nativas. E
utilizado para caminhadas, lazer, além da contemplacéo da natureza como dito anteriormente.
Tem como fragilidade a deficiéncia de fiscalizacdo, o que pode vir a comprometer o controle
de atividades no local que provocam impactos ambientais negativos.

Dentre os patrimonios culturais se destacam a heranga do passado, facilmente observado
no padrdo arquitetdnico das casas e de alguns 6rgdos municipais, como o Palacio das
Seringueiras, sede da Prefeitura Municipal de Belterra. As casas possuem estilo Cap Cod,
como se Vvé na fotografia 4, com telhados inclinados e cumeeiras. No mesmo estilo implantado
por Ford em Alberta, uma vila de sua jurisprudéncia, situada na Peninsula Superior de

Michigan, Estados Unidos.

Fotografia 4 - Casa 01, construida para Henry Ford
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Fotografia 5 - Heranca deixada pela Cia Ford do Brasil. Comparacao entre rua 1 em Belterra
e uma rua em uma cidade americana. a) Nucleo urbano de Belterra, PA, BR. b) Hlllside,
NJ, USA.

il

o Fonte: Costa (2015).
Fonte: Costa (2014).

Fotografia 6 - Placa indicando restauro das caixas d’agua

Restauro das Caixas
d’agua Estradas 1 e 7

Valor Total da Obra: R$ 675.548,65
Municipio: Belterra - PA

Fonte: Costa (2016).
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Fotografia 7 - Heranga deixada pela Cia Ford do Brasil. Comparagdo entre caixa d’agua em
Belterra e caixa d’agua nos Estados Unidos a) Caixa d’agua estrada 7 Belterra, PA. PA, BR.
b) Caixa d’agua na Ilha de Manhattan, NY, USA.
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Fonte: Costa (2018). - Fonte: Costa (2017).

Fotografia 8 - Antiga creche Darci Vargas reformada e transformada em escola
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Fonte: Costa (2018).
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Fotografia 9 - Resquicio de maquinario trazido dos Estados Unidos

5

Fonte: Costa (2017).

Fotografia 10 - Centro de memdria de Belterra situado no bosque das seringueiras
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Fonte: Costa (2017).

De acordo com Fernandes et al. (2013, p. 93) desde 2006 o Instituto Butantan esta
presente na regido de Santarém e Belterra, atuando com equipes de pesquisa que tinha como
objetivo observar e atuar em ac¢des de salde desenvolvidas nas comunidades ribeirinhas por

orgdos locais e em centros de pesquisa e ciéncia de Santarém, projeto este denominado
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Butantan na Amazonia. O mesmo com o apoio da Secretaria de Salde do Estado de S&o Paulo,
garantiu a presenca de profissionais que formaram uma equipe multidisciplinar com bi6logos,
historiadores e médicos, para atuarem em varias comunidades da regido central e ribeirinha de
Belterra.

Uma das acdes realizadas pela equipe foi institucionalizar a¢bes de recuperacdo dos
acervos e assim garantindo a defesa dos interesses de varios grupos da comunidade, dessa
forma em parceria com a prefeitura Municipal de Belterra implementaram o Centro de
Memodria de Belterra, que teve suas atividades iniciadas no dia 01 de maio de 2010. Localizada
em meio ao Bosque das Seringueiras, a edificacdo serviu de residéncia aos médicos do antigo
Hospital Henry Ford, ap6s a emancipacdo do municipio abrigou a secretaria Municipal de
Salde, tendo sido recuperada no primeiro trimestre de 2010, pelo Projeto Butantan na
Amazonia, em parceria com o Instituto Butantan, a Fundacdo Butantan, a OSCIP AmaBrasil
e a prefeitura municipal de Belterra.

De acordo com Carvalho (2013, p. 12)

O acervo trata-se basicamente de obras de referéncia para a pratica médica e de
documentacédo hospitalar, as quais foram incorporados outros acervos, ndo apenas a
salide, mas a histéria da Companhia Ford Industrial do Brasil, por meio de objetos
pessoais e imagens de ex-funcionérios.

Conforme relatado por Fernandes et al. (2013), a criacdo do Centro de memoria suscitou
0 inicio do projeto de recuperacgdo arquitetdnica, em acordo com o plano de tombamento da
regido central do de Belterra (PAC) Cidades Histéricas do IPHAN, que tem como finalidade o
restauro em nove municipios do Estado do Pard, sendo cinco delas na regido oeste do estado

incluindo dentre elas o municipio de Belterra.

4.2.4 Estruturacdo de Roteiros Turisticos

Oque se conseguiu pesquisar no municipio é evidente que ndo existe nenhum roteiro
turistico estruturado para ser comercializado. Como dito anteriormente os turistas chegam em
Belterra e a comunidade de Pindobal, a partir da Vila de Alter do Ch&o, conforme se pesquisou

diretamente nas agéncias de receptivo’ existentes na Vila.

" S50 empresas de turismo cuja fungdo da agéncia de receptivo é disponibilizar ao consumidor produtos especificos
no destino, servicos de orientacdo, consultoria turistica especializada, para facilitar e otimizar sua experiéncia de
viagem. Em geral, as agéncias de receptivo oferecem transfers, passeios, city tours, hospedagem e locacéo de
automaveis.
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4.2.5 Logistica de acesso aos atrativos

Diante do cenério atual nas comunidades pesquisadas, o asfaltamento da estrada que
liga Alter do Chéo a Pindobal € apontado como uma alternativa para a melhora no deslocamento
até a area urbana, bem como a facilitar a entrada de transporte no local, para viabilizacdo do
transporte coletivo, para atendimentos emergenciais e do escoamento da producéo. Ainda a
viabilizacdo do capeamento asfaltico favorecera a perspectiva do turismo nesta regido, de forma
a colaborar para a promocao da localidade.

O acesso a elas é feito por via terrestre pela Rodovia Federal Cuiaba - Santarém (BR-
163) ou pela Rodovia Municipal Terraplena. O municipio ndo possui aeroporto € 0 mais
préximo é o de Santarém, PA, distante aproximadamente 50 km.

No Municipio de Belterra existe apenas um campo de pouso com pavimentacdo em
picarra compactada, para pouso de avides de pequeno e médio porte, sendo pouco utilizado. A
distancia do aeroporto ao centro da cidade € de 04 km. Segundo informado pelo Secretario de
Administragdo esta sendo pensado a reativacdo do mesmo para receber voos do Mato Grosso

O acesso hidroviario para o Municipio de Belterra é feito via cidade de Santarém e da
vila de Alter do Chéo, no qual os visitantes podem fretar pequenas embarcac¢des como barco
ou lanchas.

O acesso ao centro urbano de Belterra e a Comunidade de Aramanai por via terrestre a
partir de Santarém se da pela BR 163. Sendo que apds sair da BR 163 apresenta trechos em
erosdo. Com relacdo a Pindobal, geralmente, o acesso € a partir de Alter do Chdo, por rodovia
ndo pavimentada e que apresenta grandes trechos em eroséo.

O acesso aos atrativos € de grande importancia para aumentar ou diminuir o fluxo de
turistas em um destino. No caso dos acessos as comunidades de Aramanai e Pindobal € bastante
precario o que fica evidente a falta de interesse do poder publico municipal conforme fala de

um entrevistado.

S6 sei dizer como sempre estdo abandonando mesmo o turismo aqui na nossa regido,
inclusive a estrada aqui “cara” esta em péssimo estado. Acho que a gente vai acionar
0 Ministério Publico em relagéo a isso ai por que os pessoal aqui ndo querem fazer
nada em relacéo aquele assoreamento do igarapé do S&o Luiz, que t4 descendo muita
areia ali entre Alter do Chéao e Pindobal. Td vendo que o Unico meio vai ser esse
mesmo, 0 pessoal ndo querem olhar pro turismo aqui na nossa regido entdo a gente
vai comecar a agir. (ENTREVISTADOBPS, em 21/04/18, informagé&o verbal).
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4.2.6 Comercializagéo do Ecoturismo

A comercializacdo do ecoturismo é realizada por meio de pacotes e servi¢os vendidos e
originados em Alter do Chéo, PA, conforme informado pelos organizadores bem como pelos
turistas entrevistados. Nao foi identificada nenhuma iniciativa de comercializagéo de pacotes

ecoturisticos que tenha sido originada no proprio municipio ou em suas comunidades.

4.2.7 Relacdo com 0s agentes sociais do ecoturismo e o meio ambiente

Ao analisar a relagéo entre o contexto sociocultural, ambiental e o desenvolvimento do
ecoturismo a partir das percepgdes das comunidades entrevistadas, existe um senso comum em
preservar o meio ambiente e com unanimidade afirmam que uma das agressdes ao meio
ambiente € a falta da coleta de lixo que ndo ocorre de forma regular nas comunidades de
Pindobal e Aramanai.

4.2.8 Contribuicdo do ecoturismo para as comunidades

O ecoturismo é considerado como uma ferramenta de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentdvel por contribuir de forma eficaz para a conservagdo da natureza e
utilizar seus recursos de forma responsavel pensando nas futuras geracdes. E também a
modalidade turistica mais viavel para Amazonia.

Conforme menciona Wearing e Neil (2001), o ecoturismo esta pautado na
sustentabilidade, pois visa proporcionar uma base de recursos para o futuro, bem como garantir
a produtividade dessa base, mantendo a biodiversidade e evitando mudancas ambientais
irreversiveis para o local visitado, além de promover a equidade para as geracOes presentes e
futuras.

Com relacdo a dimensdo ambiental, a Rl Baixo Amazonas possui grande parte do seu
territorio recoberto por Unidades de Conservacgéo e Terras Indigenas e projetos de assentamento
da reforma agraria dos tipos: PA (Projeto de Assentamento), PAC (Projeto de Assentamento
Coletivo), PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel), PAE (Projeto Agroextrativista),
criados especialmente a partir de 2005, sob responsabilidade do INCRA, e, ainda, Projetos de
Assentamento Estaduais Agroextrativistas, os PEAEX.

O desmatamento na regido compreende uma area de 19.963, 40 km?, o equivalente a 6%

do seu territorio e 8% do desmatamento total do Estado em 2013. Nesse contexto, sete dos 12



118

municipios figuram como “sob pressdo” na estratégia da politica ambiental do governo do
estado (Programa Municipios Verdes - PMV): Alenquer, Almeirim, Belterra, Mojui dos
Campos, Monte Alegre, Prainha e Santarem.

No que se refere aos instrumentos de ordenamento do territorio e regulacdo ambiental, a
regido possui Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o que possibilita o desenvolvimento
econdémico em bases sustentaveis. Alem disso, onze dos municipios da RI aderiram ao
Programa Municipios Verdes (PMV), o que possibilita maior integracdo de acdes de combate
ao desmatamento e fortalecimento da gestdo ambiental. Outro importante instrumento é o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), com grande adesdo dos municipios, sendo estratégico para
o controle, monitoramento e combate ao desmatamento, bem como para o planejamento
ambiental e econémico dos imoveis rurais, onde seis dos municipios apresentam mais de 70%
da éarea cadastravel efetivamente cadastrada, seis acima de 50%, e um com 43,56%.

De acordo com o Plano Plurianual para o periodo de 2016 — 2019, o Governo do Estado
por meio da Secretaria de Estado e Turismo (SETUR) e com o objetivo de desenvolver destinos
turisticos estipulou metas dentre elas:

a) Estruturar rota turistica Santarem Belterra;

b) Estruturar projeto da escola de gastronomia da Amazonia em Belterra;
c) Desenvolver modelo de hotel sustentavel — hotel ciéncia em Belterra;
d) Qualificar 106 prestadores de servicos turisticos.

De acordo com o Governo do estado do Para (Plano Pluri Anual 2016 — 2019), Secretaria
de Estado de Planejamento — SEPLAN:

Apesar de o emprego formal ser um importante variavel de melhoria social, em 2010
cerca de 250 mil pessoas, correspondendo a 8,62% do total de trabalhadores estado,
estavam ocupadas em regimes ndo formais de trabalho na regido. A taxa de
desocupacéo da RI foi de 8,17%, com Faro (3,71%), Curua (3,71%) e Prainha (9,67%)
apresentando as menores taxas e 0s municipios de Belterra (12,29%), Almeirim
(10,29%) e Oriximina (10,05%) registrando as maiores taxas da regido (SEPLAN,
2016, p. 27).

No que diz respeito a valorizacdo do patriménio natural, foi analisada a partir das
observacdes in loco, assim como, também, da percepcdo e importancia que cada lugar tem nas
vidas dos comunitarios, turistas, e poder publico local.

No Plano Diretor Participativo de Belterra, publicado em 2007 existia por parte da gestao
publica na época preocupacdo com a protecdo do patrimdnio cultural como assinalado na

Secdo Il Art. 35 que trata das Zonas Especiais de Protecdo do Patriménio Cultural:

Zonas Especiais de Protecao do Patrimodnio Cultural (ZEPPC) séo fragdes do territorio
Municipal definidas em funcéo do interesse coletivo de preservacdo , manutengdo e
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recuperacdo do patrimbnio histérico, artistico e cultural, assim classificadas; I)
Edificacdes, conjuntos urbanos e sitios considerados de valor historico, artistico e
cultural; 1) Espacos de populacBes tradicionais, com forte apego as tradicBes
histérico-culturais do grupo ou comunidades e com praticas socioculturais que
definem espacialidades e territorialidades estratégicas a reproducdo do grupo ou da
sociedade local. Sdo ZEPPC: I) Centro Histérico; 11) Entorno imediato do Centro
Histdrico; I11) Entornos de bens a serem tombados pelo Poder Pablico conforme ficara
definido pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. Parégrafo Unico. Fica instituido o
tombamento do Centro Histérico da sede do municipio.

4.2.9 Relacéo de vizinhanga e com os turistas

Na comunidade de Aramanai foram identificados conflitos entre os proprios moradores e
entre estes e os turistas. Com destaque para a colocagdo de uma “cerca” que impede os carros
de chegarem préximo ao lago do encanto por um dos moradores que atua na atividade turistica,
0 mesmo justifica que é exatamente para minimizar impactos ambientais com veiculos
circulando na area do lago quando o mesmo esta no periodo da seca. Esse fato tem gerado
denuncias contra o empreendedor com alegacgdes de que 0 mesmo se sente dono do lugar.

Da mesma forma na comunidade de Pindobal, verificaram-se conflitos entre o0s
barraqueiros e 0s turistas. Ocorre que no periodo da seca os empreendimentos ficam distantes
da praia. Assim alguns barraqueiros construiram barracas de madeira e coberta de palha as
margens do rio, outros armam diariamente barracas de material sintético para no entendimento
deles dar mais comodidade aos seus clientes. Entretanto, tem gerado dois tipos de conflitos:

a) Discutem que precisam padronizar as barracas. Os barraqueiros que usam as barracas
com armacao diaria afirmam ser a melhor opcéo; por outro lado os barraqueiros que
constroem barracas de madeira cobertas de palha (deixando as permanentes)
defendem que é a melhor opc¢éo, pois com o vento as barracas de material sintético
nédo ficam firmes e chegam a sucumbir de acordo com a intensidade do vento. Uma
vantagem € que s6é armam as barracas quando tem clientes direcionados para a
utilizacdo das mesmas;

b) Os barraqueiros que construiram barracas de madeira e que ficam permanentes estdo
sujeitos a dois conflitos: um com relacdo a padronizacdo e outro com o0s préprios
turistas que ao chegarem a praia se permitem utilizar essas barracas (que forma
construidas pelos barragueiros em area publica) sem consumir produtos nas suas
barracas, 0 que ocasiona denuncias junto a prefeitura por parte dos turistas que séo
impedido de usar as barracas sem consumir, inclusive chegando a ser motivo de

audiéncia publica na cdmara dos vereadores.
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4.2.10 Processos decisorios acerca da atividade

Verificacdo dos tipos de relagfes com agentes institucionais, que podem ocorrer por meio
de conflitos, cooperagdes, apoios, reaproximacoes, entre outras.

Verificou-se que o Municipio de Belterra tem sido contemplado com propostas para o
desenvolvimento do Ecoturismo nos ambitos Federal (Proecotur) estadual (Ver o Para)
Municipal (Plano Encontro). Entretanto nenhuma agéo foi realizada. Atualmente faz parte do
Plano Encontro em parceria com o governo do Estado e o municipio de Santarém, porém, o que
se percebeu € que apenas sdo feitos diagnosticos, mas nenhuma acgéo é de fato efetivada téo
pouco tem monitoramento.

Outro ponto importante que tem gerado conflitos com os gestores publicos é que a
prefeitura Municipal de Belterra enviou para a respectiva Camara de Vereadores Projeto de
Lei n®237/07 e aprovada em 02 de maio de 2017 pela Camara Municipal para alterar os limites
da APA Aramanai com reducéo de sua area e que tal projeto teria sido aprovado sem a ampla
discussdo com as comunidades e sem 0s estudos técnicos que embasassem 0s impactos da
desafetacdo (Ministério Publico do Estado do Para, 2017).

De acordo com MPPA (2017, p. 21):

Da leitura dos documentos apresentados pela Prefeitura nota-se que o Conselho
Gestor da APA, em reunido no dia 24 de abril de 2017, aprovou, sem nenhum
procedimento de consulta publica ou estudo técnico, a desafetacdo da APA, sob a
justificativa de destinar essa &rea como zona portudria, por 11 votos a favor e 1 contra.
J4 a citada reunifo na comunidade de Porto Novo, s6 ocorrera no dia 29 de abril de
2017, e contou com a presencga de comunitarios, Vereadores e do Prefeito. De acordo
com a ata, a reunido tinha como pauta, em sintese, a desafetacdo da APA, a destinacéo
da é&rea da comunidade para vinda de fabricas e portos e a viabilizagdo de progresso
para a regido, com empregos nesses empreendimentos para 0s moradores. Que 0s
terrenos na area seriam valorizados a médio prazo. Que a APA inviabiliza atividades
econdmicas. Que o Prefeito esta cumprindo o que foi doto na campanha e que
qualquer empreendimento que vier para a area devera cumprir a legislacdo. Que por
fim a proposta foi aprovada pela maioria dos presentes na reunido.
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o

Figura 5 - Area desafetada da APA

Fonte: MPPA (2017).

A especulagdo imobiliaria, as invasdes e a ocupacdo de terrenos em &reas improprias
tém ocasionado conflitos e impactos ao ecossistema. Podemos observar na (fotografia 11)
abaixo, as placas de venda de residéncias.

Fotografia 11 - Fotos de placas de venda indicando especulacdo imobiliaria na comunidade de
porto novo onde esta previsto a construcdo de portos

W

Fonte: Ferreira Junior (2018).
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4.2.11 Relagdes com os agentes institucionais e governamentais

No campo das relagdes com 0s agentes institucionais e governamentais no local estudado
é perceptivel a desigualdade de acesso aos tomadores de decisdo que processa-se a proporcao
que a disparidade de poder econdmico e o capital envolvido nas relacGes que necessitam ser
balanceadas por meio de mecanismos institucionais que aprimorem a clareza, viabilizem maior
estabilidade nessa aproximacédo e evitem ou restrinjam o resultado da aplicacdo de meios
econdmicos para a pratica da intervencdo. Os agentes sociais e a sociedade como um todo tem
o direito de saber quem busca influenciar, quando e com quais recursos e quais as razdes e

agentes institucionais sdo objeto dessa acao.



Quadro 7 - Propostas e projetos de interesse turistico para Belterra e comunidades Aramanai e Pindobal (2000-2017).
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Ano DATA ORGAO/INSTIT x
PROJETO Data da DESCRICAO TERMINO UICAO Fm%‘g&‘ggg " R$ | STATUS
proposigao RESPONSAVEL
Pedido 1990 I?)elterra conjunto | Em andamento PrOCESSO 1311 Em fase de
areas urbanas de - x
tombamento IPHAN instrugéo
Belterra
Concebido em Encerrado sem a | Previsto em duas
1996 realizacdo das | fases a primeira de
Lancado Programa de | acOes que | planejamento 2000-
oficialmente desenvolvimento do | caberiam ao | 2002 coordenada
PROECOTUR- pelo Governo | Ecoturismo na | municipio pelo Ministério do
Programa de | Federal em | Amazbnia Legal - Meio Governo Eederal do Brasil e U$213
desenvolvimento | 2000 selecionando  areas Ambiente(MMA) a - milhdes
. s Banco Interamericano de Encerrado
para o ecoturismo prioritarias para o0 segunda fase de Desenvolvimento (BID) de
na Amaz6nia desenvolvimento do investimentos dolares
Legal ecoturismo, 2003-2006
denominadas de coordenada  pelo
polos de ecoturismo Ministério do
Turismo
(MTur)
2015 Reconstrucéo e O Banco Nacional o] 16/03/2018:
implantacéao do de investim | Entrega das Caixas
Museu de Ciéncias Desenvolvimento ento D’agua restauradas
no local do antigo Econdmico e Social inicial e do alojamento
hospital Henry Ford; (BNDES); Financiamento misto sera de | dos pesquisadores
Restauracéao do Organizacéo de | Ericsson, Diferencial | cerca de | restaurado e
Projeto Cultural alojamento da antiga Desenvolvimento Energia, BNDES, SECTET | R$ 15 | Hospedaria  dos
EMBRAPA e de duas Cultural e | - PA, Gov. de SP / Instituto | milhdes, | Pesquisadores
caixas d’agua Preservacéo Butantan sendo R$ | Lancamento da
histéricas dasruas 1 e Ambiental (Ama 4,3 pedra fundamental
7; Restauracdo da Brasil); O governo milhdes | para construcdo do
Casa n° 01 (antiga do Estado por meio em Museu de Ciéncias
casa de Henry Ford; da Secretaria de recursos | da Amazbnia
Realizacdo de Ciéncia, préprios | MuCA.




124

inventario da fauna e Tecnologia e do
da flora da regido de Educacdo Técnica e governo
Belterra no @mbito da tecnoldgica do
area denominada (Sectet); 0 Estado
Bosque das Municipio de R$10
seringueiras; Belterra governo da milhdes e
Implantagéo da Sra. Dilma Serrédo quinhent
museologia do Ferreira da Silva os  mil
Museu de Ciéncias. Reais do
BNDES
Esgotamento Prefeitura
sanitario do municipal de Parado
municipio Belterra
x Prefeitura
Restauragdo municipal de Executado
prédio para creche
Belterra
Secretaria de

Plano  Encontro
Plano estratégico
de turismo para
Santarém e
Belterra

E um planejamento
organico, dinamico e
em permanente
evolucdo, que tem
COMO pressuposto a
necessidade de “fazer
acontecer” e de

promover 0
desenvolvimento
sustentavel do

turismo na regido

Turismo Governo
do Para(SETUR),
Secretaria

Municipal de
Desenvolvimento e
Turismo de
Santarém(SEMDE
TUR) e Secretaria
de Meio Ambiente
e Turismo de

Em andamento

Belterra (SEMAT)
Projeto de Lei | Com a reducdo da | Embargado pelo
n° 237/07 | area da APA | Ministério Publico
aprovada em | Aramanai a proposta | do  Estado do
Reducdo éarea da | 2 de maio de | do gestor municipal € | Para(MPPA) Prefeitura Embaraada elo
APA  Aramanai | 2017 pela | transformar toda a L nbargada P
x A ) Municipal de Ministério Publico
para construgdo de | Camara area ao longo da PA .
. p Belterra do Estado do Para
Portos Municipal 433 em éarea de

interesse  industrial,
com ligagdo direta a
futura area portuéria.
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Pavimentacdo

com drenagem
Pluvial da estrada
vicinal que
interliga 0S
Balneérios  Alter
do Chao a
Pindobal -
primeira etapa

Prefeitura de
Santarém por meio
da Secretaria
Municipal de
Infraestrutura(SEM
INFRA), Caixa
Econbmica Federal
e Ministério do
Turismo

R$ 1.139.322,82

Previsdo inicio 04
de setembro 2017 e
término 01 janeiro
2018 (parada)

No ambito do
PRODETUR
PA/Plano de
Desenvolvimento

Integrado do
Turismo
Sustentavel
(PDITS) do Polo
Tapajos-
Ampliacdo do
sistema de
abastecimento
agua e
esgotamento
sanitario de
Belterra

Ministério do
Turismo

Banco
interamericano de
Desenvolvimento
(BID) e governo do
Estado do Para

R$ 1.116.000,00

Fonte: Elaborado por Costa, 2018 baseado em Expansdo (gestdo em educacéo e eventos) e Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo PRODETUR/PA (2010)
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Dentre as propostas e 0s projetos contemplados podemos citar o restauro do antigo
alojamento da EMBRAPA (fotografia 12), que atualmente serve para abrigar pesquisadores,
e 0 primeiro museu de histéria natural do Para o — museu de ciéncias da Amazonia (MuCA),

além de, pavimentacdo asfaltica estrada Alter do Chéo Pindobal (fotografia 14).

Fotografia 12 - a) Placas de restauro do antigo alojamento da EMBRAPA. b) antigo
alojamento da EMBRAPA. c) Prédio restaurado e transformado em alojamento para
pesquisadores.

R_estauro do antigo
Alojamento da Embrapa

Fonte: Costa (2017, 2018).

O municipio de Belterra terd o primeiro museu de historia natural do Pard denominado

Museu de Ciéncias da Amazonia (MuCA), que usara a educacao para estimular o turismo e
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disseminar a cultura, explorando a riqueza cultural deixada pela passagem do ciclo da borracha
no municipio e seu patriménio natural.

Este foi idealizado para ser um espaco interativo, tecnoldgico e dindmico focado nas
riquezas naturais da Floresta Amazonica, com destaque para a Floresta Nacional do Tapajos,
importante area de preservacdo localizada nos limites dos municipios de Belterra, Aveiro,
Placas e Ruropolis. Entre 0s eixos de acdo prioritarios estdo a educacdo ambiental, a economia
verde e a pesquisa em torno da biodiversidade local.

Sediado no local do antigo Hospital Henry Ford, o Museu contard com exposices
interativas, tour virtual, laboratorios para pesquisa basica, colecdo zooldgica e locais
apropriados para exibicdo de videos e oficinas culturais. O patrimdnio histérico restaurado
servira de base, também, para hospedagem de pesquisadores e turistas interessados em conhecer
as riquezas culturais e naturais desta parte da Amazonia. Vizinho ao Museu esta a Floresta
Nacional do Tapaj6s (Flona) e a Area de Protecdo Ambiental Aramanai com dezenas de praias
banhadas pelo Rio Tapajos, que também serdo alvos das acdes.

Servira de referéncia para formacéo de pessoal local no trato da biodiversidade que temos
no entorno e na aplicacdo para o turista no trato dessa biodiversidade, que inclui ndo so a
borracha, mas diversos farmacos, cosméticos e outras matérias-primas vegetais. Sera um
atrativo turistico incorporado ao Polo Tapajos, que tem Alter do Chdo como porta de entrada.
Esta iniciativa € uma demonstracdo de que, por meio da ciéncia e da tecnologia, tendo como
ancora boas parcerias, 0s povos amazonicos, sua histdria seus patrimonios cultural e natural,
podem ser resgatados em todo o seu potencial, e ainda que é possivel induzir novas formas de
desenvolvimento local, por meio da geracdo de oportunidades inéditas de promogéo social e da
participacdo direta das comunidades envolvidas” (Secretario da Sectet, Alex Filza de Mello).

Tem como principais parceiros, o governo do Para por meio da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo Técnica e Tecnoldgica (Sectet); Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); Organizacdo de Desenvolvimento Cultural e Preservacéo
Ambiental (AmaBrasil).

O investimento inicial serd de cerca de R$ 15 milhdes, sendo R$ 4,3 milhdes em recursos
proprios do governo do Estado e o restante proveniente do BNDES. As primeiras acoes
envolvem a restauragdo do antigo hospital Henry Ford, do alojamento da Embrapa, das duas

caixas d'agua, da casa construida para que Ford morasse, e ainda o inventario da fauna e flora
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da regido, o projeto museoldgico, o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario do

municipio.

Fotografia 13 - Placa indicando a constru¢do do Museu de Ciéncias

P
i B
‘5‘4

RN

CONSTRUCAO DO MUSEU DE C
NO ANTIGO HOSPITAL HENR

Fonte: Costa (2018).

De acordo com a pesquisa in loco, apesar das localidades terem sido contempladas com
projetos de infraestrutura basica, constatou-se que a via de acesso para a comunidade Pindobal,
esta intrafegavel, comprometendo assim, a atividade turistica e ocasionando diversos conflitos
sociais entre os moradores e gestores publicos, deixando evidente que o turismo nao é
prioridade para o governo local, uma vez que essa atividade necessita esta estruturada para que

possa acontecer.
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Fotografia 14 - Placa indicando pavimentacdo asfaltica estrada Alter do Chéo Pindobal
LRz B N

PAVIMENTACAO DA ESTRADA |
VICINAL ALTER DO CHAO
AL - 1° |

Fonte: Costa (2018).

Existe ainda um Projeto de Lei visando a reducdo da area da APA Aramanai, que
segundo acdo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pela promotoria de
Justica Agréria de Santarém, Promotoria de Justica de Meio Ambiente, Patriménio Cultural,
Habitacdo e Urbanismo Santarém do Ministério Publico do Estado do Paré (Ref. Noticia de
Fato n® 005320-031/2017-MPE/PA) contra: 1) Municipio de Belterra; 2) Estado do Para
(Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade).

Como ressalta 0o MPPA (1917, p. 27):

a redefinicdo dos limites da APA Aramanai se insere num contexto de conflito de
disputa por terras, pela pressdo imobiliaria empresarial, implantacdo de assentamento
da reforma agraria PAE Aramanai e Pindobal, além da implantacdo dos Projetos de
Infraestrutura na Regido do Tapajos e Expansdo da fronteira agricola, baseada na
monocultura de soja. Logo, havendo diversos atores com interesses na area, todos
devem ser primeiramente informados sobre os possiveis € reais impactos ambientais
e sociais identificados por especialistas na matéria a fim de obterem informac6es
técnicas, e depois ouvidos e considerados no processo publico e transparente de escuta
social antes da decisdo administrativa e legislativa, obedecendo-se aos principios da
informacdo e participacdo popular na seara ambiental.

Desse modo podem ser vislumbrados através dos fatos e elementos contidos na acao
ajuizada que demonstram os riscos de graves danos ambientais decorrentes da inércia do Poder
Publico em consolidar a Unidade de Conserva¢do. Como observado, tais omissfes tornam a
APA Aramanai vulneravel a agressfes contra os patrimonios naturais ali protegidos, dificultam

e até inviabilizam a atuacdo eficaz dos responsaveis pela sua gestéo in loco e impedem que

aquela area protegida cumpra satisfatoriamente os objetivos para o qual foi criada.
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Quanto as ameagas ao desenvolvimento do ecoturismo no municipio de Belterra, temos
como principal fator a sazonalidade, que durante o periodo de dezembro a maio, podera criar
fortes reflexos negativos sobre a rentabilidade e viabilidade socioecondmica e financeira dos
empreendimentos das localidades, e tendo como impacto, a utilizacdo e emprego de méo-de-
obra temporéria.

Durante a pesquisa de campo aos atrativos historicos do municipio de suas comunidades
de Aramanai e Pindobal, percebeu-se grande deficiéncia em relagéo as politicas de protecdo aos
atrativos, fato que compromete a criacdo e conservacdo dos mesmos, além da falta de
mecanismos de controle e avaliagdo dos visitantes que frequentam os locais.

Percebeu-se que as politicas de protecdo ao patriménio cultural e natural bem como a
capacidade de gestdo dos responsaveis precisam ser fortalecidas, fator relevante para o
desenvolvimento dos atrativos explorados e dos que ainda ndo foram explorados tendo em vista
que alguns espagos se encontram sujeitos a deterioracdo, ao acimulo de residuos, as
danificagcbes na infraestrutura nessas condi¢fes encontram-se algumas casas na Vila dos
Operarios que trabalhavam fabrica de extracdo do latex., ao descontrole em relacdo ao uso dos
visitantes, a falta de seguranca, a impossibilidade de acesso das pessoas com necessidades
especiais e a necessidade de capacitacdo da mao de obra do setor.

Identifica-se a necessidade de fortalecimento institucional, capacitando os gestores nas
areas de gestdo publica, gestdo de projetos e contratos, gestdo financeira, empreendedorismo,
dentre outros cursos, para melhorar o desempenho das fun¢des. Em relacdo as politicas de
acesso para as Visitas aos atrativos cada 6rgdo responsavel pela gestao, estabelece suas proprias
politicas.

Em visitas de campo, verificou-se que ndo constam Registros Oficiais da taxa de
ocupacdo anual, tendo em vista que a atividade turistica no municipio ndo é um segmento

consolidado nem prioritario.

Cara é desanimador ouvir o préprio prefeito numa audiéncia pablica dizer que ndo
acredita que o turismo va resolver nada e que por isso ndo é uma atividade prioritaria
(ENTREVISTA BP 9, 21/09/2017, informacé&o verbal).

O fluxo turistico existente estd limitado aos festejos no calendario de eventos e sua
ocupacdo é, basicamente, nas residéncias domiciliares, pois, geralmente, sdo hospedes que
visitam parentes e/ou amigos.

Em Belterra existe um centro de atendimento ao turista denominado de (CAT), mas que
de acordo com os entrevistados 0 mesmo ndo se mantém aberto diariamente e no momento esta

sob coordenacdo da associacdo AMABELA para exposic¢ao de artesanatos.
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Fotografia 15 - a) Centro de atendimento ao turista (CAT) e b) Placa de identificagédo

s M‘lh‘:f;ifgzﬁm

Autoria: Costa, 2017, 2018.

Autoria: Costa 2017, 2018.

4.3 COMUNIDADES DE ARAMANAI E PINDOBAL

O Quadro 8 abaixo apresenta a caracterizacdo das comunidades pesquisadas.

Quadro 8 - Caracterizagdo das comunidades de Aramanai e Pindobal (APA de Aramanai)

Comunidades da APA Aramanai Pindobal
estudadas
Origem do nome . Ara-terra Palheira abundaqte na regido chamada
Manai- fartura = terra da fartura Pindoba
Data suposta fundacéo 1780 (228 anos) 1910 (1° registro)

N° de familias

83 cadastradas; 68 residentes

31 cadastradas

N° de individuos

251 (0 a 100 anos)

E.M.E.F. Ladislau Branco

Escola Pedroso E. E.E. F Armando Lages Nadler
Posto de satide Posto de saude da familia Rita Em construcio
Pedroso
Centro comunitério Um barracdo Barracdo comunitério
Nossa senhora das Dores 01 catolica
Igreja . Padroeiro S&o Francisco Solano 13
padroeira 15 setembro julho

Clube esportivo

Nacional esporte clube sede

Néautico esporte Clube

social
Grupo de idosos Renascer
Posto telefénico Torre 01 telefone publico com defeito

Energia elétrica

Celpa 24 horas

Celpa 24 horas

Associacoes

ASCA-Associagdo Comunitaria
de Aramanai

ASCOPIN-Associacdo Comunitaria de
Pindobal
ASBARPIN- Associacdo dos
barraqueiros de Pindobal
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ACENEA-Associacdo Cultural
e Esportiva Natureza encantada
do Aramanai
Restaurantes e pousadas Sereia
Cemitério Nossa Senhora das Dores
Campo de futebol Um Um
Grupo de vizinhos Recanto familiar nova esperanca
Grupo de limpeza ambiental Preservar é viver
Abastecimento de dgua 20 pogos parté%u:?c:es & captacao 50% pogos particulares 50% rio
Agente comunitario de saude Uma Uma

Fonte: Costa (2015).

Dentre 0s recursos naturais que fazem parte da APA de Aramanai, destacam-se as praias
das comunidades de Aramanai e Pindobal, que despertam o interesse da populagdo local,
regional e internacional.

As Praias dessas comunidades sdo patriménio naturais de areia branca e aguas doces
exercendo forte atratividade para o segmento de turismo de sol e praia que ocorre de forma
massificada especialmente nas praias da comunidade de Pindobal. Seus igarapés também
figuram como atrativos de grande potencial turistico por suas belezas naturais, propiciando a
observacao de passaros, animais silvestres e da vegetacéo tipica da regido. As aguas claras sao
excelentes para a pratica de mergulho de superficie e para a observacdo de peixes ornamentais
e de plantas aquaticas.

4.3.1 Comunidade de Aramanai

Localizada entre as praias de Cajutuba e Sdo Domingos € dotada de grande potencial
natural em area de Protecdo Ambiental APA de Aramanai. O acesso mais utilizado é pela BR
163. Nao tem sinalizacdo para orientar os visitantes. Nao existe controle do fluxo de turistas.
Seus recursos Naturais estdo conservados; ndo existe plano de manejo e a gestdo é da Prefeitura
Municipal de Belterra. A infraestrutura turistica é precaria. E muito utilizada por banhistas,
pesca e outras atividades de lazer como caminhadas. Segundo os comunitarios os produtos
turisticos associados a comunidade é o ecoturismo e atividades esportivas e recreativas e o lugar

visto como atrativo é o lago do encanto como ilustra a (fotografia 15).
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Fotografia 16 - Lago do encanto em Aramanai nos periodos de cheia e seca do rio Tapajos,

respectivamente.
WY AT |
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Fonte: Pedroso (2014).

Outra potencialidade é sua localizacdo perto da zona urbana com possibilidades de

passeios de barcos, contemplagéo da natureza e atividades de lazer.

Entretanto tem como fragilidades a localizacéo perto do lixdo. Deficiéncia em relacdo a
infraestrutura basica (saneamento bésico, iluminacdo publica, coleta de lixo permanente,
transportes regulares) e turistica (méo-de-obra qualificada, armazenamento apropriado dos
alimentos, informagdes turisticas) e dificuldade no acesso devido a eroséo na estrada.

O Turismo é um fator muito importante para a comunidade por gerar renda e preservar
os recursos da localidade. No entanto a infraestrutura para o desenvolvimento da atividade
necessita de melhorias. Atualmente Aramanai conta com quatro bares, um restaurante e uma
pousada. Recentemente foi inaugurado o espaco de eventos laras, como ilustra a (Fotografia
16). A estrada de acesso a comunidade € vista com muita dificuldade para o desenvolvimento
do turismo pois ndo e pavimentada e tem muita erosdo principalmente na época das chuvas. O
problema da coleta do lixo é outro entrave para o turismo sendo que alunos da escola Manoel

Ladislau e que fazem limpeza na praia.
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Fotografia 17 - a) Pousada e restaurante Sereia. b) Espaco de Eventos laras

'f"""Lv‘,_,, AL

Fonte: Pedroso (2015) e Costa (2018)

4.3.2 Comunidade de Pindobal

Com um total de 60 familias. A maioria das familias trabalha com vendas ambulantes na
praia e outras prestando servico aos restaurantes. Alguns restaurantes também trazem méo de
obra oriunda de Belterra. Infraestrutura turistica: 11 restaurantes, 4 pousadas e 3 casas para
alugar por temporada. Conta com uma empresa de turismo para eventos de aventuras.

A comunidade de Pindobal possui atrativos naturais com praias de areia branca e dguas
doces sendo excelentes para o turismo de sol e praia. Seus igarapés também figuram como
atrativos de grande potencial turistico por suas belezas naturais, propiciando a observacédo de
passaros, animais silvestres e da vegetacdo tipica da regido. As dguas claras sdo excelentes para
a préatica de mergulho de superficie e para a observacdo de peixes ornamentais e de plantas
aquaticas. Além do patrimdnio natural, existem também os monumentos histéricos herdados
pelos americanos, tais como: o0 vagao da época Ford e os resquicios dos trilhos que atualmente

encontram-se em total abandono.
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Fotografia 18 - Vagdo da época Ford na praia de Pindobal: um patriménio desperdicado

Fonte: Costa 2017, 2018.

A comunidade esta localizada na margem do Rio Tapajés na zona rural de Belterra, a
uma distancia de 9 km da sede. Nao tem controle do numero de visitantes. A gestdo publica e
da prefeitura municipal de Belterra. Nas observa¢des em campo percebeu-se alteragdes nos
recursos naturais como o excesso de 6nibus que leva pessoas especialmente do municipio de
Mojui dos Campos para usufruir da praia (chegamos a contabilizar 11 6nibus em um unico
domingo) como mostra a fotografia 18. N&o existe plano de manejo A infraestrutura para
atender os turistas e precaria necessitando da instalagdo de banheiros e que seja determinado
um local para estacionamento para o grande nimero de visitantes. Nao dispde de Fiscalizacao

continua para evitar o acumulo de lixo e os usos de veiculos na praia.
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Fotografia 19 - a) Fluxo de 6nibus na praia de Pindobal. b) Acimulo de lixo na entrada da praia de Pindobal.

(2 g

Fonte: Costa (2017). Fonte: Costa (2017).

Devido a proximidade de acesso a partir de Alter do Chdo é muito procurada pelos
turistas para caminhadas, banhos, lazer, pesca e outras atividades. O local impressiona pelo
volume de 4gua em suas praias e pela riqueza do seu patriménio natural. Os produtos turisticos
associados ao atrativo sdo as atividades constantes no calendario de evento local, como o
Réveillon, além de préticas esportivas e recreativas. Tem grande potencialidade para atividades
relacionadas a pratica do ecoturismo e lazer e entretenimento. Por outro lado, tem como
fragilidade deficiéncia em relagdo a infraestrutura basica (saneamento basico, iluminacéo
publica, coleta de lixo permanente, transportes regulares) e turistica (médo-de-obra qualificada,
armazenamento apropriado dos alimentos, informacdes turisticas). Existem conflitos entre
barraqueiros e visitantes que tentam utilizar das barracas a margem do rio que foram
construidas com recursos dos barraqueiros para o uso dos seus clientes. (denlncias, audiéncia

publica).
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Fotografia 20 - a) Placa sinalizando proibicdo de veiculos na praia. b) Veiculo na praia em
desacordo com a lei municipal. c) Efeitos erosivos na areia da praia apds o transito de
veiculos.

Fonte: Costa (2017).

De acordo com os entrevistados, nas comunidades estudadas existem varios eventos
importantes que fazem parte do calendario festivo. Por este motivo, foi pertinente elaborar um

quadro (9) a fim de, pontuar todas as festividades com datas e locais como mostra a seguir:
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Quadro 9 - Calendario de eventos das comunidades pesquisadas

NOME

LOCAL

DATA
INICIO

PROGRAMACAO

Festiara

Comunidade
Aramanafi

de

28 e 29 de julho

Apresentacdo das laras, mae
do Lago (lara Loira) e mée
d"agua (lara Morena).

Festival do Licor

Comunidade
Cajutuba

do

2004 em
comunidade Cajutuba

outubro

Durante o evento acontece
um torneio de futebol;
escolha da Rainha do festival;
derrubada do mastro;
degustacédo de licor
preparado por maos habeis e
utilizando a diversidade de
frutas colhidas na prépria
comunidade: cupuagu,
jenipapo, abacaxi e muruci;
encerra com festa dancante

Festival da mandioca
Responsabilidade  da
Secretaria de Educacgéo
e Cultura

Agosto 2005

Dancas; encenacéo de lendas,
vendas de produtos baseado
na mandioca

Festival do Tucunaré

Comunidade do Pini

(alto Tapajos)

Desde 1997 no
sabado de setembro

30

Manhd reunido de canoas
enfeitadas e animadas; 09 as
12 piracaia de tucunaré na
praia. Prémio ao pescador
gue pescar maior tucunaré;
Tarde: torneio de futebol
Noite: corddo do Tucunaré
apoés festa dancante (1500
pessoas)

Exposicdo de produtos e
artesanato; variadas atracdes

culturais: musica, poesia,
debate com agricultores,
danca, escolha da miss

Festival da pimenta do | Comunidade Nova | Desde 2001 3° sabado (Fj’lmenta, tradicional - festa

) ~ ancante, churrasco com

Reino Canad (Br163) de setembro : .
molho de pimenta-do-reino,
molho de tucupi, tacaca e
caldo quente, torneio de
futebol masculino e feminino
30 comunitarios produtores
de pimenta-do-reino.

Festival do Acai

Instituido  por  Lei | Comunidade de | Segundo sabado de

Municipal 239, de 26 de | Piquiatuba Novembro

maio de 2017

Fonte: elaborado por Costa (2018).



139

Quadro 10 - Empreendimentos e atividades turisticas em Belterra Aramanai e Pindobal

BELTERRA ARAMANAI PINDOBAL
Empreendimento Atividade Empreendimento Atividade Empreendimento Atividade
Hotéis, Hotéis, Hotéis,
. restaurante . Pousada e Restaurante
Pousada Juvencia Pousada Sereia restaurantes restaurantes
se L Katryne o
L e similares e similares
similares
. Aramanai
Hotéts, Turismo Ltda-ME Passeios e ;
Pousada Bela restaurante . . Restaurante Cozinhana | Servicos de
Terra se Avratur Sereia Servigos de Brasa restaurante
o pousada e restaurante
similares
restaurante
Vandomar Restaurante Aramanai Hotéis, Servigos de
Leandro Lindem o . restaurantes Restaurante Pindobal bar e
e similares Turismo Ltda.-ME .
ME e similares restaurante
Jarlison Ricardo Bar e Ana Amélia Bar
Ferreira dos Santos lanchonete Pedroso
Jozivane Sousa - Bares
Ana Amélia L
dos Santos Bar Bar e especializad
. Pedroso — Bar sem .
paraiso dos restaurante . 0 em servir
. limite .
petiscos bebida
Antonio Ocelio Lanchonete Francicley Castro Servicos de
Nogueira Silva e bar Silva restaurante
Lanchonete
. e comercio . . Bar €
Marinete Castro d Ozires Sulivan comercio de
. e produtos .
Silva . . Castro Pedroso mercadorias
alimenticio em geral
s em geral g
Alex de Sousa Bar
Cajadoz
Bar e
Jeulleh Silva Conzjeerc'o
Lopes mercadoria
s em geral

Fonte: elaborado por Costa (2018).

Tabela 8 - Total da oferta hoteleira em Belterra (ndcleo urbano), Aramanai e Pindobal

Total de Pousadas Un Unidades Leitos
habitacionais UH'S
Belterra Nucleo urbano 02 15 42
Comunidade de Aramanai 01 06 24
Comunidade de Pindobal 03 17 51
Total 06 38 117

Fonte: elaborado por Costa (2018), a partir da Secretaria municipal de meio ambiente e turismo SEMAT (2017).
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Muito embora a infraestrutura para atendimento aos turistas ndo esteja bem estruturada
verificou-se que a mesma atende de forma satisfatoria o pdblico em visitacdo a essas

localidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese foi desenvolvida no municipio de Belterra (PA) no nlcleo urbano, e nas suas
comunidades de Aramanai e Pindobal, ambas inseridas na Area de Protecdo Ambiental APA
Aramanai. Teve como objetivo principal analisar a relacdo entre as experiéncias de
ecoturismo direcionadas para essas localidades e seus patriménios culturais e naturais, cuja
finalidade é colaborar para importantes reflexfes acerca da gestdo deste segmento no que diz
respeito ao campo da disputa pelo poder e aos conflitos existentes.

Estudar o Ecoturismo e a sua relacdo com os patrimoénios natural e cultural além da
forma como ele é engendrado nessas localidades possibilitou um melhor conhecimento do
lugar e como se dar a relacéo da atividade nos espacos onde ele ocorre.

Verificou-se que apesar da criacdo de politicas publicas de ecoturismo em prol do
desenvolvimento local, por parte do poder publico federal, estadual e municipal, ficou
evidente com base nos resultados dessa pesquisa o desinteresse do poder municipal atual em
desenvolver de forma efetiva as atividades eco turisticas, evidenciando certo descompasso
entre as acOes das esferas governamentais e o que ocorre na pratica. Assim, Belterra é apenas
mais um destino eleito como de “grande potencial turistico” no oeste do Pard e, por
conseguinte, na Amazoénia brasileira, mas que, sofre do mesmo mal que muitos outros devido
ao uso politico indiscriminado de seus patriménios culturais e naturais para a composicao de
um discurso que pouco ou nada contribui para transformar a localidade em beneficio do
desenvolvimento regional sustentavel, compreendido como (ambiental, econdmico e social).

Para tal, é relevante preservar os bens patrimoniais (culturais e naturais) ali encontrados,
dando-lhes uma melhor atencéo, uma vez que a atividade eco turistica para acontecer necessita
deles, pois, eles sdo vistos como atratividade turistica.

Saliente-se que nas localidades analisadas os patriménios cultural e natural é um recurso
ainda pouco usufruido apesar de que pode ser decisivo nas tendéncias de seu desenvolvimento
ecoturistico que deve ser alicercado nas particularidades culturais locais, as quais Ihe ofertardo
supremacia em relag&o a outras destinacdes. E relevante que as localidades apreendam que seus
patrimoénios cultural e natural sdo gradativamente enriquecidos e valorizados pela atividade
turistica, portanto sua organizacao e gestdo deve ser priorizada pelos gestores municipais ao se
considerar que a ela interessa os ganhos pela sua utilizacdo como recurso econdmico, 0 que nao
significa reduzi-lo a uma mercadoria mas reconhece-lo como um recurso historico e nessa

circunstancia disponibiliza-lo para a sociedade que podera dele usufruir.
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Ademais, conceber o patriménio cultural e natural como recurso econdmico é
proporcionar a geracao de vantagens conquistadas com sua utilizacdo que possibilitem melhorar
a qualidade de vida da comunidade em que esta posto. O patriménio cultural e natural assim
engendrado se constituirdo em indutor do desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Belterra é detentora de varios patrimdnios culturais e naturais. Entretanto é perceptivel
gue a gestdo municipal ndo tem preocupacdo com 0s mesmos. Se houvesse realmente iniciativas
de desenvolver o ecoturismo e uma crenca de que realmente essas a¢fes seriam importantes
para 0 municipio, para sua populacao pela 6tica dos agentes politicos, ja teria sido criada uma
secretaria municipal de turismo. A auséncia de priorizacdo do ecoturismo é por que outras
atividades estdo sendo priorizadas como é o caso da desafetacdo da area da APA de Aramanai
para criacdo de portos que pode até afetar esses patriménios.

Durante a pesquisa de campo constatou-se que, dentre as comunidades investigadas
Pindobal é a que tem o fluxo de turistas mais intenso. Nesta localidade ndo ha a préatica do
segmento ecoturistico como é preconizado. O tipo de turismo praticado é exclusivamente o de
sol e praia pouco benéfico, para ndo dizer prejudicial, como é o caso das excursdes rapidas, em
onibus e carros lotados que enchem, as praias. Muita gente a ocupar todos 0s espacos sem
dinamizar os equipamentos e 0s servicos, porque insuficientes, caros ou mesmo inacessiveis ao
poder de compra de camadas sociais que frequentam o local.

Nos locais estudados a degradacdo desses patrimonios é decorrente de atividades
agricola e da especulagdo imobiliaria, uma realidade cada vez mais anunciada. E para mitigar
esses efeitos negativos, se faz necessario buscar arranjos entre todos 0s agentes sociais
envolvidos na atividade eco turistica de forma integrada e participativa para dar suporte
Necessario a sua preservacdo e conservacao, pois, 0s mesmos sdo heranca historico-cultural
herdada dos americanos que habitaram a regido no passado.

Com relacdo a estrutura organizacional da gestdo publica local, ficou evidente a
sobreposicdo e limitagdo, sobre as atribuicdes e competéncias, ficando sob responsabilidade
da Secretaria Municipal de Educacdo Desportos e Cultura o papel de zelar por esses
patrimoénios. Ja a gestdo do “(eco)turismo” - e meio ambiente fica sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo. Mas, na visdo da SEMAT existe duas
divisdes, uma de turismo e outra de Meio ambiente, que sentem dificuldade de se
relacionarem, colocando em cheque o desenvolvimento das atividades. Contudo, ainda que se
tenha pensado em uma divisdo estrutural, é perceptivel que existe uma indefinigdo sobre a

competéncia e atribuicao dos envolvidos.
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Foi possivel observar que a atividade turistica ocorre guiada principalmente pelo viés
econémico como parametro de desenvolvimento, sendo este 0 maior privilegiado enquanto
que o ambiental, cultural e social e ficam em segundo plano.

Pbde-se observar que os agentes sociais que atuam com a atividade ndo recebem
nenhum apoio do governo local e atuam com a¢des pontuais, por conta propria ndao havendo
nenhum fomento por parte do setor publico municipal mesmo havendo um planejamento
estratégico iniciado na gestdo passada (Plano Encontro) que deveria nortear as a¢des para o
desenvolvimento integrado do turismo. Observou-se ainda o total desconhecimento a respeito
da existéncia deste Plano no ato das entrevistas, quando os agentes sociais relataram que néo
tinham conhecimento sobre o mesmo.

Conforme exposto, ficou evidente na pesquisa de campo que a forma como estao sendo
(desor) organizadas e implementadas as experiencias de ecoturismo ndo possuem uma gestéo
participativa, por atuarem apenas como agentes econdmicos em prol de um retorno financeiro
imediatista. A venda de pacotes turisticos é comercializada em Alter do chdo devido a atuacao
dos meios de comunicacdo no municipio de Belterra serem inexistentes.

N&o existe uma série historica de dados estatisticos sobre a evolucéo do (eco)turismo
em Belterra e nas comunidades de Aramanai e Pindobal, que permita uma analise de
desempenho deste setor em médio prazo. Existem algumas pesquisas isoladas e dados
fragmentados, mas ndo um conjunto sistematizado de informacBGes sobre 0s mesmos
indicadores, que tenha sido produzido de forma homogénea e que possibilitem andlises
qualitativas e quantitativas. A presenca dos turistas é contabilizada esporadicamente por meio
do registro em um livro deixado no centro de memoria e no Centro de atendimento ao Turista
(CAT) porém, ndo dispGe de pessoas para ficar aberto para visitacdo diria.

Por outro lado, é importante ressaltar que o desenvolvimento acelerado, muitas
vezes, se converte em crescimento desordenado, apesar dos esfor¢os de planejamento e
controle. As experiéncias dos grandes projetos na regido amazbnica mostram que essas
iniciativas, quase sempre, geram sérios impactos sobre 0s recursos naturais e isso afeta
negativamente a atividade turistica, especialmente pelas mudancas que acarreta na
paisagem.

A prética do Ecoturismo pressup@e a utilizacdo sustentavel dos destinos turisticos. O
conceito de sustentabilidade, embora de dificil defini¢do, refere-se ao “desenvolvimento capaz
de atender as necessidades da geracdo atual sem comprometer 0s recursos para a satisfagdo
das geragdes futuras”. Em uma abordagem mais ampla, visa promover a harmonia entre os

seres humanos e entre a humanidade e a natureza.
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Com base na literatura verificou-se que geralmente o ecoturismo é conceituado como
turismo ecologico ou qualquer atividade turistica que utiliza o patrimdnio natural como
atrativo, como, por exemplo, atividades desenvolvidas por hotéis de selva ou na selva.
Entretanto, entendemos que para ser ecoturismo alguns principios béasicos devem ser
considerados:

a) O atrativo eco turistico deve ser os patriménios cultural e natural utilizados de forma
integrada;

b) Utilizacdo sustentavel e conservacionista dos atrativos;

c) Envolvimento da comunidade (no planejamento com gestdo participativa e comunitaria
das atividades eco turisticas);

d) Forma ideal de funcionamento em pequenos grupos, respeitando a capacidade de carga

e de suporte;

e) Valorizacao (formagéo e capacitagdo) de méo de obra local;
f) Conservacao e valorizagédo das atividades tradicionais do lugar;
g) Respeito a identidade cultural e territorial do lugar.

Utilizar o patrimonio cultural e natural de forma sustentavel representa a promogéo
de um turismo “ecologicamente suportavel em longo prazo, economicamente viavel, assim
como ética e socialmente equitativo para as comunidades locais. Exige integracdo ao meio
ambiente natural, cultural e humano, respeitando a fragilidade que caracteriza muitas
destinagdes turisticas” (OMT, 2005, p. 18).

Esse tipo de turismo pressupde atividades que promovam a reflexdo e a integracao
homem e ambiente, em uma inter-relagcdo vivencial com o ecossistema, com 0s costumes e a
histdria local. Deve ser planejado e orientado, visando o envolvimento do turista nas questdes
relacionadas a conservacdo dos recursos que se constituem patrimonio.

A distribuicdo dos beneficios resultantes das atividades eco turisticas deve contemplar,
principalmente, as comunidades receptivas, de modo a coloca-las como protagonistas do
processo de desenvolvimento da regido.

Dessa forma, entendemos que o fluxo de turistas para Belterra e comunidades de

Aramanai e Pindobal sofre influéncia de outros campos de relagdes, tais como o campo
politico incluindo os representantes do poder publico e o campo econémico.

Nessa perspectiva, 0 campo sdo espacos sociais criados pelos agentes que nele se
encontram envolvidos e se enfrentam por estabelecerem relagbes objetivas, tomadas de
decisbes, confronto, tensao, lutas, poder e disputas conforme a sua posi¢do no campo de forgas,

haja vista, as transformagdes. Conforme relatado pelos agentes existem conflitos que séo



145

gerados devido & auséncia de comunicagdo, reunides, falta de comprometimento, mobilizacéo
e participacdo em eventos relacionados aos interesses comum dos comunitarios e
planejamento das atividades relacionadas ao turismo.

E sabido que ndo se deve restringir o turismo e seus segmentos especialmente o
ecoturismo sob o viés econdémico, uma vez que, este perpassa diversas areas do conhecimento,
dentre elas, a Psicologia, a antropologia, a sociologia, a geografia, entre outras. E esta
comprovado que o Turismo é tema transversal que abrange o conjunto da sociedade, por meio
de agentes econdmicos e institucionais os mais diversos. Dessa forma, a grande tarefa é
articular a todos em torno de um planejamento comum de trabalho, somada ao enfrentamento
dos desafios que se apresentam nos locais estudados em qualificacdo infraestrutura e
consciéncia da importancia da atividade e sua relagdo com os patrimonios cultural e natural.

Com os resultados encontrados, a conclusdo é que o segmento de ecoturismo bem
planejado se constitui em uma importante op¢do para o desenvolvimento sustentavel das
localidades investigadas. As atividades de ecoturismo organizadas em consonancia com o
respeito ao meio ambiente cultural e cultural geram empregos e receitas e, consequentemente
melhoram a qualidade de vida dos comunitarios por outro lado a falta de planejamento
adequado para o desenvolvimento da atividade pode trazer danos irreversiveis ao patrimonio
cultural e natural dessa regido.

Além disso, a andlise apresentada pelo presente trabalho pretende oferecer
informacdes auxiliares sobre o desenvolvimento do ecoturismo no municipio de Belterra
e na Area de Protecdo Ambiental APA de Aramanai, com a implantacdo de uma politica
publica voltada ao desenvolvimento do municipio. Certamente, sera uma contribuicéo
significativa, j& que sdo poucas as pesquisas realizadas em termos cientificos e na
academia em universidades da Amazonia Legal, neste sentido, ampliando-se, portanto,
essa discussdo que esta tdo em evidéncia.

Finalmente é interessante dizer que as futuras acfes e programas de turismo com
o fortalecimento de pesquisas académicas sobre o assunto poderdo realmente, aperfeicoar
suas estratégias desenvolvimentistas para o Estado, perpassando pelas questfes social,
cultural, econdmica e ambiental, incluindo, de fato, o conhecimento de profissionais de
varias areas haja vista a atividade turistica ser multidisciplinar.

Enfim, a anélise sobre a relagcdo do ecoturismo com o patriménio cultural e natural e
de Belterra e comunidades de Aramanai e Pindobal conclui que é imprescindivel estimular e
priorizar, nestas localidades, um planejamento e maior controle da atividade ecoturistica, de

modo a inibir ou mitigar suas manifestacdes inconvenientes, indesejaveis e predatorias.
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Se ndo houver determinacdo sobre a relevancia em adotar uma postura
conservacionista, ndo havera legislacdo e fiscalizacdo capazes de barrar a deterioracdo do
patrimoénio cultural e natural na area estudada.

Verificou-se que todos os investigados afirmam que ao trabalhar com o turismo tiveram
aumento na renda e melhoria na qualidade de vida. Uns comecaram a trabalhar no turismo ap6s
trabalhar com agricultura familiar na rocga e outros por estarem desempregados.

Foi percebido que a gestdo municipal ndo tem priorizado o setor de ecoturismo. Apesar
de o municipio ter estado inserido em programas federais (PROECOTUR) estaduais
(PRODETUR-PA) e municipais (Plano Encontro) de desenvolvimento do turismo. O que se
pode observar sao algumas acdes pontuais dos proprios agentes sociais que atuam na atividade.
Sendo que todos os respondentes foram unanimes em afirmar que precisam de apoio da gestao
publica.

Diante da problemética apresentada se pode concluir que ndo existe a pratica do
ecoturismo no municipio de Belterra e suas comunidades (Aramanai e Pindobal), pois, ndo
sdo condizentes com seus pressupostos da protecao dos patriménios cultural e natural. Outro
fator detectado foi a inexisténcia das acdes do poder publico municipal nas localidades,
fazendo com que muitos dos moradores desacreditem em qualquer melhoria para suas vidas e
no préprio desenvolvimento de projetos.

Por fim, a cada agente implicado com a atividade condiz uma parcela de
responsabilidade e, neste quadro, o setor de ecoturismo, lider mundial em movimentacdo de
recursos e geragédo de empregos, que depende umbilicalmente de uma gestéo eficiente, para que
0 ecoturismo considerado como um dos mais inteligentes instrumentos de viabilizacdo
econbmica para o gerenciamento correto dos recursos naturais e culturais, oferecendo as
populacdes locais uma alternativa digna de conquistar seu sustento e melhor qualidade de vida,
ao mesmo tempo em que assegura as geracdes futuras, o acesso aos legados da natureza, possa
efetivamente constituir uma estrutura solida, acessivel e permanente, é preciso que esteja
alicercado em orientagfes coesas com o mercado, tecnologicamente ajustadas e
democraticamente discutidas, de forma a ordenar apropriadamente as singularidades de cada

ecossistema e de cada atributo da cultura das localidades estudadas.
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APENDICE A — Correspondéncia apresentando o trabalho

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA — UFOPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
SOCIEDADE, NATUREZA E DESENVOLVIMENTO (PPGSND)

Prezado Senhor (a),

Como discente do Doutorado em Sociedade Natureza e Desenvolvimento (SND) da
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), solicito sua colaboracdo no sentido de
responder a esta questionario, cuja finalidade é unica e exclusivamente a obtencdo de dados
para a pesquisa académica cientifica para defesa de Tese e obtencdo do titulo de Doutora,
abordando o tema: “Relagdo entre as experiéncias de Ecoturismo implementadas em Belterra e
APA de Aramanai com seus patrimonios Natural e Cultural”. Nao € necessario se identificar e
0 nome da empresa e dos respondentes nao sera revelado. Sendo o que se apresenta para 0

momento, antecipadamente agradecemos toda atencéo e colaboracdo que nos for dispensada.

Atenciosamente,

Pesquisadora Responsavel
Erbena Silva Costa (93) 99122-4038

Doutoranda em Sociedade, natureza e desenvolvimento UFOPA
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APENDICE B FORMULARIO DE ENTREVISTAENTIDADES PUBLICAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA — UFOPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE, NATUREZAE
DESENVOLVIMENTO PPG-SND

FORMULARIO DE ENTREVISTAENTIDADES PUBLICAS

Prezado Sr. (a),

Solicitamos sua colaborac¢do no sentido de identificar seu grau de conhecimento acerca
dos fatores que interferiram e interferem na comercializacdo de produtos turisticos da
localidade de Belterra e comunidades de Aramanai e Pindobal inseridas na APA de
Aramanai. Este formulario de entrevista trata-se de uma pesquisa de tese de doutorado
que podera subsidiar acBes de melhoria no municipio. Sua identidade ndo sera revelada.

1. Nome

2.0 Sr. (a) nasceu em Belterra? ( ) Sim ( ) Ndo Onde?

3.Género () Feminino () Masculino

4. Idade Hé& quanto tempo estéa trabalhando Na Instituicdo?

5. O Sr. (a) participou das discussdes de criacdo da APA?

( )Sim ( )Nao Porqué?

6. Como se deu essa participacdo?

7. Que beneficios a implementacéo da APA trouxe para as comunidades locais?

8. Quais 0s bens/recursos naturais patrimonializados/ tombados no municipio?
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9.Quial os patrimdnios natural e cultural que sdo reconhecidos pela comunidade?

10.Que patrimonios fazem parte dos produtos turisticos comercializados?

11.Quais as formas maneiras pelas quais 0s patrimonios sdo incorporados nos produtos

turisticos?

12. Que adaptacdes foram feitas aos patrimdnios para que possam ser comercializados?

13. Quais os Impactos que o0 ecoturismo causa nas dindmicas socio econémicas?

14. Quais os Impactos que ecoturismo causa sobre os patrimonio natural e Cultural?

15. Na sua percepcao esta havendo especulacdes imobiliarias na area na Area de Protegio
ambiental de Aramanai? Comunidades de Pindobal e Aramanai?

16. Na sua opinido de que forma o ICMS verde tem contribuido para a protecdo do meio

ambiente?

17. Existem no municipio e APA projetos de melhoria para o desenvolvimento do Ecoturismo?
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() Sim ( ) Nao Se sim, quais?

18. Quantas familias residem na APA?
Comunidade de Pindobal
Comunidade de Aramanai

19. Existe algum projeto de restauro dos monumentos histéricos em andamento?

20. A sua instituicdo apoia ou desenvolve alguma acao especifica para o desenvolvimento do
em ecoturismo em Belterra e comunidades de Pindobal e Aramanai na APA?

21. De que maneira o0 ecoturismo pode contribuir para que as comunidades da APA tenha um
bom desempenho?

22. Como a sua instituicdo contribui para a conservacdo da APA?

23.  Algumas  sugestbes elou  observacbes que o0  Sr. (@  julgue
necessaria?

24. Quais as principais fontes de renda no municipio de Belterra e comunidades de Pindobal e
Aramanai?

25. Qual a populacdo da Area urbana de Belterra? Como est4 distribuida a populacio total do
municipio?

26.Como a atual gestdo percebe a atividade turistica? Ha investimentos previstos para apoiar a
atividade?

27.0s resquicios /material de ferro que estdo na praia de Pindobal de acordo com literatura
sobre patrimdnio sdo importantes para a historia local. Com a possibilidade de construcdo do
Museu Ciéncia existe alguma acao prevista para o restauro dos mesmos? Fotos abaixo.

Agradeco pela atencéo e retorno ao ora solicitado
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APENDICE C - FORMULARIO DE ENTREVISTAENTIDADES PUBLICAS

| h=l e
_—

e

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA — UFOPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE, NATUREZAE
DESENVOLVIMENTO PPG-SND

FORMULARIO DE ENTREVISTAEMPREENDEDORES

Prezado Sr. (a),

Solicitamos sua colaborac¢do no sentido de identificar seu grau de conhecimento acerca
dos fatores que interferiram e interferem na comercializacdo de produtos turisticos da
localidade de Belterra. Este formulario de entrevista trata-se de uma pesquisa de tese de
doutorado que podera subsidiar acdes de melhoria no municipio. Sua identidade ndo sera
revelada.

1. Nome

2. O Sr. (a) nasceu em Belterra? ( )Sim ( )Nao Onde?

3. Tipo de negocio

4.Género () Feminino () Masculino

5.1dade Hé& quanto tempo esta trabalhando com turismo?

6.Antes de trabalhar com turismo, qual era a sua ocupagao?

7. Por que comegou a trabalhar com turismo?

8.Sua vida e situacéo financeira melhorou trabalhando com turismo?

( )Sim ( )Ndao Como?

9.Qual o seu grau de escolaridade?

( ) Ensino fundamental completo ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino Médio
completo ( ) Ensino Médio incompleto ( ) Superior completo ( ) Superior incompleto (
) P6s-Graduando ( ) P6s-Graduado

10. Nivel de renda familiar:
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( ) 2-4salarios ( ) 04 - 06 salarios () 06 - 08 salarios ( ) 08 - 10 salarios ( ) 10 - 12
salarios () 12 - 14 salarios ( ) 20 salérios.

11.Tem envolvimento com alguma organizacéo social ou projeto ecoldgico?

( )Sim ( ) Nao Qual?
Quetipodeenvolvimento?
12. TemconhecimentodoPolo Tapajos para desenvolver o turismo em Belterra e APA de
Aramanai?

( ) Sim ( ) Nao

13. Se vocé pudesse opinar de forma individualizada, o que vocé sugeriria para 0s
formuladores de politicas publicas inserirem como fundamental no seu planejamento
para Belterra e APA Aramanai?

14. O que retiraria de Belterra e APA?

15. Para vocé, é importante a instalacdo de obras como industrias em Belterra e APA
de Aramanai?

Sim () ( ) Néo Porqué?

16. Na sua opinido qual o maior patriménio de Belterra que atrai os turistas?

17. O Sr. (a) sabe se existem bens patrimonializados no municipio que precisam ser
preservados?

Sim () ( ) Néo Quais?

18. Quais sdo os patrimonios naturais e culturais reconhecidos pela comunidade?

19. Quando o turista chega em Belterra e Apa o que ele procura conhecer?

20. O Sr. (a) acha que o turismo traz impactos negativos ou positivos para esses
patriménios? Quais?

21. O Sr. (a) tem percebido muita venda de terrenos em Belterra e APA?

Sim () () N&o
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22. Na sua opinido qual é o tipo de turismo que é praticado em Belterra?

() Ecoturismo () Turismo de natureza ( ) Turismo de sol e praia?
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ANEXO A — Carta convite para reunido conselho gestor da APA

Prefeitura Municipal de Belterra
* CNPJ (MF) 01.614.112/0001-03
Secretaria Municipal da Gestio do Meio Ambiente e Turismo
- SEMAT

Oficio Conv. Circ. n°058/15 — SEMAT/PMB Belterra, 08 de Dezembro de 2015.

As Entidades que compdes o Conselho Gestor — APA Aramanai
Assunto: Convite para Reuni&o com Conselho Gestor da APA - Aramanai.

Prezado Senhor,

Com os cumprimentos de estilo, vimos pelo presente convidar Vossa Senhoria
para participar da reunido com os membros do Conselho Gestor da APA Aramanai com
a seguinte pauta:

Licenciamento dos loteamentos localizado dentro da APA Aramanai;
Projeto de Doutorado (Erbena); 2
Barracas na Praia;

BM Engenharia e Olavo das Neves (marina para descida dos jet ski);
Eleicao e Posse do novo Secretario Executivo do Conselho;

Outros assuntos que vierem a ocorrer. ;

=

VVVVYVYVY

O evento ocorrera conforme discriminado abaixo:

Data: 16/12/2015

Horario: 09:00 hs

Local: Centro administrativo, Sala 10.
Enderecgo: Vila Americana, s/n°.

E de fundamental importancia a presenga de todos que fazem parte do Conselho
Gestor da APA — Aramanai nesta reuniso.

Respeitosamente,

Secretario

Decreto n°141/15

Vila Amerhjana, s/n, Centro - Prefeitura: Fax: (93) 3558-1112
CEP: 68143-000 - Belterra - Para.
belterra.semat@gmail.com
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ANEXO B - P4gina livro de anotagédo de frequéncia utilizado no centro de memoria e no
CAT
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Fonte: Costa (2017).
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ANEXO C - LEI ESTADUAL A CERCA DAS CASTANHEIRAS
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarado de preservacdo permanente, de interesse comum e imune de corte a castanheira (Bertholletia
excelsa H.&.B), no Estado do Para, conforme o disposto nos artigos 1°, § 2°, 11, 3°, 4° e 7° da Lei Federal n°® 4.771,
de 15 de setembro de 1965.
Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, fica permitido o aproveitamento sustentavel do fruto da castanheira
(Bertholletia excelsa H.&.B).

Art. 2° A supressdo total ou parcial da castanheira (Bertholletia excelsa H.&.B) s6 serd admitida mediante prévia
e expressa autorizacdo do 6rgdo ambiental competente e do proprietario ou possuidor do imével, quando necessaria
a execucao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade pUblica ou de relevante interesse social, bem como
em caso de iminente perigo publico ou comum ou outro motivo de interesse publico.
8§ 1° Na hipotese da supressdo prevista neste artigo, 0s responsaveis serdo obrigados ao imediato replantio do

ndmero de arvores igual ao triplo das abatidas.
§ 2° Nas areas urbanas, a autorizagdo de que trata este artigo poderd ser concedida pelo 6rgdo municipal
competente, observados 0s parametros estabelecidos em lei.

§ 3° Qualquer cidaddo é parte legitima para denunciar sobre a ocorréncia de coleta, processamento e
comercializagdo ilegal da madeira ou do fruto da castanheira (Bertholletia excelsa H.&.B), caso em que a
autoridade competente devera adotar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

Art. 30 (VETADO)
Paragrafo Unico. (VETADO)
Art. 40 (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 5° As empresas instaladas ou a se instalarem no territério paraense que visem o aproveitamento do fruto da
castanheira (Bertholletia excelsa H.&.B), sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a preservagdo e
conservacédo da espécie, bem como manter registro permanente e atualizado junto ao 6rgéo ambiental competente.
8§ 1° (VETADO)
§ 2° As empresas referidas neste artigo, quando devidamente registradas junto ao 6rgdo competente, ficardo
autorizadas a marcar seus produtos com o selo especial contendo a inscrigdo “amigos da castanheira”.

Art. 6° O descumprimento dos preceitos desta Lei e as demais condutas e atividades direta ou indiretamente,
consideradas lesivas a castanheira (Bertholletia excelsa H.&.B) ou aos macigos de castanhais sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, as san¢des penais, civis e administrativas, previstas
no Capitulo X1V, do Titulo V, da Lei Estadual n° 5.887, de 9 de maio de 1995, independentemente da obrigacéo
de reparar o dano.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, a contar da data de publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

PALACIODOGOVERNO,1°deagostode2006.

SIMAOJATENE

Governador doestado
DOE N°. 30.738, de 03/08/2006.
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ANEXO D — Contrato de concessao financeira BNDES e AMA Brasil
®: BNDES

CONTRATO DE CONCESSAO DE
COLABORAGCAO  FINANCEIRA NAO-
REEMBOLSAVEL N° 14.2.0027.1 QUE
ENTRE S| FAZEM O BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL — BNDES E A ORGANIZAGAO DE
DESENVOLVIMENTO CULTURAL E
PRESERVAGCAO AMBIENTAL - AMA
BRASIL, COM A INTERVENIENCIA DE
TERCEIROS, NA FORMA ABAIXO:

os
© Ok io 90 Hegatro de Tilusos ¢ Dot o
! Cidade do Rio de Jener o

947179 - 1878733

a3, IIIIIHIlI\IlIIl\l\

"o a3 0820 40 SSORE
S \.-_':m Sy
= a3 € JguAred en 1

O BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDE@.S
neste ato denominado simplesmente BNDES, empresa publica federal, com sede em
Brasilia, Distrito Federal, e servigos nesta Cidade, na Avenida Republica do Chile l’\"
100, inscrito no CNPJ sob o n°® 33.657.248/0001-89, por seus representantes abanx%
assinados; wm
w
e w
w
a ORGANIZACAO DE DESENVOLVIMENTO CULTURAL E PRESERVACAO
AMBIENTAL - AMA-BRASIL, doravante denominada BENEFICIARIA, associagac de
direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como organizagao da sociedade civil de
interesse publico, com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, a Rua
Joaquim Floriano, 733, 3° andar, conjunto 3-A, Itaim, CEP 04.534-012. inscrita no
CNPJ sob o n° 06.056.498/0001-90, por seus representantes abaixo-assinadcs e
comparecendo, ainda, como INTERVENIENTES, o ESTADO DO PARA, neste zt0
representado por seu Governador, o Sr. Simao Robison Oliveira Jatene, brasieiro
casado, economista, inscrito no CPF/MF sob o n° 014.309.042-91, portador da carara
de identidade n° 3438331 - 2° via - SSP-PA, residente e domiciliado na Estracz ca
Ceasa conjunto residencial Jardim ltororé - Quadra K-7, n* 15, bairro Curi¢ Utnga
CEP 68 8510-000, na cidade de Belém, Estado do Para, e o MUNICIPIO DE
BELTERRA neste ato representado por sua Prefeita, a Sra. Dilma Serrdo Ferreira ca
Silva brasileira. casada, professora, inscrita no CPF/MF sob o n°® 442354021-24
portadora da carteira de identidade n° 2460853, residente e domiciliada na Travessa
Vereador Manoel Mota n® 34 - Centro, na cidade de Belterra. Estado do Para: &m
entre si. justo e contratado o que se contém nas clausulas segu‘;i)mfs: oy
RAIDNTD i L
Marts F 20 NDchail
Advigada
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8. BNDES

Contrato de Colaboragdo Financeira Nao-Reembolsdvel n° 14.2.0027.1, celebrado entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Organizagdo de Desenvolvimento Cultural e Preservagdo Ambiental —
Ama Srasil, com a Interveniéncia do Estado do Para e do Municipio de Beiterra

PRIMEIRA

NATUREZA, VALOR E FINALIDADE DO CONTRATO

O BNDES concede a BENEFICIARIA, por este Contrato, colaboragao
financeira nao-reembolsavel no valor de até R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e
quinhentos mil reais), destinada a revitalizagao do centro histérico do Municipio de
Belterra - PA, por meio do restauro de edificagdes histéricas e implantagdo de
equipamentos culturais e cientificos, doravante denominado simplesmente Projeto
Cultural, dividido em 6 (seis) subcréditos, nos seguintes valores e finalidades:

| — Subcrédito “A": até R$ 5.338.083,35 (cinco milhdes, trezentos e trinta e oito mil,
oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos), destinado a reconstrugao e implantagao
do Museu de Ciéncias (antigo Hospital Henry Ford), a restauragdo do Alojamento da
antiga EMBRAPA e de duas caixas d'agua histéricas, no ambito do Programa Nacional
de Apoio a Cultura — PRONAC do Ministério da Cultura;

Il — Subcrédito “B”: até R$ 1.544.882,03 (um milhdo, quinhentos e quarenta e quatro
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e trés centavos), destinado a restauragao da Casa o
n° 01 (antiga casa de Henry Ford), no ambito do Programa Nacional de Apoio a Culturé
~ PRONAC do Ministério da Cultura; r:

v ————

Il — Subcrédito "C™: até RS 200.000,00 (duzentos mil reais), destinado a realizagao | dé’ e
inventario da fauna e da flora da regido de Belterra no ambito da area denominad =
‘Bosque’, no ambito do BNDES Fundo Cultural; 1

IV - Subcrédito "D": até R$ 246.975,92 (duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e:
setenta e cinco reais e noventa e dois centavos), destinado a implantagdo da
museologia do Museu de Ciéncias, no ambito do Programa Nacional de Apoio ‘é‘
Cultura - PRONAC do Ministério da Cultura ;

(O |
V — Subcrédito ‘E": até R$ 2.669.041,68 (dois milhdes, seiscentos e sessenta :elnov(é) :
mil, quarenta e um reais e sessenta e oito centavos), destinado a atualizagdo monetaria

dos usos previstos no subcrédito “A”, no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Cultura - PRONAC do Ministério da Cultura; e

— Subcrédito “F": até R$ 501.017,02 (quinhentos e um mil, dezessete reais e dois
centavos), destinado a atualizagdo monetaria dos usos previstos no subcrédito “B”, no
ambito do Programa Nacional de Apoio & Cultura = PRONAC do Ministério da Cultura.

T :

&S BNDES . U
Reain ar/«m ot Pagina 2 de 19
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8. BNDES

omwatc oe Colaboragdo Financeira Nao-Reemboisavel n° 14.2.0027.1, ceiebrado entre o Banco Nacional de
senvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Organizagdo de Desenvolvimento Cultural e Preservagao Ambiental -
A=z Sras,l com a Interveniéncia do Estado do Para e do Municipio de Beiterra

SEGUNDA
DISPONIBILIDADE

A colaboragao financeira sera posta a disposicdo da BENEFICIARIA,
parceladamente, depois de cumpridas as condigbes de liberagao referidas na Clausula
Sexta, em fun¢ao das necessidades para a realizagao do Projeto Cultural, respeitada a
programagao financeira do BNDES, que esta subordinada a definigao de recursos para
suas aplicagbes, pelo Conselho Monetario Nacional.

PARAGRAFO PRIMEIRO

No momento da liberagéo do valor de cada parcela da colaboragéo
financeira referente aos subcreditos “A”, “B", “D", “E" e “F" serao efetuados os débitos
determinados por lei e os autorizados contratualmente pela BENEFICIARIA O saldo
total remanescente dos recursos a disposicao da BENEFICIARIA sera imediatamente
transferido para a CONTA CAPTAGAO a ser fornecida pelo Ministério da Cuitura, para
posterior transferéncia para outra conta corrente, doravante denominada CONTA
MOVIMENTO, também a ser fornecida pelo Ministério da Cultura, para a livre
movimentagao dos recursos captados para o Projeto Cultural. st

~

L |

R |

PARAGRAFO SEGUNDO

§230£-

No momento da liberagao do valor de cada parcela da colaboragéo
financeira referente ao subcrédito “C” serao efetuados os débitos determinados por lei
e os autorizados contratualmente pela BENEFICIARIA. O saldo total remanescente dog’ )
recursos a disposicao da BENEFICIARIA sera imediatamente transferido para a contam
corrente n° 45.035-9, que a BENEFICIARIA possui no Banco do Brasil (n° 001y
Agéncia n° 2807-X, especifica para a movimentagdo dos recursos captados, para @o

Projeto Cultural. |
{ n (c

PARAGRAFO TERCEIRO

O valor de cada parcela da colaboragao financeira a ser colocada a
disposicdo da BENEFICIARIA ser4 mantido na unidade monetaria real (R$) e nao
sofrera alteragéo até a sua efetiva liberagao

PARAGR T

O total dos recursos deve ser utilizado pela BENEFICIARIA no prazo
de até 30 (trinta) meses, a contar da data de assinatura deste Contrato, sem prejuizo
de poder o BNDES, antes ou depois do termo final desse prazo, estendé-lo mediante
expressa autorizagdo, por via epistolar, independentemente de outra formalidade ou

registro. ey Az )
&3 BNDES Snin
Pagina 3 de 19 /
Maria ‘er&h Mitched L

Advoguda
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». BNDES

Contrato de Colaboragao Fil ira Nao-Rq bolsével n° 14.2.0027.1, celebrado entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Organizacao de D Ivi Cultural e Preservagcdo Ambiental -

Ama Brasil, com a Interveniéncia do Estado do Paré e do Mun'icipio de Belterra

1

&) BNDES

Maris Fenends MitcheH

TERCEIRA
OBRIGACOES ESPECIAIS DA BENEFICIARIA

Obriga-se a BENEFICIARIA a:

cumprir, no que couber, até final liquidagéo deste Contrato, as “DISPOSICOES
APLICAVEIS AOS CONTRATOS DO BNDES", aprovadas pela Resolugdo n°
665, de 10 de dezembro de 1987, parciaimente alteradas pela Resolugdo n°
775, de 16.12.1991, pela Resolugdo n° 863, de 11.3.1996, pela Resolugao n°
878, de 4.9.1996, pela Resolugdo n° 894, de 6.3.1997, pela Resolugéo n° 927,
de 1.4.1998, pela Resolugdo n°® 976, de 24.9.2001, pela Resolugdo n° 1.571, de
4.3.2008, pela Resolugao n° 1.832, de 15.9.2009, pela Resolugao n° 2.078, de
15.3.2011, pela Resolugao 2.139, de 30.8.2011, pela Resolugdo n° 2.181, de
8.11.2011, pela Resolugédo n° 2.556, de 23.12.2013, pela Resolugéo n° 2.558, de
23.12.2013, pela Resolugao n° 2.607, de 8.4.2014, e pela Resolugado n° 2.616,
de 6.5.2014, todas da Diretoria do BNDES, publicadas no Diario Oficial da Uniao
(Secdo ), de 29.12.1987, 27.12.1991, 8.4.1996, 24.9.1996, 19.3.1997,
15.4.1998, 31.10.2001, 25.3.2008, 6.11.2009, 4.4.2011, 13.9.2011, 17.11.2011,
24.1.2014, 14.2.2014, 6.5.2014 e 3.9.2014, respectivamente, cujo exemplar &
entregue, neste ato, a BENEFICIARIA, a qual, ap6s tomar conhecimento de todo
o contetdo do mesmo, declara aceita-lo como parte integrante e inseparavel

deste Contrato, para todos os fins e efeitos juridicos; ; !

executar e concluir o projeto ora financiado no prazo de até 34 (trinta e quatro)rg'%
meses, a contar da data de assinatura deste Contrato, sem prejuizo de poder o™
BNDES, antes ou depois do termo final desse prazo, estendé-lo mediantdi!d
expressa autorizagao, por via epistolar, independentemente de outra formalidade
ou registro; €3}
IN3
aplicar os recursos que lhe forem transferidos pelo BNDES exclusivamente naco
finalidade de que trata a Clausula Primeira, observado o esquema previsto no®?
Quadro de Usos e Fontes aprovado pelo BNDES, comprometendo-se \a vpéo:‘;
altera-lo sem prévia concordancia do BNDES; L e

movimentar os recursos liberados pelo BNDES exclusivamente por meio das
contas correntes mencionadas na parte final dos Paragrafos Primeiro e Segundo
da Clausula Segunda;

aportar, em sua totalidade, os recursos necessarios a cobertura de eventuais
insuficiéncias ou acréscimos do orgamento global do Projeto Cultural, que se
fizerem necessarios a sua completa execugdo, inclusive nos que diz respeito a
insuficiéncia dos recursos previstos na Clausula Primeira;

incorporar as contas correntes mencionadas na parte final dos Paragrafos
Primeiro e Segundo da Clausula Segunda, na hipdtese de investimento dos
recursos nelas depositados enquanto nio aplicados no Projeto Cultural, o
resultado desse investimento, devendo tais recursos ser remunerados, no
minimo, conforme as taxas de mercado de operagdes financeiras, estando sua
utilizagao condicionada a prévia aprovagéo pelo BNDES;

)
Pagina 4 de 19
{7
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ANEXO E — E-mail recebido BNDES atendendo pedido de informages

08/01/2018 Email — escstm@hotmail.com

lPedido de Informacdo 99903000650201703

sic@bndes.gov.br

seg 08/01/2018 16:47

Para-escstm@hotmail.com <escstm@hotmail.com>;

Prezada Erbena,

Em ateng&o ao seu pedido de informagao n® 99903000650201703 , esclarecemos que o BNDES aprovou o apoio financeiro
a AMA-BRASIL no valor de R$ 10,5 milhdes destinados a diversos investimentos no municipio de Belterra, visando
revitalizar seu Centro Historico ("Vila Americana"). O projeto se encontra em fase de implantagéo, ja tendo sido concluidos
a reforma das caixas d’agua histdricas e o restauro do alojamento para pesquisadores, anteriormente utilizado pela
EMBRAPA.

O investimento mais relevante desse projeto ¢ implantagdo do Museu de Ciéncias, localizado na area do antigo Hospital
Henry Ford. O museu conta com parceria do Instituto Butantan e do Museu Emilio Goeldi bem como do Governo do Estado
do Para. O inicio das obras sofreu um atraso em fungéo da exigéncias do IPHAN e da necessidade de aprovagéo das
respectivas mudangas no Programa Nacional de Cultura (PRONAC). No momento, tais questoes ja se encontram
superadas e a beneficiaria, AMA-BRASIL esta promovendo a licitag&o para escolha da construtora que sera responsavel
pelas obras. A expectativa é de que esse processo seja finalizado em janeiro de 2018 e que as obras sejam iniciadas em
fevereiro.

Em caso de duvida ou esclarecimentos adicionais, solicitamos contatar o SIC/BNDES pelo e-mail sic@bndes.gov.br.

Esta demanda sera encerrada no e-SIC e, no caso de negativa de acesso a informagao ou de nao fornecimento das razées
da negativa de acesso, podera ser apresentado recurso ao Comité da Lei de Acesso a Informagéo do BNDES, no prazo de
dez dias, contados da ciéncia da deciséo.

Atenciosamente,

Servigo de Informagéao ao Cidadao

®: BNDES S5 nasional

"O remetente desta mensagem é responsavel por seu enderegamento, seu contelido e seus anexos. Cabe a seus destinatarios, inclusive
aqueles copiados na mensagem, tratad-la adequadamente, com observancia da legislagdo em vigor e dos normativos internos do BNDES,
quando cabivel. Sdo proibidas, sem a devida autorizagdo, a sua divulgacdo, reproducdo e distribuicdo. A inobservancia das proibicdes sera
passivel de aplicagdo de sangdes civeis, criminais e disciplinares, quando cabiveis. Se vocé recebeu esta mensagem indevidamente, antes de
remové-la de sua caixa postal, solicita-se o reenvio ao remetente, informando o ocorrido."

"The sender of this message is responsible for its addressing, contents and attachments. The receiver, including those copied in the message,
is obliged to use it properly, in compliance with the law in effect and the BNDES' internal rules, if applicable. It is prohibited to disclose,
reproduce and distribute e-mail messages without due consent. Failure to obey these instructions may give rise to civil, criminal or
disciplinary measures, if applicable. If you have improperly received this e-mail, we kindly request you to forward the message to the sender
stating the error prior to deleting it from your inbox."

https://outiook. live.com/owa/?path=/mail/inbox/rp 1/
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ANEXO F — Acdo ajuizada MPPA sobre desafetacdo area da APA Aramanai para

construcéo porto.

MPrPA

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARA
EXCELENTISSIMO (A)
SANTAREM/PA

PROMOTORIA DE JUSTICA AGRARIA DE SANTAREM
PROMOTORIA DE JUSTICA DE MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
CULTURAL, HABITAGAO E URBANISMO DE SANTAREM

SENHOR (A) JUiZ DE DIREITO DA __ VARA CIVEL DA COMARCA DE

Ref. Noticia de Fato n° 005320-031/2017-MPE/PA

“E importante enfatizar que a degradacio do ambiente mata a natureza, ainda queem
doses homeopaticas. E a mesma figura da injustica de Piero Calamandrei: pequenas
injusticas, por serem agress8es menores a essevalor perene, nio deixam de sacrificar o
ideal do justo. O que é aparentemente inécuo— a construgdo de um ranchinho 2 beira
do rio - adquire relevancia na sucessdo de outras edificagdes. Cada qual a ensejar a
devastacdo da mata ciliar. Cada qual a exigir um esgoto clandestino, arremessado in
natura ao rio. Aquilo que era fonte de vida, passa a ser canal transmissor de
enfermidades e de morte. Se a educagio ambiental foi insuficiente para refrear o uso
insensato da natureza, s6 a sangdo da Justica é que fard com que as pessoas jejunas em
protecdo ambiental, aparentemente ingénuas, deixem de ser as sativas demolidoras da
biodiversidade. Aos poucos, aos aparentemente inécuos ataques, a devastacdo se
amplia. Ademolicdo do rancho, a regeneracdo da drea devastada, constituem solucio
natural para o ambiente malferido. Mais do que isso, deve servir de exemplo para os
demais ocupantes das margens do Piracicaba, igualmente obrigados a tais providéncias
saneadoras”. (Desembargador Renato Nalini, do Tribunal de Justiga de S3o Paulo).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio de suas representantes que a0
final subscrevem, no exercicio das fungGes institucionais e alicergadas nos artigos 127, caput, 129, inciso
lll, e 231, § 5°, da Constituicdo Federal; artigos 1°,incisos I, llle IV; 2°; 3°; 5°, caput; e 12daLein® 7.347/85,

vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

em face de

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

1 — MUNICIPIO DE BELTERRA, pessoajuridica de direito publico intemo, inscrita no
CNPJ/MF n. 01.614.112/0001-03, com sede & Vila Americana, n° 45, Bairro Centro, CEP
68.143-000, Municipio de Belterra/PA;

2- ESTADO DO PARA (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE),
pessoajuridica de direito pibico interno, CNPJ/MF n. 05.054.861/0001-76, com sede na
Rodovia Augusto Montenegro, km 09, Coqueiro, 66.823-010, Belém/PA;

Promotoria de Justica Agrdria de Santarém 93 3512 0441 s

- Av, Medonga Furtado, 3991, Liberdade —Santarém -Para piagrariastm@mppa.mp.br
o nan 120
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m PPA PROMOTORIA DE JUSTICA AGRARIA DE SANTAREM
2 s asioic PROMOTORIA DE JUSTICA DE MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO

MINISTERIO PUBLICO

: e D 2 2 CULTURAL, HABITA: AD E URBANISMO DE SANTAREM
DO ESTADO DO PARA LA o

A presente Agdo Civil Publica tem por objeto:

a) OBRIGAGAO DE FAZER: a.1) Realizagio de estudos técnicos dos impactos
ambientais da redugdo da APA considerando o complexo de unidades de
conservagdo adjacentes; a.2) Realizagdo de Consulta Publica com participagio
efetiva e plural da sociedade civil para debater os impactos de alteragao dos limites
da Area de Protegdo Ambiental Aramanai, localizada as margens do Rio Tapajos, na
Gleba Antiga Concessdo de Belterra, em terras perencentes a Unido, inserida nos
assentamentos de reforma agraria federais PAE Aramanai e PAE Pindobal e, em parte, na
zona de amortecimento da Floresta Nacional do Tapajos, fazendo divisa ao norte coma
APA Alter-do-Chéo e ao sul com a FLONA Tapajos, Municipio de Belterra/PA, envolvendo
as comunidades inseridas na APA Aramanai, PAE Aramanai e Pindobal e Flona Tapajos;
a.3) Implementagdo do Plano Diretor de Gestdio Ambiental da Area de Protegdo
Ambiental Aramanai, contemplando o respectivo Plano de Manejo e o Zonaeamento
Ecologico-Econémico;

b) OBRIGAGAO DE NAO-FAZER: Nio emitir licenga ambiental ou suspender qualquer
licenciamento ambiental, em trimite ou futuros, na Area de Protegao Ambiental
Aramanai, bem como da area recentemente desafetada, até que sejaimplementado o
Plano Diretor de Gestéo Ambiental da Area de Protegdo Ambiental Aramanai, incluindo o
respectivo Plano de Manejo e o Zonaeamento Ecolégico-Econdmico; bem como obsewar
os Planos de Uso dos assentamentos de reforma agraria PAE Aramanai e PAE Pindobd
sobrepostos a area da APA antes de emitir licenga ambiental; e

1. DOS FATOS

Em 30 de maio de 2003, o Municipio de Belterra criou, por meio da Lei n° 097/2003, a Area de
Protegdo Ambiental Aramanai, as margens do Rio Tapajos, com uma area total de 10.985,00 ha (dez mil,
novecentos e oitenta e cinco hectares), localizada as margens do Rio Tapajés, na Gleba Antiga Concessdo
de Belterra, em teras pertencentes a Unido, totalmente inserida nos assentamentos de reforma agraria
federais PAE Aramanai e PAE Pindobal e, em parte, na zona de amortecimento da Floresta Nacional do
Tapajos, fazendo divisa ao norte com a APA Alter-do-Chéo e ao sul com a FLONA Tapajos (fls. 204/207).
O Plano Diretor do Municipio de Belterra, Lei Municipal n® 131/2007, também estabeleceu essa area como
Unidade de Conservagdo (fi. 108).

A regido de Aramanai, localizada na beira do Rio Tapajos, proxima as cidades de Belterrae
Santarém e da Vila de Alter-do-Chéo, é de notavel interesse turistico e imobiliario exatamente por seus
atrativos ecologicos e de recursos naturais, contando com uma extensa area balneéaria, cortadas por
dezenas de igarapés, presenga de vegetagdo nativa, além da existéncia de comunidades locais ha
geragoes.

Promotoria de lustica Agréria de Santarém 833512 0441 s

- Av. Medonga Furtado, 3991, Liberdade ~Santarém -Para pijagrariastm@mppa.mp.br
o nAn 140
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NISMO DE SANTAREM

Na perspectivade protegeras riquezas naturais e promoveraordenagio daocupagéo humana,

a Lei Municipal n° 097/03 indicou como objetivos da APA Aramanai (art. 3°):

l)

{])

V)

Ordenar a ocupagéo de terras e promover a protegao dos recursos abioticos e bioticos
dentro de seus limites, de modo a assegurar o bem-estar das populagées humanas que ai
vivem, resguardar ou incrementar as condigdes ecologicas locais e manter paisagens e
atributos culturais relevantes;

Fiscalizar a pratica de atividades esportivas, culturais, cientificas e de turismo ecoldgico,
bem como as atividades econdémicas compativeis com a conservagdo ambiental;

Dar énfase as atividades de controle e monitoramento ambiental, de modo a pemitr,
acompanhar e disciplinar, ao longo do tempo, as interferéncias no meio ambiente;
Fomentar a educagéo ambiental, apesquisacientificae a conservagéo de valores culturais,
histéricos e arqueoldgicos; e

Proteger adiversidade biologica, os recursos hidricos e o patrimonio natural, assegurando
o carater sustentavel da agéo antropica na regido com particular énfase na melhoria das
condi¢bes de sobrevivéncia e qualidade de vida dos habitantes da APA e entorno.

Para cumprir tais objetivos, a Lei Municipal n® 097/03 designou a Secretaria Municipal de

Turismo e Meio Ambiente de Belterra a supervisao, administracio e fiscalizagiao da APA Aramanai,

tica Agrdria de Santarém
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com a colaboragéo de entidades publicas e privadas, além da criagdo do Conselho Gestor da APA e de
grupos técnicos, para apoiar a implantagdo do Plano Diretor de Gestdo Ambiental, contemplando o Plano
de Manejo e o Zoneamento Ecolégico-Econdmico, como instrumentos de gestdo desta Unidade de
Conservagao (art. 2°).

Mesmo apos 14 anos da criagio da APA Aramanai, nao ha previsao de implementagio
do Plano Diretor de Gestio Ambiental, bem como os seus respectivos Plano de Manejo e o
Zoneamento Ecolégico-Economico, em flagrante prejuizo as politicas piblicas ambientais, na
ocupagédo desordenada e com impacto direito na qualidade de vida da populagéo local.

Poroutro lado, chegou a conhecimento da Promotoria de Justiga Agrariade Santarém de que
a Prefeitura Municipal de Belterra enviou para a respectiva Camara de Vereadores projeto de lei visando a
reducéo da area da APA Aramanai e que tal projeto teria sido aprovado sem a ampla discussdo com as
comunidades e sem os estudos técnicos que embasassem os impactos da desafetagéo (fis. 06/07).

A justificativa apresentada pelo atual Prefeito de Belterra era de que a APA ndo gera
desenvolvimento ao Municipio e aos moradores; que os moradores ndo podiam regularizar suas areas e
suas atividades; que a porgao desafetada ndo geraria prejuizos ambientais; que estava atendendo o desejo
de moradores que se manifestaram em reunido na Comunidade Porto Novo pela reviséo dos limites da APA
e que a Comunidade Porto Novo, contemplada com a desafetagéo, tinha vocagéo portuaria (fls. 24/25).

Oficiada quanto as razdes que levaram a promoverem a desafetagdo e os estudos que a
embasaram, 0 Municipio de Beltema informou, em sintese, que (fls. 190/199):

a) Toda a extensa orla fluvial de Belterra esta inserida na FLONA Tapajos ou na APA
Aramanai;

b) Que hafiscalizagdo na area da FLONA pelos 6rgaos de fiscalizagdo da Unido, mas que o
mesmo ndo ocorre no interior da APA, pela omissdo do 6rgdo ambiental estadual em
fiscalizar e licenciar a instalagéo de qualquer empreendimento necessario;

c) Que tal situagdo fez com que as comunidades localizadas no interior da APA comegassem
a discutir a existénciadamesma e que a gestdo atual, atendendo o apelo dos municipes
e das comunidades, e ap6s ouvir o Conselho Gestor da APA, enviou Projeto de Lei n®
237/07 e aprovada em 2 de maio de 2017 pela Camara Municipal para alterar os limites da
APA, conforme documentos anexos;

d) Que o critério legal exigido para fins de alteragéo de limites da APA foi atendido, que é
mediante lei; e

e) Que quanto a real utilizagao da area, ndo ha nada definido, havendo apenas especulagéo,
cabendo o licenciamento ocorrer no ¢rgéo ambiental competente.

Da leitura dos documentos apresentados pela Prefeitura, nota-se que o Conselho Gestor da
APA, em reunido do dia 24 de abril de 2017, aprovou, sem nenhum procedimento de consulta piblica ou
estudo técnico, a desafetagdo da APA, sob a justificativa de destinar essa area como zona portuéria, por 11
votos a favor contra 1 (fis. 192/194).
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Ja a citada reunido na Comunidade Porto Novo, s6 ocorrera somente no dia 29 de abril de
2017, e contou com a presenga de Comunitarios, Vereadores e do Prefeito. De acordo com a ata, a reunido
tinha como pauta, em sintese, a desafetagdo da APA, a destinagao da area da comunidade para vinda de
fabricas e portos e a viabilizagdo de progresso paraa regido, com empregos nesses empreendimentos para
os moradores. Que os terrenos na area seriam valorizados a médio prazo. Que a APA inviabiliza atividades
econdmicas. Que o Prefeito estad cumprindo o que foi dito na campanha e que qualquer empreendimento
que vier para a area devera cumprir a legislagdo. Que, porfim, a proposta foi aprovada pela maioria dos
presentes na reunido (fls. 195/199).

Segue mapa da area desafetada em 2017:

AL SEMANBTANTE AN ARARMANA
30300 1T

‘ i At SACLIOA

Ressalte-se o depoimento da Secretariade Meio Ambiente e Turismo do Municipio de Belterra,

Alcione Oliveira Feitosa (fis. 124/126), que declarou:

QUEALCIONE OLIVEIRA informa que assumiu a SEMAT hadois meses; QUE quando assumiu
a Secretaria, 0 debate sobre a redugdo da APA Aramanai ja existiaem Belterra; QUE inclusiwe
umadas propostas do Prefeito eleito, Jocicklio Macedo, era aredugdo da APA, QUE ademanda
pela redugéo da APA partia do Prefeito, provocado pelas comunidades Pindobal, Irunganga,
Porto Now, Cajutuba, Aramanai, Santa Cruz e uma parte de Sdo Domingos; QUE a SEMAT
apenas encaminhou a proposta ao Conselho Gestor; QUE essas comunidades inclusive desejam
ndo fazer mais parte do PAE Aramanai, alertando ainda que estas comunidades possuem pare

2 0441 s
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do seu territorio dentro do assentamento e parte fora; QUE a criagdo da APA foi mal feita,
empurrada aos moradores, assim como 0 assentamento PAE Aramanai; QUE a APA Aramanai
ndo possui plano de manejo, mas que pretendem implementar as discussdes para a constituigéo
deste plano; QUE houveram algumas reunides anteriores sobre aredugaoda APA na Secretaria
e nas comunidades por iniciativa dos comunitarios; QUE a pauta da reunido do dia 24 de abril
de 2017 (ata anexa) era: a) mudanga da lei 163/2007, que trata da composig&o do Conselho
Gestor; b) a wtagéo da nova diretoria do Conselho Gestor; e ¢) a redugdo da APA, sendo
comunicado os conselheiros previamente (os declarantes se comprometem a encaminhar ao
Ministério Plblico o convite com essa pauta, juntamente com o protocolo de recebimento dos
conselheiros*); QUE o Conselho Gestor da APA faz reunies mensais e, na pentltima reunido
(ata anexa), os conselheiros representantes das comunidades se manifestaram pelo interesse
de sair da area da APA pois entendem que por estarem nos limites dessa Unidade de
Conservagao, halimitagdes para suas atividades econdmicas; QUE a proposta pelaredugéo da
APA e a saida da area do PAE Aramanai, vem acompanhada da transformagao daquela area
em zona portuaria; QUE ALCIONE OLIVEIRA, na condigdo de Secretariade Meio Ambiente e
Turismo de Belterra, é presidente do Conselho Gestor da APA Aramanai, informando que as
comunidades ja realizavam reunides locais, onde se manifestaram por sairda APA antes mesmo
dareunido dodia 17 de abril de 2017 (ata anexa); QUE tem conhecimento de que essas reunies
nas comunidades tem acontecido pelo menos nos Gltimos dois meses; QUE informa que as
associagdes de moradores das comunidades Pindobal, Irunganga, Porto Now, Cajutuba,
Aramanai, Santa Cruz e S&o Domingos encaminhardo informagdes ao Ministério Publico,
juntamente com a Prefeitura, sobre a presente questao; QUE questionada sobre arealizagéo de
estudos sobre a redugdo da APA apds as manifestagoes dos conselheiros das comunidades,
declarou que néo foi realizado estudo pela SEMAT para subsidiar aredugao da APA; QUE ap6s
a aprovagao do Conselho, a proposta de redugao da APA foi encaminha a Camara Municipal,
sendo aprovada e sancionadapelo Prefeito; QUE o Municipio de Belterra até entdo ndo possuia
area portuaria; QUE talvez com arevisao do Plano Diretor a area desafetada seja transformada
em area portuaria; QUE ha mais de dois anos funcionava na Comunidade Iruganga um porb
para transporte de madeiradaempresa LN Guerra, que foi autuada pela SEMAT e hoje ndo esté
em funcionamento (se comprometem a encaminhar copia das notificagdes ambientais*); QUE
esse porto tinha anuéncia do ex-Conselho Gestor da APA; QUE informam que proximo a APA
Aramanai sera a area do Parque Industrial a serlocalizada na rodovia PA 433 (que liga a BR
163 a Comunidade Cajutuba/Aramanai); QUE a proposta do Prefeito  transformar toda essa
area ao longo da PA 433 em area de interesse industrial, com ligagao direta a futura area
portuaria; QUE sobre essas propostas, ndo ha estudos em tramite na SEMAT; QUE a SEMAT
tem feito as fiscalizagdes ambientais no Municipio; QUE a equipe de fiscalizagéo ambiental conta
com 3 técnicos, mas que nas atividades de fiscalizag&o, o pessoal do licenciamento acompanha
a equipe; QUE a principal dificuldade é quanto aos recursos materiais; QUE também realizam
atiidades de fiscalizag&o nos limites da APA Aramanai,com agdes de recuperagéode igarape,
fiscalizagdes de degradagdes ambientais, entre outros (...)"

Embora o Municipio de Belterra tenha informado de que houve previamente uma série de
reunides informativas com as comunidades envolvidas sobre a proposta de desafetagdo da APA e a sua
destinagdo para futuros empreendimentos, os documentos apresentados néo levam a essa concluséo.

Quanto ao fato de justificar a diminuigéo da Area de Protegdo Ambiental pela ineficiéncia dos
mecanismos de controle e gestdo daunidade, ndo encontrafundamento constitucional e factual, sendo mais
um incentivo as investidas predatorias e de especulagdo imobiliaria naquela area de protegéo. Esie

argumento simplista poderia serusado até para justificar, porexemplo, a extingdo do Secretaria Municipa
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de Meio Ambiente e Turismo de Belterra, ja que sua fungéo de defesa da APA Aramanai seria, a0 longo de
todos esses anos, falha.

Contudo, esse ndo pode ser o entendimento. A manuteng&o da integridade da APA Aramanai
como espago especialmente protegido em sua definigao inicial se trata de cumprir a obrigago imposta pela
Constituicio Federal de 1988, em seu art. 225, de defender e preservar o meio ambiente como bem maior
para as presentes e futuras geragGes. Dentre os deveres de preservagao esta exatamente a obrigagio de
definir espagos temitoriais e seus componentes especialmente protegidos, vedada qualquer utilizagéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.

Registre-se que a desafetagdo da APA Aramanai gera o agravamento de conflitos pelaterra
na regido em detimento da populag&o local, inclusive com antncios de venda de lotes, o aumento da
pressdo da especulagdo imobiliaria e portuario para fins de exportagéo, tendo vista a consolidagéo e a
concluséo do asfaltamento daBR-163 como novo comredordasoja, 0 aumento de areas plantadas na regizo,
dos grandes projetos de infraestrutura previstos, como as hidrelétricas planejadas para a Bacia do Tapajos,
e a construgdo da Ferovia Femo-gréo (fis. 01/02, 112/121, fls. 223/224).

2. DO DIREITO
2.1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicéo Federal incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, algando-he a condigéo de instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado (art. 127). Estabeleceu, também, ser fungdo
institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, ).

No artigo 129, Il, também da Carta Magna, o legislador atribuiu-he a fungdo de “zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigéo, promovendo as medidas necesséarias a sua garantia’.

O artigo 178, inciso lll, da Constituigdo Federal de 1988, também dispde que o Ministério
Publico deve atuar nos processos que envolvem conflitos coletivos pela posse de terra rural, e no caso em
tela ha sobreposigéo de assentamento do INCRA com a unidade de conservagdo municipal e area
recentemente desafetada para permitir empreendimentos e atividades econdmicas q ue podem colidir com
os objetivos do projeto de assentamento da reforma agraria, configurando confiito coletivo em &rea rural.

A Lein® 8.625/93 dispde ser fungéo institucional do Ministério Publico a defesa do patiménio
publico e meio ambiente, bem como dos direitos e interesses coletivos, competindo-he a promogao de

inquerito civil e agdo civil publica para a protegéo dos referidos interesses (art. 25, IV, a).
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ANEXO G - Figura 2 - Lei que instituiu e oficializou o festival do acai
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belterra (2017).



