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RESUMO
A Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundidrios no Ministério Publico do Para
(CTCAF) se tornou parte integrante do sistema de autocomposicao de conflitos no estado e
tem a proposta de tracar trabalhos com casos emblematicos relacionados a tematica agraria,
fundiaria e socioambiental. A pesquisa foi realizada buscando responder em que medida o
processo de instalagio da CTCAF em Santarém permite entender as relagdes de poder entre
os atores sociais que dele participaram. Este estudo foi realizado com o uso da observagao
participante e da andlise extensiva dos registros realizados na forma de uma etnografia de
documentos, utilizando o referencial tedrico do peacebuilding. Fazé-lo justifica-se pela
importancia de observar os impactos de praticas autocompositivas nos espagos de acordo e
conflito de interesses na regido amazoOnica. A pesquisa sobre o processo de instalagdo
apresenta um estrato da atuagdo dessas praticas e foi uma alternativa diante da suspensao das
atividades da CTCAF ante o advento da pandemia de Covid-19. A pesquisa mostrou como na
regido do oeste paraense os elementos que remontam as estratégias de formagao sociopolitica
do territdrio pelos grupos humanos presentes e os conflitos pelo uso da terra e dos recursos
naturais apresentam uma gama de interesses sobrepostos. Ao analisar as relacdes de poder
entre os diversos atores presentes na instalagdo da CTCAF, seus choques de interesses,
estratégias de defesa e argumentagdo, foi possivel observar as estratégias de formagdo e
multiplicagdo de liderancas nas comunidades de base como a principal estratégia da CTCAF
até o presente momento. E ainda como os atores de nivel regional, em particular o Ministério
Publico do Estado do Pard, na figura da Promotoria de Justiga Agraria, e a Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), na figura da Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia
(CJUA), desempenharam papéis estratégicos na garantia de uma pluralidade de vozes na

instalacao da CTCAF.

Palavras-Chave: Conflitos agrarios, fundiarios e socioambientais. Peacebuilding. Amazonia.



ABSTRACT
The Chamber for the Treatment of Agrarian and Land Conflicts in the Persecutor's Office of
Para (CTCAF) has become an integral part of the self-composition system of conflicts in Para
and has the proposal to draw up works with hard cases related to agrarian, land and socio-
environmental issues. This research was carried out in order to answer to what extent the
CTCAF installation process in Santarém allows us to understand the relations of power
between the social actors who participated in it. This study was carried out using participant
observation and extensive analysis of records made in the form of an ethnography of
documents, as well as the peacebuilding theoretical framework. The research is justified by
the importance of observing the impacts of self-composition practices in agreement and
conflict of interests in the Amazon region. Studying about the installation process presents a
stratum of the performance of these practices and was an alternative in view of the suspension
of CTCAF activities due to the advent of the Covid 19 pandemic. Sociopolitical territory by
human groups present and conflicts over the use of land and natural resources have shown a
range of overlapping interests. By analyzing the power relations between the various actors
present in this space, their clash of interests and defense and argumentation strategies around
these own interests, it was possible to observe the training and multiplication strategies of
leaders in grassroots communities as the main strategy of the Chamber until now. And yet
how the actors at the regional level, in particular the Persecutor's Office of the State of Para,
in the figure of the Agrarian Justice Prosecutor, and the Federal University of Western Para
(UFOPA), in the figure of the Amazon Restorative Justice Clinic (CJUA), played strategic

roles in ensuring a plurality of voices in the installation of the CTCAF.

Keywords: Agrarian, land, and socio-environmental conflicts. Peacebuilding. Amazon.
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INTRODUCAO

Nos relatos tradicionais, histdrias infantis e outras narrativas, ¢ comum a presenga
de um ethos que demarca o sentido das narrativas: “Qual a moral da historia?” é a pergunta
declarada ou subtendida. O senso comum absorve esses relatos com uma caracteristica
moralizante; por vezes, eles “ndo terminam bem”. Nesses casos, nossa compreensao linear da
historia (e das histdrias ficcionais) tende a sentir confusdo, pois, como diria Bruno Latour
(2019), para n6s, os modernos, a flecha do tempo aponta sempre na dire¢do do progresso e de
um estado superior (€tico, técnico, cognitivo etc.) — uma melhoria, falando em termos
coloquiais, mas que também sao usuais em diferentes campos.

Os sentidos nessas narrativas sdo considerados em evolucdo, o posterior melhor
do que o anterior, os fatos como determinantes dos sentidos. Todavia, ha outras formas de
pensar.

Entre os povos indigenas Arapiun, Jaraqui e Tapajo do Territorio Cobra Grande,
na regido de Santarém — PA, ha uma narrativa sobre a ancestralidade daquelas terras. Um dos
antigos lideres daqueles povos havia estabelecido uma amizade muito intima com o rio
Tapajos, e era seu desejo ainda em vida que o leito do rio fosse seu local de descanso.
Entretanto, seu pedido ndo foi atendido, seu corpo foi sepultado as margens do rio, em
respeito a antiga amizade, mas nao junto do amigo.

Passados alguns dias de sua morte, numa das visitas ao local onde ele deveria
estar, foi visto que um rastro de cobra, muito grande, saia do local da sepultura e ia ao rio.
Aqueles que conheciam o ancido disseram aos mais jovens que eles ndo deveriam se
preocupar. Nada de ruim havia acontecido, eram apenas os amigos que se reencontravam.

Esta historia foi narrada por Graga Tapajos, representante do Conselho Indigena
da Terra Cobra Grande, a um grupo de que eu fazia parte. E traz em si um elemento muito
valioso para a compreensdo da realidade da pesquisa. As compreensdes, as certezas, em dados
momentos, interpretam os fatos.

A compreensdo moderna pode ousar dizer que o entendimento dos ancidos
daquele territério estava equivocado, que o rastro de cobra presente nao tinha relagdo com o
sepultamento do veneravel lider, ou antes, que a relagdo era completamente estranha a
amizade travada entre este ¢ o rio. Ainda poderia dizer que o rio ndo teria intengdo viva que
permitisse que esse travasse uma amizade e que qualquer inteng¢do presente no lider havia
perecido junto com seu corpo fisico. A compreensdo moderna certamente diria que esses
entendimentos seriam os corretos, € este ultimo o mais preciso, € que todos os outros estariam

errados.
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Todavia, essa perspectiva falharia em apreender outras dimensdes. Ao se entender
como também verdadeiros os sentidos dados pelos lideres mais antigos € possivel observar
relagdes Unicas entre aqueles povos e a regido e a interpretagdo do sagrado e do familiar entre
aqueles povos e os espagos fisicos em que habitam. Essa compreensao traz mais sentidos e
nos permite entender dimensdes mais profundas das relagdes estabelecidas.

Esse ¢ o exercicio que se buscou nesta pesquisa. Agregar sentidos, compreender
mais relagdes, sem, com isso, ignorar o rigor cientifico.

Para as pesquisas sociais, bem como para investigagdes em outras areas do
conhecimento, o ano de 2020 foi atipico, e assim segue sendo 2021. O advento da pandemia
de Covid-19 nos fez encarar uma realidade que pensidvamos ter superado em geragdes
passadas, a exemplo da gripe espanhola, e olhar para obras de ficcdo distopica com um
sentimento de terror renovado.

Em muitos aspectos nos perguntdvamos, e talvez ainda o facamos, quais as
compreensdes e certezas que serdo extraidas desses acontecimentos. Ou talvez nos
aproximemos dos fatos com nossas compreensdes e certezas ja firmemente instaladas, e a
partir delas busquemos reconhecé-los. Talvez preferiremos um método em detrimento do
outro, ou reunamos os dois em nossa propria investigacdo da verdade.

As imposicdes de seguranca epidemioldgica trouxeram um prejuizo
incomensuravel para as pesquisas desenvolvidas e para as atividades de campo e a
necessidade de uma adaptagdo das problematicas de pesquisa e praticas investigativas que
passaram a ser desenvolvidas.

A pesquisa ora apresentada estd entre aquelas que foram profundamente
impactadas e transformadas, por encontrar-se em estado inicial no principio da pandemia e ter
o cronograma de realizacdo de atividades de campo prejudicado em funcdo dos percalgos
ocasionados pelas medidas sanitarias de isolamento social e suspensao de atividades
presenciais em muitas institui¢cdes, inclusive no setor em que se realizaria a investigacdo: a
Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundidrios do Ministério Publico do Para
(daqui em diante referida apenas como Camara ou CTCAF).

A Camara, locus da pesquisa, iniciou com a proposta de tracar trabalhos com
casos emblematicos que envolvessem conflitos coletivos pelo uso da terra no oeste paraense.
Geograficamente falando, o foco de suas agdes concentra-se nos municipios da II Regido
Agraria do Estado do Para, quais sejam: Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belterra, Curud, Faro,
Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos,

Oriximina, Prainha, Rurdpolis, Santarém, Terra Santa e Trairdo (vide Imagem 1 abaixo).
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Imagem 1 - II Regido Agraria do Estado do Para

Fonte: Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/institucional/centros-de-apoio-operacional/cao-civel/nucleo-
de-questoes-fundiarias-e-agrarias-naf/regioes-agrarias.htm, acessado em 19 de agosto de 2021.

No sitio eletronico do Ministério Publico do Estado do Pard, as regides agrarias
sao descritas na forma do mapa acima, que destaca a II regido agraria do Estado com sede em
Santarém, com destaque em verde no mapa do Para.

A forma de apresentacdo semelhante de cada regido agraria é um recurso mais
preocupado com as linhas tracadas no mapa do que com as dindmicas dos espagos. Cada
regido agraria ¢ distinta e tem uma realidade propria. Igualmente ndo ha subordinagdo entre
elas, portanto, as iniciativas e as praticas, como as da Camara da 2* Regido, seguem um
caminho proprio aquele que ¢ desenvolvido em outras regides'.

A Cémara tem por meta utilizar estratégias autocompositivas’ como uma

alternativa ao sistema tradicionalmente usado® para tratar conflitos agrarios, fundiarios e, por

! Foram instaladas duas CAmaras. Uma delas com sede em Castanhal, a 1* CTCAF, e a outra com sede em Santarém, a 2°
CTCAF.

2 Autocompositvo ¢ utilizado por mim como praticas e estratégias que buscam construir com o envolvimento das partes,
sendo elas acompanhadas ou ndo por terceiros, uma nova situagdo diante do conflito que seja aceita pelos envolvidos e que
ndo empregue meios de violéncia reconhecidos pelas partes envolvidas. Uso o termo em oposi¢do a heterocompostivos, em
que um terceiro, no sistema brasileiro o poder judiciario ou a jurisdi¢do arbitral, toma decisdes relativas ao conflito que sdo
impostas as partes.

3 O sistema tradicional de tratamentos de conflitos e lides de qualquer natureza, no Brasil e na grande maioria dos paises do
mundo, ¢ o sistema judicial.
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seguimento, também socioambientais na area de sua atuacdo, considerando que esse sistema
ndo tem se mostrado eficaz diante da escalada de violéncia e da complexidade que
caracterizam os conflitos vivenciados pelos povos e comunidades da Amazonia brasileira.

A autocomposic¢ao de conflitos passou entdo a ser vista como um caminho mais
adequado, mais efetivo de tratar as referidas modalidades de conflitualidade social.

O advento da pandemia, contudo, paralisou o funcionamento regular da Camara,
ao menos tal qual havia sido imaginado quando de sua proposi¢do. Mas isso ndo significa que
as acdes planejadas a longo prazo, e realizadas em alguma medida, ndo apresentem dados e
informacgodes suficientes para um esforco de entendimento das relagdes de poder entre os
diversos atores por elas alcangados. Os variados momentos do processo de implantacio e
implementagdo da estrutura e do servigo de administragdo cooperativa de conflitos instituido
pelo Ministério Publico no oeste paraense permite observar tais relagdes a luz de como foram
(e vém sendo) enfrentadas mediante a utilizagdo de formas autocompositivas de encarar,
manejar e experienciar a realidade, que orientam a atuacdo da Camara.

Compreende-se a instalagdo* da CTCAF como um processo amplo, levando em
consideragdo sua discussdo inicial até¢ as articulagdes em torno de documentos produzidos
conjuntamente pelos atores que demonstraram interesse e participaram dos espacos de
reunides, merecendo destaque principal a produ¢do do Protocolo® de funcionamento da
Camara (MPPA, 2020) de autoria coletiva.

Assim, busquei na pesquisa reconhecer esses movimentos registrados nas atas,
minutas ¢ documentos arquivados na sede da Promotoria de Justica Agraria, unidade do
Ministério Publico a frente desse projeto. Ali também desempenhei meu trabalho e minha
observag¢ao participante no curso da pesquisa.

Tal como no relato narrado ao inicio, aventuro-me a buscar cotejar as certezas
pessoais e os fatos, ¢ em diversos momentos me questionei qual estava correto. Ha fatos que
ndo acompanhei e que certamente foram, ainda que inconscientemente, presumidos a partir
das certezas que tinha e interpretagdes que foram fruto da analise desses fatos.

Nessa pesquisa ndo tenho a pretensdo de eleger qual das formas ¢ melhor, ndo
busquei, assim como nao o fago ao narrar o relato da Graga, impor maneiras certas ou erradas.

Minha preocupacdo foi com o rigor da descricdo dos elementos a minha disposi¢do. Assim,

4 Usa-se o termo instalagdo da mesma forma como ele vem sendo usado no 4mbito do MPPA, como as medidas e praticas
utilizadas para o funcionamento de um organismo na institui¢do.

5 E necessario destacar que, ainda que ambas as Camaras tenham uma atuagfio paralela e com iniciativas auténomas entre si,
o protocolo de a¢des ¢ um dos momentos em que percebi, como pesquisador, uma inspira¢do das agdes direcionadas pela
Promotora de Justi¢a Eliane Moreira na 1* Camara.
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compreendo que, ainda que ao cotejar pré-compreensdes e fatos eu tenha transitado por um
terreno perigoso, busquei fazé-lo rigorosamente.

Esse rigor foi que me permitiu extrair as observagdes e compreensdes aqui
apresentadas. Uma delas ¢ referente a utilizacdo da teoria do peacebuilding. Esta ndo foi uma
imposicao a priori da pesquisa. Antes, foi uma imposicdo que o campo me fez para
possibilitar observar as diversas dimensdes das relagdes de poder em jogo nos diversos
cenarios.

Observei que os atores envolvidos utilizaram o peacebuilding como referencial
para o trabalho de autocomposicao. Nao houve um momento formal de declaracao e eleigao
do método, votado e registrado. O que ocorreu foi antes um movimento implicito, porém
determinado em dire¢do a essa abordagem. A andlise inicial dos documentos inclusive nem
menciona o termo peacebuilding, todavia as acdes tomadas elencavam as diversas dimensodes
do conflito de interesses que estavam na superficie, ¢ apontavam para as camadas mais
profundas (econdmica, geracional, religiosa, pessoal e etc.) das relagdes.

Passemos agora para a apresentacdo de como esta disserta¢do esta organizada.

No primeiro capitulo serdo discutidos os elementos tedricos da pesquisa, com um
destaque para como se deu a defini¢do especifica do problema de investigagcdo que ¢ traduzido
na pergunta: em que medida o processo de instalacio da CTCAF em Santarém permite
entender as relagdes de poder entre os atores sociais que dele participaram?

O objeto da pesquisa, também apresentado e contextualizado no primeiro capitulo,
sdo as relagdes de poder entre os atores envolvidos nos espagos da CTCAF. Os referenciais
teorico-metodologicos que serdo acionados no trabalho a partir os dados coletados, como o
peacebuilding e a etnografia de documentos, também sdo mais longamente detalhados.

O objetivo ¢ apresentar nesse momento todas as informagdes necessarias que
permitam ao leitor, familiarizado com o tema ou nao, se apropriar dos elementos que no
decorrer dos dois capitulos posteriores € da conclusdo irdo ser citados e trabalhados.

No segundo capitulo fago a andlise dos documentos reunidos na Promotoria de
Justica Agraria e inicio as discussdes sobre as relacdes que se tém estabelecido entre os
diversos agentes na Camara.

No terceiro, fago um destaque especial a produg¢ao do Protocolo da Camara, seu
significado como producdo conjunta e mostro que durante o curso das acdes registradas e
documentadas, a Clinica de Justi¢ca Restaurativa da Amazonia (CJUA), ligada a UFOPA, ¢ a

Promotoria de Justica Agraria da II Regido, ligada ao Ministério Publico do Estado do Par4,
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se apresentaram como 0s principais interlocutores entre os diversos agentes politicos
envolvidos no processo.

A partir das praticas voltadas a ampliar vozes e sentidos, as acdes desses Orgaos ¢
de seus agentes individualizados, especialmente o professor Nirson Medeiros da Silva Neto
pela UFOPA e a Promotora de Justica Ione Missae da Silva Nakamura, tornaram-se figuras
centrais, em conjunto com suas equipes na constru¢ao de um processo que se buscou multiplo.

Esse resultado valida uma das hipdteses da pesquisa que ¢ relativa a participacao
conjunta dos envolvidos, dando-se destaque as necessidades dos atores mais frageis nas
diversas relagdes, buscando assim uma paridade de interesses.

Todavia, essa validagdo ¢ parcial, posto que os agentes de maior destaque que
promoveram essa participagdo coletiva estdo ligados a uma atuagdo regionalizada e sdo
integrantes de instituigdes hierarquizadas. Portanto, carregam consigo o peso de suas
instituigoes.

Ao falar sobre narrativas anteriormente, identifico-me com a tentagdo de
apresentar os fatos encadeados na construgao de um sentido linear e organizado, considerando,
por exemplo, que todos os resultados obtidos foram exatamente os desejados, ou que a
pandemia ndo resultou em prejuizos, ou que mesmo cada decisdo tomada foi pensada e
discutida desde os primeiros momentos. Porém, agir dessa maneira seria abrir mao do
compromisso com o rigor metdédico necessario a uma pesquisa no campo das ciéncias sociais.

A decisdo aqui tomada, em sentido reverso, ¢ pela interpretacdo de significados
abertos, consideracdo dos limites impostos e realizacdo de acdes investigativas ajustadas a
realidade, enriquecidas a partir de minha vivéncia pessoal como pesquisador na observagao
participante — enquanto servidor vinculado a Promotoria de Justica Agraria encarregada da
proposi¢do e execugdo do projeto da Camara — do processo de instalagdo da CTCAF, com o
olhar para os capitulos futuros dessa historia em construcao e atravessada pela pandemia do
novo coronavirus e suas consequéncias dramaticas para a humanidade.

Por isso, no titulo da pesquisa, dialogo com uma obra cldssica do cinema, um
western de Sérgio Leone de 1968. Empresto o titulo de uma narrativa ficcional e falo de
relatos tradicionais, anteriormente por duas razdes principais. Primeiro, pelo carater mitico
que expressdes assim possuem; tém significados abertos, ndo apresentam verdades
delimitadas e estdo expostas a ser recontadas, interpretadas, ndo possuindo respostas certas e
servindo de inspiragdo para mais perguntas.

A segunda razdo ¢ porque apresentam conflitos de narrativas, essas e muitas

outras que desempenham um papel importante em nossas historias pessoais € institucionais;
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falam de temas controversos e polémicos, conflituosos que, apesar de dificeis, ndo podem ser
ignorados.

Busquei com a pesquisa suscitar questdes ligadas ao primeiro motivo, por
acreditar que esse tema tem caracteristicas relacionadas ao segundo motivo. Eis pois uma
versdo inicial®, e, portanto, provisoria, desta histdria, contada aqui a partir do prisma de um
pesquisador que participa de sua constru¢do objetiva e de seu registro através de uma
investigacdo academicamente orientada, seguindo os rigores das pesquisas no campo das

ciéncias sociais.

% Digo dessa forma pois ndo tenho a pretensdo como pesquisador de ser a voz absoluta de narragdo. O que apresento é uma
pesquisa ¢ ndo um relato de origem. N&o é sem razdo que cito um relato de origem na narragdo de Graga Tapajos no inicio.
Busco mostrar o que nio vou fazer.
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1. PEACEBUILDING E AS RELACOES DE PODER NA CAMARA

Hé um risco que se corre quando o papel do pesquisador ¢ desempenhado de um
local de observagdo tdo préximo como nesta pesquisa: assumir como conhecidos elementos
que sdo familiares. O principal objetivo desse capitulo ¢ superar esse desafio, delimitando os
pontos de referéncia da pesquisa, seu problema de pesquisa, seu objeto de estudo e as relagdes
estabelecidas entre seus referenciais. Além desses elementos tedricos, outros elementos
faticos precisam ser apresentados. E preciso dizer de maneira clara o que é a Cmara, que ja
foi citada na introdugao.

A CTCAF, ou a Camara, ¢ uma espécie de 6rgdo do Ministério Publico do Estado
do Para. Diz-se uma espécie de 6rgao pois o MPPA tem leis que estabelecem quais de suas
partes compoe oficialmente o quadro de seus 6rgdos e a Camara nao se enquadra entre elas,
assim como diversos outros organismos presentes na estrutura do Ministério Publico estadual.

Diferente da maioria desses organismos, a Cdmara nao ¢ ocupada por servidores
de carreira do MPPA ou mesmo servidores indicados pelo MPPA (os chamados cargos de
confianga). Os salarios da equipe de pessoal da Camara e seus custos operacionais s3o pagos
através de recursos financeiros encaminhados ao MPPA pela Fundagao Ford, para as Camaras
que foram instaladas na primeira e na segunda regido. A interlocutora entre 0 MPPA e a
equipe de trabalho da Camara da segunda regido ¢ uma entidade privada selecionada por
edital publico, a Fundacdo de Apoio ao Ensino Pesquisa e Extensao (FAPEAD).

Esse recurso, contudo, ndo significa que a Camara ¢ externa ao MPPA. Durante as
discussdes sobre o projeto da Camara, que ocorreram a partir de 2017, a Promotora de Justica
Ione Nakamura informou em reunides e entrevistas que a Camara iria fazer parte do conjunto
de projetos institucionais do MPPA com quadro de servidores compostos por integrantes do
orgdo, mas ndo se sabe ao certo quando isso acontecera.

Igualmente, hd um entendimento dos atores presentes nas reunides de que a
CTCAF faz parte do MPPA. Veremos no préoximo capitulo, quando da analise do marco
documental, que a Camara ¢ criada por instrumento oficial, portaria publicada no Didrio
Oficial do Estado. O recurso obtido foi resultado das agdoes do MPPA e de seus interlocutores
em nivel regional que, no interesse de iniciar o projeto, obtiveram a vitoria em processo de
selecdo a este recurso. O objetivo desse recurso era iniciar, ainda que de maneira provisoria e
aquém do ideal, a iniciativa da Camara.

O que se esperava, por parte dos agentes presentes, era que se permitisse criar um
espago que, com o apoio técnico qualificado, fomentasse a construgao de solugdes produzidas

pelas comunidades e envolvidos nos conflitos de natureza agraria e socioambiental. Esse
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espaco se propde a agir com base na teoria do peacebuilding. O processo de aproximacao ao
marco teérico se da apos o contato com as bases e ndo ¢ um movimento sem idas e vindas em
torno de discussdes sobre modelos melhor adaptados a realidade amazodnica local. Nesse
sentindo, o papel dos pesquisadores da CJUA foi marcante no apoio a esse debate, realizando
a reunido de dados, prestando facilitagdo nas oficinas, dentre outras necessidades de
instrumentalizacao.

A metodologia do peacebuilding foi a diregdo a qual esses movimentos foram se
estabelecendo nos cursos de formagdo oferecidos a equipe da Camara e aos facilitadores
comunitarios parceiros que aceitaram os convites. Essa ¢ uma das razdes pelas quais adota-se
esse referencial tedrico para compreender o produto coletivo mais vistoso da Camara até o
presente momento: seu Protocolo, que ¢ tema das analises no terceiro capitulo.

Todavia dizer isso ndo basta, ¢ necessario compreender os elementos tedricos
dessa iniciativa e discutir as relagdes presentes entre os atores € os impactos produzidos por
essas relagdes, bem como perceber como se podera tragar essa avaliagdo diante do atual
cenario epidemioldgico. Para tanto, sdo necessarios os olhares detalhados em torno dos

elementos que cito no primeiro paragrafo deste capitulo.

1.1 Delimitando a Problematica da Pesquisa

O panorama da regulariza¢do fundiaria no estado do Paréd ¢ fortemente marcado
pelas politicas desenvolvimentistas implementadas por agéncias governamentais em
diferentes periodos, as quais, sem considerar as especificidades locais, criaram um ambiente
propicio para que conflitos pelo acesso, controle e uso da terra, assim como por sua
regularizag¢do, se instalassem e ampliassem com o passar do tempo (TRECCANI, 2001).
Diferentes usos e formas de pensar se chocaram numa sobreposi¢cdo de significados, muito
além do famigerado bindmio “progresso x atraso” que por vezes € utilizado para interpretar os
interesses locais — redugdes como esta tendem a ocultar informag¢des importantes para a
verdadeira compreensdo das narrativas apresentadas.

No mesmo espaco fisico, diversas cosmovisdes se sobrepoem. Uma delas ¢
identificada como moderna por segmentos da sociedade; outra, como um olhar mitico onde a
“vida melhor” é fruto do “trabalho duro” e/ou do “bem viver” com a natureza; e ainda ha
aquelas ligadas a cosmologias religiosas diversas, que em si ndo representam um grupo
homogéneo.

A fim de conjugar essa confluéncia de diversas dimensdes econdOmicas,

metafisicas, religiosas, culturais, dentre outras, o Estado brasileiro instituiu um arcabougo
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legal com a intengdo de regular uma realidade social que se demonstrou cadtica. Leis, regras e
ordenamentos para guardar em si conceitos tdo complexos como “futuro” e “justica”.

O sistema tradicional de administragdo de conflitos agrarios e fundidrios passou a
ter mais autonomia e efetividade com a implantagdo de varas especializadas e a criagdo de
uma infraestrutura apropriada ao enfrentamento desta modalidade de conflitualidade social.
Contudo, as novidades no sistema ainda se revelaram incapazes de atender, na velocidade e
complexidade necessarias, todas as demandas que a ele passaram a chegar. Dados atuais sobre
conflitos no campo produzidos pela Comissdo Pastoral da Terra (2020) apontam que no
estado do Para no ano de 2019 foram identificados 150 novos conflitos no campo envolvendo
136.267 pessoas. Esses nimeros sdo maiores do que os de novos conflitos do ano anterior:
121 novos conflitos envolvendo 25.547 familias.

Ainda que a metodologia de anotacdo de envolvidos nos conflitos tenha se
modificado, passando a considerar o numero de individuos e deixando de considerar o
numero de familias, e o espaco de um ano mostre um intervalo muito pequeno para apresentar
uma tendéncia significativa, hd a vantagem de se olhar para um dado que ¢ diretamente
impactado pela efetividade de um sistema de tratamento de conflitos: a incidéncia de novos
conflitos.

Quando se fala sobre tratamento e resultados de conflitos, um dos elementos
fundamentais a ser alcangado ¢ a incidéncia de um “novo” episodio. Usou-se as aspas nessa
situagdo especifica por se entender que este episddio ndo apresenta reais caracteristicas novas;
sao antes desdobramentos de solucdes alcancadas sem que os pontos centrais conflitivos
fossem abordados. Um sistema eficiente ndo poderia ter um nivel elevado de novos casos,
principalmente se considerarmos que esse sistema teria capacidade limitada de ampliagao.

Por isso, mais do que um subsistema especializado em questdes agrarias e
fundidrias, tem se revelado importante a organizagdo de alternativas ao proprio modelo
tradicional de resolucéo de conflitos que predomina no sistema de justica brasileiro’.

A utilizag¢do de formas consensuais de tratamento de conflitos agrarios, fundiarios
e socioambientais vem se mostrando um caminho, visto que possibilita uma ruptura com o
modelo de administragdo de conflito de estilo top-down, levando os grupos diretamente
afetados e interessados a se reapropriarem dos processos decisorios sobre as problematicas em

que estdo envolvidos (PISSAIA; BELLO, 2016).

7 Aqui me refiro ao sistema juridico do Estado Democratico de Direito, que de maneira usual traz um terceiro que ndo
conhece a situaggo de conflito, o juiz, para dizer o direito que submete os envolvidos.



22

O Ministério Publico do Pard, com base na ampliacio do papel da
autocomposi¢do na interven¢ao em conflitos, e seguindo as tecnologias sociais propostas
pelos organismos nacionais do sistema de justica brasileiro, implementou Camaras de
Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios — CTCAFs em duas regides (o nordeste e o
oeste paraenses), com o objetivo de favorecer solucdes ndo violentas e negociadas para os
conflitos relacionados ao acesso, controle e uso da terra, bem como a regularizag¢do fundiaria,
utilizando técnicas colaborativas de tratamento de conflitos adequadas a natureza das
demandas e a complexidade dos casos.

Contudo, a constru¢ao de espagos como estes demonstrou ndo poder acontecer de
maneira isolada das relacdes de poder entre os diversos atores sociais que constituem o
publico-alvo da Camara. Essas relagdes demarcam os desafios, obstaculos e limites das
praticas de tratamento de conflitos acerca de questdes agrdrias, fundidrias e,
consequentemente, socioambientais (pois estas, na Amazdnia, muitas vezes acabam se
confundindo com as primeiras).

O processo de instalacdo da Camara do oeste paraense — locus de pesquisa —,
dentre todos os momentos de sua ainda incipiente historia, tem se valido de estratégias que
trazem para o didlogo uma pluralidade de atores situados em polos de interesses opostos e
sobrepostos, com historico de violéncia e agressdes mutuas, porém que pesa sobretudo sobre
os grupos oprimidos € mais vulneraveis nessas relagdes de poder.

A constru¢do do Protocolo da Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e
Fundidrios da 2* Regido (MPPA, 2020) ¢ um exemplo do que se esta a falar, pois trouxe para a
mesa (na verdade, para o circulo) uma consideravel diversidade de atores sociais engajados
historicamente, de forma direta ou indireta, em conflitos envolvendo questdes produtivas,
fundidrias e ambientais na regido oeste do Par4, entre eles entidades representativas de povos
indigenas, comunidades remanescentes de quilombos, pescadores, trabalhadores e
trabalhadoras rurais, setor produtivo (agronegodcio), organismos estatais (dos Poderes
Executivo e Legislativo), universidades e instituicdes de pesquisa, organizagdes nao
governamentais, além de integrantes do sistema de justica, com destaque para a atuacdo
proativa dos membros e servidores do Ministério Publico estadual, que organizaram o
processo de construg¢ao do Protocolo.

Ap6s duas rodadas, como se vera amiude no capitulo dois, que congregaram todos
estes atores — sob a condugdo da Promotoria de Justica Agraria do oeste do Pard, em parceria
com a Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia (CJUA), da Universidade Federal do

Oeste do Para (UFOPA) — foram deliberados os parametros éticos, normativos,
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organizacionais ¢ metodoldgicos que deveriam orientar a atuacdo da Camara. Estes
parametros, posteriormente, foram traduzidos em texto, que foi apresentado aos participantes
das reunides e, em seguida, aprovado, passando entdo a constituir as linhas guias do trabalho
dos membros da CTCAF, a maioria dos quais contratados temporariamente para exercer esta
fungdo, mas recebendo treinamento especifico e qualificado para fazé-lo.

Diante de fendmenos como o processo colaborativo e profundamente democratico
de elaboragdo do Protocolo de funcionamento da Camara estudada, na presente pesquisa
levanta-se uma pergunta norteadora para a investigagdo que ora desenvolve-se: em que
medida o processo de instalagdo da CTCAF em Santarém permite entender as relagdes de
poder entre os atores sociais que dele participaram?

Isso ndo significa que busco criar um quadro de referéncia que torne possivel
enquadrar todos os agentes identificados. Tal empreitada implicaria tecer uma analise que
envolvesse todos os atores e considerasse todos os pontos de vista, 0 que seria um objetivo
totalizante que extrapola o que foi visado por essa dissertacao.

Subjacente a pergunta destacada reside a premissa de que ¢ possivel relacionar os
pontos centrais do questionamento (a instalagdo da Camara e as relagdes entre os atores
sociais engajados em conflitos agrarios, fundidrios e socioambientais no oeste paraense) e
conjuga-los a partir de uma 6tica que se propde a realizar uma analise. Portanto, ao fazer esta
conjugac¢do, leva-se em consideragdo os métodos utilizados pela Camara e as iniciativas de
tratamento de conflitos efetivamente realizadas, assim como seu impacto naquelas relagoes, a
fim de que ndo se esteja tratando apenas de idealizacdes e projetos que ndo vieram a se
efetivar.

No entanto, ndo me atenho exclusivamente as intervengdes em conflitos efetuadas,
que reconhecidamente se reduziram pelas circunstancias excepcionais impostas pela
pandemia de Covid-19. Para além disso, podemos estender a observagdo para todo o processo
de implantagdo e implementagdo, que por si s6 promoveu diversas situacdes comunicativas
que oferecem dados e pistas para o entendimento das relagdes de poder consideradas e as
chances reais das estratégias da Camara contribuirem para a transformagdo dos conflitos e a
construcdo sustentavel da paz numa perspectiva de peacebuilding, que serd discutida mais
abaixo e acredita-se ser um horizonte tedrico que vem a contribuir para uma visao mais

dilatada dos conflitos e intervencgdes pesquisados.
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1.2 Amiudando o Objeto Pesquisado

O contexto sociocultural po6s-1960 trouxe as bases sociologicas para o
questionamento dos modelos de justica moderno-ocidentais, a saber, os movimentos
feministas, comunitarista, por direitos civis, antirracistas, pacifistas, decoloniais, por acesso a
justica, socioambientais, contra o aprisionamento massivo da juventude e de minorias étnico-
raciais, entre outros.

Essas bases sociologicas constituiram fundamentos para a emergéncia de novas
estratégias de administracdo de conflitualidades sociais, tais como a mediagdo de conflitos, a
justica restaurativa, os diferentes métodos que integram o universo da alternative dispute
resolution (ADR) e os estudos para a paz, as quais se somaram, nas décadas seguintes, as
estratégias e os esforcos que conformam hoje o campo que denominamos de construcao de
paz (peacebuilding), que entende a pratica do tratamento de conflitos dentro de uma
perspectiva expandida, alcangando os planos do presente, do passado e do futuro, abordando
dimensdes estruturais, culturais, institucionais e histéricas, para além dos incidentes imediatos
e dos fatores pessoais e intersubjetivos que mais diretamente se apresentam quando lidamos
com conflitos.

No Brasil, alternativas ao modelo cléssico de acesso a justi¢a e administragdo de
conflitos comegaram a se construir a partir de intercdmbios entre o Ministério da Justi¢a € o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os quais inspiraram agdes
regionais que lancaram as bases para que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editasse a
Resolucao 125/2010, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio, a qual prevé uma rede integrada do
sistema de justica orientada para a solugdo consensual de conflitos, proposta alinhada com a
ideia de tribunal multiportas.

Em 2014, o CNJ e a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) assinaram o
Protocolo de Cooperacao para a Difusdo da Justi¢a Restaurativa, o qual ampliou a divulgagao
e incentivou a utilizacdo de estratégias restaurativas no ambito nacional, redundando
posteriormente na edi¢do da Resolugdo 225/2016, que instituiu a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Com a aprovagao do Codigo de Processo Civil de
2015 e da Lei 13.140/2015 (a chamada Lei da Mediagdo), ocorreu ainda a ampliagdo das
possibilidades de utilizagdo de métodos consensuais de solugdo de conflitos no Brasil
(PISSAIA; BELLO, 2016), incluindo a justica restaurativa.

Foi neste cenario que, em 2019, o Ministério Publico do Para, com a colaboragao

de outros grupos locais e diferentes 6rgdos publicos (de dentro e de fora do sistema de justiga),
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implantou a Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios do Oeste do Pard,
assim como a Camara do nordeste paraense. Desta forma, a utilizagdo de medidas
autocompositivas passaram a se apresentar como uma alternativa de tratamento de conflitos,
na medida em que possibilitaram ao Ministério Publico e aos demais integrantes do sistema
de justica no ambito agrario, fundidrio e socioambiental trazer os atores envolvidos em
conflitos para o protagonismo dos processos decisorios sobre os conflitos em que estdo
envolvidos. Acredita-se que isso pode contribuir para uma maior efetividade da regularizagao
fundidria, ordenamento territorial, democratizacdo do acesso a justica e prevencdo de
incidentes de violéncia no campo.

Contudo, também se pode falar em desafio, j& que o tratamento de conflitos
demanda cuidado para que ndo seja utilizado como mecanismo de dominagdo, acomodagdo e
silenciamento dos conflitos, escamoteados pelo uso de estratégias consensuais e
apaziguadoras. Compreender a forma de utilizagdo destas estratégias e seus impactos nas
relacdes de poder entre os atores sociais envolvidos em conflitos relacionados a produgdo, a
terra € aos recursos naturais no oeste do Para ¢é, portanto, um dos fatores que motivaram a
pesquisa que levou aos resultados apresentados nesta dissertacao, que talvez possam oferecer
contribui¢cdes para autorreflexdes em torno das atividades da Camara e eventuais meios de
incrementar sua atuacao teorica e metodologicamente.

A forma de organizagdo da realidade agraria brasileira, em especial na Amazonia,
remonta a eventos de colonizagdo do territorio nacional, marcados por uma distribui¢do nao
equitativa de terras, em que estruturas de acumulagdo de capital foram implementadas tendo
como foco principal os interesses das elites dirigentes, quer sejam os ruralistas do periodo
colonial ou o setor produtivo, atualmente conhecido como agronegocio, que esta por detras
dos programas desenvolvimentistas que alcangaram seu auge a partir da década de 1970, mas
continuam a se atualizar e¢ renovar em diferentes formatos na contemporaneidade
(TRECCANI, 2001).

No estado do Pard, notadamente no oeste paraense, o quadro de conflitos pelo
controle e uso da terra ¢ endémico, gerando violéncias de diferentes ordens (CPT, 2020), o
que mostra o choque de diversas formas de pensar as relagdes com o espago. A sobreposi¢ao
dessas relagdes estabelece conflitos entre as diversas maneiras de interpretar os
relacionamentos dos grupos humanos com os lugares que habitam e os ambientes naturais. E
esse conflito que José de Souza Martins (1997) vai chamar de fronteira: “Se entendermos que

a fronteira tem dois lados e ndo um lado s6, o suposto lado da civilizagdo; se entendermos que
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ela tem o lado de cé e o lado de 14, fica mais facil e mais abrangente estudar a fronteira como
concepeao de fronteira do humano” (MARTINS, 1997, p. 163).

Assim, ¢ possivel ver a Amazonia brasileira, particularmente o oeste do Para,
como um espaco antropologicamente construido em estado de fronteira. Nesses espagos de
oposi¢ao e sobreposi¢do de interpretagdes e formas de estar no mundo o que colide ndo sdo
apenas duas vontades civilizatérias contra o vazio de sentido da natureza, mas sim uma
multiplicidade de significados, ndo exatamente marcada pelo dualismo nds/eles. Trata-se, na
verdade, de um mosaico de interpretagdes conflitantes sobre temas como producao, relagao
com o ambiente e os entes ndo humanos, regularizacdo fundidria, identidade, territorialidade
etc.

Desta forma, apesar de alguns atores, principalmente aqueles que dispdem de
maior capital politico-econdmico (embora nao somente estes), buscarem uma interpretacao da
realidade baseada em dualismos (materializada através de bindmios como progresso versus
conservagdo, desenvolvimento versus atraso e assim por diante), esses espagos sdo palcos
para a performance de varios grupos, cada um com suas proprias cosmovisdes, experiéncias
historicas e relagdes especificas com o mundo natural, que ndo raro atuam em estranhamento
uns com os outros, o que j& redundou em muitos confrontos diretos, agressdes € mortes na
regido investigada.

Nao se pode tecer o olhar na esperanca de ver entes neutros e¢ desinteressados.
Cada ator possui sua agenda, seus simbolos, seus significados, mesmo os organismos estatais
representam interesses, posto que “o Estado constitui-se, portanto, em arbitro da relagdo
conflitiva entre duas formas de ocupagdo do espaco que sdo, também, a expressdo de
interesses antagonicos de classes. [...] Ela, porém ¢ viciada na raiz, pois o arbitro ¢ também
advogado de uma das partes” (HEBETTE, 2004, p. 88).

Ao afirmar isso, entre outras coisas, deseja-se escapar ao esquema interpretativo
corrente na atualidade que adota a solucgao facil de considerar o cenario amazdénico como um
mero palco de opostos, interpretacdo que alimenta dualidades e polarizagdes que sdo nada
mais do que estratégias politicas de inven¢do de adversarios e inimigos a ser eliminados de
um jogo que ¢ muito mais diversificado do que parece. Reconhece-se, portanto, que as
disputas pelo acesso, controle e uso da terra e dos recursos naturais, assim como a forma
como os diferentes sujeitos locais se relacionam com o ambiente na Amazdnia, estdo
marcadas por relagdes complexas e de multiplas vozes, fato que estd na génese dos conflitos
experimentados, e visdes duais e simplificadoras pouco ajudam a compreender estas

conflitualidades sociais e intervir sobre elas numa perspectiva construtiva e transformadora.
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A atuagdo do Estado perante problematicas agrarias, fundidrias e socioambientais,
por meio de politicas publicas e intervencgdes por instituicdes de administracdo de conflitos
costuma desconsiderar esse mosaico de formas de interpretar e estar no mundo, acabando por
agravar os choques socioculturais entre maneiras diversas de pensar a realidade e agir em face
dela (SALISBURY, 1968; THEODOULOU; CAHN, 1995). Ao invés do didlogo, a acdo
estatal tende a constituir um espago de comunicagdo for¢ado, imposto e autoritario, que
afirma determinadas expectativas sociais normatizadas e generalizadas, exdgenas aos cenarios
de conflito, obstaculizando assim a constru¢do de “‘comunidades de comunicacdo”
(OLIVEIRA, 1996) que favore¢cam o entendimento dos pontos de vista, interesses e
necessidades dos atores mais diretamente engajados nos conflitos.

Estes atores, normalmente, partilham valores diferentes quanto ao acesso, controle
e uso da terra, assim como modelos diversos de relagdo com o ambiente, os quais se
entrechocam e possuem dificuldade de dialogar entre si. Essa ¢ uma das motivagdes para a
mediagdo dessas interagdes por sujeitos ou instituicdes externas e capazes de produzir uma
imparcialidade ativa ao intervirem na conflitualidade. No entanto, isso nem sempre ¢ feito
com o compromisso com a realizacdo do justo e o respeito por direitos assegurados e
historicamente conquistados, especialmente diante dos grupos que se apresentam mais
vulneraveis nas relagdes de poder, que precisam ser balanceadas face a disparidade de forcas
observadas regularmente nas disputas agrarias, fundiarias e socioambientais.

Na construcao deste equilibrio de forgas, instituicdes como o Ministério Publico,
no qual localiza-se a Camara estudada, podem apresentar um papel significativo e importante
de “fiel da balanca”, dai a relevancia de se investigar como as relagdes de poder se forjam e

sa0 administradas no ambito da atuagdo da CTCAF.

1.3 Elementos Teoricos da Pesquisa

A partir da discussdo sobre a teoria de referéncia a ser utilizada para investigar as
relagdes de poder que se estabelecem nas intervencdes em conflitos efetuadas pela Camara, ¢
possivel realizar a interpretagdo dos dados obtidos, dentro dos limites possibilitados pelas
medidas sanitarias de contencgao da proliferagdo do novo coronavirus.

Em diversos momentos durante a leitura da base de documentos, em circulos de
discussdo ou em reunides formais, encontrou-se um conjunto de expressdes um tanto esparsas
para se referir ora a metodologia, ora aos elementos teéricos da pesquisa. O uso dos termos
foi feito de maneira livre, adequando-se ao que era compreendido como tal em cada momento

com os participantes presentes. Entretanto, a producdo final da Céamara, na figura do
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Protocolo de funcionamento ¢ da implementacdo dos cursos de treinamento, ¢ marcada por
uma aproximagao cada vez maior com o referencial teérico do peacebuilding.

Nao ¢ possivel individualizar um unico momento que tem a for¢a de operar essa
transformagdo de visdo. A discussdo sobre esse topico veio seguindo relativamente aberta em
varios momentos e, talvez por buscar uma firmeza e defesa de um projeto tnico, os momentos
registrados sdo assinalados com essa certeza.

O que pude observar é que a Promotoria de Justica Agraria, em preparagdo ¢
antecipacdo ao projeto da Camara, ainda nos idos de 2018, produziu diversas copias de
manuais de treinamento de facilitadores em justi¢a restaurativa e praticas circulares. Essa data
coincide com a utilizacdo dos termos ligados a Justica Restaurativa utilizados nos arquivos
documentais na mesma época. Todavia, a medida em que o contato com a base teorica e
comunitéria se aprofundava nos meses que se anteciparam ao inicio do projeto, foram sendo
percebidos limites no referencial teérico da Justiga Restaurativa e agdes mais concretas antes
das primeiras reunides para a constru¢do do Protocolo da Céamara ja apresentavam
caracteristicas muito semelhantes ao que seria implementando nesse Protocolo, com a
formagao de facilitadores/multiplicadores adotando principios da educagao popular de Paulo
Freire e do peacebuilding de Lederach.

Portanto, apesar de o Ministério Publico estadual ter optado pelo uso do termo
“métodos autocompositivos” ou “autocomposicdo de conflitos” — e esta foi uma escolha
deliberada, resultante de um prolongado processo de discussdo — reconhecendo o papel
preponderante que se construiu e a decisdo intuitiva que o campo mostrou, utilizo o
referencial teorico do peacebuilding, por ser mais amplo e adequado ao entendimento dos
conflitos agrarios, fundiarios e socioambientais experimentados no oeste paraense, sendo
ademais capaz de visualizar as intervengdes neste tipo de conflitualidade social em um
espectro temporal dilatado, que abarca eventos passados, questdes presentes e agdes futuras
em curto, médio e longo prazos.

Lembremos as palavras de um dos principais autores deste campo, que tantas
contribui¢des tém oferecido para se entender de forma expandida a intervencao em conflitos:
“Eu quero compartilhar experiéncias mais proximas de uma conversa, espero que bem
organizada, mas ainda assim dindmica e incompleta em sua natureza® (LEDERACH, 2005, p.

12).

8 «“I want to share thoughts in a process more in line with a conversation, hopefully clearly stated, but nonetheless dynamic
and incomplete by its very nature”.
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Seguindo o espirito da assertiva de John Paul Lederach, ao buscarmos
compreender a teoria do peacebuilding, conceitos fechados sdo menos importantes que os
temas de referéncia e as praticas presentes em torno do processo a respeito do que se esta a
falar. Desde a propria recusa do termo peacemaking (em sentido literal, pacificacdo) e a busca
pela utilizacdo de um que evoque um processo de longa duracdo, capaz de dar conta ndo
apenas das questdes imediatas, mas também dos aspectos subjacentes aos conflitos, a ideia de
constru¢ao duravel ou sustentavel da paz ¢ o elemento fundamental para o entendimento da
teoria e sua operacionalizagdo na pratica de tratamento de conflitos, que nao ¢ menos
importante que a teoria para aqueles que sdo defensores e praticantes dos aportes tedrico-
metodoldgicos do peacebuilding.

Por essa mesma razao, buscarei me manter fiel ao rigor metodico utilizado pelo
autor, compreendendo que ao sugerir o termo peacebuilding ele vai além de simplesmente
nomear uma pratica ou um processo, mas, bem além disso, busca encontrar fundamentos para
uma outra proposta de tratamento de conflitos, diversa das experimentadas até entdo no
campo da resolucdo de conflitos (LEDERACH, 1997, 2012). Assim, ainda que venha a
utilizar algumas vezes a expressdo em lingua portuguesa, “constru¢do de paz”, ndo posso
fazé-lo sem considerar e destacar a importancia do uso do termo na linguagem original e os
motivos resguardados por essa escolha.

Ainda com o intuito de discutir os limites e sentidos das terminologias, ¢
necessario destacar a definicdo de Lisa Schirch (2019, p. 09), para quem o termo implica um
conjunto de agdes estratégicas, intencionais e coordenadas com o objetivo de “prevenir,
reduzir, transformar e ajudar as pessoas a se recuperarem de todas as formas de violéncia”,
que possuem como elementos basilares: o empoderamento dos individuos participantes,
grupos e comunidades; o desenvolvimento da resiliéncia a eventos traumaticos; e o
fortalecimento dos relacionamentos em diferentes niveis. Esse conceito vai encontrar eco em
outros autores, como Stauffer (2017, p. 189), que define constru¢do de paz como “a
construcdo social de relacionamentos harmoniosos e estruturas societais justas que servem
para mitigar conflitos destrutivos e violéncias™.

Lederach ¢ fundador do Center for Justice and Peacebuilding (CJP) da Eastern
Mennonite University (EMU), no estado da Virginia, Estados Unidos, e ja desenvolveu
trabalhos de tratamento de conflitos em diversos paises, sendo uma das maiores referéncias

internacionais acerca de intervengdes em conflitos complexos e violentos. A partir sua vasta

® No original: “the social construction of harmonious relationships and just societal structures that serve to mitigate
destructive conflicts and violence”.
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experiéncia no tratamento de conflitualidade complexas, reconhece que o tempo necessario
para a constru¢ao da paz ¢ o tempo para o didlogo e a comunicacdao de experiéncias vividas
acontecerem, de modo a se produzir mutuo entendimento entre os sujeitos de uma dada
situacdo conflitiva (LEDERACH, 1999).

“S6 conte historias e deixe o resto pra ld!” E evocando essa frase de sua filha que
0 autor apresenta o cerne de sua proposta: a comunicacdo de vivéncias e experiéncias para
gerar inteligibilidade de parte a parte entre atores sociais engajados em um conflito, o que
mostra que a abordagem, a despeito de sua consistente base tedrica, se firma mormente nas
transmissdes de realidades e vivéncias e, através delas, busca estabelecer espagos de didlogo
entre individuos e grupos pertencentes a sistemas socioculturais distintos, por vezes
aparentemente incomensuraveis, requerendo ndo apenas tradugdo linguistica e intersubjetiva,
sendo igualmente, a depender do caso, traducdo intercultural, interétnica e visdes de mundo
distintas, contrastantes e antagOnicas, marcadas por limites que se mostram quase
intransponiveis e mesmo abissais (LEDERACH, 1996).

O fundador do CJP/EMU reconhece que a constru¢cdo da paz aponta para um
estado utopico ao analisar as realidades sociais, econdmicas e culturais de um ambiente de
conflito.

Contudo, aceitar essa utopia (algo realizavel ainda nao realizado, como disse certa
feita Paulo Freire) ndo significa se tornar escravo de tais realidades, e ¢ por isso que Lederach
defende uma experiéncia libertadora em que, observando-se as limitagdes de um dado cenario
conflitivo, as problematicas sejam tratadas como oportunidades que permitem a edificacdo de
transformagoes sociais, haja vista que, via de regra, trazem a tona ndo apenas relacionamentos
intersubjetivos ou intergrupais tensionados, mas também a preexisténcia de situagdes de
desbalanceamento de poder, injusticas e opressdes contra determinados grupos, estruturas
sociais que acomodam desigualdades e iniquidades, padrdes culturais que justificam relacdes
de dominagdo, praticas institucionais que reproduzem violéncias e eventos historicos que
produziram traumas individuais e coletivos que continuam a se atualizar na
contemporaneidade.

Portanto, a construcao da paz ¢ mais do que um método; ¢ uma forma de construir
saidas para dilemas sociais ¢ humanos. Assim sendo, implica em operagdes que visam
promover modificagdes duradouras no quadro social, com a transformac¢do da realidade de
maneira profunda, voltada para a redugdo, mitigagdo ou eliminacdo das razdes subjacentes

que originaram os episodios conflitivos.
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O reconhecimento do carater libertario e utdpico da construcao da paz permite que
essa abordagem se revele particularmente interessante para o tratamento de situagdes
conflitivas em que dindmicas de opressdo sdo observadas; ndo parece por outra razdo que
cenarios latino-americanos, assemelhados aos vividos na Amazonia brasileira, tenham sido
importantes laboratorios sociais para o desenvolvimento da abordagem por Lederach.

De acordo com a perspectiva do peacebuilding, se a auséncia de conflitos ndo sera
jamais alcancada — pois, afinal de contas, o conflito ¢ normal e parte dos processos de
socializagdo —, os fatores que o motivam podem ser identificados, reconhecidos e tratados, ao
invés de ignorados em intervencdes que visam tdo somente solugdes rapidas e imediatistas.

Se de fato desejamos construir uma paz que se sustente temporalmente e nao seja
apenas um simples abafamento de demandas por mais eticidade e justi¢a nas relagdes sociais,
ha que se considerar as problemdticas em que se objetiva intervir a partir de um olhar
abrangente capaz de dar conta de sua complexidade, que envolve dimensdes pessoais,
relacionais, estruturais, institucionais, culturais, histéricas, ambientais, politicas, econémicas,
religiosas, e assim por diante.

Antes de seguirmos adiante, porém, importa lembrar as raizes confessionais do
peacebuilding. O proprio Lederach (1999) ndo oculta a forte influéncia que a perspectiva
teologica cristd, notadamente em sua versdo menonita'?, teve para o desenvolvimento de sua
abordagem de intervengdo em conflitos. Isso mostra que a transformacdo de conflitualidades
que busca a construcdo duravel da paz ¢, por si s6, uma proposta que esta presente na teologia
cristd, que ¢ um ponto de apoio e inspiracdo para o conjunto de seu trabalho e de seus
colaboradores, muitos dos quais vinculados a0 movimento menonita na América do Norte e
em outros paises.

A religido se apresenta como uma tdbua de referéncia para processos de
construgdo de paz, de acordo com a orientagdo deste movimento, pois traz em si narrativas
potencialmente capazes de ressignificar relagcdes de poder desbalanceadas e marcadas por
violéncia. Essas narrativas ¢ — do ponto de vista metodoldgico — os encontros dialdgicos que
elas estimulam ocorrer sdo expressdes culturais que permitem reconstruir e transformar
relacionamentos e conflitos, prevenindo a continuidade ou a reincidéncia de eventos danosos
e violentos. Portanto, a despeito dos muitos usos da religido (no passado e no presente) que
produzem processos diametralmente opostos aos que estdo aqui sendo associados ao campo

do peacebuilding, o foco na construgdo da paz ndo significa ignorar a necessidade de

1O menonismo compreende um conjunto de grupos de denominagdo cristi anabatista fundados no século XVI sob a
influéncia do reformista holandés Meno Simonis, ainda hoje com presenca significativa nos Estados Unidos da América e
Europa.
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transformagoes sociais que os conflitos trazem ou mesmo a importancia do engajamento e
promogao de conflitos a fim de desvelar padroes opressivos e estruturas societarias injustas.

Contudo, parece evidente que Lederach escreve, em alguns momentos, para um
auditorio predisposto a ndo recusar as bases cosmologicas de sua abordagem, assim como a
reconhecer que conflitos levam a transformacdes sociais € que a religido pode dar suporte e
ser fundamento a estas transformagdes, embora reste nitido que o autor procura desenvolver
uma abordagem que ndo estd circunscrita aos delineamentos da experiéncia religiosa desde a
qual sua perspectiva foi constituida.

Ainda que o autor ndo reduza o peacebuilding exclusivamente a matriz do
cristianismo, ou mesmo ao campo religioso (LEDERACH, 2005), ¢ inegavel o valor que
atribui ao aporte religioso como fundamento para a transformagao e o tratamento de conflitos.
As narrativas miticas e religiosas, consideradas sagradas por tantos grupos, reconhecidamente
sdo expressoes culturais valiosas para a reconciliagdo em contextos sociais de divisdo
profunda e polarizagdes, embora também possam ser usadas para aprofundar a separagdo e as
diferengas entre sujeitos em conflito.

Sem duvida, pesquisas de muitos autores de referéncia no campo do tratamento de
conflitos ja atestaram este fato!!. Por isso, ndo podemos deixar de registrar que o mesmo
potencial que apresentam para a promoc¢ao da paz e do entendimento mutuo pode ser (¢ nao
raramente ¢) utilizado para favorecer segmentagdes e rupturas, levando a divisdes e
confrontagdes, muitas vezes violentas, tanto fisica quanto simbolicamente, ¢ afastando os
atores de conflitos de possibilidades de consenso. Dai a importancia de se compreender o
sentido muito especifico que Lederach atribui ao papel de sua experiéncia confessional e das
narrativas mitico-religiosas na constru¢ao sustentavel da paz.

Na abordagem do peacebuilding, em que o compartilhamento de experiéncias
vividas através de espagos favorecedores do didlogo entre os atores do conflito ¢ fomentado, o
confronto ¢ transformado em oportunidade para promog¢ao de mudancas, as relagdes de poder
sdo identificadas nas mais diversas dimensdes da conflitualidade, suas razdes e causas
subjacentes sdo consideradas e um rebalanceamento das interacdes que envolvem o poder €
vislumbrado, ao menos como meta do processo.

Na pratica, isso implica uma busca pela transformagao construtiva do conflito
através do uso de um conjunto coordenado de estratégias que incentivam a modificacdo de

relagdes baseadas num modelo competitivo, excludente do outro e que visa eliminar a

! Nesse sentindo, dentre muitos outros autores, destacamos Sara Silvestri € James Mayall (2015), Nathan Funk e Christina
Woolner (2011) e Christopher Queen (1998).
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alteridade, para um modelo cooperativo, inclusivo e que considera a coexisténcia entre
diferentes formas de perceber e interpretar determinados fendmenos, assim como de ser e
estar no mundo.

No entanto, conforme ja dito, diferentemente de outras estratégias de resolucdo de
conflitos, a construcao de paz nao focaliza apenas o incidente conflitivo, sendo visa produzir
transformagodes em curto, médio e longo prazos.

Seu proposito ultimo ¢ estimular mudangas sustentaveis que incrementem
duradouramente as relagdes entre os atores engajados no conflito, de sorte que solugdes nao
violentas sejam alcancadas para os eventos imediatos, capacidades comunicativas se
fortalecam de forma mediata e o reequilibrio do poder seja considerado como um proposito de
longa duracdo, mas que deve ser vislumbrado e perseguido, na qualidade de um futuro
desejado (LEDERACH, 1997; LEDERACH & JENNER, 2002).

Operar intervengdes em conflitos na perspectiva do peacebuilding significa agir
baseado em um entendimento expandido do cenario conflitivo que considera o papel de
diferentes niveis sociais na constru¢do e execuc¢do de estratégias capazes de promover
mudangas de curto, a médio e longo prazos, ou seja, desde liderancas que se encontram no
topo do sistema politico (tais como as que capilarizam os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como instancias politicas internacionais) aos atores que constituem a base do
sistema social (grupos locais, comunidades, associacdes de moradores, entidades
representativas, movimentos sociais etc.), perpassando por aqueles sujeitos que,
tradicionalmente, mediatizam as relagdes entre as primeiras e os ultimos (a exemplo de certos
orgaos de governo, pesquisadores, universidades, organizagdes ndo governamentais, igrejas e
instancias dos sistemas de justi¢a e politico que lidam diretamente com as problematicas).

Este conjunto de sujeitos forma a rede de personagens que participam e podem ser
acionados para a construcdo de a¢des coordenadas que objetivam a sustentabilidade da paz.
Assim como os atores diretamente engajados nos conflitos, eles também estdo situados em
relacdes dispares de poder, e possuem uma capacidade desigual — embora ndo menos
importante em cada nivel — de atuag¢do sobre os incidentes e padrdes conflitivos. Contudo,
todos, de alguma forma, tém papeis relevantes nos processos de edifica¢do e consolidagio da
paz, pois apresentam capacidades de interven¢ao em niveis do conflito que outros, apesar de
seu capital (politico, econdomico e/ou social), ndo possuem, ao menos no mesmo grau
(LEDERACH, 1997).

E o caso das agdes dos atores da Camara. Como espago forjado nos conflitos, ela

teve na sua composi¢ao a influéncia de diversos atores de niveis e alcances diferentes. Nesse
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ponto a teoria da transformacdo de conflitos nos oferece uma ferramenta eficaz para
identificar os niveis dessas relagdes. Abaixo, reproduzo grafico utilizado por Lederach em que

mostra essas relagoes.

Imagem 2 - Piramide de tipos de atores sociais ¢ enfoques na construgdo de paz.
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Fonte: Lederach (1998, p. 66).

Os trés niveis de atores sdo reproduzidos no formato de uma piramide justamente
por se compreender o numero de individuos e o alcance presente em cada nivel. Quanto mais
alto o nivel dos atores, menor ¢ o numero de individuos engajados, porém maior é o alcance
de suas agdes. Da mesma forma, quanto mais baixo o nivel de atuagdo, maior o numero de
individuos envolvidos no processo € menor sua capacidade individual de influéncia.

Essa otica aponta para o fato de que, a despeito de as autoridades maximas dos
orgdos institucionais com atuacdo em todo o territério nacional serem necessarias para
implementar politicas publicas efetivas e garantir seguranca juridica as ag¢des tomadas, o
alcance referente a populagdo alcangada e seus efeitos mais duradouros ¢ maior com a

concentragdo de autoridade de nivel de base e de segundo nivel.
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Essa foi a realidade que se percebeu na Camara'?, pois mesmo que possamos falar
da agdo e concordancia das autoridades em niveis superiores, como 0s representantes do
Ministério Publico em escala maxima — que representariam, no caso, as autoridades de nivel
mais alto —, foram as ac¢des locais de desconcentracao da Promotora Justica, dos professores,
dos representantes do movimento social em nivel médio e nivel de base que compuseram o
resultado final do processo.

Essa composicao dialética foi desejada pelos participantes em todos os momentos.
Nao quero dizer com isso que tal processo foi construido de maneira ensaiada. A construcao
dialética teve espaco para a friccdo de ideias, mas tal contato ndo interrompeu a comunicagao
fluida entre os polos.

Assim, esses momentos de interacdo enriqueceram o leque de significados dos
conflitos e de como trata-los, resistindo a imposi¢ao de modelos. Isso ¢ um sucedaneo da
perspectiva do peacebuilding, para a qual ndo deve ocorrer uma transposicdo de modelos
exdgenos de tratamento de conflitos a serem introduzidos em dado cenario conflitivo, sem o
estabelecimento de uma relagdo dialética com os saberes e as formas locais de gestdo de
conflitualidades.

Neste sentido, hd pertinéncia da adogdo da perspectiva que Lederach (1996)
designa como elicitiva, a qual diverge da que o autor chama de modelo prescritivo. Conforme
explica Douglas Young (1998, p. 211), as “abordagens prescritivas geralmente assumem
modelos universais de resolugdo de conflitos que sao entdo aplicados ou adaptados em
situacdes culturais especificas”. Assim, as “abordagens elicitivas, por outro lado, reconhecem
a existéncia de entendimentos culturais distintos sobre conflito e sua resolugdo, que sdo entao
esclarecidos, elucidados e reforgados através da reflexdo e do didlogo” (traduzido).

O modelo elicitivo ¢ declaradamente inspirado na pedagogia de Paulo Freire
(2002), principalmente na constru¢ao que o educador recifense faz sobre a relagdo do
educando com o seu objeto de estudo, como um rompimento com os jargdes prontos e
modelos depositados no educando, que ele nomeia “educagdo bancaria”. Portanto, o trajeto do
educando seria tracado a partir de si mesmo; ao relacionar seus conhecimentos existentes e
suas praticas usuais dialeticamente com a realidade, construiria uma “educagao libertadora”.

Portanto, na teoria freiriana a acdo dialogica, meio pelo qual se constrdi a

educacdo libertadora, ndo ¢ a mera consulta, representacdo por liderangas ou a informagao das

12 Observaremos de maneira mais detalhada essas relagdes nos capitulos 2 e 3, em relagdo ao formalismo presente e a atuagdo
mais forte dos atores locais.
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classes oprimidas. Ela ¢ a a¢@o integrativa dessas classes no didlogo, possibilitando que sejam
construidas estratégias de libertagao dos modelos de opressao.

Fomentar esse tipo de agdo libertadora é o papel dos educadores que tornam-se
fundamentais ao estimular a auto-reflexdo, ndo em substituicdo a a¢do conjunta ensinando o
que ¢ liberdade, mas criando um ambiente onde as reflexdes sobre liberdade possam florescer,
sintetizado na maxima: “Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens [as
pessoas] se libertam em comunhao” (FREIRE, 2002, p. 52).

O modelo elicitivo possui diversos paralelos com o freireano e parte das seguintes
ideias-chave: (a) as pessoas sao recursos fundamentais, ndo depositarios; (b) o saber local ¢
um canal para a descoberta de formas apropriadas de tratamento de conflitos; (c) deve-se
desenvolver as metodologias a partir dos recursos locais disponiveis, o que favorece
autossuficiéncia e sustentabilidade; (d) o processo precisa gerar empoderamento através da
participacdo dos atores do conflito na construcdo de estratégias voltadas ao atendimento de
suas necessidades e a resolugdo de conflitos (MAIESE, 2004).

Em suas a¢des, o modelo elicitivo busca modelos descentralizados e focados nos
individuos relacionados a tematica conflitiva, através da formacgao de facilitadores como
principal estratégia para a construcdo sustentidvel da paz em contextos socioculturais
especificos, como aqueles tipicos das tematicas da contemporaneidade. E a aplicagdo de
estratégias horizontalizadas do tratamento de conflitos para a implementagao de iniciativas.

Assim, com o auxilio de atores e liderangas locais, os praticantes da abordagem
elicitiva realizam oficinas e treinamentos com vistas a identificar, desenvolver, organizar
metodologicamente e/ou potencializar mecanismos de tratamento de conflitos que sao
utilizados para se lidar localmente com problematicas.

A proposta de Lederach (1996) ¢ fruto da realidade latino-americana e seus
desafios, mas ndo implica uma substitui¢do ou superacao de sua fonte. Antes, ¢ uma estratégia
de conjun¢do de experiéncias. Essa aproximagdo ¢ compreendida como desejavel e um
reflexo das realidades locais. Questdes agrarias, socioambientais ¢ fundiarias na Amazonia
sdo notadamente marcadas pela identidade local e, portanto, essa conjuncdo enriquece as
ferramentas de tratamento dos episddios conflitivos.

Lederach (1990), ao se dirigir aos praticantes das formas latino-americanas de
compreensdo e resolucdo de conflitos, focalizado mais nos povos da América espanhola, onde

reside mais detidamente sua experiéncia, € nitido ao falar no que consiste o exercicio elicitivo:
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A investigag@o antropoldgica nos indica que os conflitos se produzem em todas as
culturas, cada uma com suas particularidades. E assim sucede no mundo hispanico.
Quando refletimos sobre os meios tipicamente latinos de resolver conflitos,
frequentemente se apresenta a nos somente uma imagem destrutiva do
temperamento latino que resolve os conflitos mediante socos. Nao obstante, a
realidade ¢ outra e, com mais profundidade, podemos concretizar varias maneiras
hispanico-intuitivas, tradicionais, historicas e inclusive institucionalizadas de regular
o conflito que ndo se realizam mediante o uso dos punhos, nem pelo atual sistema
juridico desfavoravel de advogados e juizes. Intuitivamente, sabemos que existem
essas tradigdes porque sdo parte da nossa cultura. Mas poucas vezes refletimos, a
partir de uma perspectiva latina/hispanica, sobre o fato de que existe uma linha
histérica e uma base estabelecida que representa uma alternativa de organizar muitos
problemas, em diferentes niveis. Ainda ndo investigamos estas maneiras
institucionais alternativas que tratam de resolver o conflito em outras partes do
mundo hispanico, portanto, esta revisdo tem o objetivo de descrever a partir desta
perspectiva alguns exemplos muito variados e tirar deles uma linha geral que pode
nos servir de base para desenvolver a arte, as habilidades e os conhecimentos
necessarios para regular um conflito social no contexto hispanico."* (LEDERACH,
1990, p. 03)

Na esteira de Lederach, um dos maiores desafios na utilizagdo de referenciais de
peacebuilding para o tratamento de conflitos na regido amazodnica talvez seja como fundir os
horizontes de organismos de administracdo de conflitualidades, como a CTCAF, com os
horizontes socioculturais especificos dos grupos locais engajados nos conflitos tratados, pois
esses grupos possuem formas proprias de interpretar as problematicas em que estdo inseridos
e mecanismos tradicionais de geri-las. Nesse contexto a relagdo dialética entre os envolvidos
pode construir modelos mais efetivos, sustentaveis e congruentes a realidade local.

A Camara estudada vem envidando esforgos no sentido de estabelecer um didlogo
proximo com os saberes locais no que tange a gestdo de conflitos, realizando formacdes de
facilitadores comunitarios (integrantes de comunidades quilombolas, sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, movimentos sociais, organizagdes nao governamentais
etc.) com um carater tendencialmente mais elicitivo do que as ofertadas para outros publicos

que compoem esferas institucionais.

13“La investigacion antropologica nos indica que los conflictos se producen en todas las culturas, cada una con sus
particularidades. Y asi sucede en el mundo hispano. Cuando reflexionamos sobre los medios tipicamente latinos de resolver
los pleitos, a menudo sélo se nos presenta una imagen destructiva del temperamento latino que resuelve el conflicto mediante
puiietazos. No obstante, la realidad es otra, y con mas profundidad, podemos concretizar varias maneras hispanas-intuitivas,
tradicionales, historicas, e incluso institucionalizadas — de regular el conflicto que no se realizan mediante el uso de puiios, ni
por el actual sistema juridico adverso de abogados y jueces. Intuitivamente, sabemos que existen estas tradiciones porque
forman parte de nuestra cultura. Pero, pocas veces reflexionamos, desde una perspectiva latina/hispana, sobre el hecho de que
existe una linea historica y una base establecida que representa una alternativa de arreglar muchos problemas, en diferentes
niveles. Estas maneras institucionales alternativas que tratan de resolver el conflicto en otras partes del mundo hispano, aun
no las investigamos, por lo que, este repaso tiene el propdsito de describir desde esta perspectiva algunos ejemplos muy
variados y sacar de ellos una linea general que puede servirnos de base para desarrollar el arte, las habilidades y los
conocimientos necesarios para regular un conflicto social en el contexto hispano.”
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1.4 Pandemia, Inovacao e Desfecho (?)

Muito embora a pesquisa tenha sofrido as agruras da descontinuidade provocada
pela excepcional circunstdncia humanitaria que o mundo passou a experimentar no inicio do
ano de 2020 e que se estende dramaticamente até a presente data — com prospecc¢ao de ainda
perdurar por tempo indeterminado —, uma parte significativa da coleta de dados foi realizada
antes do inicio do cenario pandémico, o que acabou facilitado pelo meu pertencimento ao
quadro de servidores da institui¢do pesquisada.

Reunides ocorreram, cursos de formagdo de facilitadores e da equipe da Camara
foram documentados e registrados, o inicio dos trabalhos restou efetuado e, ainda que a
maioria das agcdes mais concretas de tratamento de conflitos em casos especificos ndo tenham
ocorrido, por for¢a da pandemia, ndo podemos dizer — seguindo o referencial tedrico-
metodoldégico do peacebuilding aqui adotado — que nenhuma estratégia de construcao de paz
foi desenvolvida pela CTCAF.

Ao contrario, o processo de instalacdo da Camara, de forma um tanto intuitiva,
seguiu procedimentos colaborativos, participativos e inclusivos que buscaram trazer para o
didlogo os atores engajados direta ou indiretamente nos conflitos agrarios, fundidrios e
socioambientais na regido, inclusive as instdncias que poderiam ser acionadas para se
coordenar agdes visando a transformacao duradoura e construtiva dos padrdes conflitivos.

A construgdo do Protocolo da CTCAF ¢ possivelmente o melhor exemplo disso.
Cuidadosamente elaborado através de um processo democratico prévio, livre e informado aos
diferentes sujeitos e respectivas entidades representativas (em nivel local e estadual), que se
valeu de uma metodologia participativa e deliberativa, organizada em formato circular e
baseada no consenso, o Protocolo ¢ uma boa traducdo da perspectiva de tratamento de
conflitos adotada pela Camara do Ministério Publico do Para.

Nitidamente, o foco da Camara nao esta, exclusivamente, na interven¢ao em
episodios conflitivos, mas complementarmente nas condi¢des para a constru¢do de uma paz
sustentavel, o que pode ser observado nos esfor¢os para trazer a mesa (ou ao circulo) variados
atores, que tradicionalmente se veem como antagonistas, a fim de se estruturar conjuntamente
parametros €ticos, normativos, procedimentais e administrativos sobre como as
conflitualidades em que eles estdo envolvidos serdo tratadas. E o que vai ficar melhor
evidenciado no segundo e terceiro capitulos.

Isto também pode ser notado na estratégia das formagdes de facilitadores
comunitarios que, de modo homologo, intenta fortalecer as capacidades comunicativas e de se

lidar com conflitos de maneira dialdgica e ndo violenta, pela via de um trabalho com as bases,
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isto €, desenvolvido no espago comunitario. Estas iniciativas, se ndo representam intervengdes
diretas em questdes conflitivas, s3o certamente meios de se estimular transformacdes nos
padrdoes que levam a confrontagdes e violéncias diretas, pensando-se no tratamento de
conflitos ndo apenas com objetivos imediatos, mas com metas mediatas e propdsitos de longa
duracio.

Ao falar sobre narrativas na introducdo, o objetivo que se tem em mente ¢ bem
definido e ja defendido. Mas ndo se pode deixar de lado a dimensdo metalinguistica dessa
escolha. Falar sobre narrativas ao falar sobre constru¢do de paz tem um papel significativo na
agregacdo de ferramentas e sentidos de suas praticas. Usam-se narrativas para falar sobre
narrativas. Tomou-se essa decisdo para espelhar com a pesquisa os esforgos praticos que a
Camara tem desenvolvido.

Com a pratica do peacebuilding, o uso da abordagem elicitiva e a formagao de
facilitadores locais, a Camara tem buscado a constru¢do de uma paz sustentavel. Essas
escolhas, veremos, nao foram frutos do acaso, foram antes decisdes metodologicas e avangos
coletivamente construidos. Deixemos que a histéria prossiga, que se escreva, € vamos
acompanhando o que foi vivenciado e registrado, forjado nas incertezas de uma crise sanitaria,
de um desafio de um método em um campo em que ele nao foi completamente implementado
e que impde a necessidade de investigarmos um ‘“conto aberto” cujo desfecho este
pesquisador ainda ndo pode sequer rabiscar. Pode parecer cedo para se falar em desfecho. E
de fato o ¢, ndo apenas porque estamos no primeiro capitulo, mas também porque estamos no

inicio da historia.
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2. ETNOGRAFIA DE DOCUMENTOS

Uma etnografia de documentos foi a alternativa utilizada nessa pesquisa diante da
auséncia da experiéncia etnografica esperada na participa¢dao nos procedimentos da Camara.
Ela também permitiu a complementacao da observacao participante realizada no decorrer dos
demais momentos disponiveis. O exercicio etnografico se valeu da experiéncia reproduzida na
dissertacdo de mestrado de Luciana Ferreira (2018), defendida na Universidade de Brasilia,
Programa de Po6s-Graduagdo em Antropologia Social, que estuda a atuagdo do Ministério
Publico de Minas Gerais a partir da produ¢do de documentos recolhidos em seu Inquérito
Civil Publico e na posterior A¢ao Civil Publica.

Assim, compreende-se os documentos reunidos como retrato dos fendmenos
estudados, reunindo informagdes e, em diferentes momentos, trazendo dados que sao
analisados na propria composicao dos referidos documentos. Por essa razdo, escolhi
reproduzir fotos e paginas de documentos que ndo possuem eventual carater sigiloso. Fago
essa reproducdo mantendo um dimensionamento de setenta e cinco por cento do tamanho
original, com a pagina centralizada.

Essa opcdo tem o objetivo de permitir que o documento em questdo possa ser
visualizado e a analise produzida a partir dele possa ser problematizada e visualizada pelo
leitor, bem como facilitar a leitura da pesquisa; afinal, essas reprodugdes tratam-se de paginas
em tamanho A4 dos documentos reunidos, logo, uma reprodugdo em tamanho integral
aumentaria demasiado o numero total de paginas ao final da dissertagao.

A expressdo desses documentos mostra a utilizagdo do conceito de justica sendo
operado por diversos atores. Assim, a categoria justica tem um destaque fundamental, nao
necessariamente como termo citado, mas como valor a ser alcang¢ando.

Na teoria classica, na pratica comum da sociedade brasileira, ¢ através do direito,
na esfera juridica, que se busca a resolu¢do de conflitos. Diversos manuais juridicos
determinam como um dos principios do poder de atuacdo do Estado a jurisdigdo ¢ a
impossibilidade de o Estado negar provimento e atuagdo nas questdes e demandas trazidas ao
seu conhecimento na esfera do Poder Judicidrio.

Apontam o que define a justica, o que € o justo e como alcang¢é-lo. Portanto,
dentro dessa perspectiva surge um paradoxo, posto que o panorama tradicional ¢ nitido: o
direito ¢ inescapavel, ¢ a resposta universal; contudo, a visdo exclusivamente juridica ¢
insuficiente para compreender a complexidade da justica (tema que abordo no capitulo
anterior ao apresentar o referencial da construcdo de paz). Assim, este elemento nos

documentos se apresenta com uma face dialética, cresce com esse aparente paradoxo,
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relacionando os limites e desejos do aspecto tradicional com a necessidade e capacidades de
uma maneira alternativa de compreender a justica.

Em outra dimensao, a instalagdo da Camara ¢ fruto de uma iniciativa de um o6rgao
do sistema juridico tradicional brasileiro. Contudo, ciente da complexidade e das iniciativas
necessarias a compreender a realidade dos conflitos a partir de multiplos olhares, a Camara
estabelece relagdes que permitam que varias vozes se organizem e estabelece relagdes
dindmicas entre essas vozes. Portanto, pode-se falar que € um espago composto por uma uniao
de discursos e valores, um espago alternativo.

Isso nos remete a uma problemadtica tedrica e metodoldgica sobre a instalagdo da
Camara: como observar o fenomeno estudado de maneira a considerar os diferentes discursos
e atores? Nao se defende uma resposta exclusivamente juridica (tradicional) para uma
problemadtica que ndo ¢ exclusivamente juridica (alternativa). Por essa razdo, opta-se pela
etnografia, por entender a possibilidade de ampliacdo da visdo que essa ferramenta possibilita
através do rigor metodico de sua pratica.

Dessa forma, se toma a decisdo de enveredar, a partir do ponto de partida teérico
do direito, que ¢ o lugar originario de fala deste pesquisador, para o desafio de um novo
campo, o etnografico. E em respeito a este rigor ¢ que se busca, ainda que brevemente,
reconhecer a peculiaridade do espagco de pesquisa do Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias da Sociedade (UFOPA), voltado a interdisciplinaridade, ao justificar e caracterizar os
caminhos epistemoldgicos aqui utilizados.

A opcao realizada ¢ fruto de uma necessidade de compreensao do conflito que
busque uma dtica interna aos envolvidos e rompa com construgdes impostas por terceiros. O
cenario de conflitos que se busca observar ¢ de natureza socioambiental, fundiaria e agraria e
se apresenta na regido oeste do Pard. Sdo conflitos de alteridades e de realidades. Logo, minha
propria compreensao precisa ser descrita, pois ela se mostrar como mais uma alteridade com

que as interpretagdes tragadas dialogam.

2.1 Este Etnografo e a Etnografia

Ao iniciar esse registro etnografico, reflito sobre o papel a que ele se propde € o
papel que eu, como pesquisador, desempenho. Reconhego um espaco de entrecortes pessoais
e culturais e busco, a partir desse reconhecimento, permitir que minhas observagdes e
interpretagdes possam ser compreendidas dentro dos limites epistemologicos que se
apresentam. Espero que as consideragdes registradas e analises executadas sigam o mesmo

rigor ensinado por Geertz (2008), permitindo que as interpretacdes sejam tracadas a partir dos



42

pontos que aqui se estabelecem, inserindo-me na pesquisa como sujeito presente'* nesses
documentos produzidos e reunides realizadas. Olhando a mim mesmo e meu espago comum
espero emprestar um aprofundamento necessario as observagdes que fago de um objeto tao
proximo.

Assim, entendo necessaria essa qualificacdo do olhar que posso trazer. As
experiéncias das reunides oficiais e de bastidores, dos encontros publicos e as conversas de
gabinete fechado que aqui apresento teceram um olhar sobre a implementacdo e o entdo
funcionamento da Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios do Ministério
Publico do Estado do Parda, que tenho tratado pelo termo articulizado “a Camara”, ndo apenas
pela economicidade de caracteres utilizados mas antes porque essa ¢ a linguagem utilizada nas
reunides institucionais ou documentos oficiais e creio ser necessario observar esse uso dos
termos e todas as implicagdes filoséficas conectadas ao uso da linguagem (FLUSSER, 2011).

Diante das comunidades locais e dos grupos politicos regionais, assim como nas
linguagens formais nas reunides, o termo utilizado ¢ sempre “a Camara”. Nao se faz
referéncia a uma segunda Camara ou mesmo a uma atuagdo limitada. O oeste do Para ¢
compreendido como um espago a parte. Ou seja, o centro politico na regido ¢ Santarém e
nesse papel a atuacdo da Promotoria de Justica Agraria, que tem uma circunscri¢cao
regionalizada, como dir-se-4 posteriormente, ganha proeminéncia em relacdo as atuacdes
locais.

Essa concertagdo empresta um poder politico aos organismos ministeriais e aos
demais orgdos do sistema de regularizacdo fundidria de atuacdo semelhante. Tive a
oportunidade de observar essas relacdes a partir do ponto de vista de um servidor do
Ministério Publico, papel que exerco desde outubro de 2008, a época ainda na graduacdo em
Direito. Como auxiliar de administracao formado em Direito, desde muito cedo na carreira no
Ministério Publico fui direcionado a exercer minha atividade em posi¢cdes em que um saber
juridico era tutil em maior ou menor grau. Exerci meu cargo na cidade de Belém, capital do
estado do Pard e, em 2017, solicitei a transferéncia para Santarém, interior do estado, a fim de
acompanhar minha esposa em sua nova alocacao profissional, sendo entdo lotado na
Promotoria de Justica Agraria de Santarém.

Nesses momentos distintos, minha colocacdo como servidor em 2008 e minha

transferéncia em 2017, ndo pude deixar de me sentir grato a interlocutores locais,

14 Ainda que ndo exerga papel politico no 6rgdo, como muitos outros estive presente nessas reunides € espagos € busquei
produzir e participar deles na medida do possivel.
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notadamente a Promotora de Justica Ione Nakamura, minha chefia imediata ¢ facilitadora
desse processo de adaptacdao ao novo cargo e da pesquisa que se realizou.

Portanto, ainda que as experiéncias em mais de dez anos de servico publico hoje
tenham trazido um amadurecimento de minha postura em relacdo a instituicao, preciso ser
sincero em reconhecer que as relagdes profissionais em que estou inserido sao marcadas por
essa gratiddo, de maneira indelével no que diz respeito a atores e a equipe de trabalho com
quem tenho desenvolvido minhas atividades, principalmente neste segundo momento em
Santarém. Sendo assim, as observagdes pessoais do pesquisador podem, a despeito do maior
cuidado em objetiva-las, ter essa marca.

Minha aproximagdo com o tema do tratamento de conflitos foi intermediada por
esses interlocutores. Em 2017, quatro meses depois de iniciar minhas atividades em meu novo
posto de trabalho em Santarém, participei do curso de formagdo em Justiga Restaurativa na
perspectiva dos circulos de constru¢do de paz ou processos circulares (PRANIS, 2010)
ministrado pelo professor doutor Nirson Medeiros da Silva Neto que, anos mais tarde, tornar-
se-ia o orientador desta dissertagao.

Aquele momento fui apresentado & Justi¢a Restaurativa como uma alternativa ao
tramite formal dos conflitos. Essa tematica ganhava for¢a no Ministério Publico do Estado.
Aproveitando o crescimento da visibilidade de métodos autocompositivos que, desde 2005,
eram implementados com maior profundidade no sistema de justiga brasileiro, o Ministério
Publico do Estado em Santarém ampliava as ac¢des e a utilizagdo de métodos
autocompositivos. Todavia, sua utilizagdo era limitada a alguns poucos casos emblematicos.
Havia por parte dos atores locais, e destaco nesse contexto a Promotora de justica de
Santarém lone Nakamura, um interesse de expandir a aplicagdo de métodos autocompositivos
de uma maneira sistematizada.

Foi nos anos subsequentes a essas experiéncias que se iniciaram as discussoes
sobre uma iniciativa que viria a sofrer diversas mutagdes até alcancar aquilo que passou a ser
compreendido como a Camara.

Observar o inicio do que se tornou a Camara e como veio a existir no Ministério
Publico implica em reconhecer os limites de seu nascimento. Ha outros projetos em
autocomposicao de conflitos em Santarém e mesmo dentro do sistema de justica, como 0s
CEJUSCs, por exemplo. Porém, o que diferencia a Camara do Ministério Publico ¢ a forma
como ¢ ligada a Promotoria de Justica Agraria, a delimitagdo tematica, a participa¢do dos
atores afeitos as relagdes do campo, as discussdes sobre os elementos teoricos, a metodologia

utilizada e a abordagem de questdes tao tipicas da Amazonia (o que ja foi discutido no item
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1.1). Todos esses pontos diferenciam a Camara de outras iniciativas em Santarém e de outras
experiéncias no Brasil e, poderiamos até dizer, no mundo.

Ora, as Promotorias de Justi¢ca Agraria sdo uma das poucas no estado do Para que
tém amplitude regional, como dito nos paragrafos anteriores. Promotorias de Justica no
Ministério Publico do Estado tém atuacdo limitada a um municipio ou alguns poucos, em
casos de cidades limitrofes em que ndo haja a presenga do Ministério Publico. As Promotorias
de Justica Agraria — como no caso estudado, a de Santarém —, contudo, tem atuacdo nas
chamadas regides agrarias, grandes subdivisdes do estado do Pard, abarcando uma agigantada
area territorial e, além disso, tem em sua atividade a atuagao em conflitos coletivos pelo uso

da terra na area rural.

Imagem 3 - Regides Agrarias do Estado do Para.
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Fonte: Acervo do autor relativo a materiais de referéncia do MPPA em cursos de formagdo agraria.

O mapa acima mostra as cinco regides agrarias do estado segundo a divisdo do
sistema judicial. Tanto esse sistema de organizacdo em regides quanto a utilizagdo da tematica
marcaram a maneira como a Camara se construiu. O que se observa ¢ que a Camara ¢
profundamente ligada a tematica agrdria e busca a constru¢do de uma experiéncia em
conflitos de natureza coletiva. Nesse sentindo, aproxima-se da dindmica da produgao agraria e
se diferencia das outras iniciativas em tratamento de conflitos presentes em Santarém.

A Promotoria de Justica Agréria, antes mesmo a instituicio da Camara, ja

desenvolvia o tratamento a conflitos de natureza coletiva e, como estes sdo o cerne de sua
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atuagdo e atribuicdo, percebe-se que a demanda agraria orientou fortemente o surgimento de
estratégias autocompositivas de se lidar com estes conflitos. Por outro lado, o fato de serem
divididas as experiéncias em regides implica dizer que o numero de promotores que tratam a
tematica agraria ¢ menor do que aqueles que tratam de outras tematicas no estado.

Existem apenas cinco promotores agrarios e quando a Camara passou da etapa da
proposta para a etapa da implementagao isso ocorreu em duas das cinco regides agrarias. Sao
elas as com sede em Castanhal (primeira regido agraria), a época sob a coordenacdo da
Promotora de Justiga Eliane Cristina Pinto Moreira, e Santarém (segunda regido agraria),
entdo sob a coordenag¢do da Promotora de Justica Ione Missae da Silva Nakamura'®. Os
espacos de atuacdo da Camara se constroem, geograficamente, segundo a dinamica das
praticas institucionais, assumindo a maneira como essas atuacgdes sdo espacialmente divididas.

E necessario nesse momento estabelecer uma importante ressalva: minha
limitacdo como etnografo e pesquisador vai além do exercicio das minhas habilidades; antes,
apresenta-se também pela impossibilidade de me fazer presente em todas as reunides, espagos
e momentos de exercicio do capital politico envolvido na implementagdo do projeto.
Reconhecer esse limite ¢ necessario. Nesse sentido, Maristela Andrade (2000), ao retratar a
experiéncia da feira de Campina Grande, permite-nos compreender que esse limite da atuagao,
essa inseguranga e temor sobre o empreendimento etnografico vai impactar a construgdo da
teia de significados que sdo necessarios a compreensao do fendmeno estudado.

Isso, contudo, ndo pode servir de justificativa para ndo reconhecer o protagonismo
das agentes que mais se destacaram envergando o dito capital politico na defesa e construcao
desse projeto. Tanto a Promotora de Justiga Eliane Moreira quanto a Promotora de Justica
Ione Nakamura, mas certamente nio restrito a ambas, fizeram a defesa, buscaram construir os
espacos e estdo presentes nas reunides e momentos de discussdo da Camara desde os registros
mais antigos. Mostra esse investimento o fato de que as Camaras instituidas o foram sob a
coordenacao de ambas em suas respectivas regides agrarias.

Ao meu olhar se voltar para a realidade por mim experimentada, dou vasdo as
observagdes e questdes que o campo levantou. Minha proximidade com a Camara da segunda
regido agraria ¢ consideravelmente maior, posto que o campo ¢ geograficamente e
politicamente mais acessivel a mim, servidor lotado em Santarém e na Promotoria de Justiga
Agraria, razdo pela qual, durante esse relato, tenho me referido a ela como a Camara, repito,

linguagem utilizada no espago local ao tratar do tema. Isso ndo implica que ndo se percebam

15 Posteriormente, assumiu a titularidade a Promotora de Justica Herena Neves Maués Corréa de Melo, com convites
eventuais a Promotora de Justi¢a lone Nakamura para atuag@o conjunta. Esta passou a responder pela Promotoria Agraria de
Castanhal, ficando responsavel pela gestdo da Camara da primeira regido.
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diferengas técnicas e de metodologias de implementacdo entre as camaras. As realidades
locais moldaram as caracteristicas de cada uma das Camaras. E em que pese o elemento
interessante que essas diferencas poderiam trazer, seriam estranhos a pesquisa realizada'®.

A linguagem utilizada vai construir a pratica de trabalho e da demanda de todos os
interlocutores que se relacionam com o espaco. Ao afirmar isso, ndo desconsideramos
expressoes individuais e expressdes que escapem dessa pratica. Seguindo as licdes de Gilberto
Velho (2013), reconhego que a realidade observada ndo ¢ expressao monolitica da cultura.
Uma sociedade complexa como a sociedade santarena, mesmo em seu substrato juridico,
agrario e focado em iniciativas de autocomposicao de conflitos, terd diferentes acepgdes do
que sera considerado direito.

A linguagem, contudo, vai implicar a construg¢do de significados e valores. Como
Flusser (2011) apresenta, a perspectiva da linguagem como realidade ¢ também encarada sob
o uso da linguagem como elemento definidor da realidade. O uso da linguagem “a Camara”
mostra, por um lado, uma construcdo do saber a partir da perspectiva local.

Nas dimensdes do Estado do Para, a existéncia de uma outra Camara na regiao
nordeste do Estado pouco significa para os grupos envolvidos na regido oeste. Para os grupos
locais, ndo existe Segunda Camara, ou Camara da Segunda Regido, como os documentos
oficiais fazem alusdo. Suas falas e movimentos apontam para a sigla CTCAF ou para o uso “a
Cémara”. E emblemético que, no ambito institucional, o Ministério Publico em Santarém
também use esse termo mesmo quando em falas nas reunides. Isso parece apontar para essa
realidade local e sua valorizagao.

A Camara foi pensada para agregar o maior nimero possivel de vozes coletivas
com a construcdo de espagos de producdo coletiva, especialmente quando falamos da
documentagao que servira de marco para suas agdes. Além disso, duas oficinas foram
registradas, apresentagdes das propostas da Camara a grupos especificos e a produgdo de um
documento provisorio, tudo isso com o objetivo de preparagdo de um Protocolo de
funcionamento da Camara. Essas oficinas foram observadas em condigdes diferentes e o
processo de producao da documentagao foi acompanhado de maneira mais participante.

A partir dessas relacdes observou-se a troca de saberes e de vivéncias, discursos e
terminologias. Observar essas relacdes mostra que a teia de significados que sdo acionados
(GEERTZ, 2009) por esses diversos grupos sociais esta ligada as condi¢des de existéncia.
Com isso ndo se busca insinuar que todos os atores se encontram com suas condi¢des de

existéncia ameacadas nem com a mesma categoria de existéncia.

16 Nesse sentindo conforme ja apresentado no item 1.3.
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O que aqui digo ser condi¢@o de existéncia sdo os recursos culturais, econdmicos,
naturais, politicos ou de outras ordens sem os quais determinado grupo ou categoria social
nao consegue se expressar ou reproduzir sem dificuldades significativas. Na regido amazonica,
particularmente no oeste do Estado do Para, essas condi¢des de existéncia se sobrepdoem em
diferentes categorias. Por exemplo, a condicdo de existéncia econdmica de certo grupo se
sobrepode a condigdo de existéncia cultural de outros dois, de modo que o atendimento integral
das condi¢des de um dos grupos representaria uma perda significativa para os outros dois.

Nesse exemplo analitico, propositadamente reduzido para facilitar a apresentagao,
os grupos potencialmente prejudicados poderiam ou ndo deixar de se expressar da maneira
como o fazem, extinguindo-se ou buscando a reimaginacdo de sua manifestagdo através de
uma alternativa sobrevivente.

Nesse momento, o olhar etnografico serd demarcado a partir dos seguintes pontos:
marco documental dos procedimentos da Camara, incluindo a realizagdo da oficina para
constru¢dao do Protocolo de funcionamento; um espago de apresentacdo institucional com as
comunidades indigenas e o relato da iniciativa com as comunidades quilombolas. E durante
esses relatos farei a citagcdo de experiéncias vivenciadas em espagos menos institucionais e
dos espacos construidos nas iniciativas anteriores, cujos relatos documentais se encontram
incompletos e serdo observados a partir das anélises e interpretacdes dos informantes.

Esses momentos foram escolhidos pois representam espagos emblematicos para a
analise ¢ observagao das relagdes que se estabelecem entre diversos setores da comunidade e
a estrutura da Camara. Durante as reunides foi possivel ver que, presentes por um imperativo
institucional, houve grupos diversos e sistemas de alianga que se organizam de maneiras
proprias.

Ainda que nas etapas institucionais da instalacdo da Camara nao se possa falar
sobre ampla participagcdo popular, posto que diz respeito a elementos legais que passaram
pelos foruns de deliberagdo internos ao Ministério Publico, é perceptivel que esse cenario se
amplia quando nas fases posteriores. Houve um cuidado de permitir a fala de diversos setores,
principalmente, do movimento indigena e quilombola, e a presenca de representantes ligados
a produtores rurais, universidade, instituicdes publicas do sistema de regularizacao fundiéria e
associacoes de assentados da reforma agraria.

Tal fato implica na manifestagdo de formas diferentes de ver o espaco social da
Amazodnia, notadamente do oeste do Para: como campo de produgdo, como recursos a serem
explorados, como elemento dos significados de mundo e realidade, como estratégias de

subsisténcia, dentre outras. Percebe-se no conjunto de significados apresentados o que
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Lederach (2012) aponta como papel desempenhado pela identidade na expressao dos conflitos,
uma plataforma a partir da qual as falas e conceitos como sustentabilidade e produ¢do sao
expressos € apontam para a identificagdo dos grupos e seus papéis.

Essas expressoes diversas estdo registradas nos documentos que compde o marco
referencial da Camara. Por essa razdo, prossigo a descri¢do e analise com o olhar voltado a

este.

2.2 O Marco Documental

Quando falo em marco documental, me refiro a dois documentos especificos. O
primeiro é o Procedimento Administrativo n.° 008429-031/2019 do Ministério Publico do
Estado do Para. Esse documento tem por objetivo acompanhar a celebracdo de convénio ou
aplicagdo de politica publica e retune, na forma de um arquivo de referéncia, os documentos
pertinentes ao seu objeto de acompanhamento. E regido pelos termos de uma portaria
iniciadora e tem seu funcionamento com determinagdo pelas instdncias superiores do
Ministério Pablico!”.

Abaixo, reproduzo a pagina inicial da Portaria iniciadora. Sua estrutura apresenta
elementos que nos permitem compreender sua organizagdo. Os elementos escritos apos a
palavra “considerando” grafada em negrito funcionam como “pedras de toque”, principios
para a atuagao do procedimento.

J& a parte em negrito do paragrafo escrito depois da palavra “resolve” ¢ o que
chama-se objeto do procedimento e resume de maneira sucinta sobre o que trata o

procedimento.

17 Na pratica um Procedimento Administrativo é um documento complexo que vai ser composto de diversos outros. Desde
despachos administrativos voltados a organizag@o de praxe, até relatorios de atividades e registros de reunides. Na pesquisa,
uso o termo “documento” para me referir a essa coletanea.
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Imagem 4 - Portaria n.° 012/2019-MP/7°PJ

A%

m i E A PROMOTORIA DE JUSTICA AGRARIA DE SANTAREM

MINISTERIO PUBLICO 1 REGIAO AGRARIA
DO ESTADO DO PARA

PORTARIA N° 012/2019-MP/7% PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
por meio da sua Representante Ministerial, in fine
assinado, no uso de suas atribuigdes legais, com
base no Art. 129, inciso VI e IX da Constituigdo
Federal cic Art. 8° da Lei da ACP, e Art. 26; e Art. 54,
alinea "d” Lei Complementar Estadual n® 057/2006,
vem dispor o seguinte:

CONSIDERANDO as atribuigdes conferidas pela Resolugo n° 007/2018- CPJ-
= MP/PA, de 24 de abril de 2018, nos seus artigos 4° e 5° especialmente o inciso I, que
dispdem que cabe a esta Promotoria de Justica Agraria oficiar nos processos judiciais e
procedimentos extrajudiciais que tratam de conflitos coletivos pela terra, privilegiande, sempre
que possivel, 2 adogdo de mecanismos de autocomposicao, de forma autbnoma ou em agdes
conjuntas com érgios publicos efou com entidades da sociedade civil; bem como, o inciso VI,

atuar na garantia dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Pliblico a promogéo de outras agdes
necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme o caput do
art. 127 da CF/88;

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrative & o instrumento préprio
da atividade-fim destinado a acompanhar o cumprimento das clausulas de termo de
ajustamento de conduta celebrado, acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou instituicdes, além de embasar outras atividades ndo sujeitas a Inquérito Civil, nos
termos do art. 31, incisos |, |l e IV, da Resolugio n° 007/2019- CPJ-MP/PA, de 06 de junhe
de 2019;

CONSIDERANDO a Resolugao n® 010/2018-CPJ, de 03 de maio de 2018, que
instituiu as Cémaras de Tratamento de Conflitos Agréarios e Fundiarios, no ambito das
Promotorias de Justica Agraria e que terdo como objetivo de fomentar o tratamento judicial e
extrajudicial dos conflitos, por meio de autocomposicéo e outras metodologias aplicaveis, nos
feitos de atribuigio das Promotorias de Justica Agraria que envolvam confiitos agrarios e
fundiarios (art. 1°);

RESOLVE:

Instaurar PROGEDIMENTO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 54,
inciso 1, da Lei Complementar Estadual n® 057, de 08 de julho de 2006 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Para), art. 8°, inciso Il da Resolugéo 174 de 4 de julho de
2017 do CNMP, art. 5°, Il e X da Resolugdo n° 007/2018-CPJ, de 24 de abril de 2018, art. a1,
incisos Il e VI, da Resolucdo n° 007/2019- CPJ-MP/PA, de 06 de junhc de 2019, e da
Resolugdo n° 010/2018-CPJ, de 03 de maio de 2018, a fim de apurar os fatos contidos no
presente procedimento, especialmente acompanhar a instalagéo e a execugdo da Camara
de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios no &mbito da Promotoria de Justica
Agraria de Santarém - Il Regido Agraria. DETERMINANDO, desde ja, as seguintes
providéncias:

Promatoria de Justigu dria de Santaré 933
Av nga Furtado, 3991, Liberdade — Santarem - Pard piag
68040148 W

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

Ve

W

fastm/@mppamp.hr
\ppa.mp.br

A Portaria n.° 012/2019-MP/7*PJ é o documento iniciador da etapa da atuagdo
extrajudicial'® do Ministério Publico. Ela rege os principios das agdes de instrumentos de

investigagdo que tenham carater de publicidade mais acentuada. No caso em questdo, um

18 1 ;. . . , . .. , . ;g . ~ .
E necessario diferenciar de pds-judicial, apds as etapas juridicas se esgotarem. O uso tem ligagdo com a interpretacao
radical do termo “extrajudicial” como “ndo judicial”.
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procedimento administrativo. Sob o ponto de vista da estrutura, uma portaria tem os
elementos gerais que motivam sua abertura, sdo os chamados “considerandos”, destacados em
escrita em negrito em recuo de paragrafo. Sdo apresentagcdes breves dos elementos que
inspiram as agdes praticas que serdo tomadas nos momentos posteriores, dispositivos legais,
fatos informados e outros que a autoridade signataria entender pertinentes.

Nessa portaria em especifico hd a referéncia as atribuicdes da Promotoria de
Justica Agraria e um destaque especial para a atuacdo em autocomposicao e na garantia dos
direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais. A outra referéncia ¢ em relacao a
resolugdo 010/2018-CPJ de 03 maio de 2018, que instituiu a Camara.

Este ¢ o segundo documento principal sobre a Camara nessa fase. E a resolugio
que instituiu a Camara em todos os espagos em que for instalada, representando a visao
institucional comum do Ministério Publico. Os demais “considerandos” dizem respeito as
atribuicdes especificas da Promotoria de Justica Agraria e do Ministério Publico do Estado.

J& é possivel perceber um espago de choque entre as relagdes de poder que vao se
estabelecer. Nos termos citados na portaria temos as conexdes com o papel institucional da
iniciativa. A resolucdo citada ¢ a mesma que rege a implementa¢do da primeira e segunda
Camaras, reforcando o principio que determina que casos semelhantes recebam por parte do
orgao ministerial tratamento semelhante, independentemente de onde eles sejam tratados.

Entretanto, nessa mesma portaria € possivel ver a importancia conferida ao papel
das comunidades tradicionais e a forma como esse reconhecimento vai dar um tom unico para
cada caso. A conjugacdo dos dois elementos mostra um aparente conflito entre os dois
principios indicados. Esse cendrio aparente s6 ¢ dirimido ao se realizar uma configuragdo
ampla do conflito.

Nesse sentido, o referencial tedrico do peacebuilding ¢ valioso, pois permite, ao
analisar as diferentes dimensdes de conflitos, entender que um conflito de natureza agraria —
envolvendo, por exemplo, assentados da reforma agraria no oeste paraense ou no nordeste
paraense — apresenta caracteres distintivos inafastaveis, pois em ambos os casos hipotéticos as
dimensdes geracionais, relacionais, culturais, dentre outras, terdo suas proprias caracteristicas.
Mesmo na esfera intrarregional esses conflitos ndo sdo iguais, tendo caracteristicas proprias
em cada esfera.

Isso ndo quer dizer que essa diferenciacdo é extremada ao ponto de nenhum
conflito ser considerado semelhante e assim “burlar” a aplicagdo deste principio, mas, ao

contrario, que um reconhecimento fino dessas diferengas e semelhancas esta no cerne das



51

razdes que levam a casos receberem tratamento diferenciado, e ainda assim se respeitar a
atuacao una do Ministério Publico estadual.

E pela compreensio dialética das diversas dimensdes que esses elementos sdo
compreendidos e a presenca dessa discussdo implicita no documento iniciador mostra desde ja
as caracteristicas desses elementos.

Além dessa diferenciacdo, podemos observar que a atuacdo da Promotoria de
Justica Agraria ¢ destacada. Reconhece-se o papel desta promotoria e o protagonismo que €
exercido. Como um dos principais interlocutores e gravitando entre a atuagao regionalizada e
a necessidade de atendimento dos principios gerais da atuagdo ministerial, ¢ possivel ver o
papel que a Promotoria Agraria espera ocupar: o de gestdo dessas discussdes. Ao mesmo
tempo ¢ possivel observar os limites que imagina encarar: os interesses das comunidades
tradicionais, elencados no primeiro dos considerandos, que indica que estas terdo seus
interesses protegidos.

Desde o principio o papel a ser ocupado ndo ¢ o da neutralidade e sim o de busca
de equidade das relagoes.

Posteriormente, tem-se o projeto apresentado ao Colégio de Procuradores de
Justica. O projeto foi produzido pelo Centro de Apoio Operacional Civel em 2018 e teve na
equipe de sua producdo os integrantes ministeriais das promotorias de justi¢a agraria, dentre
outros componentes. Ele inicia por apresentar o contexto do cendrio de conflitos
socioambientais e v€, na complexidade desse contexto, a impossibilidade de efetividade de
uma resolug¢do judicial.

Sugere assim a implementagdo de medidas autocompositivas em conexao com 0s
esforgos do sistema de justica brasileiro de buscar alternativas a intervencao judicial.

O Colégio de Procuradores de Justiga ¢ um espaco decisdrio interno ao MPPA. O
conjunto de procedimentos apresentado no projeto foi analisado e votado pelo referido 6rgao
colegiado, fazendo parte integrante do texto formal que implementa as Camaras. No entanto
as decisoes e discussdes ocorreram junto a diversos setores. Esses espacos foram formais e de
construcdo coletiva e seus relatos foram anexados ao rol de documentos elaborados ao longo
do processo de instalagdo. Isso, no entanto, ndo excluiu o esfor¢o por parte dos organismos
ministeriais locais de reconhecer seu papel protagonista no processo e de flexibilizar as
relagdes de poder fortemente hierarquizadas que caracterizam a instituigao.

Evans-Pritchard (2005) mostrou a forca que as relagdes e logicas internas
possuem ao orientar o olhar do pesquisador: o campo define o objeto de pesquisa. As

observagdes tracadas seguiram na perspectiva desse olhar marcado pelo que revelara o campo.
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De que maneira as relacdes de poder se constroem em relacdo aos pontos
divergentes entre o instrumento formal e a realidade local? Nos parece que a matriz
documental responde essa pergunta com a tentativa de justificar as decisdes e agdes que
vieram a ser tomadas em divergéncia ao que foi formalmente aprovado.

Ao invés de estabelecer a medida e as relagdes que se dariam, antes os
documentos justificam as alteracdes do texto. A lic¢do que se apresenta ¢ clara: as discussoes
terdo o papel preponderante nesse cenario.

Observe-se que ja nessa versdo do projeto consta a iniciativa de capacitagdo de
liderancas locais, o que ndo se justificaria se a formatagdo das relagdes se estabelecesse sob a
perspectiva concentrada no discurso de poder do o6rgdo ministerial. Chamar outros
facilitadores, externos ao Ministério Publico, distribui as relagdes de poder, e mostra o papel
de atuacdo desses orgaos regionais em dire¢do as comunidades de base e movimentos locais.

Em anexo ao projeto apresentado ao Colégio de Procuradores segue uma proposta
de resolugio ¢ uma proposta de métodos para funcionamento da Camara. E na pratica a
retomada da discussdo entre as abordagens elicitiva e prescritiva que se observou no capitulo
anterior. Aqui novamente ¢ necessdrio mostrar como um 0rgdo que ndao ¢ composto por
especialistas da area alcanga essa dimensdo de profundidade metodolégica. E possivel supor a
participagdo das idealizadoras internas do projeto, as Promotoras de Justica Eliane Moreira ¢
Ione Nakamura, ambas detentoras de capital politico e conhecimento sobre a tematica, o que
explicaria o aprofundamento alcancado.

Nos moldes descritos, esse foi o documento apresentado para avaliagdo do
Colégio de Procuradores. Ha posteriormente um quadro em que sdo apresentados conceitos

dos cargos constantes no organograma da Camara e de sua metodologia.
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Imagem 5 - Quadro de Fungdes, anexo a proposta apresentada ao CPJ do MPPA.

Quadro Funcdes na Cimara de Tratamento de Conflito

Fungio Localizacao Contrato [ Qt. |
Coordenador da Cimara Santarém | Castanhal Promotor de Justica | 02 |
Assistente Administrativo Santarém | Castanhal Contrato bolsa 0z |

| Analista Juridico Santarém | Castanhal Contrato bolsa 02
Analista Supervisor Santarém | Castanhal Contrato bolsa 02

| Técnico Santarém | Castanhal Contrato bolsa 02

| Facilitador Santarém | Castanhal | Contrato bolsa 12

Ecordenador da CimaraJ

1 1 1
[Assistente Adminstrativo { Analista Juridico } L Analista Supervisorj

L Técnico l Facilitador J

Fonte: Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

Ao se relacionar os dois elementos, observa-se que a Camara possuiria, segundo a
proposta, um quadro técnico juridico e informacional que tem a funcdo de apresentar
subsidios legais e informacdes técnicas que auxiliem a equipe de cada caso a tratar das
questdes de maneira ampla.

Observa-se que a estrutura se pretende com cargos horizontalizados em trés niveis:
o Coordenador, no maior nivel, ocupado pelo Promotor de Justica; o Assistente
Administrativo, o Analista Judiciario ¢ o Analista Supervisor de Casos, no segundo nivel,
respondendo ao Promotor de Justica; e, no terceiro nivel, o Técnico e os Facilitadores,
respondendo ao Analista Supervisor de Casos. Nessa proposta, apenas o Promotor de Justiga
tem vinculo institucional e permanéncia independente do projeto de financiamento da Camara.

A equipe de caso teria autonomia de decisdo quanto aos métodos a serem
utilizados, contudo o Promotor de Justica se apresentaria como instancia de referendo das
decisdes tomadas, ndo participando obrigatoriamente das discussdes e processos de escolha
metodoldgica, mas intervindo na decisdo final das estratégias a serem implementadas.

Apos essa fase de andlises, as reunides com as partes, em separado € conjunto,
seriam marcadas. Nao alcan¢ando um acordo, a demanda continuara a ser tratada no ambito
da Promotoria de Justica. Alcangando-se o acordo, ele sera apresentado por escrito ao
promotor de justica que o referendard caso entenda possivel.

Todas essas acgoes, contudo, devem ser conduzidas de conformidade com o

contexto e a complexidade dos conflitos, o que implica que as partes envolvidas podem nao se
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configurar com paridade de forgas. Nestas hipoteses, a equipe técnica e a Promotoria de
Justiga garantirdo que as decisdes e acordos ndo desconsiderem esse fato.

Pode-se observar que tais fluxos foram pensados para que a Camara ofereca uma
alternativa interna, abalizada por equipe técnica ¢ qualificada, para a intervengdo no conflito
sob a perspectiva dos envolvidos.

O projeto de 2018 também traz em seu bojo a informagdo sobre o financiamento
provido pela Ford Foundation. Isso implicaria que, por forg¢a legal, o MPPA ndo seria o
principal financiador e dependeria de um processo de gestdo externa a implementacdo do
projeto. Repito, nesse ponto, as informagdes trazidas na introducdo de que se espera que o
aporte financeiro da Ford Foundation seja uma inje¢ao de inicio na Camara que antecipe o
comego das atividades previstas pelo MPPA.

Apos esse documento tem-se a presenca de um projeto, datado de 2017, sobre a
Gestao dos Conflitos Territoriais € Rurais nos Municipios de Santarém e Castanhal. Os dois
municipios sdo as respectivas sedes da 2% e da 1* Regides Agrarias do Estado do Pard e no
bojo do projeto, em conjunto com iniciativas de modernizagdo das informagdes e
metodologias agrarias nessas regides, ha o projeto da Camara.

Observa-se aqui dois eixos distintos, um ligado a digitalizagdo de documentos
publicos e construg¢do de acervo de consulta e outro em relacdo a implementagdo da Camara.
O que se percebe ¢ um aproveitamento da pauta de um projeto e resta dizer que foi apenas a
proposta de 2018 que trouxe aprovagdo e¢ implementagdo das Camaras. Todavia, aponta-se
que essa proposta de 2017 foi o primeiro momento institucional em que a Camara foi
aventada.

Ademais, da analise dessa proposta e considerando a dilagdo do periodo de
discussdo ¢ possivel supor que o tema ndo guarde unanimidade nos espacos de discussdao
internos a0 MPPA, haja vista que ha um nitido “aproveitamento” de iniciativas no intuito de
apresentar inovagdes na atuagdo do MPPA na gestdo de conflitos.

Ainda que considere o ganho de for¢a que promoveu uma aprovagao das medidas
na segunda proposta, nota-se o interesse para que a iniciativa da Camara se justifique. Dessa
medida ganha forga politica a disputa por um espaco criado com or¢gamento do MPPA, que
possui maior permanéncia em comparacdo com valores repassados por uma organizacao
como a Ford Foundation.

A proposta apresentada de resolugdo foi votada e aprovada na integra na forma da

Resolugao 010/2018 — CPJ/MPPA em 03 de maio de 2018.
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Em junho de 2019, data em que se iniciou a reunido de pegas e¢ informagdes do
procedimento administrativo, foi também langado o edital de informagdo sobre o projeto da
Camara e langado o convite para a oficina de constru¢ao do Protocolo. Ao edital foi concedida
ampla divulgagcdo e marcou-se desde aquele momento a data da oficina de constru¢do do
Protocolo da Camara. Foram convidadas instituigdes que manifestassem interesse, com
inscri¢do prévia e limitada a quarenta vagas. Essa a¢do disse respeito apenas a Camara que
seria instaurada na segunda regifio agraria'®, embora saibamos que houve iniciativa
semelhante, inclusive anterior, na Cdmara da regido agraria que atua no nordeste paraense.

Houve um lapso temporal entre a aprovagao da resolugao e o langamento do edital
para a contratagdo da equipe que atuaria na Camara. Todavia, consta nos documentos o relato
de uma comunicagdo entre o 6rgdo ministerial e a Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensdo — Fapead, funda¢do de regime juridico do direito privado, sediada no Maranhao, em
que se solicita o refazimento da selecao realizada de maneira a conceder maior eficiéncia a
publicidade do certame.

Nesse intervalo de tempo, ocorreram no minimo dois processos nao registrados: a
selecdo do organismo que gestaria o recurso obtido para a instauracdo da Cémara, como
observado pelo projeto de 2018, e a primeira sele¢do realizada pela fundacdo a que foi
solicitada a desconsideragao.

O fato de a fundacdo selecionada estar situada a uma distancia consideravel da
area de atuacdo da Camara — alids, em outro estado da Federacdo — traz algumas reflexdes. A
primeira ¢ referente ao papel que ONGs ocupam na esfera de interesses presentes nos
conflitos no oeste paraense. Ha a presenga de organizagdes em diversos polos, quer sejam eles
ligados aos diversos povos e comunidades tradicionais (em suas diversas configuracdes), quer
sejam ligadas a interesses econdmicos com maior destaque na regido.

Portanto a escolha de uma fundagdo distanciada do cenario local apresenta uma
vantagem significativa. Nao se quer dizer com isso que esse foi o critério de escolha, nem que
tenha sido a melhor decisdo, em razdo do distanciamento da realidade local. O edital de
selecdo foi publico. O que se mostra ¢ que apresentou uma vantagem para a sele¢do, pois
trouxe para um papel central um ator mais distanciado dos interesses envolvidos, o que
colaborou para o ganho de confiabilidade entre os atores que se engajaram posteriormente nas

discussoes.

19 Aqui, conforme ja dito, detemos a aten¢do nos registros que fazem referéncia a Segunda Camara, que ¢ o objeto desta
pesquisa, mas ndo deixamos de reconhecer que agdes correlatas foram igualmente desenvolvidas na Camara da 1* Regido
Agraria e que, por vezes, chegaram a influenciar a da 2* Regido, como foi o caso da estratégia de construgdo do protocolo.
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Por outro lado, esse afastamento representou uma desvantagem. O
desconhecimento do campo e a suposta desvinculacdo de interesses apresenta o risco de
reedicdo da uma solucdo cldssica: trazer alguém externo ao conflito para o papel decisorio. A
fim de mitigar os efeitos negativos desta escolha, o MPPA investiu significativo esforco na
capacitagdo da equipe contratada e no planejamento das a¢des, assim como na democratizagao,
tanto quanto possivel, da definicdo do modo como a Camara deveria funcionar, o que se
evidenciou sobretudo no processo de constru¢ao do Protocolo.

Isso mostra como a Promotoria de Justica Agraria, apesar de alheia a selecdo e
contratagdo de pessoal, ndo deixou de participar ativamente do processo. A solicitagao de
refazimento da selecdo mostra o reconhecimento dessa desvantagem e uma busca por
construir solu¢des que envolvam facilitadores mais familiarizados com o conjunto de
interesses da regido.

Outra informagao constante no documento ¢ o relato de um curso realizado com
liderancas comunitarias indicadas pelo Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém — STTR Santarém, envolvendo trinta e trés participantes, o STTR Santarém, a ONG
Saude e Alegria, a UFOPA e a Fase Amazonia Oriental. Nesse curso a Promotoria de Justiga
Agraria se apresenta como apoiadora e realizadora, em conjunto com outros atores. E,
portanto, a ja implementacao dos objetivos de formacao de liderangas.

O aprofundamento dessa pauta pode ser observado na implementagdo do
treinamento voltado para o grupo que foi aprovado na nova selecdo realizada pela Fapead e
aberto a liderangas comunitarias que demonstraram interesse em participar. O curso foi
planejado e executado em trés mddulos: Nogdes de Direito Agrario, Fundamentos de Métodos
Autocompositivos e Pratica Autocompositiva em Justica Restaurativa.

Aqui ¢ necessario registrar que entre o planejamento do curso e sua execugdo
ocorreu um aprofundamento tedrico-metodoldgico do que seria ofertado através dele. Ainda
que o primeiro moédulo tenha permanecido relativamente inalterado, o segundo e o terceiro
foram estruturados a partir dos desafios concretos do tratamento de conflitos agrarios e
fundiarios vivenciados no oeste do Para, abordando questdes mais conectadas com as
necessidades dos grupos presentes € do publico-alvo da Camara (o segundo mddulo voltado
aos elementos tedricos, ja com inspiracdo na teoria do peacebuilding, e o terceiro a aspectos
praticos, de carater metodologico).

Observou-se um deslocamento da tematica da justica restaurativa para o

peacebuilding por se compreender como um referencial metodoldgico mais adequado a lidar
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com as problematicas experimentadas no oeste paraense. Por esta razao, o peacebuilding foi o
cerne da discussdo tedrica apresentada no primeiro capitulo.

E possivel notar que o espago das oficinas que viriam a ser realizadas em agosto
de 2019 era de fundamental importincia para o projeto e a configuracdo das relagdes que
iriam se estabelecer, razao pela qual ¢ necessario um destaque especial para esse espago € 0s

rumos da Camara a partir dessa experiéncia.

2.3 Oficina de Construcio do Protocolo da Cimara e Reunides Preparatorias

A partir da analise dos documentos presentes no Procedimento Administrativo
008429-031/2019, pagina 85 e seguintes, ¢ possivel observar diversas relagdes que tratam de
um momento tdo pivotal para demonstrar as relagdes de poder na Camara e a cristalizacdo de
uma identidade deste organismo do MPPA. Até aquele momento, a compreensdo sobre a
Camara era difusa e ainda imprecisa, a0 menos para o publico alcancado por suas agdes, mas
também por parte de outros atores que participaram do processo de instalagdo.

E o que podemos observar na comunicagio datada de 10 de julho de 2019, em que,
através de e-mail, o sr. Edwaldo Lopes da Silva, Gestor do Projeto “Gestdo de Conflitos
Territoriais Rurais”, ligado a Comissdo de Gestdao e Planejamento Estratégico, que realiza a
organizacdo administrativa dos recursos necessarios para a execu¢ao dos projetos da CTCAF
e do SIG Fundiario, e que produziu um cronograma de gastos sobre os seminarios que
ocorreriam em ambas as Camaras de Tratamento de Conflitos.

E possivel observar que houve uma compreensdo diferenciada dos sentidos e
significados nas Camaras. A Promotora de Justica responsavel pela primeira Camara, dra.
Eliane Moreira, solicitou que o moédulo de formacgao da equipe sobre “Justica Restaurativa”
fosse trocado por um curso de pratica de autocomposi¢ao em conflitos coletivos, bem como
que o curso ocorresse em Belém, capital do estado do Para, e nao em Castanhal, cidade sede
da Promotoria de Justica.

J4 na segunda Camara, a Promotora de Justica Ione Nakamura solicitou que o
moédulo de formacao de métodos autocompositivos fosse encurtado em 10h e conjugado com
o de formacao de direito agrario para que se realizassem em apenas uma semana, diferente do
projeto inicial que previa um curso por semana; € que, por sua vez, o ultimo modulo de
“Justica Restaurativa” fosse ampliado em 10h e que entre os participantes fossem escolhidos
bolsistas para trabalhar na Camara.

O que se busca mostrar salientando essas diferengas, admito que pontuais, todavia

ndo isoladas, ¢ que no decorrer da analise dos documentos € possivel observar que a
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constru¢do das ferramentas de atuagdo das Camaras foi-se dando na existéncia dos casos
concretos, conforme a realidade de cada regido agraria, e nas fricgdes internas de poder que
caracterizam o MPPA.

Esse fato ¢ de fundamental importancia diante de uma iniciativa que alcanga
grande parcela do estado do Para e mostra o viés voltado aos povos e comunidades locais. A
adaptacdo as realidades locais a partir das demandas das Promotorias de Justi¢a que estavam
diante das unidades de execucao possibilita que as comunidades de base possam apresentar as
demandas de seus interesses de maneira mais facilitada, diante da proximidade dessas
unidades.

Portanto, a andlise deste momento ¢ importante para a compreensdo das relagdes
que até aqui tem-se apresentado. Assim, ¢ possivel observar o valor do registro das atas e
despachos ainda constantes no Procedimento.

A oficina formal, igualmente registrada no Procedimento, também foi o espaco de
apresentacdo da Camara, com o objetivo de oferecer o tratamento extrajudicial dos conflitos
coletivos de natureza agraria e fundidria usando a entdo chamada “autocomposi¢ao”.

Aqui ¢ necessario fazer uma referéncia a nao utilizagdo do termo “resolugdo de
conflitos”. Em diversos momentos, através dos registros, foi possivel perceber que os
conflitos eram encarados por uma parcela dos atores envolvidos no processo de instalacao da
Camara como uma ferramenta de expressdo e defesa de interesses e direitos.

Ora, nesse sentido, os conflitos diminuem a velocidade de uma marcha que tem
como resultado a extingdo de modos de viver ¢ se expressar. Portanto, resolvé-los seria
destravar essa marcha. A op¢do por “tratamento de conflitos” ou “autocomposi¢ao” ¢ uma
forma de respeitar essa acepgao.

J& a oficina ¢ apresentada como uma tentativa de estabelecer principios, diretrizes
e procedimentos para o protocolo do tratamento de conflitos da Camara.

Ao observar-se a pagina 181 do procedimento, vemos o aditamento ao Edital n.°
001/201-MPPA/7°P] SANTAREM. Um aditamento é uma ampliagio ou corre¢io de um
documento publico, nesse caso, o documento que fez o convite para a participagdo nas
oficinas de construgdo do Protocolo de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios da 2°
Cémara.

Essa ampliagdo ou correcdo faz referéncia ao acréscimo de quesitos para os
participantes que quisessem estar presentes no referido momento. Foi estabelecido um
nimero maximo de participantes, convidados, instituicdes publicas ou privadas ou

“interessados na drea agrdria”. Foi também estabelecido que os interessados deveriam se
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inscrever previamente através de e-mails ou ligagdes, indicando: a instituicdo, o setor e a
legitimidade do interesse, contatos € nome do habilitado a participar. Abaixo reproduzo ambas
as paginas do edital para analisarmos as diferenciagdes entre os meios formais e informais de

comunicacao.

Imagem 6 - Aditamento do Edital

@
2
&
A\
MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA AGRARIA DE SANTAREM
DO ESTADO DO PARA Il REGIAO AGRARIA

ADITAMENTO DO EDITAL N°001/2019-MPPA/7* PJ SANTAREM

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da Promotoria de Justica
Agraria de Santarém - Il Regido Agraria, em aditamento ao Edital supramencionado, torna
publico o e-mail correto para inscrigbes da oficina para elaboragdo do PROTOCOLO DE
TRATAMENTO DE CONFLITOS a ser implementado pela Camara de Tratamento de Conflitos
Agrarios e Fundidrios, vinculada & Promotoria de Justica Agréria de Santarém - Il Regifo
Agréria, a saber: pjagrariastm@mppa.mp.br;

& Reitero ainda que aos interessados em participar do processo de elaborago do Protocolo de
Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios no &mbito da Promotoria de Justica Agraria
de Santarém - Il Regido Agréria que podem inscrever-se conforme as orientagdes a seguir
expostas entre os dias 1° a 7 de agosto dia de 2019.

1. Objetivo: identificar e convidar atores que possam aportar subsidios e contribuir para o
debate da elaboragdo do PROTOCOLO DE TRATAMENTO DE CONFLITOS a ser
implementado pela Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios,
vinculada & Promotoria de Justica Agraria de Santarém - Il Regido Agraria;

2. Participantes: estdo convidados a participar instituigdes publicas e privadas,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, demais articulagdes coletivas,
setores academicos, dentre outros interessados com atuagdo na &area agraria e
fundiaria, sendo no maximo 40 (quarenta) vagas;

2. Procedimentos: deve ser encaminhada correspondéncia eletronica solicitando

- participagéo a pjagrariastm@mppa.mp.br, informando entre os dias 1° a 7 de agosto

de 2019, os seguintes dados:

a. A instituicdo, organizagdo da sociedade civil, movimento social, demais
articulagdes coletivas, setores académicos, dentre outros com atuag&o na drea
agraria e fundidria da qual faga parte;

b. O setor que representa e a legitimidade do interesse, de forma objetiva e clara
(n&o mais que 5 linhas);

c. Contatos (email, telefone, endereco);

d. Indicagdo da pessoa que estard habilitada a contribuir com aportes a
elaborag&o do referido documento e que ser4 o ponto focal para os debates e
contribuicdes por meio da participago nas reunides e oficinas programadas.

Na oportunidade, registre-se que a oficina para di do do Protocolo esta

agendada para o dia 08 de agosto de 2019 as 14 h, no Auditério Multiuso, localizado na

W4

Promatorin de Justica Agriria de Santarém 933312 0441

Av. Mendonga Furtado, 3991, Liberdade - Santarém - Pard piagrariastmiimppa.mp. br
68.040-148 wiww.mppamp.hr

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

Imagem 7 - Aditamento do Edital, continuagao.
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mrPPA

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA AGRARIA DE SANTAREM
DO ESTADO DO PARA Il REGIAO AGRARIA

sede do Ministério Piblico do Estado do Para, na Avenida Mendonga Furtado, n® 3991,
Liberdade, Santarém/PA.

Os interessados que tiverem dificuldades de acesso aos meios eletronicos de
comunicagdo, podem entrar em contato pelo telefone 93 3512 0441 ou comparecer
pessoalmente no Ministério Publico do Estado do Para, localizado na Avenida Mendonga
Furtado, n° 3991, Liberdade, Santarém/PA, entre as 8h as 14h, e solicitar sua inscrigéo
conforme acima referido.

Publique-se.
2o Santarém/PA, 06 de agosto de 2019.

( S OXOUAAN——

( (FOLEEE
IONEKNHSSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justiga Agréria de Santarém — || Regido Agraria

Promotoria de Justica Agriria de Santarém 93 35120441

Av. Mendonga Furtado, 3091, Liberdade — Santarém - Pari piagrariastm@mppamp.bi
63.040-148 Wiww.mppamp.br

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

O prazo constante no aditamento (1 a 7 de agosto) e a data da assinatura do
referido documento deixaram na pratica apenas um dia para a apresentacdo dos dados
necessarios.

Contudo, ha um registro documental ndo datado (imagem 8) no procedimento
administrativo, na pagina 160, portanto antes do edital, que indica que vinte e oito pessoas
solicitaram a participagdo por e-mail na Oficina de Constru¢do do Protocolo, indicando na

ocasido orgdos diversos a que eram vinculados.
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Na pratica essas vinculagdes entre entidades e representante foram multiplas.
Houve ocasides em que varios representantes foram indicados por cada 6rgao, mesmo ligados
a instituicdes de ensino ou a OAB, e cada representante tinha sua propria esfera de influéncia

em diversos outros segmentos.
Imagem 8- Lista de contatos confirmados
)
e

Lista de pessoas que enviaram e-mail solicitando participag&o na Oficina para Construgéo do
Protocolo de Tratamento de conflitos Agrarios e Fundiarios:

1. Maike Vieira - DPEAA/UFOPA
2. Regiane Fustado Lisboa - UFOPA
3. lanne Monteirc Ferreira — Radio Rural de Santarém
4. Cleone de Souza Matos - Presidente da Associagdo da Comunidade Remanescente de
Negros da Area da Peruana /Obidos
5. Gilmara Dias Bruce - Advogada OAB/PA:14.518, Vice-presidente da Comissao de Direito
Agrario e Meio Ambiente da OAB
6. Giovanna Litz Carneiro do Valle — ICS/UFOPA
7. Nome do representante ainda néc foi enviado, somente a confirmag3o da presenga - DPU
8. Jamila Job Libardi — Advogada OAB/PA: 24.248
9. Nirson Medeiros — Clinica de Justiga Restaurativa da Amazénia/UFOPA
10. Tamela Batista Pereira — Secretaria de Gestdo do Meio Ambiente e Turismo — SEMAT/Belterra
11. Maria Raimunda Alves — Agente Vigilancia Ambiental- SEMAT/Belterra
12. Manoel Edivaldo Santos Matos — STTR de Santarém
13. Ladilson Amaral — STTR de Santarém
14. Gracivane Rodrigues de Moura Pimentel — STTR de Santarém
15. Ruan Magalh&es da Silva — Académico de Direito/ UFOPA
18. Filippe Bastos — Secretario Executivo da Comissao de Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor da ALEPA
17. Gilciele Dayana Pereira Jaty - Facilitadora de circulos restaurativos na Comarca de Santarém
18. Ana Claudia Reis Pedroso — Equipe de Conserva¢do da Amazénia — ECAM
18. Mara Roberta Pereira de Souza Cardoso — Professora do Curso de Direito na UNAMA
20. Maria de Nazaré de Oliveira Rebelo - Professora do Curso de Direito na UNAMA
21. Renata Priscila Benevides de Sousa - Professora do Curso de Direito na UNAMA
22. Andreza dos Santos Filizzola Lopes — Advogada e Mediadora de conflitos
23. Raquel Aralijo Amaral — INCRA (Servigo Quilombola)
24. Marcilo Pedroso Serrao — Organizagéo das Associagdes e Moradores da Reserva Extrativista
Tapajés Arapiuns
25. Thiago Rocha — FASE
26. Graziele Patricia de Lima Figueira — Agente Administrativo — FASEPA
27. Témela Batista Pereira - Secretaria Municipal da Gestao de Meio Ambiente e Turismo de
Belterra.
28. Maria Raimunda Alves - Secretaria Municipal da Gestio de Meio Ambiente e Turismo de
Belterra.

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

Igualmente, nas paginas subsequentes, diversos organismos foram convidados em

momentos diferentes para estar presentes nesse momento.
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A despeito dos limites estabelecidos, os critérios foram flexibilizados para incluir
0 maior numero possivel de representantes. Participaram quarenta e uma pessoas, apenas uma
a mais do que o limite maximo de vagas (estipulado pelo aditamento, imagem 6, item 2).
Nenhum dos inscritos por e-mail prestou todas as informagdes solicitadas pelo aditamento ao
edital e ndo ha registros de que pedidos de inscri¢cdo foram negados.

Mesmo que se possa observar uma necessidade de formalismo, por exemplo ao
estabelecer os critérios para a participagdo, na pratica, da analise das paginas trazidas, o que
se nota ¢ a busca por um acesso democratico de quantos presentes possiveis, apesar da
assinatura de um documento que concede, em tese, sete dias de prazo e, factualmente, apenas
um, ou seja, que estabelece critérios que por sua vez nao sao atendidos na sua totalidade.

Outro elemento significativo que podemos observar dos destaques das paginas
acima ¢ que ainda que com prazo curto (o aditamento foi assinado no dia 06 e o evento
referia-se ao dia 08), foi possivel obter um alcance de 28 contatos e representantes, segundo
extrato juntado (imagem 8). Com o término do prazo estabeleceu-se uma estratégia de
divulgagdo das informagdes e recebimento que privilegiou redes informais de contatos
estabelecidas pela Promotora de Justica e colaboradores.

E possivel observar ainda que hd uma construgdo de relagdes diferenciada. Para
garantir a participagdo de organismos oficiais foram emitidos dois oficios circulares —
011/2019-MPPA/7*PJ (enviado em 17 de julho de 2019) e 012/2019-MPPA/7*PJ (Enviado em
05 de agosto de 2019) —, ambos com teor semelhante, e somou-se a isso a replicacdo por meio
dos quadros de aviso na sede da Promotoria de Justica e divulgacdo no sitio eletronico do
Ministério Publico em 06 de agosto de 2019%.

Todas as formas escolhidas indicavam pouco tempo de preparacdo para a
confirmacdo da presenga, o que aponta estratégias anteriores aos meios formais de
comunicacdo. Essas diferenciagdes que tenho mostrado sdo para evidenciar um elemento
simples do processo, porém fundamental: a presenga, as organizacdes e estruturas
diferenciadas se organizaram. A formalidade foi colocada de lado, recorrendo-se a rede de
relacdes e a capacidade de articulagdo de um dos atores envolvidos: o0 MPPA, na figura da
Promotoria de Justi¢a Agraria.

Nesse sentido, e com o apoio de Lederach (1998, pp. 65-90), como destacado no
item 1.3, ¢ possivel identificar as relagdes entre os atores envolvidos na Camara. Assim, em

nivel maximo, temos aqueles que possuem uma atuacdo nacional ou ndo hierarquicamente

20Acessado em 22 de julho de 2021, disponivel em: http://www.mppa.mp.br/noticias/promotoria-agraria-da-2-regiao-
apresenta-projeto-sobre-camara-de-tratamento-de-conflitos.htm
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subordinados a outros atores, com grande visibilidade; seguidos dos atores de nivel
intermediario que possuem uma atuagao regional, sendo reconhecidos por diversos segmentos;
e atores de bases que possuem uma atuagao local, mais abrangente e envolvendo um maior
nimero de individuos com grande contato junto aos grupos comunitarios.

As certiddes extraidas?! do procedimento mostram os dados sobre o envio dos
oficios de convite coletivos e individuais. Dentre os diversos atores podemos tragar um perfil,
classificando-os como atores de nivel maximo, regional e local. Todavia, as relagdes
estabelecidas precisam ser construidas a partir de um ponto de vista. Para tal precisarmos
destacar os diversos niveis de comunicag¢ao e relagao entre os atores.

Certamente que cada um dos que foi convidado, ou que manifestou o interesse em
participar o fez a partir de uma via de sentidos e relagdes. Os convites em forma de oficio sdo
assinados pela Promotora de Justica Ione Missae da Silva Nakamura, interlocutora da
Promotoria Agraria ha anos na regido. Em outros momentos, ¢ possivel observar a presenga
de convites que seguem a praxe da mera formalidade, como € o caso do que se destaca abaixo,
o oficio 409/2019-MPPA/7°PJ, em que a signataria oficia junto a si mesma convidando-a a
participar da reunido, por ocupar no mesmo instante duas fungdes diferenciadas na estrutura

organizacional do Ministério Piblico estadual.

21 A partir das certidoes extraidas do procedimento é possivel ver que foram comunicados através do oficio circular n.°
011/2019-MPPA/7°PJ: a Vara Agraria de Santarém ¢ a Justica Federal em Santarém, a Defensoria Piblica do Estado em
Santarém, o INCRA - SR30, a instincia regional do ICMBio, a instancia regional da EMATER, a instancia regional do
Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, o nucleo regional da Secretaria de Estado da area ambiental, a
representagdo regional da Advocacia Geral da Unido, o Ministério Publico do Trabalho em Santarém, as instituicdes
superiores de ensino UFOPA ¢ UNAMA, a Delegacia de conflitos agrarios regionais, o departamento regional de Policia
Federal, a subsecdo da OAB de Santarém, a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura, a Comissdo Pastoral da Terra de
Santarém e Itaituba, a Federagio dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional em Santarém, a Federagdo das
organizagdes Quilombolas de Santarém, o Projeto Satde e Alegria, a Organizagdo ndo-governamental Terra de Direitos e as
pastorais sociais das dioceses de Santarém. Ja o oficio circular n.° 012/2019-MPPA/7*PJ foram encaminhados a: a Vara
Agraria de Santarém, a Defensoria Piblica agraria de Santarém, o Procurador Geral do Estado do Para em Santarém, o
INCRA SR30, o ITERPA, a Defensoria Publica da Unido, a Advocacia Geral da Unido em Santarém, a Procuradoria da
Republica em Santarém, os Cartorios de registros de imoveis da regido oeste do Pard, UFOPA, Unama, Ulbra, Centro
Regional de Governo do Pard no baixo Amazonas, STTR Santarém, CPT Itaituba e Santarém, Conselho indigenista
Missionario, FOQS, Projeto Saude e Alegria, ONG Terra de Direitos, Colonia de Pescadores Z20, e a Pastoral Social, diocese
de Santarém. Além destes, convites individuais foram encaminhados a: o Prof. Dr. Nirson Medeiros da Silva Neto,
Coordenador da CJUA; o Procurador de Justi¢a Gilberto Valente Martins, Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado;
o Promotor de Justi¢a Alexandre Marcus Fonseca Tourinho, Coordenador do Centro de Apoio Operacional Civel e do Grupo
de Trabalho Agrario, ambos do Ministério Publico do Estado; o Promotor de Justiga Luiz Gustavo da Luz Quadros,
Presidente da Comissdo de Monitoramento do Projeto da Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios ¢ Fundiarios do
Ministério Publico do Estado; o Procurador de Justica Manoel Santino Nascimento Junior, Coordenador do Nucleo
Permanente de Incentivo a Autocomposi¢ao do Ministério Piblico do Estado do Pard; ao servidor publico Edwaldo Lopes da
Silva, Gestor do Projeto da Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios do MPPA; ao senhor Francisco Costa da Silva,
coordenador do INTEGRADATA-UFPA; ao senhor José Ribamar Lisboa Moura, Superintendente da Fundagdo de Apoio ao
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo; a Promotora de Justi¢a Lilia Regina Furtado Braga, Promotora de Justica das areas de satude e
educagdo de Santarém; a Promotora de Justica Jane Cleide Silva Souza.
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Imagem 9 - Oficio 409/2019-MPPA/7P]

M
=

m i E é PROMOTORIA DE JUSTICA AGRARIA DE SANTAREM

MINISTERIO PUBLICO 1l REGIAO AGRARIA
DO ESTADO DO PARA

Oficio n° 409/2019 - MPPA/72PJ Santarém/PA, 16 de julho de 2019

A Sua Exceléncia, a Senhora

IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA

Coordenadora do Nicleo de Questdes Agraria e Fundiarias - NAF
Belem/PA

Ref.: Procedimento Administrativo n° 008429-031/2019

Exma. Coordenadora,

Com meus cumprimentos, considerando & realizagdo de Seminario de divulgagdo da
instalag&o da Camara de Tratamento de Conflitos Agrérios e Fundiarios, no &mbito da Promotoria de
Justica Agréria de Santarém, nos termos da Resolugao n° 010/2018-CPJ, de 3 de maio de 2018, a ocorrer
no auditério do Ministério Pablico de Santarém, no dia 08/08/2019, &s 9h, CONVIDO Vossa Exceléncia
a compor a mesa do referido Seminario, na qualidade de expositora, & fim de explanar sobre o processo
de construg&o do Projeto da Camara de Tratamento de Conflitos Agrérios e Fundiarios do Ministério
Publico do Estado do Paré e da possibilidade de mudanga de paradigma na atuag&o institucional na
seara agraria e fundiaria.

Atenciosamente,

Y
[ A CIEEAAAA__~
IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justiga Agréria de Santarém

Promotoriza de Justi¢a Agraria de Santarém 93 3512 0441
Av. Mendonga Furtado, 3991, Liberdade — Santarém - Para piagrariastm@mppa.mp.br
£8.040-148 www.mppa.mp.br

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

Assim, tracar esse perfil depende da observagdo da reunido e da identificagao da
maneira como o0s atores se apresentam, destacando as relagdes ¢ a medida em que estas se
deram nas reunioes da Camara. Esse olhar nos encaminha para a culminagdo desses convites

em 08 de agosto de 2019.
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2.4 Reunido de Oito de Agosto

De modo a permitir que se possa visualizar os momentos de cada reunido nas
etapas da Camara, entendo ser necessario mostrar um cronograma com as datas das reunides
de modo a servir de referéncia para a apresentacdo da reunido de 08 de agosto e das futuras

etapas.

Imagem 10 - Linha do Tempo da Instalagdo da 2* Camara e as primeiras mortes por COVID-19 no Brasil

Linha do Tempo da Instalacao da 22 Camara

2018 2019 2019 2020

Primeiras mortes
por COVID-19
Em 08/08/2019.

No primeiro
semestre de 2018
em data ndo
registrada é
apresentado o

Projeto da Camara
a Administracdo
superior do MPPA.

Em 03/05/2018.

Aprovada a
resolucdo
010/2018 CPJ-
MPPA, sem
alteracoes.

Ocorreram duas
reunides pela parte da
manha e pela tarde.
Este foi 0o momento de
coleta de
contribui¢des para o
Protocolo de Acdes da
CTCAF

Em 01/10/2019,
reuniao nao
presenciada.
Relatada a partir
da memoria de
reunido.

Em 02/10/2019.
Diferente da
reunido anterior
essa foi
presenciada. Isso se
retrata em um
relato mais
minucioso.

Em 12/03/2020.
Primeira morte no
Brasil.

Em 19/03/2020.
Primeira morte em
Santarém-PA

Em 18/02/2020.
Cerimonia formal de
inicio das atividades
e apresentacao do
Protocolo de Acdes

Inicio das atividades
da CTCAF

Fonte: Produgdo do autor

Como ¢ possivel observar os contatos com as reunides se deram de maneira
diferenciada. Por essa razdo no decorrer deste capitulo e do proximo, o relato das reunides
terd profundidade conforme a observagao direta ou ndo do pesquisador.

Segundo a lista de presenca, o evento do dia 08 de agosto teve setenta e dois

presentes, representando quarenta entidades, da seguinte maneira:

1)  Pastoral Social;

2)  FAPEAD;

3) CIMIL

4)  UFOPA (onze representantes);
5)  Unama (dois representantes);

6)  INCRA SR-30 (sete representantes);



7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
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MPPA (seis representantes);
FETAGRI;

STTR Monte Alegre;

STTR Curua;

STTR Santarém,;

STTR Mojui dos Campos;

STTR Belterra;

ARQMO (dois representantes);
Foérum (sic??);

OAB/PA;

PGE;

Camara de Vereadores de Oriximina;
CJUA (trés representantes);

5% Vara Civel,

FOQS;

MALUNGU;

Policia Federal;

Diocese de Obidos;

Projeto Saude e Alegria (trés representantes);
Ideflor-Bio;

Centro Regional de Governo do Estado do Para no Baixo Amazonas;
EMATER,;

Turiarte;

DPU;

FAMA;

FASE;

MPF;

Policia Civil;

Colonia de Pescadores Z-28 (2 representantes);
FASEPA;

IMAZON;

SEMAT Belterra;

22 Imagino que o representante que se designou como representante do Forum seja representante do Poder Judiciario, contudo
ndo ¢ possivel dizer de qual esfera, se estadual ou federal. A pratica de nomenclaturas no meio juridico local, contudo, em
geral se refere a Forum como a justica estadual.
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39) Comunidade AMACARAUARI;
40) UFF;

A lista de presenca foi assinada pelos proprios participantes e no momento de
assinalar seus nomes nao foram solicitados documentos que comprovassem a vinculagao dos
declarantes as entidades que acrescentavam na lista, bastando para tal autodeclarar-se como
representante daquele grupo.

E possivel observar que os presentes experimentaram diversos mecanismos de
comunicagdo com o MPPA, frutos ndo apenas de comunica¢des formais. A lista de presenca
no procedimento tem a indicacdo de varios participantes que nao foram alcangados
anteriormente pelos meios formais de comunicagdo, o que ndo significa dizer que esses meios
ndo tiveram sua importancia. Isso é perceptivel pelo numero elevado de representantes de
organismos que desempenham papel politico em nivel regional. E o caso do proprio
Ministério Publico do Estado, INCRA e a UFOPA, dentre outros.

Utilizando-se o parametro estabelecido por Lederach (1998) ¢ possivel perceber
que naquele momento predominou a presenca de niveis intermedidrios de liderancas e as
liderancas de bases. Esse agrupamento de forgas construido de “baixo pra cima” tem uma
relacdo dialética com as estruturas de concentragdo de decisdo em um 6rgao publico como o
Ministério Publico, lugar em que a CTCAF estava sendo construida.

Ainda com base na mesma estrutura de relagdes, é possivel observar a presenga de
atores que se movimentam nesse substrato de divisao se reposicionando de acordo com o seu
publico. Esse fenomeno também ¢ reconhecido por Lederach (2011) que observa nesse
reposicionamento a chave para o didlogo e a construgdo de solugdes que atendam as
necessidades dos grupos.

Nesta reunido cada um dos atores presentes foi convidado a desempenhar um
papel ativo no didlogo, comunicando-se com outras entidades, categorias e grupos,
apresentando informagdes que consideraram pertinentes, realizando discussdes e
planejamentos conjuntamente. Os atores de nivel intermedidrio presentes, que de certa forma
mediaram a realiza¢do do didlogo, permitiram que o tom das discussdes sobre a Camara fosse
baseado no entendimento mutuo ou, a0 menos, na escuta e registro das consideragdes de todos
os atores interessados.

Dessa maneira, os atores regionais funcionaram como pontes para a comunicagao
dos interesses locais, ocupando o papel de mediadores das necessidades e preocupagdes dos
demais envolvidos, caminhando entre o substrato dos diferentes niveis de atores que da

reunido participaram. A imagem abaixo nos ajuda a visualizar essa movimentacao:
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Imagem 11 - Quadro de mobilidade dos atores no conflito

QUEM INTEGRA A CAPACIDADE
VERTICAL E HORIZONTAL?

sAPACIDADE HORIZONTAL ALTO

QUEM ATRAVESSA AS DIVISOES
$0CIAIS DO CONFLITO, PARTINDO DE CIMA PARA BAIXO
DE SUA IDENTIDADE ORIGINAL

£ INDO ATE O INIMIGO, v

E VOLTANDO DEPOIS? /
A 0| A

Q
-

o
c|lOO0CO| o 2
' o v
- \m MEID PARA FORA
olé
BASES o DE BAIXO PARA CIMA

CAPACIDADE VERTICAL

QUEM SE MOVIMENTA E CONECTA
0 NIVEL MAIS ALTO DE NEGOCIAGAD
COM AS COMUNIDADES DE BASE?

RABISCO DOIS
PIRAMIDE DE ABORDAGENS A CONSTRUGAD DA PAZ

Fonte: Lederach (2011, p. 91)

Pela categoria das instituicdes, a UFOPA, através da CJUA, e o MPPA, através da
Promotoria Agraria, realizaram esse papel de intermediacdo da comunica¢do. Ocupando os
papéis de liderancas intermedidrias em atuacdo regional, ambos no oeste do Para, como
referéncia na area educacional e de justica, respectivamente, agiram como elementos que se
movimentaram entre os niveis dos substratos das liderancas, trazendo as demandas e
necessidades de outros interlocutores.

Os agentes que estiveram a frente nessas institui¢des foram, pela CJUA-UFOPA,
o professor Nirson Medeiros da Silva Neto e, pelo MPPA-Promotoria Agraria, a Promotora de

Justica Ione Missae da Silva Nakamura. Ambos os atores, com o apoio de suas equipes de
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trabalho e na atuagdo das instituicdes as quais eram vinculados, emprestaram seu capital
politico e cultural em momentos distintos para construir a experi€éncia da Camara.

Lembro novamente que meu olhar como participante das duas equipes de trabalho
tem suas vantagens e seus desafios e reconhego que outros agentes ndo ligados a estas
instituigdes possam estar sendo invisibilizados pela observacao. Mas desde as reunides e
discussdes do Protocolo, passando pelas minutas, sempre foram esses os agentes responsaveis
e instrumentadores da facilitagio das oportunidades de diadlogo, ainda que entre vozes
dissonantes, numa experiéncia dialética, seguindo o modelo de discussdes freirianas que
apresentei no primeiro capitulo, o que permitiu a criagdo de uma identidade da Camara como
um lugar de compreensdo mutua entre atores com perspectivas distintas sobre conflitos
agrarios, fundiarios e/ou socioambientais.

A divisao de representantes, os momentos de fala e articulagdo apontaram para a
hipotese inicial de que as relagdes entre os atores se dariam com o foco nas organizagdes de
base, descartando-se a hipotese de estruturagdo formal com fulcro nas organizagdes superiores.
A pergunta de pesquisa comega a ser respondida a partir do foco dos atores de niveis
intermediarios anteriormente citados.

O registro documental das reunides ocorridas no dia 08 de agosto de 2019 mostra
essa dialética de maneira bastante denotada.

Foram estruturados dois momentos distintos no dia oito. No primeiro desses
momentos, pela parte da manha, entre 08h e 12h, segundo o convite informado, ocorreria um
Seminario de Apresentacdo da Camara. No segundo momento, durante a tarde, de 14h as 17h,
ocorreria a oficina de constru¢ao do Protocolo.

Na pratica a primeira reunido foi a que se cercou de caracteristicas formais, com
uma composicdo de mesa, com a palavra franqueada a apenas alguns escolhidos, um relato
sucinto e formal com lista de presenca. Nesse sentido, reproduzo abaixo as paginas integrais

do relatdrio de atividade da reunido realizada pela manha.



Imagem 12 - Relatorio de Atividade

mePA

MINISTERIO PUBLICO NUCLEO DE QUESTOES AGRARIAS E FUNDIARIAS - NAF
DO ESTADO DO PARA

RELATORIO DE ATIVIDADE - RA n® 141/2019

ATIVIDADE: Eﬁm:\;g - Camara de Tratamento de Conflitos Agrérios?‘
soLIcANTE; | 7 Promolriade duses S e S Nickeo e
DATA: 08/08/2019 ggfk?fféfo'f" FORMADE | pyaiL
RESUMO:

No dia 08 de agosto de 2018, de Sh as 12h, no auditério da sede do Ministério
Publico em Santarém, localizado & Av. Mendenga Furtado, 3991, Liberdade, foi promovido
Seminario, aberto ao publico, para debater a implementagéo do Projeto da Camara de
Tratamento de Conflitos Agrérios e Fundiarios da Il Regigo Agraria, com sede em Santarém.
O evento foi coordenado pela 72 Promotora de Justica agraria de Santarém e Coordenadora
do Nucleo de Questdes Agrarias e Fundiérias, lone Missae da silva Nakamura.

A realizagdo do Semindrio objetiva oportunizar o debate sobre a implementagdo da
Camara de Tratamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios (CTCAF), da Il Regigo, com sede
em Santarém, parte integrante do Projeto “Gestio dos Conflitos Territoriais Rurais nos
Municipios de Santarém e Castanhal no Estado do Pard”, o qual tem por objetivo geral
‘modernizar a gestao fundidria, agréaria e ambiental, na 12 e 22 Regides Agrarias do estado
do Para, que tem sede em Castanhal e Santarém, respectivamente’, nas Promotorias de
Justiga com atribuigdo nas referidas Regides Agrarias.

O referidoc Semindrio abordou o tema “Metodologias autocompositivas para
tratamento de conflitos coletivos na érea agraria e fundiaria” e teve como objetivo divulgar ©
projeto da Camara de Tratamente de Conflitos Agrarios e Fundiarios para as instituigées e
sociedade civil que atuam na érea da Promotoria de Justica Agraria da 2° Regiao, bem
como compartilhar experiéncias que ja existem na regido.

A mesa do seminario foi composta pelo Dr. ALDO DE OLIVEIRA BRANDAO SAIFE,
representando o Excelentissimo Procurador-Geral de Justica do MPPA, o Dr. ALEXANDRE
MARCUS FONSECA TOURINHO, Cocrdenador do CAO Civel — GT Agrario do MPPA, o Dr.
LUIZ GUSTAVO DA LUZ QUADROS, Presidente da Comissdo de Monitoramento do
Projeto Gest&o de Conflitos Territoriais Rurais, o Sr. EDWALDO LOPES DA SILVA, Gestor
do Projeto Gestdo de Conflitos Territoriais Rurais, a Dra. IONE MISSAE DA SILVA
NAKAMURA, 72 Promotora de Justiga Agréria de Santarém e Coordenadora do Nucleo de
Questdes Agrarias e Fundiarias do MPPA e o Dr. NIRSON MEDEIROS DA SILVA NETO,
Coordenador da Clinica de Justiga Restaurativa da Amazénia da UFOPA

MI.NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA TELEFONE +55 81 4006 3476/ 4006 7003
NUCLEO DE QUESTOES AGRARIAS E FUNDIARIAS — NAF nucleoagraric@mppa.mp.br
RUA JOAD DIOGO, N° 52 - TERREO —- CIDADE VELHA www.mppa.mp.br

FP RAN15-165 — BELEM — PARA - BRASIL

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019
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Imagem 13 - Relatério de Atividade, continuagio

[ [

MINISTERIO PUBLICO NUCLEO DE QUESTOES AGRARIAS E FUNDIARIAS - NAF
DO ESTADO DO PARA

ANEXOS:
« Fotos
« Copia Lista de presenca;
e Noticia publicada no site do MPPA;
e Cartaz de Divulgagéo do evento;

CILDA LEAO DOS SANTOS DIAS
Assessora Especializada de Apcic Técnico Judicial e Extrajudicial
Nucleo de Questées Agrérias e Fundiarias — mat.: 999.2741

Mestra em Direitos Humanos, énfase em Direito Agrario -~
Pedagoga.
2
MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DO PARA TELEFONE +55 91 4008 3476/ 4006 7003
NUCLEQ DE QUESTOES AGRARIAS E FUNDIARIAS — NAF nuclecagrario@mppa.mp.br
RUA JOAQ DIOGO, N° 52 - TERREQ - CIDADE VELHA whww,mppa.mp.br

CEP 66015-165 — BELEM — PARA - BRASIL

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019
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Imagem 14 - Relatdrio de Atividade, anexo de imagens

)

hPPA

MINISTERIO PUBLICO NUCLEO DE QUESTOES AGRARIAS E FUNDIARIAS - NAF
DO ESTADO DO PARA

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

O relatério produzido pela servidora Gracilda Ledo dos Santos Dias mostra a
composi¢do formal desse espaco. E possivel observar no registro fotografico o destaque para
o nivel elevado de formalidade da mesa de fala, que continha plaquetas de identificagdo a
frente daqueles que exerceriam a fala através dos microfones.

A lista de presenga mostra igualmente que aquela era uma reunido do Ministério
Publico, na figura da Promotoria Agraria, muito mais do que uma reunido com o Ministério

Publico e a Promotora Agraria. As pessoas se apresentavam como agentes politicos. Ainda
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assim a mesa foi composta pelos representantes do MPPA, de organizacdes convidadas e da

UFOPA.

Imagem 15 - Lista de Presenca

PROMOTORIA DE .1’(,"_'-,1’[}5)]; AGRARIA DE SA NTA

' ) LISTA DE PRESENGA

SEMINARIO - CAMARA DE TRATAMENTO DE CONFLITOS AGRARIOS E FUNDIARIOS - DIA: 08/08/2019 - o1 as 12h
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°008429-031/2019

REM

— EWALCONTATO

Avenida Mendonga Furtado, 3391 Liberdade, Santarém/PA, CEP 68.040-148 Telefone: 93 35120441

%.5..

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019, com modificag¢des do autor

Nesse extrato de uma das folhas da lista de presenga, em que os nomes e contatos
individuais foram omitidos para preservar a identidade e as informagdes privadas dos
representantes, ¢ possivel observar que o campo “ORGAO/ENTIDADE” possui um destaque
central.

E possivel perceber na folha que um dos presentes assinalou 0 nome mas nio
indicou nenhum 6rgdo ou entidade no campo respectivo, € ainda que ndo se possa falar em
vazio e negacdo de fala, haja vista que como se mostrou apenas a alguns foi franqueada a
palavra, ¢ possivel ver que a intencdo da identificacdo da representatividade ¢ indispensavel,
razdo pela qual ocupa inclusive local de destaque na lista. Sua auséncia de informagdo traz a

sensacao de lacuna.
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Na lista também ¢€ possivel ver que a reunido ¢ patrocinada pelo 6rgdo ministerial,
com a identidade visual da Promotoria Agraria no auditério sede do prédio do MPPA em
Santarém.

J4 o momento que se seguiu no periodo da tarde foi diferente, sem a presenca de
uma ata ou lista de presenca, com flexibilizagcdo de horario. Diversos dos presentes nas horas
da manha estavam também nesse momento, a exemplo da Promotora de Justica lone
Nakamura e da equipe administrativa da promotoria. Todavia, o objetivo era outro e o
resultado foi diverso. Enquanto a primeira reunido foi um espago formal de apresentacao das
ideias do projeto, a segunda reunido consistiu em um espaco informal de interacdo e contato
dialégico entre os participantes.

Na parte da tarde, ap6s a fala inicial da Promotora de Justi¢ca lone Nakamura, os
participantes foram divididos em trés grupos de trabalho para, utilizando metodologia circular,
produzir contribuigdes ao funcionamento da Camara em quatro eixos:

1)  Contexto: Agrario, fundiario e socioambiental;
2)  Principios;

3)  Procedimentos;

4)  Limites;

As discussdes foram facilitadas por dois representantes do MPPA e um da UFOPA.
Novamente podemos perceber o papel de preponderancia dessas duas entidades na
intermedia¢do do didlogo. Cada um dos grupos produziu suas contribui¢des com palavras
chaves em um cartaz. Foram diferentes formas de sintese e anotagdo. Reproduzo abaixo as

imagens que foram frutos dessas produgoes.
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Imagem 16 - Contribui¢des das Oficinas: Contexto
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Fonte: Acervo fotografico da Promotoria de Justiga

As anotag¢des foram reunidas num cartaz preto, com o titulo impresso ao topo. Os
termos “agrario, fundiario e socioambiental” foram impressos em conjunto com o contexto ¢ a
orientacdo foi para apresentar os elementos que compunham o contexto agrério, fundiario e
socioambiental da regido oeste do Para.

Abaixo, trago o segundo cartaz de produc¢do de contexto, com as mesmas
referéncias. O grupo que produziu o cartaz acima ¢ o grupo que elaborou o cartaz abaixo

receberam as mesmas orientacoes.
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Imagem 17 - Contribuigdo das Oficinas: Contexto, continuagéo
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Fonte: Acervo fotografico da Promotoria de Justica

E possivel notar que os grupos, ao seguirem as orientagdes ndo buscaram seguir
modelos baseados no que os outros estavam produzindo. Os participantes nao foram proibidos
de se retirarem do local ou de interagirem, mas foram estimulados a produzirem as respostas

coletiva e colaborativamente.



77

Em seguida, reproduzo o resultado das discussdes em torno dos principios e

valores que a Camara deveria seguir. As anotagdes, assim como nos outros casos, foram

realizadas pelos participantes.

Imagem 18 - Contribuicdo das Oficinas: Principios
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Fonte: Acervo fotografico da Promotoria de Justica

Os relatorios das oficinas foram registrados pelos facilitadores. E possivel ver que

as anotacdes variaram de palavras-chave reunidas no cartaz até anota¢des mais complexas

escritas com maiores informagdes.



Imagem 19 - Contribui¢do das Oficinas: Principios, continuagéo
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O cartaz acima reune os resultados referentes a um outro grupo que recebeu as

mesmas orientagdes do grupo anterior (imagem 17).

Em continuidade, reproduzo resultado do grupo que foi orientado a apresentar

consideragdes sobre os procedimentos que deveriam ser adotados na Camara.



Imagem 20 - Contribui¢do das Oficinas, Procedimentos
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Fonte: Acervo fotografico da Promotoria de Justiga

E possivel observar que entre alguns grupos todos os resultados foram anotados

por um integrante, enquanto em outros cada resultado foi anotado por diversos integrantes.
Isso também demonstra que houve variagdo nas formas de conduzir os processos internos da

oficina por parte dos envolvidos, o que mostra a flexibilidade e abertura oferecida a cada
grupo de trabalho.

79
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Por fim, na imagem abaixo, temos o resultado do ultimo grupo. Todos os grupos
produziram conjuntamente ¢ a ordem seguida da apresentacdo das imagens foi a mesma

seguida nas anotagdes da Promotoria Agraria.

Imagem 21 - Contribuic¢do das Oficinas: Limites
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Fonte: Acervo fotografico da Promotoria de Justiga

Os diversos atores presentes levantaram varios elementos que foram reunidos para
compor o material com o qual seria estabelecido uma minuta do Protocolo. Aquela reunido

ndo seria suficiente. Todavia, j4 naquele momento, um fruto significativo se alcancava. As
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reunides em formato de oficinas trouxeram para o espaco de conversa varios participantes
com diferentes formas de compreender os topicos que iriam debater.

Assim, o Protocolo traria em si a consciéncia das dicotomias existentes € um
exercicio dialético de debate, que envolveu aspectos praticos e formais. Observe-se, por
exemplo, o caso da ultima produgdo, a que trata dos limites (Imagem 20). Todos os presentes
estavam cientes nas reunides do desafio logistico que se tornaria um prazo de 30 dias para a
intervengdo da CTCAF. Em outros casos, as colaboragdes foram mutuamente excludentes,
como parecem ser o cadastro de liderancas com a transparéncia despersonalizada que se
buscava (Imagem 20).

Antes de mais nada, o que se observa é a preocupagdo em torno da legitimidade
das representagdes estabelecidas e a idoneidade das a¢des tomadas, ou seja, a preocupacao de
que a Camara ndo se tornasse um outro espaco técnico em que aqueles alijados de um
determinado preparo ndo pudessem ou tivessem condi¢des de se fazer representar. E possivel
perceber, por exemplo, que mesmo o papel do Ministério Publico como “fiel da balan¢a” é
questionado nessa esfera. Na imagem 15, o item 1.3 aponta o papel que o Ministério Publico
acaba por desempenhar em situacdes de conflito, como a porta de acesso ao Estado ou a
direitos, principalmente no seu papel de interlocutor que em nivel regional se comunica com
os demais niveis dos atores sociais do conflito.

O que ocorria ali era uma reunido de demandas e de portas de entrada para criticas
e sugestoes por parte da populacdo em relacdo a uma ferramenta na qual tomariam parte.
Criticas foram construidas e pontos de vista discordantes foram conjugados no documento
produzido, a interagao foi direta entre os representantes de cada grupo.

Em ambos os espagos, os diversos atores se organizaram de maneiras proprias,
contudo os que circularam entre os espagos formais e informais, como facilitadores dos
didlogos, foram elementos de agregacdo nas reunides, contribuindo para a producdo coletiva
do material, nos moldes apresentados. Esse papel se destaca no préoximo momento, na
produgdo do Protocolo da Camara. Isso sera abordado de maneira mais detalhada no terceiro e

ultimo capitulo desta dissertagao.
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3.0 PROTOCOLO DA CAMARA

A produgdo e a apresentacao do Protocolo da Camara aos grupos diretamente
impactados por suas agdes foram momentos-chave no processo de instalagdo. Dois foram os
pontos em torno dos quais a observacdo se centrou. O primeiro consistiu em como as
contribuigdes tdo diversas e pouco rigorosas foram sintetizadas. O segundo ponto
correspondeu a como os 6rgaos patrocinadores da construgdo do Protocolo lidaram com uma
eventual manifestacdo de desconformidade do material produzido por parte dos membros dos
grupos que participaram do processo.

Esses dois pontos sdo centrais, pois, no primeiro, ¢ possivel observar como as
manifestagdes foram ricas em significados e sem a linguagem usualmente utilizada pelos
organismos que atuam no tratamento de conflitos agrarios, fundidrios e socioambientais.

Desde o principio, a Camara foi pensada como parte de um sistema de
autocomposicao de conflitos que, apesar de alternativo, ndo se forjara como uma negac¢do do
sistema tradicional. Assim, nele se encontrariam o formal e o informal da linguagem. E o que
se vé, por exemplo, nas manifestagdes dos drgdos superiores do Ministério Publico do Estado,
vez que ja havia o entendimento de que o papel do Promotor de Justica deveria ser o de
referendar acordos celebrados.

O segundo ponto mostra a permeabilidade que os organismos de producido do
Protocolo e demais entes estabeleceriam. A reescrita do material produzido apontaria para
uma maior capacidade de consulta e contribui¢des entre o 6rgdo gestor e os grupos envolvidos,
enquanto que uma producao aprovada sem questionamentos e edigdes permitiria compreender
o papel dos agentes que até esse momento vinham se destacando em comparacdo com o0s
outros participantes com menor protagonismo.

Somando-se a esses fatores, o produto final do Protocolo mostraria de maneira
inequivoca quem seriam os organismos interlocutores que permitiriam o didlogo entre os
grupos envolvidos e seu papel em aglutinar ou silenciar intencdes.

O que se viu, na pratica, foi que o protocolo foi produzido por uma parceria entre
a CJUA/UFOPA e a Promotoria de Justiga Agraria de Santarém. A minuta foi apresentada aos
setores representativos do movimento social na regido oeste do estado do Para e, apds a
rejeicdo do texto inicial, novas reunides foram marcadas até a producdo final do texto que foi
aprovado pelos mesmos segmentos consultados.

Dito de outra forma, a CJUA/UFOPA e a Promotoria Agraria desempenharam,

como organismos facilitadores do processo, a fun¢do de comunicagdo tendo como foco de sua
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acdo as liderancas de base. A aceitacdo da revisdo do material mostra que as mudancas
implementadas a partir das contribui¢des dos diversos segmentos tiveram uma diregao.
Compreender a forma como essa mudanga ocorre se torna valiosa para entender as
razdes por que ela veio a ocorrer. Dito de outra forma, essa modificacdo seguiu a intencao de
concentrar poderes em determinadas instancias, sendo possivel ver uma vontade que pode ser

associada a atores ou organismos no sentido de a¢des que destaquei anteriormente (Imagem 2).

3.1 Minuta do Protocolo

O material reunido nas oficinas foi a base para a composi¢do de uma primeira
versdo do Protocolo que restou juntada no procedimento. Essa versdo € curta (capa e cinco
paginas) e apresenta um resumo dos pontos levantados pelos participantes na primeira reunio.
O levantamento que fiz sobre esse material se deu a partir das anotacdes e relatos dos
facilitadores da CJUA que estavam presentes nas oficinas, em conjunto com os relatérios e
orientacdes reunidos pela Promotoria de Justica.

O professor Nirson Medeiros e eu estivemos presentes nesse espago como atores
que transitam entre ambos os grupos (MPPA e CJUA). Foram autores da primeira minuta do
Protocolo: Amanda Polyni Almeida Ferreira (CJUA-UFOPA), Andreza dos Santos Filizzola
Lopes (até aquele momento o vinculo dessa pesquisadora era com a CJUA e o PPGCS da
UFOPA, contudo, posteriormente, foi selecionada para integrar a equipe da CTCAF), Débora
Bandeira da Silva (CJUA-UFOPA), Glenda Campos Locatelli (CJUA-UFOPA), Isabel
Rodrigues Moura (CJUA-UFOPA), Ruan Magalhdes da Silva (CJUA-UFOPA) e eu (MPPA-
CJUA-PPGCS-UFOPA) sob a orientacdo do professor Nirson Medeiros (ICS-PPGCS-UFOPA)

Esta minuta do Protocolo se focou na apresentacdo de conceitos e defini¢des
relativos a Camara e na proposta de um fluxograma de agdes internas na CTCAF da 2* Regido.
Foi composta de quatro partes. A primeira introduzia o que se compreendia como o Contexto
dos Conflitos na regido que, em suma, foi apresentado como sendo relativo a uma realidade
com diversos interesses que podem ou nao ser antagonicos. Estabelecia igualmente que, na
atuacdo da Camara, buscar-se-ia representar e preservar a maior diversidade possivel de
interesses, considerando-se o contexto sociobiodiverso da regido oeste do Para.

No segundo topico sdo apresentados sete principios que deveriam orientar as
acOes da Camara, quais sejam:

1) O principio da equidade, compreendido como o tratamento desigual

para os desiguais entre si, na medida de sua desigualdade.
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2) O principio da seguranga, que presa pela busca de agdes que garantam a
seguranga fisica e a ndo escalada da violéncia nos conflitos.

3) O principio do respeito, com o cuidado devido as formas de viver nos
aspectos social, econdmico e cultural, mas nao limitado apenas a estes.

4) O principio das garantias fundamentais, como a necessidade de respeito
ao dever legal do Ministério Publico enquanto 6rgao do Estado brasileiro.

5) O principio da reducdo do impacto ambiental, como a necessidade de
se buscar o menor impacto possivel no meio ambiente dentro dos casos tratados.

6) O principio do sigilo, que faz referéncia ao respeito a intimidade nas
praticas circulares com as excegdes que sdo costumeiramente praticadas, ou seja, o sigilo
¢ flexibilizado quando as informagdes dizem respeito a grave ameaga ou a dano a direito
e a seguranca pessoal indisponivel de qualquer pessoa, esteja ou ndo envolvida no
conflito.

7) O principio da transparéncia, que refere-se a transparéncia dos métodos
e reunides a ser realizadas, preservando-se o contetido das mesmas.

Ao apresentar o principio do sigilo o texto do Protocolo fala em Justica
Restaurativa, o que mostra que, aquele momento, a compreensao dos métodos ainda
caminhava em torno de referenciais restaurativos, que se reconfiguraria, mais a frente, a partir
de referéncias, nem sempre expressas mas evidentes, a abordagem do peacebuilding.

Na terceira sessao, o protocolo apresentou um fluxograma das etapas que os casos
passariam na Camara. A pagina a seguir foi extraida da minuta do Protocolo, contendo

exatamente este fluxograma.
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Imagem 22 - Proposta de Procedimentos para a CTCAF

pd
se sintam a vontade para confiar no facilitador, nos érgdos envolvidos, na rede de
garantias para a protegéo de seus direitos.

VIl. O Principio da Transparéncia. Aparentemente oposto ao principio
anterior, compreende-se como o principio que necessita ser adequado para trazer
seguranga as partes de que as agbes tomadas pela Camara ndo terdo favorecidos.
Portanto, compreende-se como o a “Transparéncia dos métodos e o Sigilo dos
contetidos”.

3. PROCEDIMENTOS PARA ATUAGAO DA CTCAF

Os procedimentos sdo compreendidos como os passos a serem seguidos
com o intuito de instrumentalizar as agées tomadas pela CTCAF, em atengdo aos
principios elencados e considerando o contexto apresentado.

Os procedimentos serdo compreendidos em oito passos, sendo que os
passos de 1 — 3 sdo de execucdo interna da Camara e terdo prazo de 15 dias
prorrogaveis a depender da complexidade dos casos.

Os passos de 4 — 7 sdo de execugao externa e envolvem as partes e terceiros
interessados a julgar pelo relatério técnico emitido na fase anterior, terdo prazo de
conclusdo de 45 dias prorrogéveis a depender da complexidade do caso.

O passo 8, corresponde terceira fase que se realizard ap6s a conclusdo da
fase anterior cujo prazo serd determinado a melhor juizo da equipe técnica da Camara a
fim de averiguar o cumprimento do acordado.

Abaixo, segue o cronograma proposto:

Estudos
Tecnicos

Encaminhamnto

4 CTCAF 4 »

@ - &
Publicidade - Resposta
8

Monitoramento

Fonte: Procedimento Administrativo MPPA 008429-031/2019

Havia uma expectativa de prazo de sessenta dias para que o caso passasse por
todas as etapas € um acompanhamento e monitoramento de longo prazo acerca do
cumprimento dos acordos sem o estabelecimento de um minimo ou maximo de dias para sua
finalizacao.

A Uultima sessdo da minuta corresponde a uma conclusdo, onde se apresenta as

consideragdes finais da equipe que compds o material, especialmente em relagdo aos desafios
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propostos. Nesta sessdo foi reafirmado o compromisso de representar um olhar mais diverso
possivel sobre a realidade amazonica.

Apbs a composicao dessa minuta, que buscou condensar as discussdes da reunido
j& apresentada no item 2.4, o documento foi apresentado a Promotora de Justica. O tramite
formal foi apresentar a minuta para os representantes dos grupos consultados. Esta
apresentacdo ocorreria nas reunides preparatorias no més de outubro de 2019. Contudo, antes
mesmo dessa apresentacdo, ja havia parecer informal da Promotora de Justica no sentindo de
rejeitar a minuta apresentada.

Este ponto ¢ fundamental para compreender as relagdes que estavam estabelecidas.
A minuta apresentada ndo satisfez um dos atores envolvidos no processo: o MPPA e essa
insatisfacdo a tornou insuficiente para ser implementada. Restaria observar se todos os atores
envolvidos teriam essa mesma capacidade de veto, e mesmo se o fato foi uma consequéncia
das relagdes hierarquizadas no bojo das quais o documento foi produzido, a despeito das

intengdes e procedimentos dialdgicos utilizados.

3.2 Reunides Complementares

As reunides complementares, diante da rejeicdo da minuta apresentada, foram
realizadas entre os dias primeiro e dois de outubro de dois mil e dezenove e os participantes
trouxeram contribui¢des sobre os mesmos elementos que foram destacados na reunido de oito
de agosto (Imagens 16 a 21).

E o que pode-se ver na reunido de dois de outubro, na imagem abaixo. Esta
reunido, que se seguiu a apresentagdo da minuta do Protocolo, teve como um dos objetivos a
coleta de elementos para a produ¢do de uma segunda minuta, ainda que tenha sido apenas

aquele momento que a primeira versao era apresentada aos grupos engajados no processo.
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Imagem 23 - Reunido de dois de outubro

Fonte: Acervo fotografico da Promotoria de Justiga

Na imagem acima, € possivel ver o momento em que a minuta do protocolo ¢
entregue as liderancas dos diferentes grupos ali presentes.

Nesse momento, a metodologia utilizada foi a fala livre com a tentativa de uma
linguagem ndo violenta. Os participantes ndo eram treinados na metodologia usada para
facilitar a reunido, que foi coordenada pela equipe da Promotoria de Justica e da UFOPA,
conjuntamente. Ocorreram discussdes mais acaloradas, principalmente sobre o antagonismo
que se mostrou presente entre representantes dos movimentos indigenas e quilombolas e os do
sindicato de produtores rurais de Santarém.

Nessa reunido, como nas anteriores, ocorreu a preponderancia do papel mediador
do MPPA. A reunido foi realizada em auditorio fechado com as marcas identificadoras da
instituigio bem demarcadas. E possivel ver na foto acima que a Promotora de Justica Ione
Nakamura se posta em oposi¢do a porta, no “centro” da sala. Muitos ali desconheciam os
métodos utilizados e os objetos usados para facilitar o processo de didlogo?>.

A produgdo final dessa segunda oficina teve a marca indelével de um embate de
formas diferentes de entender os espacos onde ocorrem os conflitos na regido, nos quais se

observa uma verdadeira sobreposi¢cdo de territorios e interesses. Em momento posterior, o

23 Na ocasido os objetos colocados no meio da sala foram apresentados como sendo objetos de centro, que possibilitariam
focar os momentos da fala nos objetivos e valores levados até ali.
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material recolhido foi utilizado para buscar apresentar uma segunda minuta do Protocolo para
tratamento de conflitos da Camara.

Durante o periodo de cerca de trés meses, necessarios a sistematizagdo das
contribuigdes, a gestdo das atividades da Camara se deu sob a responsabilidade da Promotoria
de Justica Agraria em Santarém, garantindo recursos humanos e estrutura para as atividades.

As acdes mostraram um cuidado na flexibilizagdo das relagcdes de poder para a
implementagdo da Camara, ndo apenas a garantia formal da participagdo dos envolvidos,
chegando a incluir setores com pautas politicas opostas, como as ligadas a setores do
agronegdcio e dos movimentos indigenas e quilombolas, mas garantindo que as impressoes
dos grupos seriam retratadas, com maior forca e fidelidade ao que foi discutido, no
documento final.

Ainda nesse escopo, uma das deliberagdes oriundas da primeira oficina em 08 de
agosto foi a realizacdo de um momento de apresentagdo para as liderancas indigenas e
quilombolas da tematica especifica do tratamento de conflitos, segundo a proposta da Camara.
As duas reunides ocorreram sequencialmente: no dia 1° de outubro com o movimento
quilombola e no dia 02 de outubro com o movimento indigena, ambas anotadas em ata no
procedimento ora analisado.

A reunido do dia 1° de outubro foi realizada a partir de contatos estabelecidos na
19* Mesa de Acompanhamento dos Processos Quilombolas no INCRA. Utilizou-se desse
espaco institucional com a intencdo de garantir o convite ao maior numero possivel de
liderancas quilombolas. E necessario destacar que esse espaco apenas é ocupado pelo MPPA
em razdo da influéncia da Promotora de Justica Ione Nakamura, que atuara como
representante do 6rgdo ministerial na reunido.

Durante a reunidao do dia 1° de outubro, a sintese dos pontos destacados foi
relacionada a necessidade de que as bases de poder das comunidades quilombolas sdao
familiares — isto €, estruturadas em torno de grupos de parentesco —, e que as iniciativas da
Camara precisariam fortalecer o associativismo e fomentar a protecdo socioambiental, o que
implica a salvaguarda dos territdrios quilombolas.

Ademais, destacou-se a necessidade de lidar com questdes referentes a
sobreposi¢do de territorios e o papel da comunidade no tratamento de conflitos. Assim,
demonstrou-se interesse de que as reunides acontecessem nas comunidades. Destacou-se, por
fim, o valor daquela iniciativa e que ela ¢ um remonte a experiéncia quilombola de aprender

em conjunto.
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O relato da reunido, que durou trés horas, foi sucinto. E as observagdes tracadas
aqui sdo baseadas nesses relatos (Imagem 10), razdo pela qual sua descri¢do ¢ mais limitada
em relacdo as posteriores.

Todavia, outras razdoes também podem ser elencadas para tal. Essas razdes se
devem a forma como o Protocolo de Consulta Prévia das Comunidades Quilombolas da
regido se construiu, de maneira diferenciada aos povos indigenas**. No caso dos grupos
quilombolas o papel da FOQS ¢ de maior proeminéncia em relacdo a sua contraparte entre 0s
povos indigenas, o que ndo poderia ser diferente, haja vista a auséncia de uma
representatividade geral dos povos indigenas, sendo cada nagdo um povo autébnomo e um
grupo heteronomo. O imaginario dos povos indigenas homogeneizados ¢ uma versao colonial
da identidade indigena.

As comunidades quilombolas, por outro lado, mesmo que também ndo sejam
marcadas por homogeneidade, possuem pautas comuns na regido. Em que pese grupos
quilombolas buscarem uma atuagdo e representacdo mais autdbnoma, o Protocolo de Consulta
Prévia por eles adotado aponta para o papel central da FOQS no apoio as comunidades, assim
como nos processos de consulta.

Assim, uma das razdes para que a reunido com o movimento quilombola seja mais
suscinta, e certamente aqui ingresso no ramo das conjecturas, posto que nio estava na reuniao
e apenas posso realizar interpretagdes especulativas, talvez seja que as discussdes sobre a
viabilidade e utilidade da Camara tenham se travado em instancias internas do movimento, ou
quicd pelas experiéncias anteriores dos remanescentes de quilombos de Santarém com a
abordagem apresentada pela Camara, as quais podem ser conferidas em Silva Neto (2018),
Silva Neto e Santos (2018), Vieira da Silva (2019), Vieira da Silva e Silva Neto (2021).

A reunido foi realizada através da metodologia circular e o processo de facilitagdo
foi realizado pela representante do Ministério Publico. Uma questio se ergue a partir desses
fatos: o poder simbolico associado a figura da representante ministerial — a Promotora de
Justica — como interlocutora tem um peso que nido pode ser desconsiderado em momentos
assim.

Ainda que a atuacdo do MPPA tenha buscado mitigar o papel de representante do
sistema de justica na medida em que convidara outros participantes a exercer a fala

conjuntamente, o poder simbdlico da instituicdo foi refor¢ado pelo exercicio do papel de

24 Tanto as comunidades quilombolas quanto os povos indigenas da regidio oeste do Pard possuem Protocolos de Consulta
Prévia, Livre ¢ Informada, em atencdo ao previsto na Convengdo n. 169 da Organizaggo Internacional do Trabalho (OIT), os
quais indicam como gostariam de ser consultados diante de empreendimentos, agdes ¢ pesquisas que, de alguma forma,
impactem seus territorios.
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organizador do espago e central na facilitacdo do didlogo. Em uma reunido ocorrida dentro
das dependéncias fisicas do Ministério Publico h4d um limite, ainda que o esfor¢o para ampliar
esse limite seja consideravel, a flexibilizacdo das representacdes de poder presentes no
discurso.

A reunido seguinte, que ocorreu um dia depois, em 02 de outubro foi para a
apresentacao aos representantes do movimento indigena da proposta da Camara, ja a partir da
minuta elaborada.

Antes da reunido foi realizado um processo de convite pessoal para membros dos
povos Munduruku do Planalto Santareno, Tupinambd, Kumaruara, Mard, Cobra Grande e
Tapajos Arapiuns. Os convites foram realizados por contato telefonico nas trés semanas que
antecederam a reunido. Em cada convite foi apresentada de maneira resumida a CAmara como
uma iniciativa para tratar conflitos de maneira alternativa aos métodos juridicos tradicionais.
Nesses convites, também nao foi citada a minuta do Protocolo.

A linguagem utilizada nos convites pessoais evitou fazer utilizacdo do termo
“resolucdo de conflitos”. Na ocasido do convite 0os motivos para evitar a utilizacdo desses
termos foram praticos e tedricos. Sob a perspectiva pratica, resolver o conflito pode ser
compreendido como silenciar o conflito ou dirimir os entraves aos processos de colonizagao.
Os principios elementares dos métodos autocompositivos ¢ os apresentados na Camara sao
opostos a essa acepgao.

Sob a perspectiva tedrica, o conflito resolvido tem uma dimensdo mais complexa
que poderia ser aproveitada em seu tratamento, seja essa a Otica do conflito como instrumento
de transformacao social (LEDERACH, 2012) ou como oportunidade para restaurar relagdes e
ampliar a d6tica em torno dos danos e da eventual responsabilizacao (ZEHR, 2008). Portanto, a
utilizacdo do termo geraria um empobrecimento tedrico e pratico das agdes visadas.

Destaque-se que nesse momento, os convites por telefone foram realizados por
mim, na qualidade de servidor do MPPA, seguindo a ordem direta da Promotora de Justica.
Portanto, os convites foram no nome dela. Mas foram realizados exclusivamente por mim,
tendo como razdo principal meu papel como pesquisador da area e membro da CJUA, o que
permitiu apresentar uma base tedrica e uma linguagem apropriada na execucdo dessa
atividade.

Além dos representantes dos povos indigenas que se fizeram presentes em numero
variado, dependendo da facilidade de deslocamento e outras razdes internas, estavam
presentes representantes da Funai e da CPT, como interlocutores institucionais e do

movimento social. A propria Funai participou do processo de indicagdo dos contatos das
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liderancas indigenas para a reunido. Alguns dos convidados repassaram o0s convites para
outros, mas todos os povos chamados estavam presentes.

No relato das discussoes foi mantido apenas o nome da Promotora de Justica que
conduziu a reunido. Os nomes dos integrantes do movimento e liderangas indigenas, bem
como dos representantes da Funai e da CPT presentes, foram suprimidos a fim de garantir a
seguranga dos individuos pelas informacgdes prestadas.

Ao iniciar, a Promotora de Justiga Ione Nakamura expds que o objetivo da reunido
era a escuta e que o espaco seria marcado pela informalidade para permitir ouvir a opinido das
liderancgas sobre o projeto que tem sido pensado para tratamento de conflitos.

Destacou, sem citar exemplos, que hd demandas que chegam a Promotoria de
Justica Agraria e que se configuram como conflitos internos das comunidades, que tém
narrativas diferentes por parte dos sujeitos conflitantes. Asseverou ainda que, como Promotora
de Justica, ¢ externa as comunidades e ndo possui legitimidade para resolver sozinha questdes
territoriais e de uso dos recursos ambientais, e que atores do poder publico tenderdo a evitar se
envolver em questdes internas.

Posteriormente, fez um resgate historico breve da parceria com a CJUA e das
pesquisas realizadas pela Clinica para apresentar alternativas ao tratamento dos conflitos
agrarios e socioambientais das comunidades rurais do oeste paraense. Ressaltou nesse
sentindo a importancia do papel dos métodos autocompositivos para o tratamento de conflitos
intracomunitarios.

A Promotora seguiu qualificando o projeto apresentado como um modelo novo de
se fazer justiga, para trazer o processo de tratamento do conflito para dentro das comunidades
envolvidas. Descreveu que o objetivo € empoderar as comunidades locais para alcangar esses
objetivos. Nesse sentido, a fala da Promotora teve uma forte conexdo com os elementos
apresentados na teoria do peacebuilding (LEDERACH; JENNER, 2002) como fundamentais
a um bom desempenho de iniciativas de interven¢do em conflitos. Igualmente, permite-nos
visualizar o papel das duas entidades com papel mais destacado na atuagdo da Camara. CJUA
e Promotoria atuavam, no mais das vezes, em cooperacdo, provendo apoio estrutural e
teorico-metodologico a atuacao.

Além disso, a representante do MPPA destacou que queria buscar reconhecer esse
perfil nos membros das comunidades e permitir que esse perfil seja utilizado para o
tratamento de conflitos internos e assim evitar que estranhos se envolvam e interfiram no
processo de “resolu¢dao”. Aqui ¢ preciso observar que a fala da Promotora de Justica fez uso

do termo resolucdo, o que vai suscitar posteriormente uma indagacdo de setores presentes na
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reunido, nos termos da observacao feita anteriormente, sobre a utilizagdo dessa terminologia.
Por outro lado, acompanhando um dos objetivos da Camara, houve o foco em estratégias de
compartilhamento do poder através do objetivo de formar liderancgas locais no uso das
metodologias.

Ato continuo, a coordenadora da reunido afirmou que essa metodologia foi
concebida a partir dos saberes das populagdes tradicionais de outros paises, a exemplo da
Nova Zelandia e do Canadd. As experiéncias internacionais citadas pela Promotora sio
diferentes em suas aplicagdes, contudo, t€m uma forte conexdo com os valores e metodologias
das populacdes nativas daqueles dois paises (ACHTENBERG, 2000). Acentuou, em
sequéncia, que essa metodologia pode ser inclusive utilizada em conflitos externos as
comunidades.

A manifestacdo da Promotora seguiu sem interrupg¢des. Os presentes ouviam com
relativa atencdo, alguns tomavam notas. A maioria dos presentes eram homens mais velhos,
aparentemente acima dos quarenta anos. Havia ainda uma parcela menor de homens mais
novos ¢ mulheres. Nao estavam presentes apenas os lideres; havia também a presenca de
individuos que foram convidados por esses lideres.

Entre os presentes havia liderangas que exerciam suas atividades na vida
académica de Santarém e outros que exerciam atividades como pequenos produtores rurais e
em locais distantes de Santarém, onde contatos telefénicos eram dificeis de ser obtidos.

Os presentes ndo usavam roupas formais e o espago transitava entre a
informalidade destacada pela Promotora no inicio e uma atengao tipica dos momentos de fala
e de relagdes atravessadas pelo formalismo das institui¢des. Estruturas de poder e
organizagdes locais de varios povos se encontravam sem aparentar qualquer tipo de
animosidade, mas desenvolvendo estratégias proprias de se familiarizar com o tema e com o0s
locais de fala apresentados.

Até aquele momento a fala foi composta apenas pela figura da autoridade local,
isto ¢, a Promotora de Justi¢ca. Mas era possivel observar estratégias de indagagdes e falas se
preparando, as quais poderiam fazer uso de outras formas de poder, prestigio, reconhecimento
ou capital (FOCAULT, 1996; BOURDIEU, 1989).

Posteriormente, a Promotora esbogou um exercicio com uma pecga de centro
formada por uma escultura de tracaja em madeira (quelonio tipico da Amazonia), uma
miniatura de uma canoa, uma escultura de um sapo em argila ¢ uma miniatura da

representacdo da Justica em pedra negra localizada diante do Supremo Tribunal Federal em
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Brasilia. Apresentou a fun¢do da peca de centro, como elemento que direciona o foco da
conversa e os valores ali conjugados do tradicional e do formal e do que se considera justica.

Escolheu dentre os objetos a escultura do tracaja como objeto que oportuniza a
fala daquele que o porta e direcionou sua externalizagdo em provocar os participantes a
apresentarem seus sentimentos envolvidos com sua presenga naquele momento ¢ sobre a
possibilidade de conhecer mais e utilizar os servigos da Camara.

E necessério destacar que até aquele momento o projeto da Camara nio havia sido
apresentado em seus moldes praticos, mas apenas nos termos de uma alternativa de
“resolucao de conflitos”, com todas as ressalvas que o termo traz, especialmente de conflitos
internos das comunidades, havendo a possibilidade de enfrentamento de conflitos externos as
comunidades. Posteriormente, o objeto de fala foi repassado e os presentes trouxeram ao
circulo suas proprias externalizagoes.

Como essa reunido foi presenciada por mim, consegui observar as tematicas
destacadas. Faco uma sintese dos elementos trazidos, mas mantenho o principio da nao
identificacdo das liderancas que os compartilharam. Igualmente excluo a informagao de a qual
povo cada manifestacdo diz respeito, posto que no momento isso nao foi ressaltado como
determinante na fala.

As manifestagdes foram relacionadas ao aproveitamento da oportunidade, alegria
pela participacdo, expressoes de estratégias de resisténcia e conservagao de seu modo de viver.
Acentuou-se a preocupacdo com as mudancas ecoldgicas, e que os servicos da Camara nao
sirvam para o reforco de métodos de colonizagdo a que as comunidades correntemente se
encontram submetidas. Foi mencionada a curiosidade sobre o tema e acerca do que seria
compreendido na fala do MPPA como confrontos coletivos e individuais.

Também foi destacada a necessidade de que o Ministério Publico proteja as
comunidades indigenas, ademais da preocupagdo com as violagdes que t€m se intensificado
no decorrer do ano de 2019, acrescida da tristeza e desilusdo pelo desaparelhamento da Funai,
bem como o interesse em novas formas de resolver os conflitos.

As manifestacdes sobrelevaram igualmente a sensagdo de que os conflitos a serem
abordados pela Camara estavam no epicentro de uma problematica que se estende
nacionalmente, a qual reafirma uma histéria de expropriagao cultural, perda de territdrios,
linguas e identidades de povos e comunidades tradicionais. Além disso, ficou translucido o
temor constante diante do risco que o agronegdcio traz as comunidades da regido.

A despeito de em nenhum momento ter se estabelecido limites a fala, todas foram

bem mais curtas que as da Promotora de Justica. Entre si, as falas dos participantes foram
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divididas em sentengas breves de agradecimento por participacdo ¢ falas de liderancas dos
povos que trouxeram pontos interessantes quanto ao uso do termo “resolucdo” e o temor de
que isso implique a reprodugdo das estratégias de colonizacdo dos territérios indigenas.

Outro elemento singular foi em relacdo a compreensdo do que seriam conflitos
internos as comunidades. A cooptacdo de individuos de identidade indigena para patrocinar
como seus os interesses de grupos externos que possuem agenda conflitante com a dos povos
originarios foi apresentada como um temor de que a Camara seja utilizada como um espago
de questionamento das pautas estabelecidas pelo movimento indigena.

ApoOs esses momentos ocorreu a apresentacdo por parte da representante do
Ministério Publico da estrutura de pessoal e fisica que integra a proposta da Camara.
Informou que os casos passariam por um estudo interno de viabilidade quanto a utiliza¢do de
métodos autocompositivos, o que seria realizado por equipe técnica treinada para tal.
Destacou que em casos de conflito as partes envolvidas seriam escutadas em separado e, caso
aceitassem, participariam de uma reunido conjunta entre as partes € outras pessoas que
possam apoia-las no tratamento do conflito.

E possivel notar que ainda que tenham sido valorizadas as conquistas do saber
tradicional de comunidades nativas na constru¢do da metodologia a ser utilizada na Camara,
essas comunidades nao sdo dos povos da Amazonia.

Entender que as contribuigdes, por terem sido desenvolvidas por comunidades
tradicionais, seriam de pronto referendadas pelos povos ali representados ¢ compreender o
espaco indigena como uno e homogéneo. Nesse sentido, ¢ valiosa a constru¢do de um
momento de indagagdes e criticas a esses métodos, o que refor¢a a importancia do papel dos
atores regionais voltados ao atendimento das necessidades das comunidades de base, que
funcionam como interlocutores e tradutores dos pontos de vistas dos grupos locais.

Ainda assim nao se pode deixar de compreender que, por mais libertarias que as
metodologias a serem utilizadas na Camara se pretendam ser e por mais inspiradas em
praticas nativas, sdo transversdes eurocéntricas (ou do Norte Global, em termos geopoliticos)
dessas praticas, fato que restou evidenciado nas externaliza¢des de alguns participantes.

Isso ndo significa que ndo seria desejavel, pelos ali presentes, que se
compusessem alternativas a resolucdo processual e judicial de conflitos e que as referidas
praticas poderiam contribuir para uma nova organizagao ao tratamento de conflitos. Primeiro,
porque descartar as metodologias apenas pelas razdes apresentadas seria defender um
“purismo” cultural que vai impossibilitar que se tenha uma percep¢do mais realistas das

estratégias de reproducdo cultural (SAHLINS, 1997) e, posteriormente, porque esse descarte
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seria desconsiderar os potenciais de constru¢do de metodologias proprias que os principios
dos métodos de intervencdo de conflitos apresentam, seguindo abordagens -elicitivas
(LEDERACH; JENNER, 2002).

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que as praticas que se realizariam na
Camara seriam o encontro de universos culturalmente diferentes, mediadas tanto pelo método
quanto pelos facilitadores que ali atuariam. Nesse sentido, s6 a implementacao do Protocolo
de atuag@o da Camara e a maneira como ele sera vivenciado concretamente serd capaz de nos
permitir observar como factualmente se dardo esses encontros.

Na continuidade da reunido foi apresentado o esbogo do Protocolo que estava
sendo trabalhado, material preparado pela equipe da CJUA, e as impressdes da primeira
oficina de formagao do Protocolo em agosto de 2019. Apds a leitura do material da oficina,
outras questdes surgiram. O escopo da discussdo se tornou mais amplo, posto que na oficina
de elaboracdo de agosto a presenca de setores com interesses contrapostos gerou um
referencial de termos e questdes que foram antagdnicos.

Um dos elementos mais acentuados foram os projetos de assentamento, ndo por
sua natureza em Si, mas porque as pessoas nao se mantém nos assentamentos € permitem a
presenca de “sojeiros” e fazendeiros que se instalam nos locais, o que traz conflitos em
diversas regides.

A mengao a esses atores identificados como “sojeiros” e fazendeiros faz referéncia
a um modelo econdomico que depende fortemente de agrotoxicos, pratica a monocultura e ¢
relacionado a atividades de concentracao de terras e confrontagdo com os modelos de vida e
produgdo praticados por diversos povos ¢ comunidades tradicionais da Amazonia.

Outros questionamentos foram sobre as fontes de financiamento do projeto e
quem participaria da execu¢do do projeto, pois ao se capacitar individuos internos da
comunidade seria preciso que fosse escolhida uma pessoa de confianga. Destacou-se o temor
de que um agente facilitador poderia operar o que aprendeu para atender interesses escusos €
que por isso seria indispensavel que os facilitadores fossem pessoas de confianga das
comunidades.

H4 duas destacadas dimensdes nesse questionamento. Em primeiro lugar, o
aspecto do protagonismo das comunidades locais. A compreensdo de que qualquer projeto que
venha a ser realizado com indigenas seja realizado por indigenas vem marcada em cada fala.
Nesse sentido, houve um eco com a fala institucional. Como a Promotoria de Justica Agraria

conta com os esfor¢os dos colaboradores comunitarios nos locais de sua intervencao e tal
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pratica faz parte do cotidiano das agdes, portanto, essa expectativa da participagdo de
facilitadores locais também se verificou na fala institucional posterior.

O segundo aspecto diz respeito a uma preocupacgao interna das comunidades.
Relacionada a manuten¢do dos valores culturais das comunidades indigenas, a perda de
liderancas e individuos para a atua¢do em setores compreendidos como antagonicos foi uma
preocupacdo expressada continuamente por falas tanto das liderancas quantos dos organismos
institucionais € ONGs que trabalham com o movimento indigena.

A Promotora de Justiga informou que buscou construir aquele momento de
didlogo para que as comunidades indigenas se sentissem confortdveis para o acionamento da
Camara, segundo suas necessidades. A fala institucional retomou o elemento apresentado
quanto ao tratamento intracomunitario de conflitos e que apenas as conflitualidades que
fossem considerados vidveis seriam tratadas na Camara, assim entendidas aquelas que ndo
implicassem na desmobilizagao das comunidades e dos movimentos sociais, afora aspectos
técnicos e metodoldgicos que devem ser considerados na avaliagdo da viabilidade das
intervengoes.

Ainda na fala da promotora, fez-se men¢ao a um episddio emblematico para os
métodos autocompositivos na Promotoria de Justica. O episddio ocorreu na area do Planalto
Santareno e diz respeito a delimitagdo de limites territoriais entre terras indigenas e
quilombolas, limitrofes na area considerada.

O episodio foi descrito de maneira diversa por cada participante que externalizou
a questdo. Em conversa com um dos presentes foi descrito que naquela situagdo os animos
estavam armados para a confrontacdo; ofensas estavam sendo perpetradas pelos envolvidos,
apesar de os grupos engajados no conflito terem interesses assemelhados, por isso devendo
atuar como aliados. Outros participantes ndo destacaram de forma tdo vivida o caso, mas
declararam que havia uma contraposi¢do de perspectivas e interesses.

No relato da Promotora sobre o caso, esta lembrou que as equipes técnicas das
instituicdes foram solicitadas a se afastar e os individuos nas areas limitrofes acabaram
convidados a se autodeclarar como indigenas ou quilombolas, e que a partir dessa declara¢do
a linha limitrofe deixou de ser simplesmente uma marcagao territorial, passando a ser também
identitaria®®. Ela destacou ainda em seu relato que embaixo de uma mangueira se encontrou a
solugcdo, ao ouvir as partes envolvidas mais diretamente e considerar os interesses a elas

ligados.

% E importante destacar que, no caso aventado, existem zonas de interse¢do ndo apenas entre territorios indigenas e
quilombolas, mas também de identidades que, por vezes, também se interseccionam por relagdes de parentesco entre os
individuos que integram os territorios envolvidos no conflito.
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A citagdo a esse episodio ocasionou que nas falas posteriores das liderangas
houvesse a referéncia ao caso citado, louvando a iniciativa.

Outro questionamento seria em relagdo ao local onde os circulos ocorreriam, se na
area urbana de Santarém ou nas comunidades. A resposta apresentada mencionou a limita¢ao
orcamentdria e informou que o planejamento era de que se realizassem na sede do MPPA em
Santarém. Isso suscitou duvidas sobre a possibilidade de contribui¢des significativas das
comunidades para o projeto e de que a Camara seria apenas mais um programa pronto para
ser apresentado as comunidades, em uma dinamica de fora para dentro, o que reproduziria as
praticas tradicionais de justiga.

A fala institucional insistiu que as contribuigdes das liderancas seriam
implementadas da melhor maneira possivel, sendo elas incorporadas ao projeto da Camara.
Mas deixou transparecer que ha limites que escapam a ingeréncia dos atores locais e do
préprio Ministério Publico.

As contribui¢des e falas seguiram abordando a natureza complexa dos conflitos,
que em dados momentos parecem internos, mas t€ém caracteristicas externas porque pessoas
das comunidades sdo cooptadas para trazer como internas demandas de grupos e atores
externos.

Outras falas retomaram novamente a diferenciagdo entre conflitos coletivos e
individuais dos atores envolvidos, a complexidade das situagdes conflitivas envolvendo povos
e comunidades tradicionais e outros elementos que nos casos concretos precisam ser
considerados.

Outro questionamento foi em relagdo ao desenvolvimento de estratégias de defesa
dos interesses das comunidades indigenas que ainda nio tém seu territério demarcado, ao que
se asseverou que a judicializacdo ndo ¢ sempre uma boa estratégia e que praticas como a
cartografia social, a construcdo de um projeto politico-pedagogico das escolas reconhecendo a
realidade das terras indigenas e outros métodos também podem ser mais eficientes na defesa
desses territorios ainda ndo demarcados.

A fala institucional defendeu novamente que a Camara ¢ uma proposta alternativa,
uma estratégia para lidar com conflitos e ndo um espaco de substituicdo da luta ou mesmo da
opcdo pela judicializagdo quando se entender que esta ¢ a via mais apropriada. Afirmou,
ademais, a importancia de ndo se superdimensionar as expectativas sobre a Camara a fim de

que ndo se desmobilizar a defesa de interesses legitimos e a luta por direitos.
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Os questionamentos na sessdo final da reunido trouxeram uma vez mais a
necessidade de considerar os conflitos como estratégias de resisténcia, a preocupagdo com a
cooptagdo das liderangas e a utilizagdo do termo “resolu¢do” como esvaziamento dessa pauta.

A despeito de divergéncias pontuais, os discursos, quer institucional quer das
liderancas ou mesmo da CPT e Funai, ndo foram conflitantes e as falas enxergavam o
processo conflitivo como uma ferramenta de transformacdo da realidade social. Isso nado
significa que a opinido sobre a implementacdo da Camara seja a mesma. Os presentes
mostraram diferentes niveis de confianga no projeto.

Os representantes dos grupos que se situavam espacialmente mais proximos a
Santarém, quer por distancia ou por acesso, ¢ o Ministério Publico demonstraram maior
confianga. A CPT e os representantes dos povos mais distanciados revelaram cautela. Contudo,
isso ndo significa que niveis de cautela e cuidado ndo foram percebidos mesmo no Ministério
Publico e que confianca e disposicdo ao engajamento no projeto ndo tenham sido percebidos
nos grupos mais ressabiados com a proposta da Camara.

A segunda minuta do protocolo, que foi a que restou aprovada sem alteragdes, foi
produzida com as contribui¢des colhidas nas reunides ocorridas em 08 de agosto. As
anotacoes, registros fotograficos, atas de reunides e demais produtos foram sistematizados e
reunidos em um texto mais amplo.

A reunido que destaquei mais detalhadamente mostrou na pratica como o papel do
MPPA se tornou preponderante como avalizador da ideia da Cadmara junto as comunidades
(nessa reunido especifica com povos indigenas), € como a ligacdo com as experiéncias da
CJUA sao percebidas como positivas, ajudando a trazer mais seguranga e consisténcia tedrico-
metodoldgica ao projeto.

Uma questdo importante nesse sentido, por exemplo, foi a auséncia de um
momento de referendo do Protocolo produzido no segundo momento. Bastou para tal que a
contribuicdo das duas reunides fosse sintetizada na nova minuta. Esta restou aprovada e
apresentada formalmente em 18 de fevereiro de 2020, as vésperas do inicio da pandemia de
covid-19 no Brasil.

Esse fato, contudo, ndo suscitou questionamentos das comunidades e entidades
representativas. Com a valorizacdo do papel dos agentes locais foi possivel ver a
concretizagdo de um modelo elicitivo, ja anteriormente apresentado (Item 1.3), e de praticas
que apontam para a coproducdo de politicas publicas (CHAEBO & MEDEIROS, 2017) e de
tratamento de conflitos (SALM & LEAL, 2012).
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No modelo de coproducdo agentes publicos ¢ comunidade colaboram para a sua
execucdo. Essa colaboragdo pode se configurar de maneira coletiva em que as comunidades
afetadas e os agentes publicos estabelecem praticas e limites mutuos no projeto e na
implementagdo dessas acdes, ainda que com uma preponderancia dos agentes publicos.

Os moldes apresentados nas reunides mostram com firmeza esse viés. Por outro
lado, a observagdo das dimensdes mais profundas daquele momento em especifico e dos
outros momentos que se deram mostram que o ente publico ali presente, o MPPA, ¢ visto
como detendo um papel central, sobrevalorizado em face dos demais. H4 momentos, como
por exemplo quando da apresentacdo das problematicas sobre os assentamentos, em que
houve uma solicitacdo da atuacdo do MPPA para a imposi¢do de limites junto a outro 6rgao
publico, o INCRA.

As relagdes presentes ao longo de todo o processo descrito sdo de clara
disparidade, o que mostra que os modelos de coproducao precisam ser discutidos com mais
profundidade diante da realidade local. Mas encontram eco no campo observado, desde que
seja considerada a disparidade de forgas entre os agentes.

A construcao do Protocolo da Camara ¢ a grande sintese do que estamos a analisar
nesta dissertacdo. Isso impde a necessidade da observagdo de seus resultados mais

detidamente.

3.3 Protocolo da 2" Cimara de Tratamento de Conflitos Agrarios e
Fundiarios

O Protocolo da 2* Camara possui dez se¢des e uma bibliografia, dividido em trinta
e seis paginas, com material fotografico. Foi produzido em um esforgo colaborativo entre os
participantes das oficinas, da CJUA, da Promotoria de Justica Agraria de Santarém, CTCAF e
do Ntcleo de Questdes Agrarias e Fundiarias do MPPA.

A redacdo da minuta foi fruto da colaboracdo de Andreza dos Santos Filizzola
Lopes (CTCAF 2* Regido Agraria), Bruno Amir Silva Vasconcelos (CTCAF 2* Regido
Agréria), Gracilda Ledo dos Santos Dias (NAF/MPPA), lone Missae da Silva Nakamura
(Promotora de Justica - MPPA), Nirson Medeiros da Silva Neto (Professor - UFOPA) e Maria
de Nazaré de Oliveira Rebelo (CTCAF 2* Regido Agraria).

E possivel notar que a composigio da equipe de redagio e producio é mais ligada
ao Ministério Publico do que a equipe que compds a minuta anterior, por sua vez mais ligada

a UFOPA, apesar de contar com a coordenacao e participacdo ativa de um docente da CJUA.
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A pagina de créditos, por exemplo, destaca as contribui¢cdes dos participantes e
apoios institucionais das esferas administrativas do Ministério Publico; além disso, ¢ marcada
em cada pagina com a logo do 6rgdo a identidade visual deste. Portanto, trata-se de um
documento oficial desta institui¢ao.

O mesmo vai acontecer com os créditos da escrita. Desde o reconhecimento dos
participantes das oficinas, o que nao havia sido realizado até entdo, até o papel de
coordenacdo multipla (um representante académico, uma representante de setor
administrativo do MPPA e uma Promotora de Justica), tal fato mostra que houve uma maior
imbricacao entre as duas esferas e que o carater pratico saiu mais fortalecido nesse produto
final.

Por outro lado, os grupos que participaram das oficinas e das reunides de
preparagdo nao foram citados como autores. Na pratica, isto pode sinalizar uma
invisibilizagdo desses participantes. Essa auséncia ¢ especialmente sentida entre os
participantes das reunides preparatorias, posto que os registros realizados no procedimento
administrativo foram sucintos, ¢ ndo ha registro de relatério de atividades desses diversos
grupos.

A primeira sessdo ¢ intitulada “apresentacdo”, e traz de maneira breve o projeto
falando inclusive sobre o papel da Fundagdo Ford como entidade financiadora do mesmo e as
relagdes que a Camara da 2° regido estabelece no aspecto institucional.

A segunda sessdo, intitulada “metodologia utilizada”, descreve de maneira
objetiva um relato das reunides para apresentacdo e discussao do Protocolo, as mesmas que
foram apresentadas anteriormente, a metodologia das oficinas de discussdo, as contribuigdes e
produgdo final desse material.

E importante destacar que foram apresentados no conjunto dessa sessio 0s cursos
de capacitagdo com a equipe selecionada, liderancgas locais e institucionais € a equipe
administrativa dos servidores do Ministério Publico, que ocorreram ao longo de trés semanas
na sede do Ministério Publico em Santarém.

Os eixos tematicos foram:

a) 1° Modulo: Direito Agrario (20h), 21/10/2019 a 25/10/2019, de 14h as
18h,

b)  2° Mobdulo: Métodos Autocompositivos (30h), 29/10/2019 a 01/11/2019,
de 8h as 12h e 14h as 18h

c) 3° Mobdulo: Pratica de Justica Restaurativa (40h), 4/11/2019 a
8/11/2019, de 8h as 12h e 14h as 18h.
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A terceira sessdo intitula-se “reconhecimento do contexto” e apresenta a realidade
amazonica e, especificamente, a do oeste do Pard como fruto de um choque de modos de
viver (dimensdes culturais, economicas, religiosas, dentre outras) que ndo se reconhecem
como um bindmio (nods versus eles).

A quarta sessdo intitula-se “Cémara de Tratamento de Conflitos Agrarios e
Fundiarios”. Esta sessdo apresenta brevemente o que ¢ a Camara, falando dos instrumentos de
sua instalagdo e a apresentando como um “espaco de tratamento de conflitos agrarios,
fundiérios e socioambientais, de maneira autocompositiva, visando fomentar o protagonismo
dos sujeitos e comunidades envolvidas. ” (MPPA, 2020, p. 15).

Nesta sessdo ao se descrever o método a ser utilizado ndo ha uma restricio em
torno da Justica Restaurativa ou outra abordagem de tratamento de conflitos.

A quinta sessdo, de titulo “Atribuicdes da equipe da CTCAF”, apresenta de

maneira resumida as fun¢des de cada integrante da Camara e sua organizagao.

Imagem 24 - Organograma da CTCAF

Coordenador

Parceiros/ Analista
Apoiadores Juridico

CTCAF

Analista de
caso

Facilitadores

Assistente

Técnico T :
administrativo

Fonte Protocolo de A¢des da CTCAF

O organograma acima ilustra, no Protocolo (MPPA, 2020, p. 14), essa organizagao.

Tanto a descri¢do das tarefas dos cargos quanto o fluxograma em tela nao falam em hierarquia.
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Todavia, apontam uma atuacdo de apoio mutuo. De forma sucinta cada uma das fungdes ¢
assim definida no protocolo (MPPA, 2020, p. 15):

a) Coordenador: Funcdo exclusiva do Promotor que estiver no
exercicio da promotoria de Justica Agraria de Santarém. O coordenador pode a
qualquer momento decidir por encaminhar caso ou procedimento a Camara bem
como determinar sua retomada a Promotoria de Justica. Cabe ao coordenador,
enquanto Promotor de Justica homologar ou ndo os acordos firmados no ambito da
Camara.

b) Coordenador Auxiliar: Auxilia o coordenador e o substitui em seus
afastamentos. A descri¢do ndo diz explicitamente que ¢é cargo que deva ser ocupado
por Promotor de Justica, entretanto, considerando-se que ¢ atribuicdo do
Coordenador auxiliar ocupar a fun¢do do coordenador em seus afastamentos, pode-
se depreender que seja assim o caso.

c) Analista Juridico: Responsavel pela produgdo de minutas juridicas
da Camara e na elaboracdo dos diagnoésticos preliminares dos casos.

d) Analista Supervisor de Caso: E o responsavel pela produgdo de um
plano de trabalho para o tratamento de situa¢des conflituosas, podendo solicitar
apoio técnico. E o responsavel pela supervisio da implementagio do plano de
trabalho.

e) Assistente Administrativo: Responsavel pelo registro dos dados,
administragdo de pessoal e prestagdo de contas junto as entidades participantes.

f) Técnico: Presta apoio técnico e informacional, especificamente com
o levantamento de dados em campo, produciao de mapas, utilizacdo de metodologias
cartograficas producgdo de relatorios e pareceres técnicos.

) Instrutores: E o profissional responsavel para ministrar os
treinamentos e cursos de capacitagdio em tematicas selecionadas pela Camara. E
necessario observar que essa fungdo ndo consta no organograma. Portanto, ainda que
ndo dito de forma explicita, compreende-se que essas func¢des serdo desempenhadas
de maneira temporaria ¢ segundo oportunidades.

h) Facilitadores: Sao os responsaveis pela implementagdo dos planos
aprovados. Trabalham sob coordenagdo direta do Analista de Casos, ¢ a posi¢do que
mais claramente aponta para uma estrutura hierarquica.

i) Parceiros/Apoiadores:  Prestam  contribui¢do as  atividades
desenvolvidas pela Camara. S8o os representantes de ONGs, orgdos publicos,
comunidades, sindicatos dentre outros que tenham interesses na situagdo conflituosa.

Ainda que nao se fale em hierarquia ha uma nitida concentragdo de atribui¢des nas
maos do Promotor de Justica, pois ¢ este que assina, assume responsabilidade e portanto
referenda as acdes que sdo tomadas.

O topico posterior ¢ intitulado “Principios”. Nesta versao do Protocolo foram
elencados os principios que foram citados nas reunides em todos os espagos; excluiram-se
dessa reproducao as citagdes duplicadas. Diferente da versao anterior da minuta do Protocolo,
nao houve um esfor¢o de atribuir significado ou condensar os principios. Sua defini¢ao vai ser
discutida no jogo politico no decorrer das atividades.

Essa organizagdo especifica tem a vantagem de ndo fechar significados em torno
do que se compreende por certo principio, possibilitando a amplitude da definicdo de seus

sentidos. A titulo de exemplo, enquanto no exercicio da minuta anterior do Protocolo se

buscou conjugar o principio da publicidade e do sigilo, na versdo final foi apenas elencado o
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seguinte principio: “Compartilhamento das informacdes relevantes para o tratamento do
conflito” (MPPA, 2020, p. 16).

Nao ¢ determinado o que torna uma informagdo relevante, quem ¢é o responsavel
por sua decisdo e nem sua estratégia de compartilhamento. Como foi dito anteriormente, ndo
foi possivel se observar na pratica como principios como esses se organizariam, mas
considerando as metodologias de desconcentragdo de poder, e por outro lado o acumulo de
funcdes do Promotor de Justica, ¢ de se supor que a ac¢do pratica teria um ganho em relagdo a
uma implementac¢do de principios mais academicista e rigida, como a que foi proposta antes,
posto que esta d4 o espaco necessario para atuacdo daqueles que estariam diretamente ligados
a situagdo conflituosa que provavelmente iria orientar a decisdo final, que caberia ao
Promotor de Justiga.

Abaixo, reproduzo a pagina referente aos principios constante no Protocolo. Essa
¢ a producdo que mais se aproxima do texto literal das oficinas e das reunides
complementares e a que mais carece do contexto dos grupos autores de cada principio, posto
que, sem esses, 0 que ocorre € a apresentacao livre dos principios sem a correlagdo contextual

que inspiraram sua indicagao.
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Imagem 25 - Principios da CTCAF

6. PRINCIPIOS

- Respeito  diversidade étnica, s identidades e ao autoreconhecimento;

- Protecdo aos direitos dos grupos hipossuficientes, vulnerdveis e aos povos e comunidades tradicionais;

- AtencBo aos direitos fundamentais e aos direitos humanos internacionalmente assegurados;

- Compartilhamento das informacdes rel

paraotr y do conflito;

- Uso de metodologias inclusivas, colaborativas e participativas;

—Tran;pa_rén:ia dos pmcedu:nenms adotados;

-Inclusdo dos envolvidos, interessados e afetades pelo conflito;

- Construcdo de um espaco seguro, acolhedor, inclusivo e empético para o tratamento do conflito;

- Participacdo dos sujeitos diretamente envolvidos no conflito, das comunidades afetadas e dos seus respectivos
organismos representativos;

-Empoderamento e protagonismo dos sujeitos na busca de alternativas para o tratamento de conflitos;

- Reconhecimento das desigualdades e assimetrias de poder;

- Foco nas necessidades dos envolvidos;

-Voluntariedade;

- Respeito & autonomia da vontade, primando pelo entendimento miituo, decisio consensual e observancia as normas
juridicas;
- Busca por solugBes n3o violentas, justas e eficazes;

-Tomada de decisdo consensual;

- Compartilhamento das responsabilidades e tratamento de danos e obrigagdes quando existirem;

- Consideragdo dos relacionamentos envolvidos, fortalecendo as relagdes familiares e comunitarias;

- Publicidade dos acordos, documentos e informaces de natureza publica;

- Confidencialidade dos conteldos pessoais compartilhados durante o processo autocom positivo;

- Cumprimento das regras e principios legais e constitucionais vigentes;
- Consideracdo das dimensBes culturais, estruturais e histdricas associadas ao conflito, bem como das diferentes
perspectivas de desenvolvimento e bem viver;

-Protecdo & natureza, ao meio ambiente e 2o uso sustentdvel dos recursos naturais;

-Zelo pela segurancade todos os envolvidos durante o processo de tratamento do conflito;

- Primazia dos meios extrajudiciais e autocompositives de tratamento do conflito;

- Participagdo do Ministério Piblico como garantidor dos direitos fundamentais, da ordem juridica e do regime

democratico.
merPA

MINSTERID PUBLICO
DO ESTADD DO PRl

Fonte: Protocolo de Agdes da CTCAF

O sétimo topico ¢ intitulado “Diretrizes”. Aqui € possivel perceber um paralelo
com a pratica de conjuntamente selecionar diretrizes de atuacdo quando em praticas circulares,
como agdes voltadas para concretizar os principios. Varias das reunides documentadas nos
capitulos anteriores fizeram o uso dessas praticas, portanto varias diretrizes foram elencadas,

€ aqui vemos novamente uma reunido destas.
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A estrutura de apresentacdo utiliza de um fluxograma que faz supor que essas
diretrizes se organizam como passos linearmente dispostos, o que ¢ diferente da pratica
observada e se apresenta como um possivel equivoco na produgdo do texto.

Contudo, o sentido disposto pelas diretrizes também pode ser aproveitado, posto
que o objetivo se apresenta como o alcance do acordo, obtendo a maior participagdo possivel

de vozes, sem que haja com isso desrespeito as formas e praticas culturais e modos de viver.

Imagem 26 - Diretrizes da CTCAF

A CTCAF zelara pela legalidade dos atos praticados e decisdes tomadas;

N\

Participagdo dos interessados, das familias e comunidades afetadas na situagéo conflitiva de forma
voluntaria, considerando a representatividade dos grupos envolvidos:

¥

Utilizagéo de metodologia inclusiva e cooperativa adequada ao tratamento do conflito;

\Z

Fornecimento de informacdes sobre os procedimentos que serdo adotados no tratamento do conflito,
esclarecendo eventuais duvidas;

Estabelecimento de um espaco seguro e adequado para a abordagem do conflito;

W

Tratamento equitativo das partes envolvidas, considerando suas diferengas sociais, culturais,
econdmicas e politicas;

N\

Uso de linguagem acessivel;

W

Escuta empatica;

L

Respeito as expressdes subjetivas e particularidades socioculturais dos participantes;

¥

Restricdo ao uso de aparelhos eletrénicos durante as sessoes;

b2

Participagdo do Promotor de Justica Agrario no Procedimento, inclusive nas sessbes, na medida do
possivel;

Respeito as regras internas das comunidades e territorios, incluindo os Protocolos de Consulta Prévia,
Livre e Informada, os Planos de Utilizagao (PU) dos assentamentos; os Planos de Manejo, Acordos
de Pesca e Acordos Similares;

Estabelecimento de acordos sobre o sigilo de informagbes.

merPA

MINISTERIC PUBLICD
[0 ESTADD [0 PARA

Fonte: Protocolo de Agdes da CTCAF
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Novamente esse € um dos elementos cuja avaliacao sofre os efeitos da auséncia de
implementagdo das sessdes da Camara. Coordenar esses diversos interesses e modos de viver,
por vezes conflitantes, poderia mostrar um resultado valioso dessas relagdes de poder dentro
da Camara e, ademais, permitiria dirimir as diividas sobre possivel equivoco em sua produgao.

O item oito tem como titulo “Abordagens Autocompositivas” e expande o rol de
atuagdes da Camara, estipulando que o plano de trabalho vai executar a metodologia mais
adequada ao caso. A indefini¢ao sobre a metodologia autocompositiva a ser utilizada era um
tema constante. Na pratica, durante a atuagdo da Camara, foi possivel observar que as praticas
utilizadas eram tipicas da abordagem da transformacgdo de conflitos/peacebuilding. As razdes
para tal abordagem foram ja apresentadas anteriormente, mas o Protocolo firma o sentido
aberto sobre essa discussao e reconhece a pratica ndo firmada da Camara, adaptando-se a cada
caso.

O nono item ¢ intitulado “Fases” e aponta para as etapas de desenvolvimento dos
casos na Camara. Apresenta o fluxograma abaixo, em trés colunas interligadas (MPPA, 2020,
p. 18): a primeira coluna servindo como legenda, a segunda coluna nomeando cada fase e a

terceira coluna indicando o responsavel por cada etapa.

Imagem 27 - Fases do tratamento de conflitos na CTCAF

Promotoria de

Efitiatia Justica Agraria

Diagnostico
técnico

Planejamento

Execucdo do
planejamento

Monitoramento

Fonte: Protocolo de Agdes da CTCAF
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Aqui, novamente eu creio que ha um equivoco na produgdo do fluxograma, posto
que este falha em mostrar as ligacdes entre cada uma das fases. Na pratica, pela coleta de falas
e manifestagdes, parece que as etapas apresentadas sdo sequenciais, ocorrendo uma apos a
outra. Essa relagdao nao fica evidente, mas ¢ suposta.

Outra questdo problemadtica ¢ a aparente desconexdo entre este fluxograma e o
organograma apresentado na imagem 24. Apresentar a CTCAF como responsavel pelas etapas,
mas ndo elencar qual dos atores seria o responsavel por cada etapa, ndo permite uma divisao
de atribui¢des e competéncias. Todavia, pode-se inferir da escrita do fluxograma dessa forma
uma interpretagdo alternativa, em que cada fase ¢ desconectada da outra, podendo, portanto, a
atuagdo iniciar-se em cada uma delas e restando o Promotor de Justica como o responsavel
por cada uma.

Todavia, partindo da acepcao do equivoco no fluxograma, pode-se observar que a
admissdo dos casos a CTCAF ¢ de responsabilidade da Promotoria de Justi¢a, ou seja, a
comunidade, ou as partes interessadas, ndo podem peticionar diretamente a Camara. O pedido
pode ser feito a Promotoria e esta se manifesta no sentido de acatar ou ndo a solicitagao.

Os principios e diretrizes discutidos nas reunides documentadas e inscritos no
Protocolo varias vezes reafirmaram o valor da vontade na participacao dos processos. Todavia,
a concentragdo na figura da Promotoria de Justica que exerce essa capacidade dupla (como
coordenadora da Camara que em ultima instancia pode emitir um parecer € como autoridade
com competéncia de admissdo ou denegagdo de casos) aponta para a conjugacao de interesses
institucionais na estipulacao desses elementos.

Nao ha, por exemplo, a previsao de um recurso diante de decisdo denegatdria para
atuagdo da Camara. Isso mostra que o aspecto volitivo é preponderante, até mesmo para o
agente publico. Tal fato refor¢a as observacdes realizadas quando da discussdo sobre os
elementos de coprodugao de politicas publicas.

O décimo item, de titulo “Procedimentos”, mostra as etapas praticas que podem
ser adotadas para a execucdo das fases anteriores. Sdo as ferramentas que a Camara tem a seu

dispor. Sao apresentados como:

a) Levantamento Preliminar: compreendido como a pesquisa que pode
ser realizada ou solicitada pelos integrantes da Camara referente aos casos;

b) Sessdes Prévias: sdo as reunides com os polos do conflito e
principais agentes. E a oportunidade de apresentar a metodologia, colher
informagdes complementares, ouvir as partes, receber o aceite formal de
participagdo na metodologia, firmar compromissos prévios que serdo necessarios a
praticas dos métodos autocompositivos dentre outros;

¢) Sessdes Autocompositivas: Sdo os momentos em que os polos do
conflito se encontram com a presenga dos agentes da Camara ¢ que os pontos
centrais do conflito podem ser abordados;
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d) Representatividade: elencado entre os procedimentos, a
representatividade indica a forma de reconhecimento, por parte da Camara, dos
individuos que falam em nome dos Orgdos. Apontam que a presenga desses
representantes sera priorizada, mas nao ¢ obrigatdria e que a determinagdo das regras
e identificacdo dos individuos devera seguir as formas estabelecidas nos acordos
coletivos existentes nesses 6rgaos (Protocolo de Consulta Prévia, Eleicao Sindical e
etc.)

e) Redagdo do acordo: Estabelece a necessidade de apresentagdo
escrita do acordo no minimo na lingua portuguesa, devendo representar os termos
discutidos e concordados entre os presentes e reproduzido nas linguagens
compreendidas pelos ndo falantes do portugués que estiverem presentes quando de
sua producdo. Indicam que a produgdo do acordo ndo implica a concordancia
imediata pela Promotoria de Justiga Agraria, devendo este ser remetido a esta
Promotoria e que deverdo indicar os métodos e meios de acompanhamento e
monitoramento do referido acordo.

f) Monitoramento do Acordo e Avaliagdo do Processo: Sera ajustado
entre as partes que se realizara o monitoramento dos termos fixados por prazo
estabelecido. Durante esse periodo, ocorrendo o descumprimento ou a insatisfacdo
com o acordado, haverd a possibilidade de novos termos ou encaminhamento a
Promotoria de Justi¢a para prosseguimento.

Encerrado o monitoramento sem manifestagdo de insatisfagdo ou
descumprimento, o caso serda arquivado. Nessa fase é que sdo estabelecidos os
critérios de afericdo dos indicadores da Camara. “Ao final do monitoramento, os
participantes receberdo formulario de avaliagdo do atendimento prestado. E parte do
monitoramento a autoavaliacdo da equipe da Camara quanto ao atendimento
prestado as partes e demais atores envolvidos.” (MPPA, 2020, p. 22).

Esses dois elementos distintos, o questionario de avaliagdo recebido pelas partes e
0 questiondrio de autoavaliagcdo produzido pela equipe da Camara no monitoramento, t€ém o
potencial de apresentar os indicadores que poderdo mensurar as agdes da Camara.

Como ja explicitado, essas duas fases ndo foram implementadas, e estes
instrumentos nao foram até a presente data produzidos. A analise posterior deles sera valiosa
para compreender, em pesquisa futura, os impactos da atua¢do da Camara na regido. Além
disso, na mesma pagina, o Protocolo ainda prevé como ferramentas a apresentacdo de

relatorios:

g) Relatorios: Ultima ferramenta indicada, os relatorios apontam a
necessidade de formalizagdo e construgdo de praticas e uma experiéncia nova. Os
relatorios sdo registros de reunides, decisdes e utilizacdo de ferramentas pelas
equipes, que podem ou ndo serem sigilosos. De mesmo modo, os relatorios serdo
uma apresentagdo sucinta ¢ formal do caso que serdo submetidas a apreciacdo do
coordenador da Camara ap6s a conclusdo de cada caso.

Por fim, apds a indicacdo da bibliografia utilizada ha uma lista de apéndices que
reine registros fotograficos, varios dos quais reproduzidos aqui e a resolu¢ao n® 010/2018-
CPJ-MPPA que instituiu a Camara.

O Protocolo aprovado vem firmar a cooperagdo que se estabeleceu entre 0 MPPA
e a CJUA, produzindo um texto em que rigores tedrico-metodologicos sdo tomados. Por
exemplo, ao mostrar o cuidado de ndo delimitar exclusivamente um modo de tratamento de

conflitos como o modelo eleito, o Protocolo permite uma adaptacdo a cada caso e a atuagao
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profissional de cada organismo colaborador no futuro. Esse rigor tem o viés de desimpedir
parcerias e atuagdes e notadamente tem a contribui¢do da CJUA.

E possivel também observar a preocupagio com a formalidade que os
representantes hierarquicos superiores e as instancias formais do MPPA esperariam de um
documento dessa natureza, como por exemplo na preponderancia do papel desempenhado
pelo Promotor de Justiga. Esse cuidado tem a firme marca da instituicdo na qual o documento
foi produzido.

E a forma como essa parceria se desenvolve ¢ abrindo o espago para a atuacao
local, com o elenco dos papeis dos colaboradores e destacando a importancia do aspecto
volitivo na participagao.

Em suma, o Protocolo nos permite ver de maneira mais ampla o que o registro das
reunides apontava, uma atuacido conjunta entre a UFOPA e o MPPA. Essa atuacdo se volta

para o atendimento das demandas das comunidades com certos limites.

3.4 Respondendo a Problematica de Pesquisa

O Protocolo da Camara, como dito no topico anterior, permitiu compreender as
relagdes que se estabeleceram entre os atores envolvidos. Contudo, apenas dizer isso ao final
da pesquisa pode causar a impressao de que o resultado alcancado ndo foi apresentado. Por
essa razao recorro a utilizagdo do presente tdpico buscando remontar aos diversos elementos
anteriormente apresentados, com o objetivo de reunir as conclusdes alcangadas.

Inicialmente ¢ necessario remontar a apresentagdo do problema que norteou a
pesquisa. Apresentado no item 1.1, orienta todas as agdes que foram tomadas. Desde o
registro feito dos documentos, ora minucioso, ora menos preciso, o objetivo sempre foi
destacar os elementos que podiam responder o questionamento sobre em que medida o
processo de instalacdo da Camara permite entender as relagcdes de poder entre os atores
presentes.

O que foi percebido ¢ que o MPPA ¢ a UFOPA, com a predominancia daquele,
mostraram-se como os principais atores na articulacdo. Observou-se também que essa relacao
foi voltada a atender as necessidades dos grupos de base, mas que a imposicdo de limites
formais e tedrico-metodologicos restringiu esse atendimento.

Para tragar essa inferéncia foi necessario recorrer ao referencial teodrico do
peacebuilding, apresentado no item 1.3. A partir desse olhar, tornou-se possivel compreender

as diversas dimensoes das relagdes estabelecidas, percebendo o quadro através do episodio e
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da manifestacdo externa, assim como se voltando para o epicentro ¢ as multiplas esferas
associadas as relacoes estudadas.

Por exemplo, ao analisar-se as formas de comunicag@o e convite no item 2.2 pode-
se notar a presenc¢a de estratégias proprias e mais informais de comunicagdo. E pela presenca
das entidades participantes nas reunides, podemos entender essas relagdes ligadas a um polo
de entidades mais conectado com a base da piramide dos atores sociais (imagem 2 e imagem
15).

Isso implica em entender que o MPPA, como patrocinador das estratégias de
comunica¢do no caso, age como um interlocutor mével, que se organiza diante dos atores
ligados a essa base de maneira mais igualitdria do que tipicamente outros atores regionais —
quer dizer, do meio dessa piramide — normalmente o fazem. Esse comportamento ¢ também
reconhecido no referencial tedrico (imagem 11).

Ignorar o referencial tedrico deixando de olhar para as dimensdes mais profundas
poderia impedir a compreensao desse fato como relevante para a pesquisa, ou ainda pior,
interpreta-lo no sentido de reconhecer no MPPA favoritismo diante de certos grupos de atores.
Essa compreensdao seria totalmente equivocada quando pensamos o contexto de onde a
pesquisa se realiza, apresentado nos topicos 1.2 e 1.3, sob a otica do referencial tedrico.

O MPPA agiu de maneira a flexibilizar as relagdes rigidas que se estabelecem a
partir do papel que este ator ocupa nas estruturas juridicas. Faz isso inclusive ao protagonizar
o papel da UFOPA, um agente que ndo participa dessas estruturas, em diversos momentos,
como por exemplo na redacao das minutas do Protocolo (itens 2.3, 3.1 e 3.3).

Contudo, ha limites para essa flexibilizacdo. Como se mostra ao explicitar o poder
de veto unilateral que o MPPA mantém sob o Protocolo, e ao se analisar o texto do Protocolo
que foi aprovado, percebe-se que diversos mecanismos pensados visam a uma concentragao
de poder, que ¢ tipica das praticas tradicionais do 6rgdo ministerial. Cito exemplos: auséncia
da possibilidade de recurso diante das decisdoes do Promotor de Justica na Camara,
concentragdo do poder de enquadramento do caso e da expedicdo do parecer na figura do
Promotor de Justica e Coordenador(a) da Camara (que sdo a mesma pessoa), auséncia
simbolica dos créditos das bases consultadas para a produgao do protocolo, dentre outros.

Nao foi apenas no Protocolo que essas agdes se perceberam, mas desde as
reunides, como por exemplo a que ocorreu em 02 de outubro, com a demarcagio da fala da
Promotora de Justica em seu papel de autoridade, em posicao central cercada dos simbolos

institucionais, em contraposicdo ao deslocamento de varias liderangas dos seus locais de
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autoridade, que tem falas mais curtas e mais voltadas ao agradecimento pela oportunidade da
reunido.

Ademais, a reunido que ocorreu em 1° de outubro, com seu registro mais sucinto,
mostra que esses momentos foram fortemente demarcados pela pratica das explicagdes
oferecidas pelo organismo ministerial.

Entretanto, ndo se pode cair no erro de observar esses momentos como “bons” ou
“ruins”, em relagdes dicotomicas absolutas. Pois ¢ também nesses espacos que os cursos de
formacgdo sdo apresentados ¢ ¢ ainda como fruto desses momentos que modificagdes sao
sugeridas.

Sobre os cursos de formacdo, de maneira especifica, novamente ¢ necessario
retornar ao referencial tedrico adotado. No item 1.3 fala-se no modelo elicitivo do
peacebuilding e sua conexdo com a metodologia freiriana. E ao falar-se dos cursos no item
2.2 ¢ dito que eles sdo expressdes dessa relagdao. Pois bem, o que se observa ¢ que os cursos
formariam facilitadores locais, com plena capacidade de acdo fora do espaco da Camara,
pratica essa também adotada no Protocolo aprovado, como descrito no item anterior.

Essa pratica implica uma multiplicacao de espagos em que as relagdes nao mais
seriam realizadas no ambito do MPPA ou da UFOPA. Facilitadores locais, usando seus
simbolos e sua rede de significados, tragariam estratégias que talvez nem mesmo seriam
informadas ao MPPA ou a UFOPA.

Ademais, essa atuacdo em cursos de formagdo aponta para uma estratégia de
superagao dos impedimentos causados pela adogdo das praticas que monopolizariam o
tratamento de conflitos no ambito dos espagos institucionais do MPPA, posto que permite
uma esfera de acdo possivel que diminui as dificuldades dos préoprios atores em acessar os
espacos fisicos dos cursos e da Camara. Nesse sentido, a imagem 3 mostra a amplitude
geografica do desafio que seria a equipe da Camara se fazer presente em toda a extensdo
territorial de atuacdo, algo factualmente impossivel.

Contudo, ndo se pode deixar de lado que a Camara ¢ pensada para atuar dentro de
um campo politico. Destaco isso ao falar sobre a incidéncia de novos conflitos de natureza
agraria, fundiaria e socioambiental na regido oeste do Pard. Nao ¢ de se estranhar que para
suas discussdes sempre sao convidados atores politicos. As listas de presentes, os relatos das
reunides, todos sao marcados por esse viés. Até mesmo no momento da producdo de sua
resolugdo institucional, destaquei a importancia da a¢ao de agentes politicos com capacidade
técnica (a Promotora de Justi¢a Eliane Moreira e a Promotora de Justi¢a Ione Nakamura) que,

apesar de membros do 6rgdo ministerial, ndo deixam de atuar politicamente em suas esferas
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de atuacdo, entendida a a¢do politica no sentido de agdo cidada e de promocgao de direitos,
segundo as atribui¢des constitucionais do Ministério Publico.

Todavia, a despeito desses elementos politicos hd um foco mais centrado na
producao de um Protocolo técnico, desviando a aten¢ao que a Camara apresentou em diversos
momentos, voltada para um cenario mais politico. E o que se percebe quando langamos o
olhar ao Protocolo e vemos a auséncia de uma atuagdo dos parceiros comunitarios que tém
maior proximidade com o contexto politico. Vemos isso quando comparamos os dados
apresentados na imagem 24 e a auséncia do papel dos parceiros na imagem 27.

Propositadamente tenho me movimentado entre elementos de concentragdo e
distribuicdo de poder na Camara. Tenho buscado mostrar, ndo apenas nesse topico, mas em
toda a pesquisa, que ndo encaro esses dois vocabulos como opostos. Os reconheco apenas
como diferentes. Do mesmo modo ndo encaro o MPPA e a UFOPA em polos opostos de
atuagdo, apenas em polos diferentes. Isso fica nitido ao observarmos que ambos os agentes
buscam concentrar estruturas de poder (a exemplo, as estratégias de concentragdo ja estavam
presentes desde a minuta do Protocolo, que valorizaram o micropoder académico dos atores
da CJUA) e, ao mesmo tempo, tentam flexibilizar essas estruturas que tendem a
monopolizagao.

A experiéncia da Camara nao pode ser visualizada pela otica do bem versus o mal
ou qualquer outra reducdo. Essas a¢des sdo marcadas por muitas vozes, que se organizam de
maneira diferenciada. Sua compreensao precisa ser dialética, envolvendo essas diferencas nao
como dicotdmicas, talvez como excludentes em alguns momentos, mas nunca antagonicas. E
a essa interpretagdo que nos leva o referencial tedrico adotado. Dessa forma se pode ouvir
mais, trazer mais significados, explorar mais achados da pesquisa.

No topico 1.4 falo sobre o poder de narrativas em trazer esses significados abertos.
Anteriormente mostrei que esse mesmo recurso ¢ usado no peacebulding, e pela mesma razao.
Agora, retorno ao poder das narrativas ao concluir a pesquisa, no sentido de que, assim como
na narrativa de origem que Graca Tapajos externalizou em minha presenca, que reproduzi na
introducdo a esta dissertacdo, os sentidos e significados em torno da Camara, seus elementos
politicos ligados ao contexto agréario e ao cenario institucional do MPPA, foram a lente pela
qual foi tracado meu olhar, a minha narrativa sobre o objeto pesquisado, qui¢d até mesmo
pessoal, em razao de meu lugar de analise e das circunstancias da observacao, na ambiguidade
de minha posi¢do de pesquisador e, a0 mesmo tempo, servidor publico que acompanhou o

processo social investigado.
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Ao pensar politicamente a pergunta de pesquisa apresentada foi que se firmou o
referencial (que amplia significados), ao pensar politicamente o campo ¢ o meu papel foi que
se buscou a estratégia da etnografia de documentos (apresentada no segundo capitulo e topico
2.1), e ao pensar politicamente a Camara ¢ que se permitiu ver movimentos divergentes
ligados a sua instalacao.

Isso ndo significa que busco as interpretacdes antes dos fatos, mas sim que ao
permitir que sentidos (politicos) se agreguem aos fatos posso buscar resultados mais amplos.
Percebi essa estrutura no relato da Graga, os sentidos culturais e sociais anteriores aos fatos os
interpretaram e permitiram uma compreensao significativa para aquele fendmeno observado.
A histéria que ela narrou me inspirou, mais do que tinha percebido quando a ouvi na primeira
vez.

E ao final da pesquisa espero ter demonstrado o quanto essa implicagdo no
contexto influenciou a interpretacao das reunides, das praticas da Camara e das determinagdes
do Protocolo. Caso contrario, corremos o risco de ver essa histdria rica em significados, que

foi aqui narrada, transformar-se em uma lenda alegorica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha nos registros do meu caderno de campo um espago de destaque para uma curta
interacdo que ouvi. Transcrevo-a da maneira como a anotei:

- Eles ld, ndo gostam que a gente use algumas palavras... mas eu chamo ‘“sojeiro
mesmo!

- Entdo a senhora é “ongueira’?

- Nao, sou advogada!

Essa intera¢do se deu em uma das diversas reunides de planejamento e consulta da
Camara. Aqui, escolho por suprimir os papéis de cada um dos interlocutores além dos que se
podem perceber no proprio dialogo descrito. Ha nessas curtas frases muitos elementos do que
foi apresentado na pesquisa que guarda o reconhecimento do meu limite em relagdo a outros
(como a questdo de género ai presente, sobre a qual ndo poderei aprofundar reflexdes).

Vé-se nelas o uso da linguagem que despersonaliza os individuos, enquadrando-os
em grupos naturalmente antagdénicos que precisam ser destruidos: os outros, sejam eles os
“sojeiros”, sejam os “ongueiros”. Nota-se também o papel juridico como simbolo de defesa,
apontando para uma espécie superior na esfera do conflito, que mostra que nao sou “fu”” € nem
“eles” mas sim de uma outra ordem de personagens: aqueles que pertencem ao direito e ao
justo. E reconhecendo essas dimensdes que a pesquisa se deu.

Antes do advento da pandemia de coronavirus a pergunta de pesquisa era outra.
Tinha o intuito de estudar as relagdes de poder no seio das agdes da Camara, isto €, no
tratamento dos casos que a ela chegavam. Havia a pretensdo de buscar nas reunides que se
dariam como os diversos atores se entrelacariam. Imaginei que as varias sessdes poderiam
mesmo oferecer a oportunidade para focar esse olhar sobre um estudo de caso especifico.
Contudo, mudangas precisaram ocorrer.

Assim, ao manter o objeto das relacdes de poder voltei meu olhar para os
momentos que ja haviam ocorrido. A pergunta que busquei responder foi: em que medida o
processo de instalagio da CTCAF em Santarém permite entender as relagdes de poder entre
os atores sociais que dele participaram?

Ao realizar essa analise, tinha duas hipoteses em mente. A primeira ¢ de que a
Camara seria composta por uma organizacdo focada nas comunidades de base. Na pratica,
observei um espago no qual didlogos poderiam ocorrer com garantias minimas de que os
recursos violentos fossem minimizados. No campo busquei observar se as comunidades de

base iriam discutir especificidades e acdes individualizadas a exaustdo e se isso construiria
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uma Camara que tivesse como maxima de sua atuagdo a atengdo as particularidades de cada
caso concreto.

A outra hipdtese era de que a Camara se organizaria com o objetivo de atender a
requisitos formais ligados ao 6rgdo que a patrocinava: o MPPA e especificamente a
Promotoria de Justica Agraria. Confirmar essa hipdtese seria perceber que as atividades e
reunides seriam com o objetivo de cientificar a comunidade de quais recursos estariam a
disposi¢do para ser utilizados, e que boa parte da produgdo conjunta seria em torno da
construgdo de ferramentas de afericdo da utilizacdo desses recursos, € que posteriormente
haveria uma preocupacdo de encaminhar esses dados a Administracdo Superior do MPPA e
assim defender uma confirmagao e ampliacdo das atividades da Camara, como por exemplo
com a alocagdo de pessoal vinculado ao MPPA e quadro de servidores concursados.

Em ambas as hipdteses antevi um espago para interse¢cdes com o objetivo de
evitar a ocorréncia de falsos negativos, em que as hipodteses fossem consideradas falseadas
apenas por ndo terem se manifestado na intensidade e profundidade do imaginado.

Para construir essas observacdes necessitaria recorrer as relacdes de poder como
objeto da pesquisa. Diversos sdo os referenciais possiveis que poderiam ser acionados.
Todavia, no capitulo primeiro demonstro que a compreensao da realidade amazonica € Unica,
sui generis’®, para utilizar um latinismo comum a muitos debates que se ddo no campo do
direito.

Analisar as relagdes de poder em assuntos ligados a questdo amazdnica vai muito
além de compreender o momento em que essas relagcdes ocorrem, ou os elementos historicos,
ou os culturais, ou os religiosos, ou 0s econdmicos, ou 0s politicos. E, sim, compreender cada
uma dessas dimensdes e outras mais que se manifestem.

Todavia, isso implicava o risco de tecer uma dissertagdo propria sobre cada uma
dessas dimensdes. Ao buscar um arcabouco tedrico, precisaria fazé-lo de maneira que cada
dimensdo observada pudesse ser conjugada num campo de relagdes e essas relagdes diversas
precisavam estar relacionada a composi¢ao de conflitos. Caso contrario, o aspecto proprio das
técnicas de autocomposi¢do poderia dar a impressao equivocada sobre a hierarquizagao e
acessos nessas relagoes.

Nesse escopo demonstro, ainda no capitulo primeiro, que o peacebuilding se
mostrou plenamente eficaz para a realizagdo da tarefa. Ao observar as diversas agdes dos
participantes, conjugando-as através de ferramentas e narrativas proprias, foi possivel ver as

dimensdes entre os atores envolvidos e relaciona-los nesse processo.

26 Unico de seu género; singular; peculiar; original.



116

Contudo, a propria técnica tem seus limites. E mesmo que busque reconhecer
dimensdes, isso ndo deixa de ser um modelo ndo pensado e moldado para a realidade
amazoOnica ou latino-americana. Para tal, mostrou-se necessario se valer de um referencial
tedrico que permitisse compreender os movimentos construidos. Essa ¢ a razdo que faz o
olhar se voltar a metodologia freiriana e buscar reconhecer esses elementos conflitantes na
pratica do campo.

O campo, por sua vez, apresentou outro desafio: como entender a instalagdo da
Camara. No dmbito ministerial essa foi a linguagem usada, posto que esse ¢ o termo para
todos os tramites administrativos necessarios para a implementagdao de uma Promotoria de
Justica e uma comarca. Essa linguagem ndo ¢ exclusiva do Para. O termo ¢ utilizado
nacionalmente ao se falar em Promotorias de Justi¢a ou Procuradorias da Republica.

Novamente o campo ofereceu a resposta. A aplicagdo da linguagem aos tramites
da Camara me levou a momentos pretéritos e a pratica de agdes realizadas antes mesmo do
inicio dessa pesquisa. Portanto, a investigagdo, que chamei de etnografia de documentos, foi a
ferramenta utilizada para a analise do processo de instalagdo. No capitulo segundo descrevi
como essa etnografia ocorreu.

Desta analise, inicia-se a despontar um falseamento de ambas as hipoteses
elencadas, pois foi visto que as ag¢des da instalagdo da Camara ndo foram focadas em casos
especificos. Ha desde os primeiros momentos o intuito de uma pratica dialdégica ampliada
envolvendo os potenciais grupos a serem alcangados com as atividades da Camara e, por
outro lado, os critérios formais sdo continuamente fragilizados para permitir uma maior
participagdo dos grupos locais.

Ainda no segundo capitulo é possivel ver a atuagdo de dois atores especificos de
maneira mais destacada. Um deles era esperado: a Promotoria de Justica Agraria, na figura de
sua titular lone Nakamura. O outro, talvez por ingenuidade minha, foi surpreendente: a CJUA,
na figura de seus colaboradores e de seu coordenador, o Prof. Dr. Nirson Medeiros da Silva
Neto.

Ambos os atores e seus agentes em articulagdo construiram espagos voltados a
possibilitar uma democratizacdo das vozes envolvidas e um rigor tedrico que atendesse os
cuidados da producdo coletiva. Foram realizados cursos de capacitacdo de liderancas ligadas
diretamente as comunidades consultadas, convites formais de autoridades e informais,
utilizando a rede de relacionamentos dos agentes, assim como agdes conjuntas que em
diversas medidas atenderam as necessidades das comunidades e aos limites do 6rgdo, mas

sem olvidar os requisitos necessarios e os rigores legais.
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No entanto, foi necessario o aprofundamento da analise em torno da cristaliza¢ao
da producao realizada por diversos atores. Esse momento se centrou em torno da construg¢ao
do Protocolo da Camara. Por essa razdo, no capitulo terceiro o olhar se volta exclusivamente
para os momentos de preparagdo e o texto produzido. Neles ¢ possivel ver que as reunides de
preparagdo para o Protocolo t€m novamente no papel central os dois atores anteriormente
destacados.

Além disso, as praticas da Camara se voltam a colocar no texto as agdes que
oferegam o cumprimento do rigor e a flexibilidade. E possivel também perceber todas as
entidades que participam — s6 as que estdo em uma das reunides sdo mais de quarenta —, além
da presenca em outros momentos de representantes de seis povos indigenas da regido e de
diversos territérios quilombolas, do que se apreende que a Camara se instala na friccdo de
grupos que nem sempre cooperam harmonicamente, tendo portanto uma atuagao dialética.

O protagonismo entre todas essas entidades na producdo e atuagdo ¢ da CJUA e
do MPPA. Sob um ponto de vista o tedrico, a CJUA/UFOPA, em cumprimento a sua missao
institucional buscou aprimorar o didlogo de vozes e reconhecer dimensdes desses conflitos
que alcangam a profundidade e diversidade necessarias a construir respostas duradouras.

Na esfera pratica, o MPPA, na figura da Promotoria de Justica Agraria de
Santarém, tem necessidades administrativas urgentes, ¢ essas necessidade orientam sua
atuagdo. E o que se pode ver quando olhamos para a primeira minuta do Protocolo, produzida
por uma equipe prioritariamente de académicos e que foi rejeitada pelas comunidades de base,
e a segunda, que contou com académicos e membros do MPPA, mas teve o intuito de atender
a necessidades praticas e foi aceita na integra.

Hé na figura da Promotora de Justica, lone Nakamura, um assertivo esfor¢o de
franquear a palavra e democratizar as vozes na Camara. Varios sdo os momentos registrados
em que com a flexibilizagdao da formalidade se assenta entre os participantes. Mas também ha,
além da escuta, a defesa do projeto. Contudo, a despeito da atitude democratica e flexivel, a
Promotora nao deixa de ser percebida pelos demais como a “Doutora lone”.

Esses contrastes entre os diversos papé¢is e identidades, mesmo entre os atores que
participaram das articulagdes para a produgdo do Protocolo, mostram a potencialidade que as
acodes da Camara trazem: conflitos pensados sem a ditadura da violéncia. O discordar dialético
e a conjuncao de ideias que permite uma compreensao das relagdes desiguais. A Camara nao
se apresenta como um E! Dourado utopico onde todos vivem felizes para sempre € em paz.

Mas apresenta uma alternativa a forma comum de se pensar o conflito através da violéncia e
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do monopdlio do exercicio do poder pelas instituicdes estatais. Nao é um fim, como também
ndo ¢ um principio; € um caminho, no mais em construgao.

Assim, busquei, respondendo a pergunta de pesquisa, descrever e¢ analisar as
relacdes de poder na Camara, prioritariamente as que se construiram da perspectiva dos dois
atores centrais em face aos demais e os impactos dessas relagdes na instalagdo da Camara. A
parceria presente entre Promotoria Agraria e CJUA produziram uma Camara voltada as
comunidades de base e que atende os rigores formais e juridicos que sdo demandados de
espagos institucionais como o estudado.

Os nimeros da pandemia continuam a preocupar. Nesse momento, enquanto
escrevo essas consideracdes finais, ha noticias sobre a mais nova cepa do Coronavirus, a
variante p (mu) e a possibilidade de que ela seja resistente a vacinas®’. Por outro lado, a média
movel de mortos pelo coronavirus estd entre as menores registradas®®. Esta dissertagéo,
portanto, comeg¢a e finda em um cendrio sanitario de incertezas. E a Camara continua com
suas atividades sobrestadas quando escrevo estas Gltimas palavras.

Certamente sempre havera motivos que poderdo ser levantados para sugerir que as
acOes da Camara possam ser postergadas. Se essas razdes estdo certas ou erradas é uma
avaliacdo que nao tenho a ousadia de fazer. Mas independente do que aconteca em relagdo as
futuras acdes da CTCAF, sua produg¢do atual foi marcada por uma grande participagdo popular,
com a intermediagdo de organismos regionais que voltaram sua atencdo para os setores de
bases e ndo para as chefias administrativas superiores.

Essa pesquisa mostra caminhos por onde se andou, uma narrativa sobre o que
aconteceu — como diz o titulo — “uma vez no oeste do Pard” e espero que cumpra o objetivo,
até aqui ndo declarado mas presente, de nos fazer sonhar com os proximos capitulos de uma

histéria que talvez ainda nao tivera o seu fim.

27 Disponivel em https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2021/09/4947277-variante-mu-oms-alerta-que-nova-
cepa-pode-ser-resistente-a-vacinas.html, acessado em 02/09/2021

2 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-11/media-movel-de-obitos-por-covid-19-e-menor-
desde-abril-de-2020, acessado em 03/11/2021
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