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RESUMO

A economia solidaria pode ser definida como o conjunto de atividades que buscam a
democratizacdo econdmica por meio de formas coletivas de organizagdo do trabalho, em
contraste com a relagdo patrao e empregado, carateristica da forma econdmica vigente, sendo
essas iniciativas apontadas como solu¢des mais definitivas a falta de trabalho e renda.
Entretanto, com sua rapida organizagdo, especialmente entre o periodo de 2003 a 2018, foi
possivel acompanhar o amadurecimento da sua concepgao no reconhecimento como estratégia
de desenvolvimento e na relacdo com a perspectiva territorial do desenvolvimento em bases
sustentaveis. O objetivo principal desta pesquisa ¢ analisar a relacdo da economia solidaria com
o desenvolvimento econdmico do municipio de Santarém/PA, uma vez que se considera carente
a area de estudos sobre esta tematica. Utilizamos a abordagem qualitativa para compreensao da
economia solidaria e sua relacdo com o desenvolvimento econdomico do municipal em estudo e
da abordagem quantitativa para a caracterizagao dos empreendimentos econdmicos solidarios
a partir da analise descritiva de dados secundarios resultantes do segundo mapeamento nacional
de economia solidaria disponibilizados pelo Sies em sua pagina na internet. Constatamos que a
auséncia de uma politica de governo faz com que com um programa, de grande importancia
para os atores locais, seja descontinuado devido a rotatividade da gestao municipal, sendo essa
uma das dificuldades encontradas pela economia solidaria para o seu fortalecimento, ndo
somente a nivel local, mas, também a nivel federal. E sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico do municipio consiste no fortalecimento dos empreendimentos por meio de seus
ganhos econOmicos e na integragdo social de seus atores a partir da inclusdo social

proporcionada pelos empreendimentos.

Palavras-Chave: Economia Solidaria. Santarém. Politica Publica. Desenvolvimento
Econdmico.



ABSTRACT

Solidarity economy can be defined as the set of activities that seek economic democratization
through collective forms of work organization, in contrast to the employer-employee
relationship, characteristic of the current economic form, and these initiatives are identified as
more definitive solutions to the lack of work and income. However, with its rapid organization,
especially between 2003 and 2018, it was possible to follow the maturing of its conception in
recognition as a development strategy and in the relationship with the territorial perspective of
development on sustainable bases. The main objective of this research is to analyze the
relationship between the solidarity economy and the economic development of the municipality
of Santarém/PA, since the area of studies on this topic is considered lacking. We used the
qualitative approach to understand the solidarity economy and its relationship with the
economic development of the city under study and the quantitative approach to characterize
solidarity economic enterprises from the descriptive analysis of secondary data resulting from
the second national mapping of solidarity economy made available by Sies on your website.
We found that the absence of a government policy causes a program, of great importance to
local actors, to be discontinued due to the turnover of municipal management, which is one of
the difficulties encountered by the solidarity economy for its strengthening, not only the local
level, but also at the federal level. And its contribution to the economic development of the
municipality consists in strengthening the enterprises through their economic gains and in the

social integration of their actors from the social inclusion provided by the enterprises.

Keywords: Solidarity Economy. Santarém. Public policy. Economic development.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Vista aérea do encontro das aguas dos rios Tapajos € Amazonas...............c......... 22
Mapa 1 — Localizagdo geografica do municipio de Santarém/PA..........ccccoeoieviniiniinceniennnn 22
Mapa 2 — Regido de Integracdo Baixo AMAazonas...........cceeeuerienierrienieneenienienieeee e 100

Mapa 3 — Empreendimentos econdmicos solidarios em Santarém/PA..............cccoeeeveeennenee. 111



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Tipos de abordagem territorial nas politicas publicas.........c.ccceevevveercrieerieeenreenne. 81
Quadro 2 — EES e as principais atividades econdmicas conforme CNAE.............cccccceevirennnn. 114
Quadro 3 — Fluxo econdmico dos EES de producao ou produgdo e comercializacao............ 115
Quadro 4 — Fluxo econémico dos EES de prestagao de servico ou trabalho a terceiros........ 116
Quadro 5 — Motivagdes, conquistas € desafios dos EES.........ccccoooiiiiiiieiiiceeee e 117

Quadro 6 — Fungao preponderante da renda obtida pelos socios dos EES.............ccccceennene. 119



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Panorama dos empreendimentos econdmicos solidarios da area urbana do

MUNICIPIO A€ SANTATEM......cuiiiiiiiiiiiiieie ettt ettt et e s e et eesaaeebeeseneeseesaseans
Grafico 2 - Empreendimentos POT T€ZIA0........uieruiieriieriieiieeieeiiesteeiteeneenseeenreesaeesnseenenes
Grafico 3 - Forma de organizagdao conforme area de atuagao...........ccevveevveeenieeenneeenneeens
Grafico 4 - Atividade econdmica por area de atuacao..........cceeeveveeerveenieeeenieeerieeeeree e
Grafico 5 - Atividade econdmica por forma de organizacdo dos EES.............cccccooeinins
Gréfico 6 - Area de atuagio coONfOrmMe rEZIAO0..........ov.ovvueeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Grafico 7 - Formas de organizacao conforme regido..........cecvveeerureerueeeniueeenveeesveessnveesnnnes

Grafico 8 - Formas de organizacao conforme area de atuagao no municipio de

NV a1 F 1 a0 174

Grafico 9 - Atividade econdmica por forma de organiza¢do no municipio de

SANTATEIM/PA ..o e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeraaaeeeas



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Dotag@o orcamentaria da Economia Solidaria por quadriénio............ccceeverveennennns 51
Tabela 2 — Evolugdo LOA referente a economia SOIdAria...........c.cevveeeiienieeiienieeieeie e 54
Tabela 3 — Programas/Agdes/Atividades relacionadas a Economia Solidaria.......................... 55
Tabela 4 — Area de atuagdo do empreendimento por macrorregiao (%) ........covevevvervrvererennns 64
Tabela 5 — Atividade econdmica por MACTOITEZIA0. .......eerueervrereieereeriieereentreereesaeesseensaesneens 66
Tabela 6 — Programa 080 — Escola da Economia Solidaria............cccceoveveivenienienenienenene. 104
Tabela 7 — Forma de organizacao por municipio — Estado do Paré..............cccceeeieiieviennnenns 110
Tabela 8 — Area de atuaciio do EES €m Santarémml..........c.ovveveeeeeeeeeereeeeeeeeseeseseeeeeereseseeenns 111

Tabela 9 — Atividade econdmica N0 MUNICIPIO.....ccuueevieruireiieriieeiierie et e sire e eiee e eseeeeneeas 112



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acessuas Trabalho — Programa de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho
ADS — Agéncia de Desenvolvimento Solidario

ANTEAG — Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao
BPC — Beneficio de Prestagao Continuada

CEES — Coordenadoria de Empreendedorismo e Economia Solidaria
CNAE-ES — Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas da Economia Solidaria
CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNES — Conselho Nacional de Economia Solidaria

Conaes — Conferéncia Nacional de Economia Solidéria

Consad — Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DEOCOSOL — Diretoria de Economia Solidaria

Dieese — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
DQPE — Diretoria de Empreendedorismo e Economia Solidaria

Econsol — Escola da Economia Solidaria

EES — Empreendimentos Econdmicos Solidarios

FBES — Férum Brasileiro de Economia Solidaria

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEO — Indice de Execugdo Orgamentaria

Iocs — Inspetoria de Obras contra as Secas

ITCP - Incubadora Tecnologica de Cooperativa Popular

LEADER - Ligagdes entre Acdes do Desenvolvimento da Economia Rural
LOA - Lei Or¢camentaria Anual

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional

MDS — Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome

MI — Ministério da Integragdo Nacional

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

ONG - Organizacao nao Governamental



PAA — Programa de Aquisi¢cao de Alimentos

PAC — Projetos Alternativos Comunitarios

PDSTR — Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
PEC — Proposta de Emenda a Constitui¢ao

PESD — Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNDR — Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNRS — Politica Nacional de Residuos Solidos

PPA — Plano Plurianual

Pronaf — Programa Nacional da Agricultura Familiar

Proninc — Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas

PT — Partido dos Trabalhadores

PTC — Programa Territérios da Cidadania

SDT — Secretaria do Desenvolvimento Territorial

SEASTER — Secretaria de Estado de Assisténcia Social

Semdes — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social
Semtras — Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
Senaes — Secretaria Nacional de Economia Solidéria

Sies — Sistema Nacional de Informag¢des em Economia Solidaria
Sudam — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
Sudeco — Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste
Sudene — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
TCU — Tribunal de Contas da Unido

Tecejuta — Companhia de Fiacao e Tecelagem de Juta de Santarém
UFPA — Universidade Federal do Para

Unicopas — Unido Nacional das Organizagdes Cooperativistas Solidarias



SUMARIO

1 INTRODUCAO 16
1.1 ASpectos MEtOdOLOZICOS .....uuerereuriersrrcssricssnricsssnicsssnessssnesssssessasssssssssssssessssesssssesssssssssssese 19
1.1.1 Caracterizagao do local da PeSqUISA ......c..ecueeeuieriieiiieeie ettt ettt ens 19
1.1.2 Escolha metodologica € sujeitos da PeSqUISA ........cccueeeieerieerieeriienieeriie e eiee e eieeeeeens 23
2 ECONOMIA SOLIDARIA: UM NOVO MODO DE PRODUZIR E
COMERCIALIZAR ......uuiitiitiisnenstinsssissseisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 27
2.1 Efeitos do modo de producao capitalista no mundo do emprego ......ccceeeeeecccneeecscnnns 30
2.2 Contexto historico da economia solidaria no Brasil..........eeviinsuenseicsnecsecssnccsnenans 33
2.2.1 Raizes histdricas da economia solidaria no Brasil..........cc.ccooooiiiiiiiiniiiiee, 36
2.2.2 O (re) surgimento da economia solidaria no Brasil............cccceeeiiivciiiniiiiniie e 39
2.3 A insercio da economia solidaria na agenda governamental..........c.cccceevueicrvnrccscnnccnns 48
2.4 Iniciativas de economia solidaria no territério brasileiro — dados do segundo
mapeamento nacional de economia SOlIdAriA......cceeeevvrririveressrrcssnrcssnrcssnnecssssecssssessssesnns 62
2.4.1 A economia solidaria no Estado do Pard.............cceeiiiiiiniiiiiiniie e 71
3 ECONOMIA SOLIDARIA COMO UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL....uctiiiiiiiiiiiiiiinninsninssisssecsssissssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 77
3.1 O enfoque territorial do desenvolVIMENTO........cccercvericscsrnnricsssnriessssnssecssssnsnesssnssssssonnns 80
3.1.1 Politicas nacionais para o desenvolvimento dos territOrios........cccueeeveeeriveeesieeesiveeennneenn 82
3.2 A perspectiva territorial da economia SOlAAria .......ccovveevvrercsirercssercssercssnnssssasessanesnes 89
3.2.1 Politicas publicas para o desenvolvimento territorial/local e economia solidéria........... 93
4 A EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA POR MEIO DA
ECONOMIA SOLIDARIA.....ccuuiiiiitiinticnniseissseisssicssnssssssssessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssne 100
4.1 A politica de economia solidaria no municipio de Santarém/PA ...........cceevuveeueennee 103
4.1.1 A Escola da Economia Solidaria e as politicas de desenvolvimento para o municipio de
SANTATEIM/P A ...ttt sttt sttt 107
4.2 Caracterizacao dos empreendimentos economicos solidarios do municipio de
Santarém/PA segundo dados do mapeamento nacional de economia solidaria ............. 110
4.3 Contribuicdo da economia solidaria para o desenvolvimento economico dos atores
envolvidos nos empreendimentos €CONOMICOS .......covereruresssrcssnessersssressasssssessssssssssassssssssans 117
5 CONSIDERACOES FINAIS .......coveeererrreresnesssssesessssssessessssssssssessssssessssssssessasssssesesseses 123
REFERENCIAS ..cuouiinenninnsiusssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 127
AI?ENDICE A - RANKING DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA EM
NUMERO DE EMPREENDIMENTOS NO ANO DE 2013 ......ccovveivensneensnecssnecsaensanccnne 141
ANEXO A — MAPA DAS TIPOLOGIAS SUB-REGIONAIS DA PNDR.........ccccceevurenns 144

ANEXO B - QUESTIONARIO SUBMETIDO AOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES)..ccutiinieninsnessnnssensanssnsssessasssnssssssasssasssessassassssessases 145



16

1 INTRODUCAO

A economia solidaria, definida como o conjunto de atividades que buscam a
democratizacdo econdmica por meio de formas coletivas de organizagdo do trabalho, em
contraste com a relagdo patrdo e empregado, carateristica da forma econdmica vigente,
compreende atividades de organizagao da producdo e da comercializagao de bens e de servigos,
da distribui¢do, do consumo e do crédito, em que sdo observados os principios da autogestao,
do comércio justo e solidario, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos
ecossistemas, a preservagao do meio ambiente e a valorizagao do ser humano, do trabalho e da
cultura’.

Iniciativas de economia solidaria vém apontando para solu¢des mais definitivas a
falta de trabalho e renda. Nesse sentido, para apoiar o seu fortalecimento e expansdo, se
construiu o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento no Plano Plurianual 2004-2007
do governo federal que marcou a introdugao de politicas publicas especificas para a economia
solidaria em ambito nacional, em um contexto de novas realidades do mundo do trabalho que
demandam do poder publico respostas para relacdes de trabalho distintas do emprego
assalariado.

No entanto, para Souza (2012, p. 64) o fato da economia solidaria ter sua origem
vinculada a crise do mundo do trabalho, mas especificamente, da sociedade industrial, ndo
explica o fato de como tais praticas solidarias estdo presentes em sociedades ndo industriais, e
que por isso ela ndo pode ser restrita a uma visdo de alternativa de emprego, trabalho ou renda.
No mesmo sentido, Silva e Carvalho Filho (2018, p. 154) apontam que, especialmente entre o
periodo de 2003 a 2018, devido a rdpida organizacdo da economia solidaria, foi possivel
acompanhar o amadurecimento da sua concep¢do no “reconhecimento como estratégia de
desenvolvimento e na sua relacdo com a perspectiva territorial do desenvolvimento em bases
sustentaveis”.

Assim, a economia solidéria passou a se constituir como estratégia de dinamizagao

socioecondmica no ambito de processos de desenvolvimento local ou territorial, sob uma

! Defini¢do dada pelo Projeto de Lei n° 4.685/2012, que foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal em 11 de
dezembro de 2019 (substituto do Senado PLC 6606/2019) que dispdes sobre os empreendimentos de economia
solidaria e cria a Politica Nacional de Economia Solidéria e o Sistema Nacional de Economia Solidaria.
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perspectiva sustentavel, que promove a coesdo social, a preservagdo da diversidade cultural e
do meio ambiente (BRASIL, 2015, p. 6).

Desta forma, a presente pesquisa apresenta como problema o seguinte
questionamento: qual a relacdo da economia solidaria com o desenvolvimento econdmico do
municipio de Santarém/PA? Para responder a esta questdo, este estudo tem por objetivo geral
analisar a relacdo da economia solidaria com o desenvolvimento economico do municipio de
Santarém/PA e tem como objetivos especificos:

o Identificar politicas publicas (federal e local) que tenham a economia solidaria

como base para o desenvolvimento territorial/local.

e Verificar a relagdo da economia soliddria com a perspectiva territorial do

desenvolvimento.

e C(Caracterizar os empreendimentos econdmicos soliddrios existentes no

municipio a partir de dados do mapeamento nacional disponibilizados pelo Sies.

e Avaliar se a economia soliddria pode ser considerada uma estratégia de

desenvolvimento territorial.

A escolha do municipio de Santarém/PA se d4 por conta do niumero significativo
de experiéncias no campo da economia solidaria. Dados do Sistema Nacional de Informagdes
em Economia Solidéria (Sies) apontam que no ano de 2013 o Brasil contava com 19.708
empreendimentos econdmicos solidarios, organizados e distribuidos entre 2.713 municipios em
todos os estados da Federag@o. Desse total, 3.128 empreendimentos estdo localizados na regido
norte, sendo 1.358 no Estado do Pard. O municipio de Santarém aparece em terceiro lugar no
ranking dos municipios’ em nimero de estabelecimentos com cinquenta e oito
empreendimentos econdmicos solidarios, distribuidos entre grupos informais, associagoes €
cooperativas.

Segundo Miranda (2009, p. 12), ndo se encontra vasta literatura de analise sobre a
tematica no Estado do Para, embora exista uma rica literatura sobre a economia solidaria em
nivel nacional que aponta a existéncia de experiéncias que abordam temas que vao desde as
potencialidades econdmicas dos grupos até questdes culturais relativas ao empoderamento de
géneros. Conforme constatamos em um estudo recente realizado por Sandro Pereira Silva sobre
o campo de pesquisa da economia solidaria no Brasil, dos 114 artigos encontrados que

continham a economia solidaria como assunto, independente da area de conhecimento, tinham

2 Apéndice A — ranking completo com todos os municipios do Estado do Par4 que tiveram empreendimentos
mapeados pelo SIES no segundo mapeamento nacional finalizado no ano de 2013.
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como assunto principal da pesquisa a autogestao, um dos principios fundamentais da economia
solidaria. Assuntos como solidariedade, cooperacdo e associativismo foram outros conceitos
bastante discutidos. De acordo com o autor, nas relagdes teoricas entre a economia solidaria e
o ambiente econdmico ¢ onde aparece o assunto relacionado ao desenvolvimento (SILVA,
2018, p. 22).

Desta forma, consideramos que ainda ha uma caréncia de estudos que analisem
aspectos da relagdo da economia soliddria com o desenvolvimento da regido norte,
especificamente do municipio de Santarém/PA.

Sob a perspectiva do desenvolvimento territorial, diversos autores demonstram um
grande potencial da economia solidaria, bem como o préprio governo federal por meio de
politicas integradas. O nimero expressivo de trabalhos realizados com esta tematica, tais como
os de Calbino e Paes de Paula (2013), Pinheiro (2016), Ferrarini et. a/ (2018), Lima (2018),
Valente (2007), Amorim (2010), Nagem e Silva (2013) e outros, tem comprovado que a
existéncia de experiéncias, sejam locais e/ou regionais, vém trazendo oportunidades para a
economia solidéria, dentre elas, avancos em relagdo ao reconhecimento de governos com a
criacdo de politicas e instrumentos para acesso dos empreendimentos economicos solidarios
aos recursos publicos que fomentam e facilitam a organizagdo e a mobilizagdo comunitaria,
dando maior visibilidade as comunidades e aos grupos tradicionalmente excluidos.

A discussdo teodrica se da, inicialmente, a partir do potencial apresentado pela
economia solidaria como uma alternativa ao desemprego e a geragao de renda, assim defendida
por autores como Singer, Valente, Gaiger e outros, para em seguida apresenta-la como uma
estratégia de desenvolvimento territorial, defendida por Queiroz, Silva e Carvalho Filho e o
proprio governo federal por meio de politicas publicas e programas que fomentam a economia
solidaria.

A presente pesquisa, apresenta quatro se¢des, além desta introducao, divididas em
subsecdes. Nessa introdugdo, abordamos o problema, a justificativa, os objetivos e a
metodologia. Na secdo dois, intitulada “Economia solidaria, um novo modo de produzir e
comercializar”, apresentamos uma discussao acerca da economia solidaria como uma
alternativa ao desemprego e a geragao de renda, sendo considerada também uma via de inclusao
social a trabalhadores excluidos do mercado formal de trabalho. Apresentamos, também, o
contexto histdorico da economia solidaria no Brasil, alguns aspectos que foram relevantes para
0 seu surgimento, a sua inser¢do na agenda governamental e dados nacionais referentes ao
segundo mapeamento da economia solidaria, além de apresentar suscintamente o cenario da

economia solidaria no estado do Para.
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Na se¢do trés, com o titulo “Economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento territorial”, o objetivo ¢ demonstrar o amadurecimento da concepcdo da
economia solidaria como estratégia de desenvolvimento, para isso, apresentamos a discussao
sobre o enfoque do territorio no desenvolvimento, um breve histérico das politicas nacionais
para o desenvolvimento territorial, € em seguida, a economia solidaria sob a perspectiva do
desenvolvimento territorial e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento territorial e/ou
local que tenham relacdo com a economia solidaria, em nivel nacional e estadual, de forma a
enfatiza-la como uma estratégia de desenvolvimento.

A se¢do quatro, denominada “A experiéncia do municipio de Santarém/PA por
meio da economia solidaria”, sdo apresentados os resultados obtidos por essa pesquisa, trazendo
a discussao da experiéncia do municipio com o programa Escola da Economia Solidaria e as
politicas atuais voltadas para a geragdo de trabalho e renda, a caracterizacdo dos
empreendimentos mapeados pelo Sies, além da contribui¢do que essa politica proporcionou aos

seus atores. E na secdo cinco, sdo apresentadas as consideragdes finais.

1.1 Aspectos metodologicos

1.1.1 Caracterizacao do local da pesquisa

Santarém foi fundada em 1661 pelos jesuitas da Companhia de Jesus, sua data de
fundagdo ¢ 22 de junho, o dia em que padre Jodo Felipe Bettendorf instalou a missao na aldeia
dos Tapajés dando inicio a formag¢ao do municipio. Foi elevada a categoria de vila em 1758 e
um século depois se tornou cidade.

O municipio apresenta posi¢ao geografica estratégica entre as duas maiores cidades
da Amazodnia, Manaus/AM e Belém/PA, sendo rota das principais expedi¢des para a ocupagao
militar do territorio pelos portugueses, além disso, a partir dos portos aqui instalados, tem
distancia mais curta para os grandes centros consumidores mundiais, seja para a Europa, Asia
ou Estados Unidos (PEREIRA e MARQUES JR, [20147?]). Atualmente, tem se destacando
como um polo de desenvolvimento e é considerada como principal centro regional financeiro,
administrativo, politico, comercial e de servigos de todo o Oeste do Para (BARROS, 2021, p.
9).

Conhecida poeticamente como a “Pérola do Tapajos”, pode-se chegar em Santarém
de avido, carro ou barco, sendo este Ultimo o meio de transporte mais utilizado por seus

habitantes. Esta localizada na bacia amazdnica, banhada por um dos principais afluentes do Rio
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Amazonas, o Rio Tapajos, com vista para uma das mais belas paisagens da regido amazonica,
o encontro das aguas limpidas do Tapajos com as 4dguas turvas do rio Amazonas (Figura 1).

O municipio conta com um aeroporto internacional, o Aeroporto Internacional
Maestro Wilson Fonseca, que recebe voos didrios que levam aproximadamente uma hora de
viagem até as capitais, Belém e Manaus, se estendendo, a partir das mesmas, para outras regides
do pais e exterior. Por via terrestre, conta com rodovias que realizam conexdes com outros
locais da regiao e do Brasil, como o acesso até a capital do estado pela BR-163 (Rodovia Federal
Santarém-Cuiabd) que também liga Santarém ao estado do Mato Grosso. Na modalidade
hidroviéria, o mais importante meio de locomog¢do de passageiros e transporte de cargas, o
municipio conta com véarios rios que formam a rede hidrografica (Amazonas, Tapajods,
Arapiuns, Curua-Una, Moju e Mojui), desempenhando importante papel na economia local
(SANTAREM, 2021).

E sede da regido metropolitana de Santarém e ocupa uma area de 17.898,389 km?.
Sua populagdo estimada, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ de
308.339 habitantes, sendo o 3° municipio mais populoso do estado do Para, o 6° de toda a regiao
norte ¢ o 83° do Brasil. Possui um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 5,1 bilhdes, ligado
principalmente ao setor de servigos e comércio, mas também ao extrativismo e a indastria. E o
8° municipio com maior PIB do estado (IBGE, 2021).

A historia econdmica de Santarém tem seus primordios nas atividades economicas
desenvolvidas pelos indios Tupaius, que, antes do conquistador portugués chegar, realizavam
a agricultura de subsisténcia, com produtos como o algodao, o card, a batata doce, o crajira, o
urucu, o cunambi, o timbo, a pupunha e, principalmente, o milho e a mandioca. A pesca e o
extrativismo animal também constituiam a economia local do periodo (SANTAREM, 2021).

Padre Joao Felipe Bettendorff, em sua cronica sobre a missao dos jesuitas, assim
retrata Santarém, quando da sua chegada por aqui:

Havia aqui uma populosissima aldeia onde aquele rio desemboca em o das Amazonas
com outras muitas pela terra a dentro; mas tudo se tem destruido pela muita cobiga
dos moradores brancos do Estado. Mandou sua majestade fazer 14 uma fortaleza [...]
esta sita a dita fortaleza em um outeiro alto que eu mandei rogar no ano 1661, quando
Padre Antdnio Vieira, visitador da Missdo, me tinha mandado para la por primeiro
missionario de assento, para o rio das Amazonas e Tapajos; sdo boas terras para
mantimentos, principalmente para milho e tabaco, os seus ares ja ndo sao tdo maus
como dantes eram. Bebe-se dgua do rio a qual assentada ndo faz mal, ndo falta caga
por seus matos, que até coelhos, pombos ¢ patos ca se acham; os rios abundam em

peixe, até peixes-boi e tartarugas. E paragem muito aprazivel [...] (BETTENDORFF,
2010, p. 116).
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O municipio de Santarém experimentou diferentes ciclos econdmicos, tais como o
ciclo da borracha, o produto de maior aceitacdo no mercado mundial, em que as extragdes
advinham das proximidades do municipio, periodo que também marcou a urbanizacdo do
municipio, bem como, proporcionou um crescimento na economia regional. Houve o ciclo da
juta, da pimenta-do-reino, do ouro e, também, dos investimentos patrocinados pelo governo
federal que viabilizaram a construcdo de estradas (BR-163/Santarém Cuiabad e BR-
230/Transamazonica), do cais de arrimo, do aeroporto, a pavimentagdo de vias urbanas, a
construg¢do da rede de esgoto sanitario e das galerias pluviais, bem como, a implantacao dos
projetos de assentamentos humanos que promoveram o crescimento das atividades econdmicas
e o incremento da infraestrutura urbana, das comunicagdes ¢ do transporte (SANTAREM,
2021).

Em meados dos anos de 1860, nos primeiros tempos da Guerra do Paraguai, o
comércio de Santarém era bastante movimentado e era um importante porto dentro do plano
comercial da Provincia do Grao-Paré. Entre os produtos de exportagdo estavam o café, carne
seca, castanha-do-pard, cavalos, gado e couro de gado, couro de veado, feijao, guarana, 6leo de
copaiba, salsaparrilha, sebo, vinho de caju, cacau, goma eléstica e pirarucu, os trés ultimos
foram os que mais geraram renda para o municipio (FONSECA, 2015, p. 29).

Atualmente a economia de Santarém esta assentada nos setores de comércio e
servicos, no ecoturismo, nas industrias leves ¢ de beneficiamento (madeireiras, movelarias,
olarias, panificadoras, agroindustrias, de arroz e castanha, casas de farinha, beneficiamento do
pescado, torrefacdes, fabricas de gelo e sabdo, marcenarias, pequenas unidades artesanais,
vestuario etc.) e, principalmente, no setor agropecuario, fazendo parte do Arco Norte como um

dos corredores para escoamento de grios’.

3 O Arco Norte é um modal de transportes responsavel pelo escoamento de cargas e insumos com a utilizagdo dos
portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho, em Rondonia, passando pelos Estados do Amazonas, Amapa e Para,
até o sistema portuario de Sdo Luis, no Maranhao (BRASIL, 2016). De acordo com o relatério da Secex/CDP, a
saida de graos pelo Porto de Santarém tem ocorrido de forma crescente, cerca de 85% da producdo de graos de
Sinop/MT ja eram escoados em Santarém no ano de 2013. A posicdo geografica do municipio é conveniente para
as vendas externas. Os navios saem do porto carregado de graos e navegam pelo Rio Amazonas tendo como
destinos principais a Europa ¢ a Asia (SECEX/CDP, 2013).
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Figura 1 — Vista aérea do encontro das aguas dos rios Tapajos e Amazonas

Fonte: Dominio publico
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Mapa 1 — Localizagdo geografica do municipio de Santarém/PA
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A escolha da area da pesquisa, surgiu a partir do levantamento de informacdes

referente ao mapeamento dos empreendimentos econdmicos solidarios realizado pela Secretaria
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Nacional de Economia Solidaria (Senaes), vinculada a época ao Ministério de Trabalho (MTE),
e disponibilizado pelo Sistema Nacional de Informac¢des em Economia Solidaria (Sies).

Em 2013 o Brasil possuia 19.708 Empreendimentos Economicos Solidarios (EES),
organizados e distribuidos entre 2.804 municipios em todos os estados da Federagdao. Desse
total 3.127 empreendimentos estdo localizados na regido norte, sendo 1.358 no Estado do Para.
O municipio de Santarém aparece em terceiro lugar no ranking dos municipios em niimero de
estabelecimentos (Apéndice A) com cinquenta e oito EES, segundo mapeamento nacional
finalizado em 2013, distribuidos entre grupos informais, associagdes e cooperativas, desta

forma, definiu-se a area de estudo.

1.1.2 Escolha metodologica e sujeitos da pesquisa

De acordo com Martins (2009, p. 106) o homem realiza a pesquisa a fim de entender
uma dada realidade, para isso relaciona e confronta informagdes, fatos, dados e evidéncias de
modo a solucionar um problema. Nesse sentido, considerando o contexto do problema e os
objetivos a serem alcangados por meio desta pesquisa, pretende-se responder a questdo
norteadora por meio do enfoque do materialismo histérico dialético, tendo em vista que,
conforme Trivinos (1987, p. 51), parte-se da compreensdo da realidade historica e de suas
contradigdes, buscando explicagdes para os fenoOmenos da natureza, da sociedade ou do
pensamento.

A presente pesquisa classifica-se como exploratéria e descritiva, possui uma
abordagem qualitativa, uma vez que se pretende fazer uma avaliagao da economia solidaria
como uma estratégia de desenvolvimento territorial, a partir de pesquisa documental e
bibliografica. E serd subsidiada por uma abordagem quantitativa para a caracterizacdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios a partir da analise descritiva de dados secundarios,
resultantes do segundo mapeamento nacional de economia solidaria disponibilizados pelo Sies
em sua pagina na internet.

O segundo mapeamento foi realizado entre 2009 e 2014 e resultou em uma base de
dados com 19.708 empreendimentos econdmicos solidarios, tendo por objetivos a identificagao
e caracterizacao da economia solidaria no Brasil; o fortalecimento da organizagao e integragao
de redes de producdo, comercializacdo e consumo; a promo¢ao do comércio justo € o0 consumo
ético; o subsidio a formulacdo de politicas publicas; a facilitagdo a realizacdo de estudos e
pesquisas, além de dar visibilidade a economia solidaria para fins de reconhecimento e apoio

plblico (GAIGER, 2014, p. 21).
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Inicialmente buscamos compreender os marcos tedricos da economia solidaria e do
desenvolvimento, a partir de pesquisas documental e bibliografica em livros, revistas
académicas, em sites oficiais dos governos federal, estadual e municipal, para apresentarmos
as inferéncias teodricas de autores como Singer, Valente, Gaiger, Queiroz, Silva e Carvalho,
dentre outros. Na abordagem quantitativa, utilizamos a analise estatistica para elaboragao de
graficos, tabelas e quadros, como forma de interpretar as caracteristicas predominantes dos
empreendimentos em nivel nacional e local, além de se obter um perfil social € econdmico dos
socios dos empreendimentos. Os dados utilizados foram obtidos na base de dados do
mapeamento nacional, o Atlas Digital da economia solidaria, disponivel no endereco eletronico
http://sies.ecosol.org.br/atlas.

Este Atlas permite ver os dados de varias das perguntas realizadas na pesquisa,
disponibilizada em mapas, graficos e tabelas. Gaiger (2014, p. 18) ressalta que “as informacdes
coletadas junto aos empreendimentos necessitam de um trabalho meticuloso de critica e
validagdo” e que “os instrumentos de coleta, além de multiplos sdo mais complexos, exigindo
um tratamento redobrado, no sentido de depurar e validar as bases de dados.

Na abordagem qualitativa, utilizamos as respostas do questionario aplicado pelo
Sies, a partir delas, podemos definir as principais tipologias de empreendimentos com base em
critérios sociais € econdmicos € as percepcdes sobre a experiéncia vivida nos empreendimentos
e na economia solidéaria. De acordo com Gaiger (2014, p. 19), ainda nos preparativos para o
segundo mapeamento, foi percebida a necessidade de se avancar no conhecimento do perfil dos
membros dos empreendimentos e na verificagdo dos impactos da economia solidaria sobre as
condig¢des de vida dessas pessoas e de suas familias, para isso, para a realiza¢do do mapeamento
o grupo de pesquisa optou por utilizar um questionario padronizado (ANEXO B)*, de modo a
garantir a representatividade do estudo e aferir as condi¢cdes de vida dos membros dos
empreendimentos.

A crise gerada pela pandemia da Covid-19 (SARS-CoV-2), generalizada em 2020,
provocou profundos impactos na economia em nivel global. Em Santarém, ndo foi diferente,

além do colapso na satide publica, diversos segmentos da economia do municipio foram

4 O questionario teve como referéncia as principais pesquisas de base nacional no Brasil, tais como Economia
Informal Urbana (ECINF), Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) e a Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD), buscando identificar as categorias mais usuais. Para determinacdo da atividade economica,
utilizou-se da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas, com subclasses adicionais, a CNAE-ES,
especifica para a economia solidaria. E para estimar as mudangas provocadas pela participagdo na economia
solidaria, as questdes foram selecionadas por sua incidéncia em situacdes concretas, vivenciadas como importantes
pelos seus socios, embasadas em entrevistas realizadas com representantes de EES na IV Plenaria Nacional de
Economia Solidaria, em 2008 (GAIGER, 2014, p. 25).
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impactados devido as medidas sanitarias e as restricdes adotadas visando o combate a doenga,
que chegou a fechar o comércio e a impedir a circulagdo de pessoas. Desta forma, na intengao
de verificar como os empreendimentos identificados no mapeamento estavam lidando com o
cenario da pandemia, resolvemos realizar uma entrevista com alguns desses empreendimentos.

Por conta do prazo para finalizagdo da pesquisa, somente os empreendimentos
urbanos foram entrevistados, assim, a populacdo da pesquisa compreendeu os
empreendimentos mapeados pelo Sies na area urbana do municipio de Santarém, sendo
encontrada a seguinte situagdo: dos 58 empreendimentos mapeados, 31 estdo localizados na
area urbana, o que representa 53% do total. Em sua maioria sdo associa¢des de bairro e grupos
voltados para a produgdo de artesanato, conforme Grafico 1, muito embora, algumas
associacoes de bairro também exercam atividades voltadas para o artesanato, seguidos por
empreendimentos voltados para a producdo e/ou prestagdo de servigo, depois por
representacdes de classe, como por exemplo, associagdo de taxistas, e, por ultimo, por
empreendimentos educacionais.

Destaca-se que um empreendimento ndao declarou o ramo de sua atividade,

entretanto, consta como mapeado pelo Sies.

Grafico 1 — Panorama dos empreendimentos econdmicos solidarios da area urbana do municipio de Santarém
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Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013)
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021

Os dados nacionais foram obtidos, como dito anteriormente, acessando o site do
Atlas Digital. Para obtengao dos dados referentes ao municipio de Santarém/PA, a Portaria n°
30, de 20 de margo de 2006 do Ministério do Trabalho, determina que seja realizada cooperagao
técnica por meio de assinatura de Termo de Compromisso de Usudrio das Bases de Informagdes

do SIES, sendo assinado entre a Ufopa e o Ministério da Cidadania.
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De posse dos dados obtidos, os empreendimentos foram organizados em tabela do
Excel e receberam uma numeragdo progressiva. Foi realizado sorteio aleatdrio por meio de
software gratuito disponivel na internet de 30% para amostra, apos o sorteio eram verificados
a identificagdo do responsavel pelo empreendimento, seu contato telefonico, endereco e e-mail,
para em seguida a pesquisadora entrar em contato e agendar a entrevista.

No total foram realizados quatro sorteios para obtengdo da amostra da pesquisa,
1sso porque, alguns empreendimentos nao foram localizados nem por contato telefonico, nem
no endereco informado. No final, a pesquisadora tentou contato com todos os 31
empreendimentos mapeados na area urbana, destes, oito ndo foram localizados, trés ndo se
consideram atores da economia solidaria e ndo quiseram participar da pesquisa, um atua
somente na area rural e sete ndo estdo em funcionamento, alguns destes de forma temporaria,
principalmente as associa¢des de bairros, por conta da pandemia que prejudicou suas atividades,
outros porque seus associados conseguiram um emprego formal, logo, foi possivel identificar

12 empreendimentos econdmicos solidarios em funcionamento.
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2 ECONOMIA SOLIDARIA: UM NOVO MODO DE PRODUZIR E
COMERCIALIZAR

O modo de produgao capitalista dominante se tornou natural no mercado de trabalho
e tem proporcionado uma economia de mercado competitiva em todos os sentidos. Segundo
Singer (2002a, p. 7), essa competi¢do tem um ponto positivo para os consumidores, pois eles
podem escolher o que querem pelo menor preco.

No entanto, tal competi¢ao tem sido criticada por conta de seus efeitos sociais,
tendo em vista a competi¢cdo ser positiva para o consumidor € a0 mesmo tempo negativa para
empresarios que chegam a quebrar por ndo conseguirem se manter no mercado, bem como, para
seus funcionarios que, por conta do fechamento dessas empresas, ficam desempregados.

Empresarios falidos ndo tém mais capital proprio, e os bancos lhes negam crédito
exatamente porque ja fracassaram uma vez. Pretendentes a emprego que ficaram

muito tempo desempregados t€ém menos chance de serem aceitos, assim como os que
estdo mais idosos. (SINGER, 2002a, p. 8)

Com a crise do mercado de trabalho provocada pela reestruturacdo produtiva do
capitalismo e com o surgimento das inovacdes tecnoldgicas e da robotica, novos padrdes de
producdo caracterizados pela flexibilizagdo das relagdes e dos processos modificaram
intensamente o mercado de trabalho. Dessa forma, novas formas de organizacao de atividades
econdmicas diferentes, baseadas na cooperagao ativa entre trabalhadores em empreendimentos
de sua propriedade coletiva ou entre produtores familiares ou individuais autdnomos
associados, foram se constituindo como resposta a exclusdo e a precarizagao do trabalho.

Sao organizagdes econdmicas em que predomina a solidariedade e a busca de meios
democraticos de proporcionar a sobrevivéncia dos trabalhadores e que tém se manifestado de
formas muito variadas voltadas para a geragdo de trabalho e renda que envolvem tanto
empreendimentos produtivos e de prestacao de servigos, quanto organizagdes que auxiliam no
suporte de tais atividades, como organizagdes ndo governamentais e agéncias de fomento
(CALBINO e PAES DE PAULA, 2013; PINHEIRO, 2016; FERRARINI ez. al/, 2018; LIMA,
2018), que se encontram presentes em diversos setores da sociedade.

Especificamente no Brasil, hoje a economia solidaria se mostra presente em diversos
setores da sociedade, por meio: a) do Governo Federal, com a criagdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria; b) das agéncias de fomento a empreendimentos
solidarios, através dos Pronincs - Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares, Fineps - Financiadora de Estudos e Projetos. c¢) dos projetos de extensdo
de universidades e prefeituras, com a criagdo de Incubadoras de Empreendimentos

Solidarios; d) das feiras e clubes de trocas; ¢) das finangas solidarias — com a criagéo
de diversos bancos comunitarios; f) das Redes de economias locais; g) das



28

associagdes, cooperativas populares e organiza¢des comunitarias espalhadas por
todos os Estados do Brasil (CALBINO e PAES DE PAULA, 2013, p. 371).

A economia solidaria foi definida pelo Ministério do Trabalho® como um jeito
diferente de produzir, vender e comprar, onde os trabalhadores sdo os donos do proprio negécio,
tomam as decisdes, dividem o trabalho e repartem os resultados.

Para Singer (2002a), a economia solidaria € outro modo de producao com principios
baseados na propriedade coletiva ou associada do capital e no direito a liberdade individual,
que une todos os que nela estdo inseridos em uma unica classe, a de trabalhadores que sdo donos
do proprio capital por igual. Entretanto, Cornelian analisando a economia solidéria a partir das
perspectivas de Singer, aponta que ha uma contradi¢ao em tal concep¢ao, uma vez que Singer
também afirma que a economia solidaria compde a formacao social capitalista e estd sob a
regéncia da logica geral capitalista.

Ora, mesmo que Singer insista em dizer que a ES ¢ um modo de produgdo alternativo,
ou ainda, quando mais cauteloso, sugere que a ES seria um modo de produgdo
alternativo futuro (apds a construcdo das Redes solidarias e do homem solidario, etc.),
o proprio autor afirma com todas as letras: “A economia solidaria [...] compée a
formagdo social capitalista, que é capitalista porque o capitalismo ndo so é o maior

dos modos de producdo, mas molda a superestrutura legal e institucional de acordo
com os seus valores e interesses”(CORNELIAN, 2006, p. 70 - Grifos do autor).

Apesar das contradi¢des encontradas, Cornelian ver a economia solidaria como um
movimento socioecondmico real que pode servir tanto para o bem quanto para o mal, dado que
apresenta grandes possibilidades para a melhoria das condi¢des de vida daqueles que a
integram, mas também pode aumentar a miséria geral por ser uma personifica¢do da exploragao
do capital (CORNELIAN, 2006, p. 89).

Valente (2007, p. 3) considera a economia solidaria uma alternativa ao crescente
mundo do desemprego e que tem operado como “uma for¢a de transformacao estrutural das
relacdes econdmicas, democratizando-as, superando a subalternidade do trabalho em relagao
ao capital”.

Amorim (2010), por sua vez, toma por base em seus estudos a compreensao da
economia soliddria ndo como a cria¢do de novo modo de producdo, mas como uma importante
estratégia de enfrentamento da pobreza, que se traduz em experiéncias de inser¢do laboral para
uma parcela significativa da sociedade, sem qualquer possibilidade de acesso ao mercado

formal de trabalho.

5> O Ministério do Trabalho foi extinto em 1 de janeiro de 2019 por meio da Medida Provisoria n® 870, convertida
na Lei n° 13.844, em 18 de junho de 2019, e teve suas atribuigdes divididas entre o Ministério da Economia, o
Ministério da Cidadania e o Ministério da Justica e Seguranca Publica. Em 27 de julho de 2021, foi oficialmente
recriado, por meio da Medida Provisoria n® 1.058, alterando a Lei n°® 13.844/2019.
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Entende-se, portanto, que as experiéncias da Economia Solidaria traduzem-se em
iniciativas de enfrentamento ao desemprego e a pobreza em razao das especificidades
da fase atual do capitalismo. Especificidades essas que impdem a super-exploracao
dos trabalhadores a fim de recompor os lucros capitalistas, que tendem ao
decrescimento (AMORIM, 2010, p. 109).

Como resultado dessa superexploragdo, criou-se um cenario muito desfavoravel
para os trabalhadores, com péssimas condic¢des de trabalho, desemprego em massa e a formacgao
de um mercado de trabalho precarizado, que se traduz em trabalhadores instaveis, excluidos e
pauperizados. Nesse cenario, principalmente na década de 1990, ocorre uma explosdo de
empreendimentos solidarios, que para a autora, mostra a relagao direta da economia solidaria
com a crise do emprego que se originou com a crise do capital.

Nesse sentido a economia solidaria se apresenta como um fendémeno social novo que
surge como resposta dos trabalhadores a opressdo capitalista. Constituindo-se como
uma forma de trabalho atipica com uma racionalidade interna prépria e distinta da
economia capitalista, de forma que esta racionalidade diferente se constitui como

parte de sua forga, [...] objetiva ser um mecanismo contra situagdo de extrema
vulnerabilidade social vivenciada pelas populagdes pauperizadas (AMORIM, 2010,

p. 95).
Gaiger (2015), ao discutir as evidéncias que indicam a economia soliddria como
uma alternativa para gerar renda, combater a pobreza e romper a logica das desigualdades,
aponta que seu efeito promissor decorre de sua aptidao por estimular o protagonismo
econOmico e politico dos trabalhadores pobres, vulneraveis a exclusao por meio da organizagao
econdmica e de seu envolvimento na conducdo dos empreendimentos (GAIGER, 2015, p. 3).

Para Daniel Tygel (2011), a economia solidaria pode ser definida em trés
dimensdes: economicamente, politicamente e culturalmente. Economicamente, ¢ um jeito de
fazer a atividade econdmica de producdo, oferta de servigos, comercializagdo, finangas ou
consumo baseados na democracia e na cooperagdo, ¢ o que o Forum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES) chama de autogestao, onde ndo existe patrdo nem empregados, pois todos os
integrantes do empreendimento sao ao mesmo tempo trabalhadores e donos. Arcoverde et. al
(2006, p. 78) define essa dimensdao como uma corrente econdomico ideologica, na qual as
organizagdes de economia solidaria sdo percebidas dentro de uma nova forma de relagao de
producao.

Politicamente, o FBES defende que ¢ um movimento social, que luta pela mudanga
da sociedade por uma forma diferente de desenvolvimento que nao seja baseado nas grandes
empresas nem nos latifindios com seus proprietarios e acionistas, mas sim um desenvolvimento
para as pessoas e construida pela populagdo a partir dos valores da solidariedade, da

democracia, da cooperacgdo, da preservacdo ambiental e dos direitos humanos. Essa dimensao
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¢ vista por Arcoverde et. al (2006, p. 77) como uma corrente politica que V€ os
empreendimentos soliddrios como “aqueles que tentam suprir o problema da exclusdo social, a
crise do trabalho assalariado”.

Culturalmente, ¢ também um jeito de estar no mundo e de consumir (em casa, em
eventos ou no trabalho) produtos locais, sauddveis, da economia solidaria, que ndo afetem o
meio ambiente, que ndo tenham transgénicos e nem beneficiem grandes empresas. Neste
aspecto, também simbolico e de valores, o FBES defende a ideia de mudanca no paradigma da
competi¢ao para o da cooperacao, de inteligéncia coletiva, livre e partilhada. Arcoverde et. al
(2006, p. 78) afirmam ser esta uma corrente sociocultural, em que seus filiados respondem a
crise dos paradigmas dominantes, difundindo valores instrumentais, tais como o
individualismo, o comunismo, a competitividade, dentre outros, “alicercando a busca pela
constituicdo de novos organismos orientados por novos valores e paradigmas”.

Diferentes autores, com diferentes defini¢des, no entanto, o que se observa € que a
economia solidaria apresenta um grande potencial na luta dos trabalhadores, ndo somente por
ser uma geradora de renda, mas também por proporcionar melhores condigdes de vida, tanto
nos aspectos econdémico, social e, at¢é mesmo, politico. Mas para além disso, a economia
solidaria tem despontado para uma outra perspectiva, a do desenvolvimento territorial, como
observam Nagem e Silva (2013, p. 163). Segundo os autores, principalmente do inicio do século
XIX em diante, houve uma mudanga de discurso no que diz respeito a natureza das politicas
publicas de economia solidaria de geragdao de trabalho e renda para “estratégia de
desenvolvimento”, sendo que esta mudancga foi reforcada nas I e II Conferéncia Nacional de
Economia Solidéria e na V Plendria Nacional de Economia Solidaria.

Vale destacar que ndo queremos adentrar na discussdo quantos aos seus conceitos,
mas sim contribuir para o seu reconhecimento como uma estratégia de desenvolvimento e na
sua relacdo com a perspectiva territorial do desenvolvimento em bases sustentaveis. Para isso,
neste capitulo, apresentamos uma breve discussdo acerca dos efeitos produzidos pelo modo de
produgdo capitalista no mundo do emprego, para em seguida tratarmos da economia solidaria,
apresentando seu contexto historico no Brasil, sua inser¢do na agenda governamental e as
iniciativas de economia solidaria no territdrio brasileiro com base nos dados do segundo

mapeamento nacional de economia solidaria disponibilizados pelo Sies.

2.1 Efeitos do modo de produciao capitalista no mundo do emprego
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De acordo com Singer (2000, p. 11) o capitalismo se origina na produgdo simples
de mercadorias, onde ha a separacdo “mais ou menos natural” da posse e do uso dos meios de
producdo em razao do funcionamento do mercado. Para Santos e Rodriguez (2002, p. 27), essa
separacao ¢ uma das trés caracteristicas negativas das economias capitalistas sendo causadora
das desigualdades produzidas pelo sistema capitalista, ndo somente de recursos, mas também
de poder.

Na tradicdo marxista o efeito que figura no centro das criticas [ao capitalismo] é a
desigualdade econdmica e de poder entre as classes sociais. A separacdo ente capital
e trabalho e a apropriagdo privada dos bens publicos agem como motores que
produzem rendimentos desiguais e relagdes sociais marcadas pela subordinagdo do
trabalho ao capital. As mesmas condi¢des que tornam possivel a acumulagdo, geram

desigualdades dramaticas entre classes sociais, no interior do pais, e entre paises, no
sistema mundial (SANTOS E RODRIGUEZ, 2002, p. 27).

As outras duas caracteristicas citadas pelos autores dizem respeito a concorréncia
exigida pelo mercado capitalista, que faz com que formas de sociabilidades fiquem
empobrecidas e a exploragdo crescente de recursos naturais em nivel global, colocando em
perigo as condig¢odes de vida da terra. Para muitos teoricos, deveria haver um equilibrio entre a
procura e a oferta no mercado e, consequentemente, na divisao social do trabalho, entretanto,
na pratica o que se vé, ¢ o mercado passando de um desequilibrio a outro em funcdo de fatores
naturais e sociais, como afirma Singer (2000, p.11), que acaba por afetar toda a sociedade.

De acordo com Quijano (2002, p. 484) foi no contexto da crise mundial capitalista,
em meados dos anos de 1973, quando uma imensa massa de trabalhadores, excluida de seus
empregos assalariados, que surgiu o conceito de “estratégia de sobrevivéncia (grifo do autor).
Isso porque, em um primeiro momento, a resisténcia dos trabalhadores consistia em assegurar
a sua sobrevivéncia, que nesse caso se deu por meio da informalidade.

No Brasil, apos a crise do modelo de desenvolvimento que se baseou na substituicao
das importa¢des a partir dos anos de 1970, deu-se inicio um processo de reestruturagdo
produtiva no pais, que, segundo Gomes (2011, p.7), ocorreu “pari passu aos novos padroes de
competitividade internacional e as mudangas econdmicas’ ocorridas naquele momento, como
a recessdo econdmica, o desemprego, a crise do padrio industrial baseado no
desenvolvimentismo e, ainda, a politica de abertura econdmica inspirada no neoliberalismo.

A reestruturagdo produtiva no Brasil se d4 com o incremento das inovagdes
tecnologicas, onde buscou-se estratégias de produtividade e qualidade para o enfrentamento da
concorréncia internacional, a exemplo dos programas de qualidade, das novas formas de
organizagdo do trabalho, da automagdo da industria, dentre outros. Embora a reestruturagao

tivesse por objetivo a modernizagdo do pais e sua consequente insercdo no mercado
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globalizado, ela trouxe consequéncias significativas para o mundo do trabalho, conforme
conclui Gomes (2011):
A reestruturacdo produtiva ocasionou consequéncias significativas para o mundo do
trabalho, tanto na materialidade como na subjetividade da classe trabalhadora.
Noutros termos, a implementacao de praticas e técnicas baseadas no modelo japonés
levou ao aprofundamento do desemprego, contribuindo para a reducdo do emprego

industrial, a redugdo do trabalho com carteira assinada, o aumento do trabalho sem
carteira assinada e do trabalho temporario e terceirizado (GOMES, 2011, p. 69).

No mesmo sentido, Antonello (2013, p. 99) corrobora com o fato de que o
trabalhador foi o mais prejudicado neste processo de reestruturacao produtiva que resultou no
comprometimento na geracao de postos de trabalho e também na exclusdo socioecondmica
mediante o desemprego ¢ a precariza¢ao do trabalho. Outro fato que também tem contribuido
para a reducio de emprego é a desindustrializagio que vem ocorrendo no pais®.

Segundo Sampaio (2019, p. 109), nos paises de capitalismo tardio, como ¢é o caso
do Brasil, esse processo se inicia ainda na década de 1980 e se consolida na década de 1990,
quando as industrias ainda nao estavam maduras. O autor aponta dentre os fatores, externos e
internos, que levaram a este fim: a emergéncia das politicas de corte neoliberal (Consenso de
Washington), a financeirizagdo da riqueza capitalista, a reorganizacdo da grande empresa
transnacional, na forma da fragmentagao da producdo global por meio das cadeias globais de
valor, a mudanca do paradigma tecnoldgico, via terceira revolucao industrial, a crise da divida
externa dos anos 1980, os processos de abertura comercial e financeira dos anos 1990 e o Plano
Real (a partir de 1994), que consolidou o projeto liberal no Brasil.

Para Sampaio (2019), a redu¢do do grau de industrializacdo do Brasil, ainda na
década de 1980, ¢ tida como uma desindustrializagao relativa, uma vez que esta ocorreu de
forma compativel com o crescimento economico. Entretanto, a partir de 2011, com as
expressivas reducdes da capacidade de produzir, “pode-se falar em uma trajetoria que aponta
para a forma mais grave da desindustrializacdo: a absoluta” (SAMPAIO, 2019, p. 125). Neste
caso, na desindustrializa¢ao absoluta, apontada pelo autor, acontece a diminui¢ao da produgdo

fisica e do emprego na industria de transformagdo, que implica na perda de produgdo, no

¢ A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio € Desenvolvimento, a UNCTAD (em inglés, United Nations
Conference on Trade and Development), classifica a desindustrializagdo como positiva e negativa. O primeiro se
refere basicamente aos paises desenvolvidos, os quais, entre as décadas de 1960 ¢ de 1970, haviam amadurecido
seus processos de industrializacdo e mantinham forte presenga exportadora de manufaturados, em especial de bens
de capital e de tecnologia mais complexa e avancada. O segundo, remete ao caso de paises subdesenvolvidos, em
que suas industrias, ainda que continuassem a crescer, o faziam a taxas reduzidas, diminuindo suas participagdes
na produ¢do mundial, reduzindo a taxa de investimento, sofrendo estagnagdo ou queda da produtividade, perda de
competitividade externa e interna e flagrante queda na participagdo de exportagdes de manufaturados (CANO,
2014).
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aumento da capacidade ociosa e na redugdo do numero de empregos, que tem como
consequéncia uma elevacao substantiva da segregacdo social e da dependéncia externa.

Entretanto, Silva (2017, p. 311) aponta que os efeitos negativos sofridos pela
industria no Brasil s6 foram percebidos depois das crises mais em termos de produgao do que
em termos de emprego, dado que o governo federal implementou politicas de desoneracdo e de
incentivo ao consumo em troca da manuten¢do dos empregos pelas empresas. Apesar disso,
Cano (2012, p. 848) assevera que medidas como estas s6 trazem efeitos positivos em momentos
de desaceleracdao da economia e para empresarios que t€m seus custos reduzidos e os prejuizos
amortizados, levando a um ganho de lucro. Para o autor, ¢ preciso que se faca mais pela
reestruturacao da industria.

Contrapondo Silva, Mattos (2015) em seu ensaio sobre o mercado de trabalho,
alertou para um fato preocupante quanto aos sintomas do processo de desindustrializacdo em
curso que ja vinham sendo percebidos. No ano 2015, até julho 547.438 postos formais de
trabalho haviam sido fechados, dos quais 42% eram da industria de transformacgao. Para o autor,
esses numeros ja sugeriam uma crise nas atividades industriais, uma vez que desde 2006 ja se
apresentava um cenario de queda nos postos de trabalho. Além disso, seu estudo apontou para
um forte dinamismo na geragao de posto de trabalhos com baixos rendimentos ou mao de mao
de obra pouco qualificada, que para ele, “parece refletir, de modo geral, dificuldade da atividade
econdmica para gerar ganhos sustentaveis de produtividade e, em especial, para promover
expansao sustentada das atividades industriais (MATTOS, 2015, p.79).

De todo o modo, Cunha (2003, p. 52) afirma que “no rastro dos debates sobre a
exclusdo e das criticas a0 modelo economico dominante” surgem propostas alternativas de
desenvolvimento em termos econdmicos, sociais € ambientais, sendo a economia solidaria uma

dessas propostas, como veremos a partir daqui.

2.2 Contexto historico da economia solidaria no Brasil

Em sua origem histdrica, a economia solidaria surge pouco depois da revolucao
industrial, mas na figura do cooperativismo, como reagao ao espantoso empobrecimento dos
artesdos provocado pela difusdo das maquinas e da organizagao fabril da producao.

Sociedades cooperativas surgiam em meio a greve de trabalhadores que entravam em
conflito com seus empregadores ndo por reivindicar melhores salarios e condigdes de

trabalho, mas sim para eliminar o assalariamento ¢ substitui-lo por autogestdo
(SINGER, 2002a, p. 29).
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Foi a partir das ideias de Robert Owen, proprietario de um imenso complexo téxtil
em New Lanark na Escocia, que ganhou muitos adeptos ainda no inicio do século XIX, que
surgiram as primeiras iniciativas (SINGER, 2002a, p. 25).

Em 1844, um grupo de operarios do setor téxtil, owenistas e também militantes no
movimento cartista, residentes na cidade inglesa de Rochdale, formaram uma
cooperativa de consumo. Eles montaram um grande armazém com o intuito de reduzir
o custo e melhorar a qualidade dos alimentos que consumiam, pois aquela época a
comida comercializada costumava estar deteriorada. Estabeleceram oito principios
para o funcionamento de sua cooperativa: 1) haveria democracia na sociedade, sendo
para cada socio reservado o direito a um voto nas assembleias gerais; 2) a sociedade
seria aberta para quem quisesse participar, desde que integrasse a quota de capital
minima igual para todos; 3) qualquer dinheiro investido na cooperativa seria
remunerado por uma taxa de juro, mas ndo daria a seu possuidor qualquer direito
adicional de decisdo; 4) o que sobrasse da receita, deduzidas todas as despesas,
inclusive o juro, seria distribuido entre os sécios em propor¢do as compras que
fizessem na cooperativa; 5) as vendas seriam a vista; 6) os produtos vendidos seriam
sempre puros e de qualidade; 7) a sociedade deveria promover a educacio dos sécios

nos principios do cooperativismo; 8) a sociedade seria neutra politica e religiosamente
(SOUZA, 2003, p. 36).

Os principios apresentados sdo principios internacionais que ainda hoje
permanecem. Pela experiéncia de Rochdale, teve inicio o cooperativismo moderno que temos
hoje e ndo mais apenas no ramo do consumo e da producao de bens como dos pioneiros, mas
em varios outros ramos econdomicos como crédito, servi¢os, educacao.

No Brasil, esse movimento tem inicio ainda no século XIX. Segundo Maciel (2009,
p-19), as primeiras iniciativas cooperativistas sdo datadas de 1887, com a fundacdo da
Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em Campinas e de 1889,
com a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, em Minas
Gerais. No sul do pais, outro tipo de cooperativa ganhou forga, as cooperativas agropecudrias,

sendo a primeira cooperativa registrada nesse ramo a Societa Cooperativa delle Convenzioni
Agricoli, no Rio Grande do Sul em 1892, onde imigrantes europeus e asiaticos traziam consigo

os ideais cooperativistas muito fortes.

Ainda, de acordo com a autora, a cooperativa mais antiga em funcionamento no
Brasil ¢ do ramo de crédito, fundada por colonos alemaes em 1902, a Sociedade Cooperativa
Caixa de Economia e Empréstimos de Nova Petropolis, situada no Rio Grande do Sul que desde
1992 adota a denominagdo Sicredi Pioneira, pois integra o Sistema de Crédito Cooperativo
(Sicredi), sendo esta a primeira cooperativa de crédito da América Latina.

Como se percebe, a historia da economia solidéria se confunde com a histéria do
cooperativismo, isso porque ¢ por meio do cooperativismo, principalmente, que esta realiza

seus principios visando a geracao de trabalho e renda, em busca de uma vida melhor para seus
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atores, entretanto, a economia solidaria ndo é composta somente por cooperativas, como
veremos mais adiante.

Foi entre os anos de 1980 e 1990 que este movimento foi adotado como economia
solidaria. Singer denomina este momento de “renascimento da economia solidaria”, isso porque
existiam cooperativas que ndo eram autogestiondrias, seus diretores e colaboradores eram
assalariados.

Com a crise social das décadas perdidas de 1980 e de 1990, em que o pais se
desindustrializou, milhdes de postos de trabalho foram perdidos, acarretando
desemprego em massa ¢ acentuada exclusdo social, a economia solidaria reviveu no
Brasil. Na realidade, ela foi reinventada. H4 indicios da cria¢do em niimero cada vez
maior de novas cooperativas ¢ formas analogas de produgdo associada em muitos
paises. O que distingue este “novo cooperativismo” € a volta aos principios, o grande

valor atribuido & democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia
na autogestdo e o repudio ao assalariamento (SINGER, 2002a, p. 111).

Noélle Marie Paule Lechat, em palestra proferida na Unicamp no II Seminério de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, em 20/03/2002, fez um breve resgate das
origens da economia solidéria na literatura brasileira. De acordo com a autora,

O que hoje é denominado de economia solidaria ficou por décadas imerso, e ainda o
¢ em muitos casos, no que a literatura cientifica chama de autogestdo, cooperativismo,
economia informal ou economia popular. Uma prova disto ¢ a polémica, ainda
existente, a respeito do atributo popular acrescido a economia solidaria ou ao

cooperativismo, denominados entdo de economia popular solidaria ou cooperativismo
popular (LECHAT, 2002, p. 10).

Nesse resgate, Lechat se atém principalmente na historia da a¢do dos intelectuais
para nomear e pesquisar este campo e procurou identificar na literatura brasileira os primeiros
aparecimentos dos conceitos ligados a economia solidéria, onde identificou que o conceito
economia de solidariedade aparece pela primeira vez no Brasil em 1993 no livro Economia de
solidariedade e organizacdo popular, organizado por Gadotti. No entanto, segundo a autora, ¢
em 1995 que se escreve sobre economia solidaria referindo-se a ela desta maneira (LECHAT,
2002, p.11).

A seguir, apresentamos um breve resumo no qual autora apresenta alguns encontros
que, segundo ela, vao constituir um marco para a constru¢do de um pensamento € movimento
social em prol da economia solidéria no Brasil:

O primeiro aconteceu em setembro de 1995 durante o 7° Congresso Nacional da
Sociedade Brasileira de Sociologia. Os trabalhos apresentados na mesa redonda do 7°
encontro foram organizados em coletanea por Luiz Indcio Gaiger e publicados em
1996. O segundo ocorreu no III Encontro Nacional da Associagdo Nacional dos

Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participagdo Acionaria - ANTEAG -,

em Sao Paulo nos dias 30 e 31 de maio de 1996. Em agosto de 1993, o Instituto de
Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) e outras entidades articularam o
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primeiro semindrio sobre autogestdo em Criciima (SC). Em 1994, estas entidades
realizaram em Porto Alegre o seminario sobre “Autogestdo, realizagdo de um sonho”.
O PACS criou também um Canteiro de Socioeconomia Solidaria que organizou varios
novos encontros como em 1998 em Porto Alegre e de 11 a 18 de junho 2000 em
Mendes, Rio de Janeiro (Encontro de Cultura e Socioeconomia Solidéria). Em meados
de 1995, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) criou a Incubadora
Tecnoldégica de Cooperativas Populares (ITCP). Além da ajuda da Aglo pela
Cidadania, ganharam apoio financeiro da FINEP e do Banco do Brasil. A partir dai
varias universidades vdo implantar incubadoras tecnolégicas de cooperativas
populares e a Rede Universitaria das incubadoras vai ser formada. O primeiro grupo
de professores pesquisadores sobre a tematica da economia solidaria se forma na
Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP, campus de Marilia em 1996. A primeira
publicacdo do grupo, A empresa sem patrdo, ¢ resultado do 1° Simposio realizado em
junho de 1996. Em novembro de 1998 realiza-se o 2° Simposio Nacional
Universidade-Empresa sobre Autogestdo e Participacdo. Destes Simpdsios
participaram representantes de entidades organizativas de empresas autogeridas e
cooperativas. O grupo teve contatos com o0 MST, com a CONCRAB, mas foi com a
ANTEAG que a colaboragdo mais avangou. Em 1997, a Fundag@o Unitrabalho toma
a decisdo de criar um grupo de trabalho de economia solidaria. A coordenagdo foi
feita pelos professores Céandido Vieitez, da UNESP, Newton Brian da UNICAMP e
Paul Singer da USP. Foram chamados pesquisadores universitarios de todo Brasil para
participar do grupo. Até que em janeiro de 1999, apoés a realizagdo de varios
seminarios, foi elaborado um projeto de pesquisa de ambito nacional intitulado
Economia solidaria e autogestionaria em vista de um amplo levantamento desta
realidade no Brasil[...]. Ao que tudo indica, o final do século XX viu nascer um novo
paradigma socioecondmico, politico e cultural fundamentado na solidariedade.
(LECHAT, 2002).

Na proxima secao, fazemos um resgate do processo de surgimento de experiéncias
de economia solidaria no Brasil, tendo como referéncia a acdo dos movimentos sociais,
sindicatos, ONGs, igrejas, prefeituras e governos de esquerda, apresentando primeiramente
experiéncias historicas e, em seguida, retratar o cendrio das fortes transformagdes economicas
e da reestruturagao produtiva que ocorreu a partir dos anos de 1990, que resultou em um
aumento expressivo da taxa de desemprego e da informalidade, momento em que surgiram
diversos movimentos sociais organizados em busca da defesa de alternativas para geracao de
trabalho e renda que vao além dos trabalhos formais, com principios baseados no associativismo

€ na autogestao.

2.2.1 Raizes historicas da economia solidaria no Brasil’

A economia soliddria apresenta uma perspectiva que vai muito além do

cooperativismo, abrangendo outras formas de organizacdo econdmica, que tem em suas bases

valores de coletivismo, ndo individualistas (SOUZA, 2003, p. 38).

7 Importante esclarecer que ndo foram encontrados estudos cientificos tratando deste tema, ha apenas ensaios,
incompletos e nao revisados, de Claudio Nascimento em sua pagina oficial na internet
(http://claudioautogestao.com.br/) e relatos em videos contando a respeito de seu estudo sobre autogestao.
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Nessa perspectiva, Claudio Nascimento® em seus estudos sobre a histéria da
autogestdo, afirma que o “arco historico [da autogestdo] pode ser remetido a outras
temporalidades de mais longa duragdo, incorporam, por exemplo, experiéncias como a
‘Comuna de Zumbi dos Palmares’” (NASCIMENTO, 2020, p. 27).

Da mesma forma, para Ana Mercedes Sarria Icaza (2017), que considera que a
economia solidaria tem a ver com lutas de trabalhadores e outros processos de organizagao
ocorridos ndo somente no Brasil, mas no mundo, importantes experiéncias de organizagao dos
indios e quilombolas, além do cooperativismo europeu do inicio do século XX, sdo fatos
marcantes do passado da economia solidéria.

Nascimento (2014, p. 3) trabalha com trés tipos de memorias: longa, média e curta.
Nos ateremos a memoria longa neste caso para demonstrar o passado da economia solidaria.
De acordo com o autor, “ha experimentacdes de praticas de autogestdo milenares”, onde
indigenas e quilombolas sdo os sujeitos principais por conta da sua propria maneira de ser, de
viver, de produzir, por meio de propriedades comuns.

[...] as relagdes sociais mais importantes para os povos indigenas eram as de
parentesco e de familia estendida. Porém, eram igualmente importantes as relagdes de
alianga, estabelecidas a partir de necessidades estratégicas e momentineas, no
compartilhamento de interesses reciprocos. Como afirma Luciano-Baniwa (2006, p.
45): “[...] esses interesses frequentemente estdo relacionados a troca de mulheres, ao
compartilhamento de espagos territoriais privilegiados em recursos naturais, aos
interesses comerciais (trocas) ou as aliangas de guerras contra inimigos comuns”. As

relagcdes de alianca, dessa forma, podem ser consideradas como estruturantes da
coletividade indigena (BAUER, 2020, p. 99).

E por essa coletividade, caracteristica marcante entre os indigenas, que para
Nascimento existem elementos de autogestdo presentes na forma de organizacdo dessas
comunidades. Para o autor, um fato histérico marcante para autogestdo no Brasil ¢ o caso do

Quilombo dos Palmares, o qual o autor denomina de “Comuna de Palmares”

Entre nés também, a autogestdo foi antes de tudo uma pratica social de emancipacao.
Vamos, ainda na época Colonial, encontrar experiéncias que apontam na perspectiva
da autogestdo comunal. Por exemplo, o poeta francés [...] Benjamin Péret, escreveu
[...] uma obra intitulada significativamente ‘La Commune des Palmares’ [...]. Enfim,
A COMUNA DE PALMARES”. Na introducdo [da obra] informa que Péret foi
sensivel as analogias entre os Palmares e diversas experiéncias de luta e de auto-
organizagdo que surgiram na histéoria do movimento social dos oprimidos.
(NASCIMENTO, [20147], p. 1).

8 Educador popular. Trabalhou na Senaes, coordenando a 4rea de educagdo. Trabalha com a historia da economia
solidaria e da autogestdo.
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Em explanagdo sobre o tema, Nascimento cita também que nos anos de 1960, em

Goias, tivemos a experiéncia de Formoso e Trombas’, onde posseiros e agricultores

desenvolveram por quase dez anos experiéncias de propriedade social e de democratizacao do

poder politico.

A experiéncia que chamamos de “Comuna de Formoso e Trombas” foi por muito
tempo esquecida na historia do pais. Ha alguns anos, pesquisadores se debrugam neste
periodo tdo crucial de nossa historia. Sobretudo, a obra de Paulo Ribeiro da Cunha,
“Aconteceu muito longe” (2007) realiza um estudo profundo daquela experiéncia dos
camponeses de Goias [...]

Em 1941, foi fundada a CANG (Colonia Agricola Nacional de Goids) em area onde
jé havia militancia do PCB. A CANG desenvolveu trés formas de agao politica, sendo
que a 1* merece destaque por seu carater de autogestdo. A primeira caracteristica de
sua fase inicial foi a de cooperaciio, de associacio comunitaria, em razdo de
interesses e necessidades miuituas entre os colonos (NASCIMENTO, [20147], p. 11
— grifos do autor).

O autor aponta outro trabalho de Cunha, em que ele apresenta informagdes quanto

a um processo de mobilizacdo que vinha se consolidando e que também foi formando uma

organizagao crescente nesta mesma experiéncia, e que foram resultados do aproveitamento do

trabalho comunitario entre os camponeses, por exemplo, os mutirdes, e apresenta um relato de

uma camponesa sobre o funcionamento do mutirao:

Os mutirdes, ja frequentes na regido, propiciaram uma nova forma de agédo solidaria
que se desenvolve nesse momento, a chamada trai¢do, que consistia no apoio aos
novos posseiros que chegavam e igualmente aqueles que estavam em dificuldades de
plantio ou colheita. Num raro e fascinante relato, uma camponesa assim descreve o
processo:

A trai¢@o era uma brincadeira que a gente tirava com os companheiros chegantes ou
em dificuldades, que por qualquer motivo ndo dava conta de tirar a produgao para a
familia. A traicdo era uma forma alegre e solidaria da unido dos posseiros. Chegavam
200 pessoas entre homens, mulheres e criancas. O traidor era aquele que convidava
todo mundo para pregar uma pega no vizinho. O traidor organizava tudo com o auxilio
dos convidados, [...] punha tudo no carro de boi e ia na casa do traido [...]. Os homens
‘dividia’ em turmas, uns iam plantar, outros ‘colher’, consertar e fazer cercas. A gente
fazia a traigdo no sabado e domingo. A tardinha todo mundo banhava no rio, acendia
fogueira com muitas violas, a gente fazia o baile e depois cada qual ia pra sua casa
cantado (NASCIMENTO, [20147], p. 13).

Outra experiéncia marcante apontada por Nascimento ¢ a da Comunidade indigena

Makunaima, dos indios Macuxi habitantes da Serra da Raposa do Sol, no estado de Roraima.

Formou-se em 1970, na maloca da raposa, chefiada pelo tuxaua Gabriel, uma
cooperativa de compra e venda de produtos. Varias malocas participaram. Um passo
adiante, ap6s muitos problemas, foi a fundacdo de comércios comunitarios em todas
as malocas da regido de Normandia, chamados de Cantinas Indigenas [...]. A partir da

° A luta na regido de Formoso e Trombas teve origem em fins dos anos de 1940 a partir da busca de terra por parte
de milhares de camponeses que se dirigiam a CANG atraidos pela propaganda do Departamento de Imprensa e
Propaganda do Estado Novo — DIP quanto a promessa de doagdo de terra e ajuda técnica pelo governo federal (Ver

CUNHA, 1997).
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experiéncia exitosa das cantinas, os indios utilizavam o capital para comprar gado.
Esse gado ¢ de toda a comunidade. Construiram cercas, currais, barracos para
cuidarem do gado.

Os fazendeiros reagiram de forma violenta, queimando os barracos e destruiram
cercas e currais. Também ferravam os animais dos indios com as marcas das fazendas.
Nessa conjuntura, em suas reunides os tuxauas discutiram saidas e deste modo,
surgiram os projetos de criagdo comunitaria. Em 1980, com a solidariedade externa
criaram o primeiro projeto.

Como vemos, ¢ uma pratica de autogestdo, que na economia solidaria é chamada de
fundos rotativos (NASCIMENTO, [20147], p. 18).

Como bem vislumbra Gaiger (2007, p. 86), a economia solidaria “encontra
antecedentes longinquos e proximos, a comecar pelas formas autdctones pré-colombianas e
pelos sistemas coletivos adotados pelos escravos libertos” em que resta avaliar esse legado.
Multiplas raizes e configuragdes sdo amplificadas pelos contrastes regionais e nacionais. Pode-
se perceber, que a historia da economia solidaria esta ligada diretamente a organizagdo de
trabalhadores em busca de melhorias nas condi¢des de vida. Em um primeiro momento, tratou-
se de uma resisténcia escrava e de comunidades originarias da sociedade agrario-exportadora,
em seguida, a resisténcia se deu por lutas operarias contra o avango da industrializa¢do no
decorrer do século XX (SANCHEZ, 2017, p. 87).

No segundo mapeamento nacional foi realizado um levantamento amostral'® dos
empreendimentos a fim de conhecer com maior profundidade a realidade EES mapeados. De
acordo com as informagdes coletadas, os EES mais antigos datam do final do século XIX e
inicio do século XX, sendo um registrado com fundagdo em 1885 na regido Nordeste em uma
comunidade quilombola, hoje formado por um pequeno grupo de mulheres que se dedica a
producdo de artesanato. Outro, fundado em 1890, também no Nordeste, ¢ uma associacao de
agricultores familiares. E o terceiro mais antigo, data de 1919, mais uma vez no Nordeste, ¢
uma associa¢ao de uma coldnia de pescadores. De acordo com Gaiger, no segundo mapeamento
registrou-se informagdes de onze empreendimentos iniciados até 1930, 140 até 1970 e 336 até
1980. Para o autor, mesmo sem registros passados, ¢ plausivel imaginar que estas iniciativas
populares eram bem mais numerosas do que o que foi registrado nesse segundo mapeamento

(GAIGER, 2014. 95).

2.2.2 O (re) surgimento da economia solidaria no Brasil

10 A pesquisa amostral com os sdcios e socias dos EES foi finalizada com a realizacdo de 2.895 associados
entrevistados, em 15 estados, nas cinco regides do Brasil (SIES, 2013).
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Nas décadas de 1980 e 1990, as economias emergentes latino-americanas
experimentaram quedas bruscas no produto per capita, acelera¢do da inflacdo e aumento da
divida externa. No Brasil, em razao de sua desindustrializagdo, da-se inicio um processo de
reestruturacao produtiva e econdmica, acompanhado de uma retragdo do crescimento
econdmico, que tem reflexos principalmente no mercado de trabalho, provocando uma
desestruturacdo do mesmo e, consequentemente, o fechamento de empresas e a precarizagao
das condicoes de trabalho.

A ruptura na tendéncia de estruturacdo do mercado de trabalho ocorreu a partir de
1980, com a crise da divida externa. Além disso, a promogao de diversas politicas de
ajuste econdmico, sobretudo desde 1990 com a adocdo do receitudrio neoliberal,
aprofundou o quadro de estagnacdo da renda per capita acompanhado pela
desaceleragdo na abertura de novas vagas assalariadas formais, o que abriu maior

flanco para a elevacdo do desemprego e¢ de postos de trabalho precarios
(POCHMANN, 2004, p. 23).

Para Singer (2002b, p. 122), ¢ em meio a essa crise das “décadas perdidas”, que
acarretou desemprego em massa e acentuada exclusdo social, que revive a economia solidaria.
Os dados do segundo mapeamento confirmam que mais da metade dos empreendimentos
identificados foram criados entre 1999 e 2007, mas a partir de 1980 um nimero consideravel
de empreendimentos comega a ser criado, enquanto que de 1960 a 1979, foram criados 159
novos empreendimentos, de 1980 a 1999 foram 6.566 e de 2000 a 2009 foram 11.925
(GAIGER, 2014, p. 98).

Dois movimentos que ocorreram no Brasil sdo assinalados por Pochmann e Singer
que resultaram no avango da economia solidaria: o aparecimento de um enorme excedente de
mao de obra, decorrente do desemprego em massa agravado pela abertura do mercado interno
as exportagdes, € um movimento composto por um conjunto de militantes sociais criticos e
engajados na organizacao social e laboral no pais, que retomam as operagdes de massas falidas,
a partir de um assessoramento técnico aos operarios e evitam o fechamento de vérios postos de
trabalho (SINGER, 2002b; POCHMANN, 2004).

Gaiger (2014) aponta para trés alternativas a que trabalhadores dispoem desde que
o capitalismo passou a separar os individuos que sao donos do capital (dos bens de produgao)

e os individuos que possuem apenas a capacidade produtiva (mao de obra):

[...] podemos dizer sumariamente que os trabalhadores vém langado méo de trés saidas
principais: a) trilhar o caminho de sucesso proposto pelo capitalismo, acumulando
bens e riquezas minimamente para assim se converterem em empregadores de forca
de trabalho e escaparem de sua posicao original de classe; b) negociar as condi¢des
de venda da sua forga de trabalho ao capital, buscando entdo melhorar sua posigao de
classe por meio de pressdes coletivas. Essa via de resisténcia deu origem as lutas
operarias e sindicais e a formagao das identidades classistas; ¢) manter ou criar sua
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fonte de trabalho e seu sistema de vida, visando a preservar alguma autonomia diante
das pressdes incessantes da logica competitiva capitalista (GAIGER, 2014, p. 100).

Diante das alternativas, as iniciativas coletivas, tendo como sentido uma fonte
propria de trabalho e a preservagdo da autonomia, sdo as que preservam e fomentam a
solidariedade entre as relagdes e, por vezes, se misturou a lutas de classes'!. Para Oliveira (2016,
p- 3) ndo resta outra alternativa, sendo a venda da forga de trabalho. Citando Wellen (2009), a
autora afirma que o império capitalista “ndo deixou espaco para o sustento autonomo dos
trabalhadores” e a saida a exploracdo estaria somente na “unido e na organizacdo da classe
trabalhadora a fim de criar através da luta de classes uma proposta concreta em resposta ao
capitalismo”.

No entanto, para Maisa Areco de Oliveira (2016, p. 142) se existe luta, “ela se da
entre ‘dois modos de produgdo’ distintos e ndo entre classes antagdnicas” e subsiste outra luta
individual por reformas no capitalismo, preferencialmente sob a forma de protestos dos
movimentos sociais, cada qual com suas proprias causas emancipatorias. Neste sentido, o
movimento de economia solidaria surge dentre o rol dos movimentos reivindicatérios com
objetivo de propor nova forma de atuagdo da economia propiciando uma verdadeira
transformagdo da sociedade (SILVA e RICHTER, 2013, p. 78).

Silva (2017, p. 113), considera que o conceito de economia solidaria que surgiu em
meio a essa efervescéncia de ideias e mobilizagdes ¢ um elemento aglutinador de todo um
campo de praticas associativas de trabalho e de orientagdo para projetos locais de
desenvolvimento. E afirma que,

Sob esse conceito, transitam desde iniciativas ja consagradas em movimentos de
trabalhadores, como as cooperativas ¢ as associagdes autogestionarias de produgio,
até novas experiéncias de organizacdo de grupos sociais em territorios especificos

para o fomento de oportunidades enddgenas de producdo e geragdo de renda, como os
projetos de finangas solidarias e arranjos cooperativos locais (SILVA, 2017, p. 113).

Silva e Richter (2013, p. 88), consideram que a economia solidaria representa um
resgate da luta historica dos trabalhadores em defesa da nao exploracdo do trabalho humano e
como uma alternativa ao modo capitalista de organizar as relagdes sociais. Nesse sentido, a
economia solidaria desponta como um poderoso instrumento de combate a exclusdo social, pois
apresenta alternativa vidvel para a geracdo de trabalho e renda e para a satisfagdo direta das

necessidades de todos.

! Juntamente com Engels, Marx fundou uma teoria das classes que é considerada um dos eixos basilares que
explica o capitalismo, eles analisam como se estrutura a sociedade baseada na exploracdo do trabalho e na sua
apropriagdo privada (Ver DRUCK, 2018).
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Para Singer (2002a, p. 114), a economia solidéria “é ou podera ser mais do que uma
mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos os membros
da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar”, pois ela foi concebida para ser uma
alternativa superior, ndo em termos econdmicos, mas por proporcionar as pessoas que a adotam,
enquanto produtoras, poupadoras, consumidoras, entre outros, uma vida melhor. Seus
principios baseiam-se na propriedade coletiva ou associada do capital e no direito a liberdade
individual, unindo todos os individuos em uma tnica classe de trabalhadores que ¢ dona do
capital por igual. Tem como resultado natural a solidariedade e a igualdade (SINGER, 2002b,
p. 10).

E ndo ha como falar de economia solidédria e ndo falar das iniciativas da Céritas
Brasileira, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Como bem
observado por Singer (2002a), a reinvengdo da economia soliddria também ¢ obra de inimeras
entidades ligadas ndo somente a igreja catolica, mas também a outras igrejas. De acordo com o
autor, milhares de pequenos projetos, denominados Projetos Alternativos Comunitarios
(PACs), foram financiados pela Céritas, com o objetivo de gerar trabalho e renda para
moradores das periferias e da zona rural, em diversas regides do pais, que se encontravam
desempregos, sendo que muitas dessas iniciativas se transformaram em unidades de economia
solidaria e conseguiram se consolidar por meio da venda de sua produg¢do no mercado.

Desde a sua criagdo, a Caritas Brasileira tem apoiado as agdes de carater associativo
e cooperativo de grupos comunitarios, estejam elas articuladas ou ndo as agdes de
carater emergencial. Mas a partir da década de 80, com o desenvolvimento dos
Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), foram introduzidos novos significados e
perspectivas para essa acdo: tratava-se de apoiar pequenas iniciativas associativas,

capazes de promover mudangas na vida das pessoas através da solidariedade
(BERTUCCI e SILVA, 2003, p.13).

Em um primeiro momento, as acdes da Caritas eram meramente assistencialistas,
onde ela se encarregava de promover a distribui¢do de donativos e alimentos. Numa mudanga
de postura, suas agdes passaram a privilegiar projetos que atendiam as reais necessidades das
comunidades assistidas por ela. Logo, os PACs surgem como uma alternativa na busca por
solucdes criativas para os problemas na vida de milhdes de excluidos. De acordo com Bertucci
e Silva (2003, p. 91), quando se inicia o debate sobre iniciativas econdmicas solidarias no
Brasil, na Caritas o tema ganha um espago de reflexdo sobre a relagdo dos PACs com a
economia solidaria, o que fez com que a economia solidaria passasse a fazer parte das linhas de
acdo da Caritas, com os seguintes objetivos:

animar a reflexdo sobre Economia Popular Solidaria na perspectiva do
Desenvolvimento Humano Local e Sustentavel, a partir das experiéncias dos PACs e
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das articulagdes que apontam para o desenvolvimento de um movimento nacional, e
propiciar o desenvolvimento de experiéncias de programas integrados de apoio a
cadeias produtivo econdmicas de solidariedade (BERTUCCI e SILVA, 2003, p. 91).

Desse modo, as regionais da Caritas passaram a adotas medidas para o
fortalecimento da economia soliddria, a exemplo da Regional do Ceard que procurou
redirecionar sua pratica para o fortalecimento de redes de economia solidaria, principalmente
as que articulam os produtores do Semidrido; e da Regional do Rio do Grande do Sul, que
adotou trés estratégias para viabilizar a economia solidaria: fortalecer e viabilizar as redes locais
de produgdo, comercializa¢do, consumo e informagdo; fortalecer uma rede de informagdo e
comercializacdo e fortalecer o Fundo Rotativo Solidario.

Assim, iniciativas de geracdo de renda e de fortalecimento de estruturas
comunitarias, produtivas e organizativas apoiadas pela Céritas, multiplicaram-se ao longo dos
anos através da assessoria e da capacitagdo das organizacdes associativas e da articulagdo de
foruns de politicas publicas. Segundo Singer (2002b, p. 118) da grande variedade de
experiéncias, em meados dos anos de 1990, os projetos comunitarios produtivos ja eram os que
possuiam maior potencial libertador, ja que as pessoas atendidas pelos projetos eram desafiadas
a se capacitarem e a buscarem meios para serem mais competitivos no mercado. No campo,
muitas das a¢des foram desenvolvidas em assentamentos do MST e nas cidades, surgiram
cooperativas e grupos de produgao associadas, frutos das acdes da Caritas.

Outro grande fomentador da economia soliddria no Brasil foi a Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao (ANTEAGQG), entidade que nasceu no
inicio dos anos de 1990, em Franca/SP, quando uma empresa produtora de calgados foi a
faléncia. Os trabalhadores junto ao sindicato da categoria resolvem, por meio de uma
experiéncia de autogestdo, reabrir a empresa e conseguem recuperar 450 postos de trabalho.

[...] o movimento comegou em 1991, com a faléncia da empresa cal¢adista Markeli,
de Franca (SP), que deu lugar a criacdo da Associacdo Nacional dos Trabalhadores

em Empresas de Autogestdo e Participagdo Aciondria (Anteag), a qual estdo hoje
filiadas mais de uma centena de cooperativas (SINGER, 2002a, p. 123).

Mas antes disso, ainda na década de 1980, algumas cooperativas ja se formavam
em decorréncia do processo falimentar de muitas industrias e fabricas, como a Walling de
fogdes, em Porto Alegre, a Cooperminas de mineracgao de carvao, em Criciuma, Santa Catarina,
em Recife e em Sdo Jos¢ dos Campos, da antiga Tecelagem Parahyba de cobertores. Para Singer
(2000, p. 87), nesse momento era importante levar ao conhecimento dos trabalhadores os

principios da economia solidaria, fazendo com que eles se juntassem para tomar conta de uma
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empresa em que todos seriam donos, com direito a voto nas decisdes, afim de recuperar e
transformar o patrimonio da empresa falida em um novo empreendimento solvavel.

Em 1994, realizou-se em Sao Paulo o I Encontro dos Trabalhadores em Empresas
de Autogestao e foi ai que se decidiu pela criagdo da ANTEAG, para que ela ndo sé ajudasse
os trabalhadores na luta pela preservagdo de seus postos de trabalhos, mas também para
assessorar nas novas empresas solidarias. Assim, a ANTEAG passou a desenvolver e assessorar
projetos de autogestdao, objetivando com a sua implantagcdo recuperar e manter o trabalho ¢ a
renda, buscando o compromisso das pessoas com atividades produtivas voltadas para a
coletividade. A partir de 2000, a ANTEAG passou a ser contratada por governos, a exemplo do
governo do Rio Grande do Sul, que fezum convénio levando a ampliagcdo da economia solidéria
nesse estado. De acordo com Singer,

Em janeiro de 2001, estavam recebendo assessoria da Anteag cerca de 160 empresas
solidarias em todo o Brasil, inclusiva a maior de todas, a Usina Catende, que cobre

cinco municipios em Pernambuco e na qual trabalham 3.200 familias (SINGER,
2002b, p. 6).

A ANTEAG se origina do movimento sindical e acaba se tornando uma grande
organizagdo de apoio, com parceria entre diversos sindicatos e fomentadora da economia
solidaria por meio da conversao de empresas capitalistas falidas em empresas solidarias.

Na década de 1990, de acordo com Arruda e Mariani (2013, p. 124), movimentos
operarios, liderados pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), comegam a introduzir em
suas discussoes os principios da economia solidaria, que resultou, no ano de 1999, na Agéncia
de Desenvolvimento Solidario (ADS) em parceria com a Fundacdo Unitrabalho e o

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese).

A ADS - Agéncia de Desenvolvimento Solidario - ¢ uma associacdo civil, sem fins
lucrativos, fundada em 3 de dezembro de 1999 pela Central Unica dos Trabalhadores
- CUT, Fundagao Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o trabalho -
Unitrabalho, Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - Fase e
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - Dieese. Em
30 de janeiro de 2002, sob novo estatuto, se tornou uma entidade composta também
por representantes de organizagdes de empreendimentos autogestionarios e solidarios.
A ADS surgiu a partir de intenso debate que envolveu o sindicalismo da CUT com
importantes segmentos da sociedade civil sobre as transformagdes no mundo do
trabalho e da organiza¢do da classe trabalhadora para enfrentar a precarizagdo das
relagdes trabalhistas, a redug@o de direitos e os elevados indices de desemprego, de
exclusdo social e de desigualdades que foram agravados nos anos 1990 pelas politicas
neoliberais (ADS, 2021).

Para Souza (2000, p. 7-8), os sindicatos exercem papel importante no apoio aos
trabalhadores que decidem por gerir as empresas em processos falimentares, sendo um solo

fértil para a criagdo de associagdes de empresas autogestiondrias.
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Ainda na década de 1990, surgem as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas

Populares (ITCPs) que atuam em parcerias com as universidades.

Uma parte da elite cientifica e educacional do Brasil resolveu engajar-se para ajudar
a construir a economia solidaria. O passo seguinte foi padronizar esta ajuda na forma
das Incubadores Tecnologicas de Cooperativas Populares. A primeira ITCP foi criada,
em 1995, na Coppe/UFRJ, o centro de pos-graduag@o em engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, mediante convénio da Coppe com a Finep e a Fundagao
Banco do Brasil, sendo as duas ultimas financiadoras na nova entidade (SINGER,
2002a, p. 122).

As incubadoras surgem para preencher uma lacuna no processo de formagao de
cooperativas e de grupos associados para produgdo, muito por conta da sua
multidisciplinariedade, que envolve pessoas voluntarias de diversas formagdes do saber. Desta
forma, elas prestam assessoria aos empreendimentos solidarios, divulgam os principios do
cooperativismo entre os grupos interessados, ajudam a organizar as atividades, bem como, a
legalizarem os novos empreendimentos, sem falar que a propria universidade pode contratar a

cooperativa para a prestacao de servicos.

As ITCPs sao multidisciplinares, integradas por professores, alunos de graduagdo e
pos-graduagdo e funciondrios, pertencentes as mais diversas areas do saber. Elas
atendem grupos comunitdrios que desejam trabalhar e produzir em conjunto, dando-
lhes formagdo em cooperativismo e economia solidaria e apoio técnico, logistico e
juridico para que possam viabilizar seus empreendimentos autogestionarios
(SINGER, 2002a, p. 123).

De acordo com o mesmo autor, as entidades financiadoras reconheceram o sucesso
da ITCP do Rio de Janeiro e resolveram ampliar o nimero de incubadoras, langando assim, em

1998, o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas — Proninc.

A Finep e a Fundacdo Banco do Brasil propdem-se, através deste programa, a
financiar a formacao de mais cinco incubadoras. Naquele momento ja estava formada
uma incubadora na Universidade Federal do Ceara, de modo que o apoio destas
entidades se estenderia a mais quatro novas incubadores, criadas nas Universidades
Federal de Juiz de Fora, Federal Rural de Pernambuco, Estadual da Bahia e de Sao
Paulo [...]

Mas o niimero de universidade interessadas em criar incubadoras ultrapassa o ficado
pelo Proninc. Assim, surgem novas incubadoras nos ultimos dois anos nas
Universidades Federal do Parana, de Santa Catarina, do Para, do Amazonas, Regional
de Blumenau (SC), do Vale do Rio Sinos (RS), Catélica de Pelotas (RS), Fundacao
Séo Jodo Del Rei (MG), Fundag@o Santo André (SP), Ponta Grossa (PR), Londrina
(PR) e Maringa (PR). (SINGER, 2002a, p. 123).

Como veremos na proxima se¢do, foi no governo da esquerda que a economia
solidaria ganhou maior visibilidade, a partir da criacdo da Senaes, marco da institucionaliza¢ao
do movimento de economia soliddria, em cumprimento ao programa de governo, que buscava
a retomada do desenvolvimento econdmico brasileiro, sendo esta uma demanda dos

movimentos sociais.
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A defini¢@o de uma estratégia de governo para a area surgiu a partir de uma proposta
construida com representantes de movimentos sociais durante a realizagdo da I
Plenaria Nacional do FBES. Essa proposta foi denominada Plataforma de Acgao [...],
suas diretrizes foram incorporadas a politica ap6s a inser¢ao da tematica no PPA 2004-
2007, por meio do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (PESD). Neste
estava sistematizado o desenho operacional da SENAES, com as atividades tomadas
como prioritarias no processo de implementagao da politica que se iniciava (NAGEM
e SILVA, 2013, p. 15).

Em associagdo a instalagdo da secretaria foram criados o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES) e a Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria.
Em junho de 2003 ocorreu entdo a III PNES, novamente em Sdo Paulo, com a
participacdo de aproximadamente novecentas pessoas. Nesse evento, oficializou-se a
criagdo do FBES, com a tarefa de articular e mobilizar as bases sociais do movimento
[...] a IIT PNES resultou na aprovagao da Carta de Principios do FBES, na qual foram
afirmados os valores, a identidade de luta e os eixos de mobilizacao [...]
Portanto, esta primeira fase resultou na formagao de dois espacos distintos de atuacao
dos atores do campo da economia solidaria no Brasil: i) o FBES, como instancia
central de mobilizagdo social em torno da tematica; e ij) a SENAES, como espaco

formal de operacionalizagdo de politicas publicas e articulag@o institucional (SILVA,
2018, p. 30-31).

O FBES tem como missao articular e mobilizar as bases da economia solidaria pelo
pais, além disso, promover uma interlocu¢cdo com a Senaes com o compromisso de dar inicio a
um intercambio qualificado de interesses econdmicos, sociais € politicos. De acordo com o
FBES, a for¢a mobilizadora da III Plenéria desencadeou a criacdo dos foruns estaduais e
regionais que puderam garantir, por sua vez, a realizacdo do I Encontro Nacional de
Empreendimentos de Economia Solidaria, com trabalhadoras e trabalhadores de todos os
estados. Este encontro contou com a participacdo de um total de 2.500 pessoas e aconteceu
entre os dias 13 e 15 de agosto de 2004 (FBES, [200-7]).

A Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidéria ¢ uma
articulacdo de gestores e gestoras de politicas de economia soliddria de prefeituras, governos
estaduais e do governo federal fruto de iniciativa dos gestores que participaram do processo de
criacdo do FBES desde 2001. A Rede tem como missdo ampliar cada vez mais o debate ¢ a
proposicdo de ferramentas adequadas para o fomento ao desenvolvimento da economia
solidaria, bem como estimular e fortalecer a organizagao e participacao social deste segmento
nas decisdes sobre as politicas publicas.

No que se refere a atuacdo da Senaes, ela tinha por objetivo principal ajudar os
trabalhadores sem trabalho a se organizarem de forma coletiva, em cooperativas, a fim de cessar
a precarizagdo do trabalho (SINGER, 2014, p. 90). Para isso, Singer, a frente da secretaria, foi

em busca de conhecer como outros paises estavam se organizando em relagdo a tematica e
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descobriu novas leis que foram por ele adotadas. Desta forma, apos longas trocas de ideias entre
organizagdes cooperativas, sindicatos e bancadas de parlamentares, o governo enviou ao
Congresso Nacional um projeto de lei, que foi amplamente debatido e apos seis anos de
tramitagdo culminou na Lei n° 12.690, aprovada e sancionada em 19 de junho de 2012,
garantindo aos cooperados o pleno gozo dos mais importantes direitos que a legislagdo em vigor
reconhece aos trabalhadores.

Além de reconhecer juridicamente as cooperativas de trabalho, a Lei no 12.690/2012:

garante direitos aos seus socios; modifica alguns aspectos de sua organizagdo e

funcionamento; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho (PRONACOOP); fixa mecanismos de combate as cooperativas de

<

intermediacdo de mao de obra — as chamadas “falsas cooperativas”, “coopergatos” ou
“cooperfraudes”; e estabelece a Relagdo Anual de Informagdes das Cooperativas de
Trabalho (RAICT) (PEREIRA e SILVA, 2012, p. 65).

Com o objetivo de apoiar a constitui¢do e fortalecimento de cooperativas de
trabalhadores desejosos em melhorar suas condigdes de vida, a Lei de Cooperativas de Trabalho
no Brasil se apresenta como um instrumento de combate a precarizacao dos postos de trabalho
e, também, se constitui em um passo importante para a constru¢do de um ambiente favoravel
ao exercicio do trabalho em bases associativas (PEREIRA e SILVA, 2012, p. 72).

Entretanto, a partir das consideracdes desses autores, percebe-se que tal dispositivo
ndo atende a caréncia de um marco juridico para a economia solidaria, isso porque o
cooperativismo brasileiro ndo ¢ homogéneo, ora estd proximo de grandes empresas, ora esta
proximo de uma proposta de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, sendo necessario um
normativo juridico que traga em seu arcabougo a economia solidaria e suas especificidades.
Para isso, tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei que se originou em 2012, sob o
numero PL 4.685, que foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal em 11 de dezembro de
2019 (substituto do Senado PLC 6606/2019) que dispdes sobre os empreendimentos de
economia solidaria e cria a Politica Nacional de Economia Solidaria e o Sistema Nacional de
Economia Solidéria.

De acordo com o projeto de lei supracitado, para ser um empreendimento de
economia solidaria e ser beneficiario da Politica Nacional de Economia Solidaria, o
empreendimento precisa ter as seguintes caracteristicas: ser uma organizacao autogestionaria,
com administragdo transparente e democratica, onde seus membros exer¢am, de forma coletiva
e em assembleia, a gestdo das atividades econdmicas e decidam como serd a partilha dos
resultados, sendo estes distribuidos de acordo com a deliberacao e deve levar em consideracao
a propor¢do das operagdes realizadas individual e coletivamente, além disso o resultado

operacional liquido do empreendimento deve ser destinado consecucdo de suas finalidades,
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deve servir de auxilio a outros empreendimentos que estejam em situacdo precaria, e, também,
destinados ao desenvolvimento comunitdrio ou a qualificacdo profissional e social de seus
membros, que devem estar envolvidos diretamente na consecugdo do objetivo social do
empreendimento e exer¢am atividades voltadas para o comércio de bens ou de servigos,
realizado de forma justa e solidaria (BRASIL, 2019).

Desta forma, concordamos com Amorim (2010), quanto ao surgimento da
economia soliddria. Das diversas concepgdes que sdao apresentadas quanto a origem da
economia solidaria, a opgao reconhecida como aquela que representa mais adequadamente o
fendmeno ¢ aquela que atrela as intensas transformagdes politicas, econdmicas, sociais e
ideologicas ocorridas nas economias capitalistas em nivel mundial, e especialmente no Brasil,

a partir da década de 70 do século XX.

2.3 A inserc¢io da economia solidaria na agenda governamental

A politica publica de economia solidaria comegou a ser implementada no governo
federal no ano de 2003, a partir da criacao da Senaes por meio da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003. Como visto anteriormente, ela foi fruto da mobilizagdo dos varios movimentos sociais
organizados. De acordo com Goulart e Marin (2011, p. 56), a incorporagdo da economia
solidaria na agenda governamental, s6 foi possivel porque se encontrou um interlocutor
governamental suscetivel ao tema, pois os planos de governo, a época, advogavam formulas
alternativas de organizacdo econdmica. Antes disso, haviam apenas experiéncias isoladas em
programas de governo de estado ou de municipio, sendo que o primeiro programa estruturado
surgiu no final dos anos 1990 no estado do Rio Grande do Sul e, depois das eleigdes municipais
do ano de 2000, nas prefeituras de Recife, Belém, Osasco, Santo André, Belo Horizonte e de
Sao Paulo (NAGEM e SILVA, 2013; OLIVEIRA, 2016; SILVA, 2018).

As competéncias da Senaes estavam assim dispostas no art. 18 do Decreto n® 5.063,

de 3 de maio de 2004 referente a estrutura regimental do MTE:

[.]

I - subsidiar a defini¢do e coordenar as politicas de economia solidaria no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego;

II - articular-se com representagdes da sociedade civil que contribuam para a
determinag@o de diretrizes e prioridades da politica de economia solidaria;

IIT - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia solidaria;

IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de desenvolvimento e
combate ao desemprego ¢ a pobreza;
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V - estimular a criagdo, manutengdo e ampliagdo de oportunidades de trabalho e
acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados, organizados de forma
coletiva e participativa, inclusive da economia popular;

VI - estimular as relagdes sociais de producao e consumo baseadas na cooperagao, na
solidariedade e na satisfacdo e valorizagdo dos seres humanos ¢ do meio ambiente;
VII - contribuir com as politicas de microfinangas, estimulando o cooperativismo de
crédito, e outras formas de organizagdo deste setor;

VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia solidaria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequagdes na legislagdo, visando ao fortalecimento
dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e
divulgacdo da economia solidaria;

XI - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgdos do Governo
Federal e com 6rgaos de governos estaduais e municipais;

XII - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos sociais,
agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras solidarias e
entidades representativas do cooperativismo;

XIII - supervisionar, orientar e coordenar os servicos de secretaria do Conselho
Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgdos colegiados do Ministério, em sua area de
competéncia; e

XV - articular-se com os demais o6rgédos envolvidos nas atividades de sua area de
competéncia (BRASIL, 2004).

Por meio do MTE, assumiu-se o desafio de implementar politicas que estendessem
acoes de inclusdo, prote¢ao e fomento aos trabalhadores que participavam das demais formas
de organizag¢ao do mundo do trabalho, entre elas, as iniciativas de economia solidaria.

De acordo com Nagem e Silva (2013, p. 166), a Senaes trouxe em sua origem ““a
expectativa de fortalecer as iniciativas de economia solidaria na sociedade brasileira”, tendo
por objetivo principal ajudar os trabalhadores sem trabalho a se organizarem de forma coletiva
em cooperativas, a fim de cessar a precarizacdo do trabalho (SINGER, 2014, p. 90). Com os
pressupostos de geracdo de renda e trabalho cooperativo, coletivo, solidario e sustentavel, a
economia soliddria tem como objetivo modificar o cenario do desenvolvimento econdmico
capitalista, bem como, das relagdes interpessoais € ambientais.

Foi para apoiar o seu fortalecimento e expansdo que se construiu o Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento (PESD) no Plano Plurianual 2004-2007 do governo
federal. Em um contexto de novas realidades do mundo do trabalho, o PESD marca a introdugao
de politicas publicas especificas para a economia solidaria em ambito nacional.

Representantes de grande parte desses grupos sociais [...] encontraram-se no II Féorum
Social Mundial, em Porto Alegre (RS), em janeiro de 2001, que resultou na formagao
de um Grupo de Trabalho Nacional de Economia Solidaria (GT de Economia
Solidéria). A atuagdo do GT foi responsavel pela reivindicacdo e posterior negociagao
direta, junto ao recém governo federal eleito em 2002, de um espaco institucional para
a economia solidaria na estrutura de governo. Em junho desse mesmo ano, ocorreu
em Brasilia a III Plenaria Nacional de Economia Solidaria, que encaminhou como
demandas agdes como a criagdo de um marco legal especifico para a economia

solidaria, assim como atividades de formagdo, finangas solidarias e apoio a producdo
e comercializag@o. Todos esses temas foram incorporados posteriormente como agdes
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do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (PESD), configurando-se
como seus eixos centrais (NAGEM e SILVA, 2013, p. 164).

Singer ressalta que ao inserir a economia solidaria em seus programas de governo,
o Estado brasileiro passa a reconhecer que esta em curso um processo de transformagao social,
suscitado pela crise do trabalho que assolava o pais (SINGER, 2004, p. 3).

Nos estudos realizados por Silva (2011; 2013; 2017; 2018) e por Nagem (2011;
2013) sobre o PESD sdo apresentados os principais fatores que possibilitaram a insercao da
economia solidaria na agenda governamental'?. De acordo com os autores, os indicadores
referentes ao mercado de trabalho foram os mais relevantes para justificar sua insercdo na
agenda. Dados do IBGE apontavam um aumento tanto no desemprego quanto na informalidade

ao longo da década de 1990 em comparagao aos anos de 2002 e 2003.

O desemprego subiu de um patamar em torno de 7% em 1992 para 10,5% em 2003,
aumentado 50% no periodo, enquanto que a informalidade cresceu de 40% para 46%
da populacdo ocupada no pais, com pico de 47,2% em 2002 (IBGE,2003).

Como a combinacdo entre desemprego e informalidade tem um reflexo direto no
aumento da pobreza e em todos os riscos sociais que dela sdo decorrentes, a atuacao
livre de sindicatos e movimentos sociais, possibilitada pelo fim do regime militar,
aumentou a pressao social para uma atuacdo mais ativa do governo federal (NAGEM,
2011, p. 37).

Os autores apresentam algumas criticas quanto a execu¢do or¢camentéaria do
programa. Analises realizadas nos Planos Plurianuais (PPAs) de 2003 a 2019 e em suas
respectivas Leis Orgamentarias Anuais (LOAs), apontam para uma categoriza¢ao da economia
solidaria no ciclo or¢gamentario com base em trés momentos diferentes, assim denominados por
Silva (2018): primeiro momento € o de inser¢ao e consolidacao (PPAs 2004-2007 € 2008-2011),
segundo ¢ o de expansdo contraditoria (PPA 2012-2015) e o terceiro momento denominado

pelo autor de crise de paradigma (PPA 2016-2019).

A ascensdo da tematica na agenda governamental, com a estruturagdo da SENAES e
o lancamento do PESD, deu-se justamente com o PPA 2004-2007. O programa foi
contemplado com recursos ao longo de todo o quadriénio, o que permitiu o
desenvolvimento de uma plataforma inicial de agdes para o estimulo e fortalecimento
da economia solidaria no Brasil. Por sua vez, o PPA 2008-2011 confirmou sua
consolidacdo, ndo apenas pela manutengdo da estrutura no aparato estatal, mas
também com a elevagdo da média anual da dotacdo orcamentaria em relagdo ao
quadriénio anterior [...]

O segundo momento, de expansdo contraditoria (PPA 2012-2015), ¢ marcado pelo
aprofundamento da distdncia entre a dotacdo aprovada pela LOA e o total
efetivamente executado. E justamente nesse movimento que reside o caréter
identificado como contraditdrio, pois a politica de economia solidaria conviveu, por

12 Os autores utilizaram o modelo Kingdon (1995) para distinguir a interagdo entre os fluxos que propiciaram a
insercdo da economia solidaria na agenda governamental que culminou na criagdo da Senaes (NAGEM e SILVA,
2013).
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um lado, com uma elevagio significativa na dotagdo orgamentaria anual e, por outro,
com queda também acentuada na sua porcentagem de execuc¢ao [...]

Quanto ao terceiro momento, aqui denominado de crise de paradigma (PPA 2016-
2019), apesar de estar em vigor, nele é possivel observar que ha uma tendéncia
inequivoca de redug¢do dos volumes or¢amentarios anuais aprovados para os
programas geridos pela SENAES, com a média anual caindo para o nivel observado
no primeiro PPA [...]. Essa dupla relagdo de queda evidencia o carater de crise
paradigmatica apontado neste estudo, uma vez que o espago orcamentario para a
politica de economia solidaria tem se tornado cada vez mais residual no conjunto das
politicas sociais (SILVA, 2018, p. 32-33).

A tabela 1 apresenta os valores da dotagdo orcamentaria por quadriénio em cada

PPA para a politica ptblica de economia solidaria.

Tabela 1 — Dotagao or¢amentaria da Economia Solidaria por quadriénio

Plano Plurianual
2004-2007

2008-2011

2012-2015

2016-2019

Programa de Governo Dotagdo orcamentaria (R$)
1133 — Economia Solidaria em 89.157.502
Desenvolvimento
1133 — Economia Solidaria em 194.362.263
Desenvolvimento
2029 — Desenvolvimento Regional, 518.191.152
Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria

2071 — Promogdo do Trabalho Decente ¢ | 159.380.602
Economia Solidaria

Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

No PPA 2008-2011 houve um aumento expressivo na dotagdo orgamentaria em

mais de 200% em comparacdo ao PPA anterior, sendo constatado por Nagem (2011) que isso

se deu pelo fato de haver uma maior mobilizacdo dos atores sociais defensores da tematica,

proporcionando uma maior visibilidade e peso politico, tanto na sociedade quanto no meio

politico.

Entretanto, o indice de execug¢do orcamentaria (IEO)!? calculados por Silva (2018)

apontam que enquanto no PPA 2004-2007, 81,1% do total do or¢camento foi executado, no PPA

2008-2011 executou-se apenas 41,2%. Esse baixo indice de execugdo ¢ explicado pelo autor

em decorréncia de questdes institucionais:

Uma delas diz respeito ao término do convénio junto & Fundacdo Banco do Brasil
(FBB) em 2007, cuja vigéncia permitia maior agilidade no processo de execugdo das
acdes previstas. Seguindo as novas orientagdes, a SENAES passou a fazer convénios
diretamente com entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de chamadas
publicas. A mudanga deveu-se ao fato de o governo federal alterar as regras de repasse
de recursos publicos para entidades da sociedade civil, com o Decreto no 6.170/2007,
que comecou a regulamentar os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da administragao publica federal com

130 indice de execugdo orcamentaria (IEO) equivale ao somatorio das receitas orgamentarias executadas dividido
pelo somatdrio das receitas orgamentarias totais aprovadas (SILVA, 2018).
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orgdos ou entidades publicas ou privadas. Outra questio refere-se a publicagdo da
Portaria Interministerial no 127/2008, que colocou em pratica o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasses (Siconv). Essas novas normativas apresentaram
uma série de exigéncias e controles na execu¢do dos convénios e contratos de
repasses, acarretando dificuldades iniciais de adaptagdo por parte dos oOrgaos
governamentais que dependiam dessas parcerias para executar seu orgamento
(SILVA, 2018, p. 20).

Segundo Nagem (2011), a mudanca na sistematica dos convénios resultou em
aumento expressivo no numero de convénios que nao foi acompanhado pelo nimero de
servidores do 6rgdo, além disso, outras dificuldades foram identificadas como empecilhos para
a execugdo das acdes do PESD, que dizem respeito ndo somente a questdo quanto ao numero
de servidores, mas também quanto a fragilidade da instituicdo na execugdo de seus processos.

O PPA 2012-2015, o qual Silva (2018) definiu como o momento de expansao
contraditoria da economia solidaria, apresentou uma nova sistematica'* onde a economia
solidaria estava inserida em um novo programa tematico — Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria — com maior amplitude englobando
simultaneamente agdes em trés ministérios: Ministério da Integracao Nacional (MI), Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do Trabalho (MTE). Além disso, havia
também uma ag¢do, de outro programa tematico, do qual a Senaes era responsavel por sua
execucdo, a agdo de fomento para a organizagdo e o desenvolvimento de cooperativas atuantes
com residuos sélidos'>, do programa tematico Residuos Solidos de responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), fazendo com que o or¢amento destinado a Senaes
triplicasse.

Apesar desse aumento consideravel na dotacdo orgamentiria, a Senaes ndo
apresentou uma melhora no indice de execu¢do quando comparado ao dos PPAs anteriores.
Silva (2018) identificou que as dificuldades estruturais permaneceram e que somadas a
mudangas na condugdo da politica econdmica dificultaram a boa execucdo do orcamento
atingindo um IEO de 22,8%. Além disso, o autor relaciona outros problemas, para ele,
resultantes da deficiéncia burocratica dos municipios quando se trata de recursos financeiros,
de pessoal qualificado e de novos instrumentos para aperfeicoamento dos processos de gestao

dos projetos, que levaram a um indice tao baixo:

40 PPA 2012-2015 trouxe uma nova sistematica de planejamento e execugdo orgamentdria. O Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), no intuito de minimizar o “hermetismo setorial” entre os
diferentes 6rgdos da Administragdo, apresentou uma nova proposta onde os programas aparecem por tematicas, o
que reduziu o numero de programas de mais de 400 para 65 (SILVA, 2018).

15 Essa a¢do adentrou a agenda do PPA especialmente ap6s a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos S6lidos
(PNRS), com a Leino 12.305, de 2010. Por essa lei, os catadores de material reciclavel passaram a ser oficialmente
reconhecidos como agentes prioritarios no sistema de implementacao de uma nova politica de gestdo dos residuos
solidos no Brasil, sobretudo por meio de sua atuagdo em cooperativas.
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Ja no primeiro ano do PPA, foi possivel diagnosticar que a execucdo das parcerias
celebradas pela secretaria era marcada por ritmos diferentes entre os agentes
proponentes, com algumas sofrendo grandes atrasos. Entre os motivos para esse
descompasso no inicio estava a realizagdo das eleigdes municipais no momento
previsto para atividades iniciais ou preparatorias para a execugdo, fato que acarretou
o adiamento dos projetos nesta esfera de governo [...]. Também foi possivel a
identificacdo, por parte dos gestores da SENAES, de uma flagrante dificuldade das
prefeituras em utilizar os instrumentos legais cabiveis — nesse caso, a PNRS (Lei no
12.305/2010) e as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (Lei no
11.445/2007) — para a insercdo social e economica dos catadores. As estruturas
existentes para as atividades de selegdo, triagem e processamento de residuos eram
insuficientes para inclusdo dos novos catadores identificados nos projetos [...].

Nesse sentido, a experiéncia pratica tem demonstrado que projetos dessa natureza,
com uma especificidade tdo grande quanto ao publico beneficiario e ao objeto de
intervengdo, necessitam de uma temporalidade para a implantagdo e a consolidacao
de seus instrumentos normalmente maior que os prazos previstos no planejamento
inicial [...].

Esses fatores limitantes listados, resultantes da propria deficiéncia em termos de
capacidade burocratica (recursos financeiros, pessoal qualificado e instrumentos para
aperfeigoamento dos processos de gestdo dos projetos) nas esferas federativas
subnacionais, acompanharam as a¢des durante todo o periodo aqui analisado (SILVA,
2018, p. 27-28).

No terceiro momento identificado por Silva (2018), referente ao PPA 2016-2019'6,
as agdes de responsabilidade da Senaes estavam inseridas em um dos objetivos do programa
Trabalho Decente ¢ Economia Solidaria, permanecendo também sob sua geréncia a agao de
apoio a cooperativas de catadores de material reciclavel, do programa Qualidade Ambiente.
Observa-se na Tabela 1 que a dotagdo orgamentaria do periodo reduziu expressivamente em
comparagdo ao PPA anterior, que foi o que obteve maior crescimento or¢camentario desde a sua
insercdo na agenda governamental. O autor em seu trabalho apresenta uma analise somente para
os anos de 2016 e 2017'7 e conclui que, da mesma forma que nos anos anteriores, a execucio
orcamentaria continuou apresentando queda. O IEO encontrado por ele foi de 19,5%,
representando um “rebaixamento substancial dos valores efetivamente executados da Politica
Nacional de Economia Solidéria no Brasil” (SILVA, 2018, p. 31).

Quanto as dificuldades encontradas pelo autor, permanecem as ja identificadas
anteriormente, acrescentando-se outros fatores de natureza politica e econdmica que também
interferiram bastante nos trabalhos.

Em termos politicos, ainda no final de 2015, houve uma mudanga na estrutura
institucional do MTB, que foi fundido com o antigo Ministério da Previdéncia Social

por meio da Medida Provisoria (MP) no 696, resultando na criagdo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) [...]

160 PPA 2016-2019 trouxe mais mudangas em seu desenho operacional. Os programas teméticos passam a contar
com agodes especificas, visando atingir um conjunto de objetivos, metas e iniciativas predeterminados.
Diferentemente dos anteriores, o valor da dotacdo orcamentaria ndo consta descrito para cada atividade do
programa. Por isso, os dados disponiveis permitiram que o autor avaliasse a trajetoria da dotacdo e execugdo
orcamentaria apenas para o objetivo como um todo (Ver SILVA, 2018).

17 Até a conclusdo de seu trabalho a LOA 2018 estava em execugio.



54

No inicio de 2016, com o processo de impeachment da entdo presidenta eleita Dilma
Rousseff, os impactos foram bem mais consideraveis. Primeiramente, houve nova
organiza¢do da estrutura ministerial, com o MTB voltando a desmembrar-se da
Previdéncia Social, como efeito da MP no 726, de 12 de maio de 2016. Houve uma
grande reformulag¢do na equipe gestora e técnica, a comegar pela saida do proprio
secretario Paul Singer, que esteve a frente durante todo o periodo de existéncia da
secretaria até entdo. Com ele sairam também todos os diretores e coordenadores, além
de alguns técnicos de carreiras transversais que estavam lotados na SENAES.

Outro fato digno de nota foi a transformagdo da SENAES em uma subsecretaria,
ligada ao gabinete do ministro do Trabalho, perdendo o status de secretaria, como era
desde 2003. Contudo, manteve-se a sigla e seu carater de unidade gestora com
autonomia de execugdo dos programas referentes a tematica da economia solidaria, ja
inclusos no PPA.

Em termos econdmicos, a forte recessao a qual o pais foi submetido a partir de 2015,
com queda de quase 8% do produto interno bruto (PIB) em dois anos, também foi um
fator desestabilizador ndo apenas para a politica de economia solidaria, mas para todo
o conjunto de politicas sociais no Brasil. Isso porque a crise econémica levou a uma
queda consideravel nas receitas do governo, o que elevou a pressdo sobre os limites
or¢amentarios definidos nas LOAs subsequentes. A fraca capacidade de recuperagao
da economia em 2017 foi outro fator de justificagdo para a queda no orgamento
previsto para o ano atual (SILVA, 2018, p. 31-32).

A crise paradigmatica citada pelo autor esta justamente no fato de que a economia

solidaria, enquanto politica publica, encontra-se em um momento de incertezas e instabilidade

muito em decorréncia de sua dotacdo orcamentaria que foi se reduzindo a partir de 2016,

conforme se observa na Tabela 2, e também com mudangcas significativas em seu status. O que

comecou como uma secretaria, hoje é apenas um departamento'®,

Tabela 2 — Evolugdo LOA referente a economia solidaria

Ano R$

2004 29.110.458
2005 13.220.400
2006 12.870.644
2007 33.956.000
2008 49.023.000
2009 34.684.560
2010 45.070.000
2011 65.584.703
2012 91.925.000
2013 149.933.852
2014 142.420.000
2015 133.912.300
2016 60.768.881
2017 51.938.347
2018 19.760.325
2019 26.913.049
2020 17.484.852

(Continua)

8 Em 2019, face a nova estrutura organizacional da Unido trazida pela Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro
de 2019 e a extingdo do Ministério do Trabalho, as acdes voltadas a tematica Economia Solidaria ficaram a cargo
do Ministério da Cidadania, por meio do Departamento de Economia Solidaria, conforme Decreto n® 9.674, de 2

de janeiro de 2019.
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Tabela 2 (continuagdo)
Ano RS
2021 13.221.920

Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
Organizacao: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Para Silva (2018, p. 171), a politica publica de economia solidaria “vé-se

claramente em um cenario de instabilidade operacional que pde em risco sua permanéncia na

agenda governamental”, tendo em vista que as politicas de economia soliddria estavam

inseridas em ambientes sujeitos a mudancgas politicas conjunturais, tornando-as vulneraveis a

descontinuidade (MONTEIRO, 2009, p. 112). O que se concretizou no PPA vigente (2020-

2023), no qual ndo hd nenhum programa ou objetivo diretamente relacionado a economia

solidaria, apenas uma atividade com uma pequena dotagao orgamentaria visando o fomento da

economia solidaria. A partir de 2013 as agdes para a economia solidaria se resumiam a trés:

20YT, 20ZL e 8274. No PPA seguinte (2016-2019) eram duas: 215F e 8274. E no PPA vigente

(2020-2023), apenas uma agao: a 215F, conforme se demonstra na Tabela 3.

Tabela 3 — Programas/A¢des/Atividades relacionadas a Economia Solidaria

Programa/Acao/Atividade

20JK — Fomento a
certificacao de processos,
produtos e servigos de
economia solidéria

20YT — Fomento e
Fortalecimento de
Empreendimentos
Econdmicos Solidarios e
suas redes de cooperacao

20ZL — Fortalecimento da
institucionalizagdo da
Politica Nacional de
Economia Solidaria

215F — Fomento e
fortalecimento da economia
solidaria

0980 — Apoio a
Consolidagdo de Politicas
Publicas de Economia
Solidaria

LOA (8)
2004-2007

0,00

0,00

0,00

0,00

5.102.864

LOA ($)
2008-2011

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

LOA (8)
2012-2015"

1.000.000

205.513.152

61.400.000

0,00

0,00

LOA ($)
2016-2019

0,00

0,00

0,00

124.103.828

0,00

LOA ($)
2020-2023

0,00

0,00

0,00

30.706.722

0,00

(Continua)

19 A partir de 2013 as agdes para a economia solidaria se resumiam a trés: 20YT, 20ZL e 8274. No PPA seguinte
(2016-2019) eram duas: 215F e 8274. E no PPA (2020-2023) vigente resta apenas uma acao, a 215F.



Tabela 3 (continuagdo)
Programa/Acao/Atividade

2272 — Gestdo ¢ Administra¢do
do Programa

2A84 — Sistema Nacional de
Informacdes em  Economia
Solidéria

2A85 — Capacitacdo de Agentes
de Desenvolvimento Solidario

4641 — Publicidade de Utilidade
Publica

4736 — Funcionamento do CNES

4737 — Fomento a Geragao de
Trabalho e Renda em
Atividades de Economia
Solidaria

4744 — Assisténcia Técnica para
Geracdo de Finangas Solidarias

4827 — Desenvolvimento e
Disseminagao de
Conhecimentos e Tecnologias
Sociais Apropriadas & Economia
Solidaria

4850 — Fomento a Incubadoras
de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios

6540 — Agdes Emergenciais de
Geragdo de Trabalho e Renda

8056 — Fomento as Finangas
Solidérias

8078 — Agentes de
Desenvolvimento Solidario

8138 — Implantacdo de Centros
Publicos de Economia Solidaria

4!739 — Promogéo do Consumo
Etico e Comércio Justo

8274 — Fomento para
Organizagdo e Desenvolvimento
de Cooperativas atuantes com
Residuos Solidos?

LOA (%)
2004-2007

2.755.102

1.124.821

2.650.239

1.428.005

795.951

58.348.590

644.581

0,00

0,00

2.000.000

0,00

0,00

0,00

3.761.828

0,00

LOA  (9)
2008-2011

3.183.000

7.800.000

29.280.000

1.500.000

0,00

45.038.833

0,00

1.681.000

9.750.000

0,00

7.669.620

45.640.000

17.365.000

14.082.908

0,00

56

LOA ($) | LOA ($) | LOA (9)
2012-2015 2016-2019 2020-
2023
0,00 0,00 0,00
1.000.000 0,00 0,00
4.000.000 0,00 0,00
1.400.000 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
11.172.500 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
500.000 0,00 0,00
4.000.000 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
4.2000.000 0,00 0,00
3.417.500 0,00 0,00
5.350.000 0,00 0,00
2.000.000 0,00 0,00
158.953.000 35.276.774 0,00
(Continua)

20 A¢do do Programa Tematico 2067 — Residuos Solidos de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente.
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Tabela 3 (continuagdo)
Programa/Agéo/Atividade | LOA (8$) LOA (%) LOA (%) LOA (%) LOA (%)
2004-2007 2008-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023

8275 — Recuperagdo de
Empresas por

Trabalhadores 10.545.521 6.310.000 0,00 0,00 0,00
Organizados em

Autogestdo

8420 — Estimulo a 0,00 5.061.902 1.000.000 0,00 0,00

Institucionalizagdo de
Politicas Publicas de
Economia Solidaria

Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Muito disso se deve ao fato do movimento ter perdido forgas no meio politico, pois,
como visto anteriormente, quando houve maior mobilizagdo dos atores sociais, houve um
aumento expressivo em sua dotacdo orcamentaria. Além disso, o fomento para a economia
solidaria, como bem observaram Goulart e Marin (2011, p. 50), aconteceu principalmente em
gestoes de perfil popular e de diferentes espectros do pensamento de esquerda, em especial,
governos vinculados ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Nagem e Silva (2013) também apontaram em seus estudos as a¢des de economia
solidaria executadas pela Senaes em parceria com outros ministérios?!, como por exemplo, o
PRONASCI Economia Solidaria do Ministério da Justica e a parceria com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por meio da Finep, para o apoio Proninc, que tinham por objetivo
apresentar a economia solidaria como um eixo transversal de politicas sociais, entretanto, os
resultados obtidos foram muito pontuais e pouco impactaram na institucionalizagdo da
economia solidaria (NAGEM e SILVA, 2013; SILVA, 2018).

A Senaes ainda apoiou institucionalmente algumas acdes de outros ministérios,
como o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), com suas agoes de
inclusdo produtiva de parcelas da populagdo em situagdo de pobreza; o MMA, com agdes
ligadas a Agenda XXI e o MDA, com suas agdes de cooperativismo € apoio aos
empreendimentos de agricultura familiar.

Silva (2018, p. 36) ressalta que seus estudos sobre a execucdo orgamentaria nao
podem ser encarados como um fim em si mesmo, que o or¢amento destinado a economia

solidaria nao necessariamente implica maiores impactos ou melhores resultados, para o autor

2L As agdes integravam o or¢amento de outros ministérios que realizavam destaque orgamentario, ou seja, a
transferéncia de recursos da LOA, para que a Senaes executasse a agao.



58

“a aferi¢cdo da real qualidade e efetividade desses gastos” requer uma avaliagdo mais detalhada
dos programas e do publico atendido. O autor também afirma que “as dificuldades e os
constrangimentos institucionais identificados no processo de implementacdo das politicas de
economia solidaria ndo sao muitos dispares” de outros enfrentados pelas diversas politicas
sociais. No mesmo sentido, Monteiro (2009, p. 120) afirma que essas dificuldades “superam as
condi¢des adversas” que estdo presentes na constru¢do de qualquer politica publica, tendo
origem nao somente no ambiente econdmico, mas também na operacionalizagdo das a¢des que
dao visibilidade a politica.

Importante frisar que ainda na vigéncia do primeiro PPA foi realizado o primeiro
mapeamento nacional de empreendimentos econdmicos solidarios que apontou a realidade da
economia solidaria no Brasil, tendo esta uma forte ligagdo com o meio rural. Enquanto que no
segundo mapeamento, iniciado em 2009 e concluido em 2013, permaneceu a mesma
configura¢do encontrada anteriormente, na qual o espago rural prevalece, como veremos na
préoxima secdo. No mais, se observa que as politicas de governo voltadas para a questdo do
trabalho enfatizam muito mais o trabalho formal, de carteira assinada, do que as outras formas
de geracao de renda, um exemplo disso eram as agdes institucionais do MTE baseadas segundo
a vertente tradicional do Estado de bem-estar social, em que suas agdes eram voltadas para
seguro-desemprego, qualificacdo profissional e intermediagdo de mao de obra (NAGEM e
SILVA, 2013).

Monteiro (2009, p. 100) acredita que o Estado tem aplicado politicas condicionadas
a uma visao aderente a logica capitalista e neoliberal, e que este deveria, enquanto estimulador
da dindmica econdmica, viabilizar condigdes para o surgimento de empreendimentos solidarios
enquanto alternativa para a geracdo de trabalho e renda, implicando assim em uma maior
influéncia de governos locais e regionais no fortalecimento desta politica.

No atual governo, a economia solidaria continua sofrendo um retrocesso, nao
somente em relagdo ao orgamento destinado a esta pasta, como identificado na Tabela 03, mas
também em relacdo ao seu conceito. Como vimos, a economia solidaria surgiu em meio a fortes
transformagdes econdmicas e de reestruturacao produtiva nos anos de 1990 sendo considerada
como estratégia de enfrentamento ao desemprego, em seguida passou a ser defendida por
muitos autores como uma estratégia de desenvolvimento. Hoje, tem se apresentado como um
dispositivo de uma politica assistencialista.

Para Monteiro (2009, p. 98) a economia solidaria ndo pode ser encarada como
“assistencialista ou compensatoria, mas uma agdo que propicie condigdes de

autossustentabilidade ao territorio envolvido”, para o autor, o que deve predominar € o carater
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emancipatdrio e integrador das politicas de geragdo de trabalho e renda. Além disso, o Estado
deve criar condigdes para que ocorra o fortalecimento das atividades dos empreendimentos
solidarios, ndo somente com apoio material (financeiro), mas juntamente com a propagacao das
ideias e praticas solidarias, informando a sociedade civil e proporcionando a sensibilizagao,
educacdo e formagdo técnica quanto ao tema.

Assim, ao inserir a economia solidaria na Secretaria Nacional de Inclusdo Produtiva
Urbana, do Ministério da Cidadania, ela passa a ter sua abrangéncia reduzida, uma vez que seu
publico alvo passa a ser o publico urbano, se contrapondo aos dados do ultimo mapeamento
nacional realizado que apontou que os empreendimentos econdmicos solidarios estdo
localizados predominantemente em areas rurais (54,8% contra 34,8% que atuam em dareas
urbanas e 10,4% com atuac¢do simultanea, tanto em 4reas rurais quanto em urbanas).

Vale ressaltar que, apesar das dificuldades, a economia solidaria obteve algumas
conquistas no campo politico, como a aprovagdo da Lei do Cooperativismo de Trabalho (Lei
no 12.690/2012), a formulagio participativa de um decreto?? com a finalidade de regulamentar
a Lei no 9.867/1999, que dispde sobre as cooperativas sociais e institui o Programa Nacional
de Fomento as Cooperativas Sociais (Pronacoop Social), a aprovagao do Decreto 7.358/2010
instituindo o Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario, considerado atualmente pelo
movimento de economia solidaria um marco significativo. Além disso, houve a elaboragdo, no
ambito do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) e em parceria com o FBES e a
Frente Parlamentar em Defesa da Economia Solidaria, do Projeto de Lei n° 4.685/2012%* que
institui a Politica Nacional de Economia Solidéria.

O PL n° 4.685/2012, que ficou conhecido como o “PL da Economia Solidaria” (PL
Ecosol) tem como expectativa contribuir para que a economia solidaria supere o
carater de politica de governo e constitua-se enquanto uma politica de Estado,
concedendo constrangimentos legais para que futuros governos desconsiderem sua
importancia na formacdo da agenda e instrumentalizando trabalhadores e
organizagdes representativas no pleito de agdes praticas de apoio governamental. Em
termos institucionais mais concretos, o PL Ecosol dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e sobre os EES, além de criar o Sistema Nacional de Economia

Solidéria e instituir o Cadastro Nacional dos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (CADSOL) (SILVA e SILVA, p. 95, 2015).

22O Decreto n° 8.163, de 20 de dezembro de 2013 que instituiu o Pronacoop foi revogado em 2019, por meio do
Decreto 10.087, de 05 de novembro de 2019. Em decorréncia disso, encontra-se em tramitagdo na Camara dos
Deputados, desde 21 de fevereiro de 2021, o Projeto de Lei n® 598/2021 que trata da organizagao e o funcionamento
das Cooperativas e Associa¢des Sociais e institui, novamente, o Programa Nacional de Fomento as Associagdes e
Cooperativas Sociais — PRONACOOP SOCIAL.

23 Em 11 de dezembro de 2019, o Plendrio do Senado aprovou, em revisdo, nos termos do substitutivo, o Projeto
de Lei da Camara n® 137/2017 (PL n° 4.685/2012) e apresentou a Emenda/Substitutivo do Senado n° 6606/2019
que retornou para analise da Camara dos Deputados. Atualmente, estd aguardando Parecer do Relator na Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).
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A importancia do tema para o movimento ¢ de grande relevancia, uma vez que a
economia solidaria ndo tem um marco regulatdrio proprio que respalde, institucionalmente, as
atividades desenvolvidas pelos varios empreendimentos econdmicos solidarios espalhados pelo
Brasil, além disso, para Monteiro:

A legislagdo atual que trata de iniciativas econdmicas populares, por ser esparsa e
elaborada do ponto de vista da constitui¢do e regulacdo de institui¢cdes, ndo contempla
a dindmica que a economia solidaria requer para constituir-se em um outro setor
econdmico. As leis que disciplinam as atividades de cooperativas, associagdes e
entidades sem fins lucrativos, dentre outras normas, nao dao conta da complexidade

e da configuracdo completamente diferente que envolve a economia solidaria
(MONTEIRO, 2009, p. 105).

Para o mesmo autor, um marco legal “se constituiria em um verdadeiro estatuto”
que abrangeriam as diversas atividades desenvolvidas pelos empreendimentos solidarios e
serviria de parametro para outras intervengdes estatais (MONTEIRO, 2009, p. 104). Assim,
com um marco regulatorio proprio, a economia solidaria deixaria de ser somente um programa
de governo e passaria a ser uma politica de Estado com orgamento proprio.

No mais, ainda que ndo existam politicas vigentes para a economia solidaria em
ambito federal, existem muitas leis aprovadas em dezenas de municipios e Estados em todas as

regides do Brasil?*

. Sdo leis que criam conselhos municipais ou estaduais de economia solidaria,
outras criam fundos de apoio e financiamento aos empreendimentos solidarios, ou ainda que
dao beneficios fiscais e prioridade para compras publicas de produtos da economia solidaria
(FBES, 2010, p. 08). Gongalves (2005), cita como exemplo de iniciativas estatais o projeto de
lei que instituiu a politica estadual de fomento a economia solidaria no estado de Minas Gerais,
sancionado em 19 de janeiro de 2004, transformado na Lei 15.028/2004; e ainda o Decreto n°
41.062, de 21 de setembro de 2001, do Rio Grande do Sul, instituindo o Programa de Economia
Popular Solidaria — ECO-POPSOL. No estado do Para tivemos o Projeto de Lei n° 99/07,
sancionado em 06 de outubro de 2009, instituindo a Politica de Fomento a Economia Popular
e Solidaria. Além disso, Praxedes (2009, p. 59), aponta que outros programas ou fundos vém
apoiando as iniciativas de economia solidaria, como o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), o Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), sendo este ultimo “um diferencial significativo para produtores familiares
rurais organizados em cooperativas e associagdes”.

Hé também acdes de alguns movimentos apoiadores voltadas para o fortalecimento

e reconhecimento da economia solidaria, a exemplo da Unido Nacional das Organizacdes

24 Todas as leis estdo disponiveis no site https://www.rededegestoresecosol.org.br/legislacoes/.
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Cooperativistas Solidarias (Unicopas)® que tem se destacado frente ao acompanhamento das
pautas relacionadas ao cooperativismo e a economia solidaria nos campos politico e juridico,
como o PL 6606/2019 e a PEC 69/2019%°, estando presente nas audiéncias publicas. A Rede
Nacional de Gestores também tem se mantido ativa nas redes sociais quanto a divulgacao de
eventos em municipios por todos os estados do pais e o FBES?’, que tem expressio em foruns
estaduais em pelo menos 23 unidades da federacdo, todos com participacdo no Forum Brasileiro
e esta em processo de rearticulagdo de suas acoes, inclusive, se articulando para a organizagdo
da VI Plenaria Nacional de Economia Solidaria que deverd acontecer em 2022.

De acordo com Valmor Schiochet?®, atual coordenador do FBES, a principal tarefa
do forum estd no sentido de remobilizar, rearticular e retomar os processos de encontros e
didlogos com os foruns estaduais que apresentam realidades diferentes, na qual ha estados bem
articulados com politicas estaduais — como visto anteriormente — além disso, o férum tem
retomado as articulagdes com instancias internacionais. O FBES, da mesma forma que a
Unicopas, tem acompanhado as proposigdes legislativas para a economia solidaria tanto no
Senado Federal quanto na Camara, estando em constante interlocu¢ao com o Governo Federal,
que apesar de se mostrar aberto a interlocucao para manutencao das politicas de economia
solidaria, para Schiochet, ndo se tem obtido €xito nessa relacao.

Ainda, de acordo com o coordenador, apesar da Politica Nacional de Economia
Solidaria ndo conseguir obter todos os avangos que o movimento reivindicou e que desejava, a
economia solidaria conseguiu estabelecer, em ambito nacional, uma politica que envolvia a
informacao sobre o tema, com a institucionalizacdo de um sistema de informacao sobre
economia solidaria no Brasil, o SIES, além de pesquisas, mapeamento, observatorios e assim
por diante. Entretanto, as mudancas no cendrio politico fizeram com que essa sequéncia
histérica da economia solidaria fosse perdida. Para ele, o desmonte das politicas que tinham
sido constituidas, ainda que fossem insuficientes, a exemplo da Secretaria Nacional de

Economia Solidaria, representam uma perda importante para a economia soliddria no Brasil,

25 A Unicopas, criada no ano de 2014, em Brasilia-DF, tem como objetivo atuar na concep¢io e no fortalecimento
do cooperativismo e da economia solidaria no Brasil. Atualmente, congrega quatro centrais cooperativas
(Unicafes, Unisol, Concrab e Unicatadores), representando 2,5 mil cooperativas ¢ associagdes ¢ agrega cerca de
800 mil trabalhadores e trabalhadoras (https://unicopas.org.br).

26 Proposta de Emenda a Constituigdo com o objetivo de acrescentar o inciso X ao art. 170 da Constitui¢do Federal
incluindo a economia solidaria entre os principios da ordem econdmica (https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/136639)

270 Férum Brasileiro de Economia Solidéria, estd organizado em todo o pais em mais de 160 Féruns Municipais,
Microrregionais e Estaduais, envolvendo diretamente mais de 3.000 empreendimentos de economia solidéria, 500
entidades de assessoria, 12 governos estaduais € 200 municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidaria
(https://tbes.org.br/o-fbes/)

28 Entrevista concedida por Valmor Schiochet em 07/10/2021 via Google Meet.
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com grandes impactos em acdes que estavam sendo realizadas e que tiveram que ser
paralisadas. Nesse sentido, o FBES esta retomando o processo de organizacdo do movimento

considerando esse cenario de desmonte da politica nacional.

2.4 Iniciativas de economia solidaria no territério brasileiro — dados do segundo
mapeamento nacional de economia solidaria

Ap0s a criagdo da Senaes, a economia solidaria passou a ter uma maior visibilidade

e reconhecimento em diferentes regides do pais, principalmente em regides com baixo nivel de
emprego formal que buscam por alternativas de melhoria de vida.

O movimento tende a ocorrer também em regides com baixo nivel de emprego formal,

onde trabalhadores se retinem em parceria para produzir, por vezes com materiais e

artigos retirados da prépria natureza local, por vezes com produtos industrializados, o

que melhor lhes convier, como € o caso de associagdes de artesdos litoraneos que

trabalham com residuos de peixes, ou cooperativos de artesdos em cipd, bambu, capim
dourado, entre outros (VALENTE, 2007, p. 21).

Diversas organizagdes foram se constituindo em todo o pais, entdo, a Senaes, que
tinha por objetivo a identificacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios e a divulgagao
da economia solidaria para que ela realmente funcionasse como uma alternativa ao desemprego,
precisava realizar um amplo levantamento de informagdes e criar um banco de dados nacional
sobre a economia solidaria, conforme estava previsto no PESD. Assim, teve inicio o
Mapeamento de Economia Solidéaria que resultou no Sistema Nacional de Informagdes em

Economia Solidaria, o Sies.

O mapeamento deu origem ao Sistema de Informacgdes em Economia Solidaria
(SIES), permitindo que milhares de EES de base coletiva e autogestionaria fossem
identificados e caracterizados. As informagdes nele coletadas constituem um retrato
da economia solidaria no pais. Os principais objetivos do SIES, desde sua
concepcao, foram identificar e caracterizar a economia solidaria no Brasil; fortalecer
a organizagdo e integrar redes de producéo, comercializagdo e consumo; promover
o comércio justo e o consumo ético; subsidiar a formulagdo de politicas publicas;
facilitar a realizagdo de estudos e pesquisas; dar visibilidade a economia solidaria
para obter reconhecimento e apoio publico (SIES, 2013).

Para Gaiger (2014, p. 18), o SIES “veio preencher uma lacuna em termos de
conhecimento sobre a realidade da Economia Solidaria”, e, além de ser um importante
instrumento que auxilia no planejamento das politicas publicas, ele veio “favorecer o
reconhecimento e o dimensionamento nacional de uma realidade até entdo nao captada pelas

pesquisas oficiais no Brasil”.
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Dois mapeamentos foram realizados pela Senaes, o primeiro iniciado em 2005 e
finalizado em 2007 e o segundo iniciado em 2009 e finalizado em 2013, que serdo os dados
com quais iremos trabalhar nesta pesquisa. Segundo Gaiger (2014, p. 7), tanto o primeiro,
quanto o segundo ainda apresentam grandes lacunas quanto o estado atual do conhecimento
sobre a economia solidaria no Brasil, mas, ao mesmo tempo, apresentam um material empirico
de grande valor. Nesse sentido, para que o segundo mapeamento ocorresse, foi realizado um

acordo prévio entre as entidades promotoras em relacao ao conceito de EES.

Com isso, estabeleceu-se uma ampla convergéncia no Brasil, conduzindo a defini¢ao
de EES como aquelas organizacdes dotadas das seguintes caracteristicas:

e Empreendimentos coletivos suprafamiliares, com ao menos dois sécios/as e de
atuagdo econdmica permanente;

e Que adotam a forma de associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de produgdo, clubes de troca, etc., cujos participantes realizam coletivamente
a gestdo das atividades e da alocag@o dos seus resultados;

e Com ou sem registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da
organizagao;

¢ Que realizam atividades economicas de produgao de bens, de prestacdo de servigos,
de fundos de crédito (cooperativas de crédito e fundos rotativos populares), de
comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servi¢os) e de
consumo solidario;

¢ Sendo organizagdes singulares ou complexas (GAIGER, 2014, p. 21).

De acordo com os dados coletados pelo segundo mapeamento nacional, 19.708 EES
foram identificados, sendo estes organizados e distribuidos entre 2.804 municipios em todos os
estados da federacdo. Desses, 40,80% estdo localizados na regido Nordeste, entretanto, o estado
com o maior nimero de empreendimentos ¢ o do Rio Grande do Sul, com 1.696

empreendimentos mapeados:

Grafico 2 - Empreendimentos por regido

Norte ] 3127

Nordeste 8040
Sudeste | 3228
sul | 3292

Centro-Oeste | 2021

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013) /Adaptado de Gaiger (2014).
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021
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Em linhas gerais, 60% dos EES sdo associagdes, 30,5% sao grupos informais, 8,9%,

cooperativas e 0,6% sdo empresas mercantis (SIES, 2013). Gaiger acredita que a explicagao

para este grande percentual de associagdes esta no decrescimento da informalidade, visto que

esta ¢ uma op¢ao mais flexivel e moldavel aos interesses daqueles que decidem sair da

informalidade por possuir um amplo marco legal.

No Brasil, o marco legal [da associagdo] € extremamente amplo, pois enquadra nesta
rubrica toda agremiagao de pessoas que se unem para desenvolver atividades comuns,
desde que se distingam de instituicdes mais especificas (como igrejas, fundagdes e
partidos politicos) e ndo tenham finalidade econdmica. Suas atividades podem contar
com profissionais remunerados e gerar dividendos econdmicos, contanto que
constituam um meio para cumprir os objetivos sociais da entidade associativa e nao
se revertam em enriquecimento privado dos associados. Para viabilizar suas
atividades, ¢ facultado as associagdes contratar ou criar empresas subsididrias, que
enquanto tais podem ter outra natureza juridica e serem lucrativas. Assim, 0 marco
legal das associacdes deixa as portas abertas a uma série de ambiguidades e
contradi¢des, mas contém um elemento de grande interesse para a Economia
Solidaria: o poder decisorio deve ser exercido em igualdade de condi¢cdes pelas
pessoas fisicas associadas, sem interferéncia de suas quotas de capital ou de
participac¢do econdmica na entidade associativa (GAIGER, 2013, p.14).

Além do amplo marco legal proporcionado pelas associagdes que faz com que esta

seja um meio para sair da informalidade, as associa¢cdes também desempenham um papel

importante na luta das populagdes excluidas por melhores condi¢des de vida e funcionam como

nucleo de iniciativas locais.

Em paises como Brasil e Chile, é notdrio o papel desempenhado pelas associa¢des
comunitarias como esteios de mobilizagdes sociais mais amplas, como as lutas
democraticas e os embates eleitorais que provocaram a renovagdo dos partidos
politicos e a guinada de governos a esquerda. Ao mesmo tempo, as associacdes
funcionaram como nucleo de iniciativas locais, dando-lhes impulsao e resguardo
institucional. Projetos comunitarios de geracdo de renda e desenvolvimento
econdmico, ao contarem com o respaldo juridico das associa¢des, muitas vezes se
confundem com elas. O resultado ¢ um hibrido: atividades comunitarias de natureza
social somam-se a empreendimentos com fins econdmicos, em Si mesmos
desguarnecidos de amparo juridico. A meia-solu¢do mais comum ¢ utilizar o registro
legal da associagdo, para evitar a informalidade plena, e postergar a formalizagdo do
empreendimento, com isso abrindo méo das prerrogativas e vantagens conferidas ao
exercicio legal das atividades econémicas (GAIGER, 2013, p. 15).

Em nivel nacional, a area de atuacdo que predomina ¢ o meio rural, com

aproximadamente 55% dos empreendimentos atuando neste meio.

Tabela 4 — Area de atuagio do empreendimento por macrorregido (%)

MACROREGIOES RURAL URBANA RURAL E URBANA
CENTRO-OESTE 10,03 9,77 13,07
NORDESTE 53,78 22,67 33,14

(Continua)
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Tabela 4 (continuagdo)

MACROREGIOES RURAL URBANA RURAL E URBANA
NORTE 14,51 18,52 14,09
SUDESTE 8,89 28,73 14,53
SUL 12,80 20,30 25,17
BRASIL 54,76 34,79 10,44

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013).
Organizagdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

No segundo mapeamento nacional, Gaiger (2014, p. 33) apontou para um dado
importante, a relacdo existente entre a forma de organizagdo e a darea de atuacdo dos
empreendimentos. As associagdes predominam na drea rural, enquanto que os grupos informais
estdo concentrados na area urbana, assim como as sociedades mercantis. Ja as cooperativas

atuam tanto na area rural quanto na area urbana, conforme demonstra-se no grafico abaixo.

Grafico 3 - Forma de organizagdo conforme area de atuagdo
9% 10% 13%
20%

21%

59%

46% >6%
Grupo informal Associagao Cooperativa Sociedade mercantil
M rural urbana rural e urbana

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013) / Adaptado de Gaiger (2014).
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021

Quanto a atividade econdmica, a producao de bens ¢ a que predomina, com 11.081
empreendimentos (56,2%). Mas quando se observa por area de atuacado (Grafico 4), vé-se que
na area rural predomina o consumo, uso de bens e servigos pelos socios e na area urbana, a

prestagdo de servigos ou trabalho a terceiros.
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Tabela 5 — Atividade econdmica por macrorregiao

Macroregi | Troca De Producao Comercial | Prestacio Do Poupanca, Consumo, Uso
oes Produtos Ou izacao Ou Servico Ou Crédito Ou Coletivo De
Ou Producdo E = Organiza¢ = Trabalho A Financas Bens E
Servicos Comercializ a0 Da Terceiros Solidarias Servicos Pelos
acao Comercial Sécios
izacao
Centro- 81 1.239 279 106 8 308
Oeste
Nordeste 174 3.987 497 445 177 2.760
Norte 97 2.435 168 240 20 167
Sudeste 31 1.642 869 265 25 396
Sul 47 1.778 815 240 98 314
Brasil 430 11.081 2.628 1.296 328 3.945

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013).
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Grafico 4 - Atividade econdmica por area de atuacdo
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comercializagdo terceiros solidarias sécios
M Rural Urbana Rural e Urbana

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013) / Adaptado de Gaiger (2014).
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021

Gaiger (2014, p. 34) observa que a atividade econdomica principal dos

empreendimentos mapeados se relaciona também com a forma de organizacdo desses
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empreendimentos — como era de se esperar — uma vez que na area rural se concentram as
associagoes e estas t€ém como atividade mais frequente o consumo coletivo e na area urbana, a
prestagao de servigos a terceiros, neste caso sendo realizado em um maior percentual por
sociedades mercantis, quanto a producdo de bens ¢ predominante em todas as formas de

organizagao.

Grafico 5 - Atividade econdmica por forma de organizagdo dos EES
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Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013) / Adaptado de Gaiger (2014).
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Um questionamento importante levantado por Gaiger (2014, p. 35) diz respeito a
importancia da renda adquirida por meio dos empreendimentos chegando a conclusdo de que,
a depender da atividade econdmica exercida, a renda obtida pode ser a principal fonte de renda

ou apenas uma complementagao.

A questio foi formulada em termos da fun¢do da renda preponderante no conjunto de
socios/as de cada EES, oferecendo quatro opgdes: a) ser a fonte principal da renda
individual ou familiar dos sécios; b) ser uma complementagdo de rendimentos
recebidos em outras atividades econdmicas; ¢) ser uma complementacao de recursos
recebidos por doagdes ou programas governamentais; d) ser uma complementagao de
rendimentos de aposentadorias ou pensoes.

Desse ponto de vista, observa-se que os EES representam a fonte principal de renda
para os socios principalmente quando a sua atividade econdmica ¢ a prestagdo de
servigos ou trabalho a terceiros (66,1%), a seguir quando se dedicam a
comercializa¢do (50,2%) e por fim — talvez contrariando o esperado — quando sua
atividade coletiva principal ¢ a produgdo (45,8%). Vice-versa, os EES garantem uma
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complementacdo de rendimentos recebidos pelos socios em outras atividades quando
sua atividade ¢ a comercializag¢do (43,5%) ou a producdo (43%), sendo esse caso
minoritrio entre os EES de prestacdo de servigos ou trabalho a terceiros (28,5%). No
caso dessas trés atividades (producdo, comercializacdo e prestagdo de servigos ou
trabalho a terceiros), sdo mais escassos os EES de complementacdo de recursos
recebidos pelos socios/as por doagdes ou programas governamentais, bem como
aqueles de complementagdo de rendimentos de aposentadoria ou pensdes, que
constituem em torno de 6% dos EES de comercializa¢do e, no caso dos EES de
produgio, alcangam 10% (GAIGER, 2014, p. 36).

Desta forma, o autor conclui que a forma de organizagao interfere no papel principal
que o empreendimento exerce na vida dos socios. De forma sintética, empresas mercantis e
cooperativas tém por finalidade principal gerar renda, principalmente os empreendimentos de
prestagdo de servigos ou trabalho a terceiros; os grupos informais tendem a complementar a
renda quando se dedicam a atividade de produ¢do, quando se trata de aposentados ou
pensionistas, enquanto que as associacdes servem a multiplos objetivos. Esses dados
apresentam assim, um conjunto de caracteristicas que dao uma ideia da fisionomia geral do
EES e suas variagoes (GAIGER, 2014, p. 36).

Quanto aos aspectos econdmicos, considerando o grande numero de atividades
exercidas pelos empreendimentos, para que fosse possivel realizar a identificagdo dos setores
da economia mais frequentes, o0 mapeamento empregou uma tabela convencional agregando
itens especificos para contemplar as atividades dos empreendimentos de economia solidéria.

Dispds-se assim da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, provida de
Subclasse de Economia Solidaria —a CNAE-ES. A tabela ¢ arborescente, partindo de
classificagdes mais abrangentes — as Se¢des — que sdo decompostas progressivamente
em agrupamentos menores: Divisdo, Grupos, Classes e Subclasses. Nesse tltimo nivel
foram inseridas Subclasses de Economia Solidaria, como meliponicultura — ou criagao
de abelhas nativas, preparacdo artesanal de embutidos de carne (copa, salame, etc.), a
produgdo artesanal de queijos, e de outros produtos lacteos, a produgdo artesanal de
bolos, cuca, doceria e confeitos, a confeccdo de trajes de espetaculo, tradicionais e
outros, a produgdo artesanal de artigos em papel reciclado, a producdo artesanal de
biojoias, a coleta de materiais reciclaveis, as feiras solidarias , as trocas solidarias, as

cooperativas de consumo, os fundos rotativos e assim por diante (GAIGER, 2014, p.
39).

Diante informag¢des do segundo mapeamento nacional, percebe-se no Brasil um
cenario em que se destacam atividades predominantes da area rural, em que 30,6% dos
empreendimentos se dedicam a industria de transformacao, por meio da fabricacdo de farinha
de mandioca e derivados, da producdo artesanal de doces em geral e pecas do vestuario; 27%
atuam em atividades ligadas a agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura;
17,3% atuam no comércio e os demais, em atividades diversas que envolvem a coleta de

material reciclavel e finangas solidarias.
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Para Gaiger (2014, p. 41), o leque econdmico de atuacdo dos empreendimentos
mapeados ¢ amplo, “havendo equilibrio global entre a produgdo primaria e a industria de
transformag¢do”, entretanto, o carater artesanal de muitas atividades indica a importancia que o
fator trabalho exprime nos empreendimentos, sendo essa sua principal for¢a econdmica, mas a
insuficiéncia de capital, por vezes, representa uma debilidade crucial no sucesso dos
empreendimentos. Entdo, a juncdo de recursos e a unido de esforgos entre os socios funciona
para responder a essas dificuldades e viabilizar os empreendimentos.

Ao analisarmos as variaveis apresentadas em nivel regional, nota-se uma

distribui¢do variada dos empreendimentos entre o espaco rural e urbano.

Gréfico 6 - Area de atuagido conforme regido
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Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013) / Adaptado de Gaiger (2014).
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

E quanto as formas de organizagdo, estas apresentam tracos distintos em cada

regido, conforme demonstra o préximo grafico.
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Grafico 7 - Formas de organizagdo conforme regido
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Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013) / Adaptador de Gaiger (2014).
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Para Gaiger (2014, p. 47), os graficos demonstram uma “perceptivel correlagdo
entre o espago de atuacdo e a forma de organizagdo”, conforme se demonstrou em nivel
nacional. Na Regido Norte, em que ha uma pequena predominancia da area rural de atuacao
dos empreendimentos sobre a urbana — 50% rural contra 41% urbana — a forma de organizagao
que prevalece ¢ a associacdo. No Nordeste, 72% dos empreendimentos sdo rurais, prevalecendo
assim, as associagdes, ao contrario do Sudeste, em que os empreendimentos sdo em sua maioria
urbanos (61%), os grupos informais sdo os que prevalecem. A Regido Sul, apresenta um
equilibrio entre o rural e urbano (42%), chamando atencdo nesta regido o numero de
cooperativas que ¢ bem maior do que nas outras regides, ratificando a hipotese levantada por
Gaiger (2014) quanto a atuagdo destas, tanto em area rural quanto em area urbana. E o Centro-
Oeste, apresenta caracteristica similar a Regido Norte, com certa predominancia do rural e das
associagoes.

Concluindo essa analise regional, Gaiger (2014) apresenta um quadro com a
principais atividades econdmicas exercidas por regido, indicando os cinco principais setores
econdmicos de atuacdo dos empreendimentos: Industria de transformacdo; Agricultura,

pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura; Comércio; Outras atividades de servigos e
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Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo, apresentando, assim, uma

visdo comparativa bem detalhada da realidade de cada regido:

e Norte: destaque na agricultura e outras atividades rurais correlatas, mas
também em industrias de transformagao/menor presenga no comércio € em
atividades de organizagdes associativas. As classes mais frequentes sdo:
cultivo de arroz (8,2%); fabricacdo de farinha de mandioca e derivados
(5,3%) e comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanato (5,3%);

e Nordeste: destaque principal em atividades de organizagdes associativas,
fato certamente vinculado ao predominio das associagdes nessa regiao.
Classes mais frequentes: utilizagao coletiva de infraestrutura (24,8%), rede
de consumidores (5,4%) e cultivo de feijao (4,1%);

e (Centro-Oeste: destaque na agricultura e correlatos/baixo percentual de
comércio. Classes mais frequentes: criacdo de bovinos para leite (12,4%),
cultivo de arroz (8,4%), organizagdo para utilizagdo coletiva de
infraestrutura (8%) e servigo de preparagdo de terreno, cultivo e colheita
(4,8%);

e Sudeste: proeminéncia das industrias de transformagdo, secundadas pelo
comércio. Baixo percentual de agricultura e correlatos. Classes em
destaque: comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos (11,8%),
organizagdo para utilizagdo coletiva de infraestrutura (6,5%), coleta de
materiais reciclaveis (6,1%) e fabricagdo de artesanatos téxteis para uso
doméstico (5%);

e Sul: percentual elevado em indastria de transformagcdo e no
comércio/baixo percentual em agricultura e correlatos. Classes salientes:
comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanato (8,9%), atividades
de apoio a agricultura (3,2%) e producdo artesanal de artigos em croché
(3%) (GAIGER, 2014, p. 53).

Esses dados oferecem uma visdo ampla do perfil economico, social e politico da

economia solidaria em todo territorio brasileiro.

2.4.1 A economia solidaria no Estado do Para

O surgimento da economia solidaria no Estado do Pard, também traz consigo um
histérico anterior de experiéncias cooperativistas. De acordo com Maciel (2009, p. 21), em
decorréncia da crise da borracha no século XX, em 1914 foi fundada na cidade de Belém a
Sociedade Cooperativa Anonima de Responsabilidade Ltda., “A seringueira do Pard”, primeira
cooperativa singular agropecudria de exploragao vegetal do Estado, e no mesmo ano foi fundada
também a primeira cooperativa agropecuaria de segundo grau, chamada de Cooperativa Central
dos Fazendeiros do Para.

Miranda, em seus estudos sobre a economia solidaria no estado do Para, identificou

que sua origem se deu a partir da economia popular*® quando nos anos 2000 se constituiu um

29 Para Miranda, a economia popular pode representar o embrido de uma nova cultura do trabalho, visto que nela
subsistem antigas relagdes sociais de produgcdo (MIRANDA, 2009).
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unico grupo de empreendedores populares e trabalhadores solidarios (Miranda, 2009, p. 87). A
autora identificou ainda outras narrativas quanto ao seu surgimento, que apontam, além da
politica de microcrédito do Banco do Povo da Prefeitura Municipal de Belém?°, a Caritas

brasileira com atuagdo em diversos municipios do interior do estado.

No entanto, apesar da maioria dos protagonistas do Movimento de Economia
Solidaria, em entrevistas, apontar a politica de microcrédito do Banco do Povo da
Prefeitura Municipal de Belém/PMB, gestdo 1997-2000, particularmente no ano
2000, como a grande alavanca para o “surgimento” da economia solidaria no Para,
outros “protagonistas” mostraram contradicdo em rela¢do ao surgimento da economia
solidaria no Para. Isto porque, a0 mesmo tempo que apontam o Banco do Povo de
Belém como “grande “responsavel” pela “implantagdo” da economia solidaria no
Estado, outros afirmam que a economia solidaria ja era difundida pela Caritas
Brasileira em municipios do interior, nas regides nordeste e oeste do estado,
denominada por “cooperativismo alternativo”. [...]

Ha ainda aqueles que defendem a existéncia da pratica da economia solidaria em
alguns empreendimentos, pois o cotidiano de seus trabalhadores era pautado nos
principios dessa “outra economia”, embora desconhecessem “teoricamente” a
economia solidaria’' (MIRANDA, 2009, p. 88).

Apesar das divergéncias quanto ao surgimento da economia solidaria no estado do
Para, todos concordam que a inser¢do do tema se deu em virtude da crise no mercado de
trabalho local, pela necessidade de sobrevivéncia. Assim, no ano de 2000, os trabalhadores de
rua comecam a se organizam, a principio como economia informal e somente ap6s o Forum
Social Mundial realizado em Porto Alegre, e tendo por base as recomendagdes deste forum, ¢é
que se inicia um movimento para concretiza¢ao da economia solidaria no estado (MIRANDA,
2009, p. 90).

A autora cita outro momento importante para a construcao da economia solidaria

que foi a realizacao do I Encontro de Empreendedores Populares:

A proposito, outro momento que também contribuiu para se construir os primeiros
passos para o movimento de economia soliddria, no Pard, bem como, para sua
organizagdo, diz respeito aos encontros de empreendedores. Assim, em agosto de
2000, foi realizado o I Encontro de Empreendedores Populares de Belém apoiado pelo
Banco do Povo de Belém (FPEPS, 2005) e pela Agéncia de Desenvolvimento
Solidario/ADS e “contou com a participagdo de 150 trabalhadores” (BELEM, 2003).
Esse encontro foi importante para que esses trabalhadores despertassem para a
necessidade de organizagdo dessa categoria a fim de discutir os problemas inerentes
(FPEPS, 2005). Isto resultou na fundag@o do Férum de Empreendedores Populares e
Solidarios de Belém, que naquele momento era chamado de “Férum Municipal”
(MIRANDA, 2009, p.93).

300 Banco do Povo de Belém, j4 em 1998, fomentava a ideia de economia solidéria, a partir da geragdo de emprego
e renda, democratizagdo do acesso ao crédito e incentivo & criacdo de cooperativas associativas solidarias
(MIRANDA, 2009).

31 Quando os empreendimentos recebiam formagdo sobre economia solidaria, por meio das a¢des do Banco do
Povo de Belém, passavam a perceber que ja praticavam a economia solidaria, no entanto, desconheciam seus
principios norteadores (MIRANDA, 2009).
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Para a autora, assim como para os protagonistas da economia solidaria no estado do
Para, a constituicdo do tema na agenda de governo, foi resultado de uma associagdo de forcas
e lutas do movimento que teve um ganho concretizado no ano de 2007 com a criacao da
Diretoria de Economia Solidaria (DECOSOL) e com a elaboracao de uma proposta de lei

estadual de economia solidaria.

Ainda que as lutas do movimento de economia solidaria do Para, em determinados
momentos, acontecam de maneira descontinua e pulverizada, as vezes até mesmo por
questdes pessoais e individualizadas, pode-se afirmar que este ja possui um ganho
concreto. Trata-se da criagdo, em 2007, da Diretoria de Economia
Solidaria/DECOSOL, na Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e
Renda/SETER. Os proprios protagonistas da economia solidaria do Para afirmam que
essa diretoria foi impulsionada pela reivindicagdo do movimento e pela préopria
universidade [UFPA], a qual ja possui experiéncia, em trabalhos desenvolvidos no
campo da economia solidéria, particularmente, pelo PITCPES®?, através de projetos
realizados com grupos populares, assim como, cooperativas e associacdes
(MIRANDA, 2009, p. 98).

Como vimos anteriormente, o Projeto de Lei n® 99/07, sancionado em 06 de outubro
de 2009, instituiu a Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria no estado. Maciel
(2009) aponta que a Lei Estadual n° 7.309 de 2009 embora tenha sido um avango para o
movimento da economia solidaria, ainda necessita de um melhoramento técnico, conforme

observa a autora:

O art. 5° da Lei 7.309/09 considera como empreendimentos de autogestao, os “grupos
organizados preferencialmente sob a forma de sociedade cooperativa, podendo ser
adotadas as formas de empreendimento individual, sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, de associagdo civil e de sociedade anonima”, desde que
atendam aos requisitos de:

I - organizagdo autogestiondria, caracterizada pela propriedade em comum
dos bens de producdo e pela observancia dos critérios definidos no art. 4°;
II - gestdo da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva e
democratica;

IIT - adogao de modelos de distribuigao dos resultados econdmicos proporcionais ao
trabalho coletivamente realizado (MACIEL, 2009, p. 37).

Para a autora houve um equivoco da lei ao considerar como empreendimento
autogestionario os chamados empreendimentos individuais, uma vez que o formato desse tipo
de empreendimento, ou seja, de uma empresa onde s existe um proprietario € os demais
participantes sdo trabalhadores assalariados, torna inviavel a relagdo de igualdade entre estes.

Assim sendo, observamos que por mais que seja adotada uma gestdo democratica da

empresa € que se possa pensar em um sistema de redistribui¢do dos resultados
econdmicos proporcionais ao trabalho realizado coletivamente, tal situagdo de

320 Programa Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios da Universidade
Federal do Parad (PITCPES/UFPA) ¢ um programa de ensino, pesquisa e extensdo da instituicdo que proporciona
um espago de aprendizado e troca de conhecimentos entre sua equipe interdisciplinar e, principalmente, entre os
grupos inseridos no processo de incubagao (MIRANDA, 2009).
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desigualdade entre proprietario legal do empreendimento e trabalhador assalariado do
empreendimento individual acaba por, na pratica, inviabilizar que possa caracterizar-
se como empreendimento pertencente a economia solidaria (MACIEL, 2009, p. 38).

Ainda segundo a mesma autora, houve uma confusdo no que diz respeito a
denominacdo na lei de “Economia Popular Solidaria”, como se este fosse um tnico movimento,
quando na verdade tratam-se de movimentos diferenciados. A lei estadual prescreve uma
politica de fomento, ndo apenas para o movimento de economia solidaria, mas vai além, ao
utilizar a denominagdao “Economia Popular Solidaria”, no qual a autora entende terem
conotacdes distintas®® e conclui que na legislagiio a denominacio correta deveria ser Economia
Popular e Solidaria, com a utilizagdo da conjungdo aditiva “e” e entdo poderia se considerar que
a lei traz regras de fomento a dois movimentos diferenciados e ndo apenas um unico (MACIEL,
2009, p. 40). Mas, da mesma forma que Miranda, Maciel considera que tal marco regulatdrio
se constitui em vitéria para o movimento de economia solidéria no estado do Para, sendo
necessario que o movimento pressione e reivindique junto ao poder publico a execugdo da
mesma, em sua esséncia.

Miranda aponta outras vitdrias para o movimento no estado do Pard, como o apoio
para elaboragdo, aprovacdo e implementagdo de projetos direcionados a empreendimentos
solidarios em seus diversos segmentos produtivos, com destaque maior para criacdo da
DECOSOL. Além disso, a realizagao de feiras estaduais de economia solidaria, assim como, a
participagdo em feiras e eventos em nivel estadual, nacional e internacional, que de acordo com
os atores, tem contribuido para a criacao de estratégias de fortalecimento da economia solidaria
no estado e tem colaborado para os avancos do movimento por meio de debates e sugestdo de
acdes para sua promoc¢ao. Mas Miranda também aponta para algumas dificuldades encontradas,
particularmente em ambito geografico, que dificulta a participagcdo de eventos na capital, falta
de infraestrutura para producao e funcionamento do empreendimento, falta de incentivos
governamentais e formagao (MIRANDA, 2009, p. 106-107).

Para Maciel et al (2009, p. 9), os empreendimentos devem buscar se articular com
a comunidade local e estreitar lagos com 6rgaos financiadores de crédito, de modo a garantir
sua infraestrutura e a intercooperacao entre parceiros. Além disso, € necessario que os
empreendimentos participem de discussdes sobre as dindmicas produtivas locais junto a gestao
municipal buscando identificar projetos que possam solucionar as dificuldades encontradas na

regiao.

33 Ver Maciel (2009).
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No estado do Pard, o Ministério da Cidadania, por intermédio da Secretaria
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Urbana, Departamento de Economia Solidaria,
executou agoes de economia solidaria (agao 8274 — Catadores de materiais reciclaveis dos PPAs
2012-2015 € 2016-2019) em parcerias com:

o Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEASTER/PA) — Convénio
778652/201234, firmado em 28/12/2012, com valor de repasse R$ 4.905.000,00, com o objetivo
de fomentar empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperagdo atuantes com
residuos solidos constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

e Universidade Federal do Pard (UFPA) — Termo de Execu¢do Descentralizado n°
03/2015, firmado em 21/10/2015 no valor de repasse R$ 1.595.000,00, com o objetivo
de apoiar o processo de incubacdo junto as cooperativas e associagdes de catadores/as de
materiais reciclaveis, prestando assessoria técnica no ambito da analise da viabilidade
econdmica e social do empreendimento, realizando assessoramento social, econdmico,
financeiro e administrativo, juridico, mercadolégico, contabil, produtivo e de marketing,
orientando e qualificando os dirigentes dos empreendimentos na captacao de recursos através
as agéncias de desenvolvimento regional e agencias ndo governamentais voltadas para o
fomento de cooperativas, através de tecnologias sociais de finangas inclusivas.

Quanto as agdes especificas do estado relacionadas ao tema, o governo tem
implementado politicas publicas com o objetivo de promover o desenvolvimento socialmente
inclusivo e ambientalmente sustentavel, com o incentivo e apoio a geracdo de oportunidades de
trabalho e renda, por meio de iniciativas de natureza solidérias organizadas de forma coletiva,
participativa e autogestiondrias. Desta forma, a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda (SEASTER), por meio da Coordenadoria de Empreendedorismo e Economia
Solidaria (CEES) e da Diretoria de Empreendedorismo ¢ Economia Solidaria (DQPE) tém
permeado suas acdes pela articulacdo e difusdo de economia solidaria estadual, no processo de
efetivacdo do Marco Legal, que se deu com a criacdo da Lei n°® 7.309/2009.

Atualmente a SEASTER estd executando o projeto Fomento a Mulheres
Empreendedoras da Economia Solidaria*® com o objetivo de promover oportunidades a grupos

produtivos para desenvolverem atividades econdmicas como forma de geragdo de trabalho e

3% Apos Termo Aditivo, a vigéncia do convénio foi prorrogada até 31/12/2021.

35 A proposta da SEASTER tem como norte principal a realizacdo de atividades que possibilitem o fomento as
atividades produtivas por meio do empreendedorismo solidario e orientagdo a criagdo e desenvolvimento de novos
produtos a partir do reaproveitamento de fardamentos militares, doados pela Policia Militar do Estado do Para, em
condi¢des de obsoletos. Em 25/05/2021, a SEASTER realizou a exposi¢@o de pecas customizadas pelo grupo de
mulheres atendidas pelo projeto (www.ageniciapara.com.br).
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renda, por meio de acdes voltadas ao fomento a grupos de mulheres da economia solidaria,
tendo como publico alvo grupo de mulheres participantes do Férum Paraense de Economia
Solidaria, além daquelas atendidas pela Casa do Empreendedor. A SEASTER se propoe a
promover iniciativas de carater inclusivo, por meio do desenvolvimento de grupos organizados
por atividades economicas, que se encontram em condic¢des de vulnerabilidade social.

Dados do segundo mapeamento indicam que no estado do Para existem cerca de
1.358 empreendimentos econdmicos solidarios, sendo que 53% dos empreendimentos tém
atuacdo na area rural e 37%, na area urbana e os 10% restantes tém atuacao tanto na zona rural
quanto na zona urbana. A forma de organizagao dos empreendimentos mapeados segue a logica
apresentada em nivel nacional em que no meio rural predominam as associagdes, no meio
urbano, os grupos informais e as cooperativas, com atuagao tanto no meio rural, quanto no meio
urbano. O destaque das atividades econdmicas esta voltado para a produg¢dao ou produgdo e
comercializacdo de produtos, com 1.048 empreendimentos (77%), que, como Vimos
anteriormente, ¢ predominante em todas as formas de organizagdo, neste caso ¢ realizada em
maior parte por associacoes (714), seguido pelos grupos informais (225), pelas cooperativas
(108) e por uma sociedade mercantil.

Um dado marcante apresentado pelo mapeamento no estado, diz respeito as
atividades econdmicas exercidas pelos empreendimentos. Todas as atividades econdmicas sao
realizadas, em grande percentual, por associagdes, sendo este tipo de organizacdo ¢ de maior
concentracdo na area rural: Troca de produtos ou servicos (90%), Produgdo ou produgdo e
comercializacdo (68%), Comercializa¢do ou organizacdo da comercializagao (70%), Prestacdo
do servico ou trabalho a terceiros (69%), Poupanga, crédito ou financas solidarias (94%) e
Consumo, uso coletivo de bens e servigos pelos socios (91%), sendo que o setor econdmico que
mais predomina no estado esta ligado a agricultura, pecudria e servigos relacionados, sendo
realizado por 477 empreendimentos. Desse total, quase a metade (49%) t€m suas atividades
voltadas para a agricultura, com cultivos de arroz (82), acai (76), milho (44) e mandioca (34),
os demais tém atividades bem variadas, como horticultura, criagdo de bovinos, aves, peixes,

plantas e frutas. Como pode se observar, sao atividades tipicas da area rural.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA COMO UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

A Constituicdo Federal apresenta entre os principios fundamentais e gerais da
atividade economica a reducdo das desigualdades sociais e regionais, (BRASIL, 1988), isso fez
com que a abordagem do desenvolvimento territorial ganhasse forca e operacionalidade nos
estudos académicos, nas formulacdes de planos e diretrizes de 6rgdos governamentais € em
documentos e discursos da sociedade civil. Sua disseminacdo ocorreu, sobretudo, a partir da
politica territorial adotada pelo MDA por meio da Secretaria do Desenvolvimento Territorial
(SDT) (LIMA, 2012, p. 173). Desde entdo, suas vantagens vém sendo propagadas para o
alcance do tao sonhado desenvolvimento.

Segundo Ortega e Mendonga (2007, p. 93), as experiéncias internacionais que
utilizaram a estratégia do desenvolvimento territorial tém comprovado a sua viabilidade em
determinadas condi¢des. Um fato importante destacado por estes autores € que essas estratégias
nao estao ligadas, necessariamente, as politicas liberalizantes, ao contrario do Brasil onde ainda
ha uma certa dificuldade para que esse processo ocorra da mesma forma. Isso porque,

as politicas descentralizadoras demandam uma forte atuacdo intervencionista do
governo central, ndo somente em fung@o de sua capacidade superior em financiar a
infra-estrutura basica de desenvolvimento local, como, também, de exercer seu poder

junto aos fortes grupos politicos locais que podem fazer valer seus poderes para uma
distribuig@o assimétrica dos investimentos governamentais (ORTEGA, 2008, p. 32)

De acordo com Silva (2016, p. 360), o programa Ligagdes entre Ac¢des do
Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER) é uma das referéncias internacionais mais

citadas.

Esse programa surgiu na Europa em 1991, tendo como principal objetivo apresentar
um enfoque multissetorial e integrado para a dinamizagdo de espagos rurais com base
em projetos territoriais inovadores. Desde sua constituicdo, o Programa Leader tem
sido considerado o principal instrumento para o desenvolvimento das areas rurais
europeias de natureza integradora, por meio do planejamento e execug@o de projetos
prioritarios com base em uma estrutura politica ascendente (bottom-up). Os grupos de
acdo local s@o os responsaveis pela defini¢do dos territorios do Leader, que contam
com uma ampla e diversificada rede politica, composta por agéncias de governo,
sindicatos, organizagdes do setor privado, organizagdes nao governamentais (ONGs)
e representantes locais eleitos (SILVA, 2016, p. 360).

36 O MDA foi extinto em 2016 sendo criada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SEAD). No governo atual, a SEAD foi incorporada as fungdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e passou a ser denominada de Secretaria de Agricultura Familiar ¢ Cooperativismo
(SAF/MAPA).



78

O programa LEADER foi considerado uma inovac¢ao no meio das politicas publicas
ao considerar as caracteristicas locais das regides selecionadas e, ao invés de utilizar uma
dinamica setorial (agricultura, industria, comércio, etc.,), como nas macropoliticas, adotou um
enfoque territorial a fim de realizar a integracao entre os espacos, os agentes locais, mercados
e as politicas de intervencdo (HESPANHOL, 2010, p. 126).

No Brasil, pesquisadores apontam que as iniciativas de desenvolvimento territorial
surgiram em meio um contexto de crise econdmica (ORTEGA e MENDONCA, 2007,
ORTEGA, 2008; HESPANHOL, 2010). Atores locais tiveram que se organizar e buscar
alternativas para a valorizagdo e desenvolvimento de seus espagos locais, dando inicio a uma
luta pela “radicalizag¢do da democracia por meio de experiéncias locais”, com mais participagao
da sociedade civil na formulacao e na gestao das politicas publicas (ORTEGA e MENDONCA,
2007, p. 94).

Como resultado dessa luta, da-se inicio a um processo de descentraliza¢do das
politicas publicas no pais, onde municipios e estados passam a ter mais responsabilidade na
gestdo das politicas, passando a constar agora na Constituicdo Federal uma forte orientagdo
descentralizadora, ndo somente politico-administrativa, mas também, dos recursos
or¢amentarios. Além disso, surgem as figuras dos arranjos locais para auxiliar na gestdo dessas
politicas, sendo estes obrigatdrios para que municipios tenham acesso a recursos repassados
pelo governo federal.

Essas experiéncias, que requerem a construcdo de arranjos socioprodutivos locais,
visam implementar respostas especificas que valorizem as diversidades econdmicas,
sociais e politicas existentes em seus territorios. Em muitas delas, a motivacao
principal tem sido contribuir com o combate a pobreza e a exclusdo, e vém
constituindo-se em alternativas para a inclusdo social e inser¢do competitiva dos

territérios nos circuitos econdmicos regionais, nacionais € internacionais mais
dindmicos (ORTEGA, 2008, p. 40).

Assim, iniciativas como a descentralizagdo das politicas publicas, a valorizacdo da
participagdo dos atores da sociedade civil — especialmente, as organizagdes ndo governamentais
(ONGs), a redefini¢ao do papel das instituigdes e o crescimento da importancia das esferas
estaduais e das prefeituras locais, fez com que agentes, até entdo sem nenhum protagonismo,
ganhassem espago no planejamento de agdes para intervengdo em seus espacgos locais. E para
que a relacdo entre Estado e organismos locais se tornasse efetiva, Matteo et. al (2013, p. 53)
afirmam que foi preciso criar uma nova unidade de referéncia, o territdrio, € as agdes e
intervengodes que resultam da articulacdo dos diferentes atores envolvidos ¢ o que os autores

denominam de desenvolvimento territorial.
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Sob a perspectiva do desenvolvimento territorial, diversos autores demonstram um
grande potencial da economia solidaria, bem como o préprio governo federal por meio de
politicas integradas, a exemplo do PPA 212-2015 no qual a economia solidéria estava inserida
em um programa tematico — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria — que englobava agdes simultaneas em trés ministérios: MI, MDA e MTE.

Silva e Carvalho Filho (2018, p. 155) afirmam que “os principais documentos de
referéncia do movimento de economia solidaria dos anos 2003 a reconheciam
fundamentalmente como estratégia de desenvolvimento sustentavel”. Além disso, sua
consolidacdo no Brasil como pratica de organizacdo socioecondmica se deu,
concomitantemente, aos avancos dos debates e dos acordos mundiais em torno da perspectiva
sustentavel do desenvolvimento, que tiveram o Brasil como um dos palcos principais.

De acordo com o relatério final da V Plenaria Nacional de Economia Solidaria, o
territorio na perspectiva da economia soliddria permanece como um conceito aberto, em
construcdo, que contempla relagdes as mais diversas: econdmicas, politicas, sociais, culturais,
religiosas; que vai além do espaco geogréfico ¢ dos limites fisicos. E onde se articulam agdes
em prol dos seus valores e principios e onde ocorrem as relagdes sociais que potencializam o
que ¢ comum, em que se respeita as diferencas e se constroi o sentimento de pertencimento e
lagos de identidade com o didlogo. Cada territorio carrega peculiaridades de sua regido e
expressa uma identidade. Por isso, ao se construir a economia solidaria ¢ preciso olhar de perto
as pessoas que vivem nesse territorio, saber como se organizam para sobreviver, como utilizam
e cuidam dos recursos disponiveis, acompanhar os efeitos que a riqueza produzida traz para o
entorno e entender se o desenvolvimento que estd sendo construido contribui para uma
sociedade mais justa (FBES, 2013, p. 51).

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo ¢ demonstrar o amadurecimento da
concepcao da economia solidaria no reconhecimento como estratégia de desenvolvimento e na
sua relacdo com a perspectiva territorial do desenvolvimento em bases sustentaveis.
Iniciaremos com a discussdao do enfoque do territorio no desenvolvimento, com um breve
histérico das politicas nacionais para o desenvolvimento territorial, ndo adentrando em uma
analise profunda da questdo, mas apresentando o que se tem discutido acerca da tematica, uma
vez que tal aprofundamento demandaria um trabalho longo, ndo sendo este o foco da pesquisa.
Em seguida, apresentaremos a economia soliddria sob a perspectiva do desenvolvimento
territorial, assim como politicas publicas voltadas para o desenvolvimento territorial e/ou local
que tenham relagdo com a economia solidéria, em nivel nacional e estadual, de forma a enfatiza-

la como uma estratégia de desenvolvimento, que € o objetivo desta pesquisa.
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3.1 O enfoque territorial do desenvolvimento

De acordo com Ortega (2008, p. 54) a importancia do enfoque territorial esta
associada a crise capitalista das décadas de 1970 e 1980, em que houve elevacado da inflagdo e
desemprego por conta da desaceleracdo da economia mundial. A origem do enfoque territorial
no desenvolvimento, segundo o mesmo autor, ¢ recente, vindo de dois caminhos paralelos, um
de tradi¢do alema e outro derivado do pensamento de Marshall, baseados em uma nova forma
de organizagao da producao.

Enquanto o primeiro busca respostas a emergéncia das concentragdes urbanas das
atividades manufatureiras e terciarias em espagos urbanos homogéneos, o outro identifica a
geragdao de economia decorrente da aglomeragdo de empresas em determinado espaco. Para a
escola alema, a principal critica que se faz ¢ quanto ao pressuposto de que os espagos sao
homogeéneos, desconsiderando o desenvolvimento desigual das regides. E para a teoria de
Marshall, ¢ necessario que haja eficiéncia coletiva ndo somente dos atores econdmicos, mas
também dos atores sociais (ORTEGA, 2008, p. 55).

Para alguns estudiosos, os efeitos positivos provocados pelas aglomeragoes
explicariam o desenvolvimento endogeno, sendo necessario um elevado grau de capital social
para que o desenvolvimento de territorios, aparentemente iguais, ocorra de forma semelhante.
Desta forma, na base do desenvolvimento territorial, conclui o autor,

estaria a identificagdo, ou a criagcdo, de uma cultura cooperativa na comunidade. E,
seria, assim, da existéncia dessa cultura que se centra na crenga de uma perspectiva
de desenvolvimento alicercada em capacidades e recursos existentes em nivel local,

no aproveitamento de recursos humanos, na mobilizag@o de atitudes e valores, que se
viabilizaria uma trajetoria de desenvolvimento virtuosa (ORTEGA, 2008, p. 58).

Portanto, para o sucesso das experiéncias de desenvolvimento endégeno, além do
elevado grau de capital social, ¢ importante que a organizagao social local/territorial possua
forte capacidade de cooperacdao em torno de projeto coletivo (ORTEGA, 2008, p. 60).

Silva (2016, p. 354) aponta que politicas que t€ém o enfoque no desenvolvimento
territorial tendem a dotar as regides com menor dinamismo econdmico de condi¢des favoraveis
a introducao de inovagdes para seu desenvolvimento no lugar do enfoque tradicional nos
subsidios para industrias ou empresas, esperando com isso um equilibrio entre as regides do
pais. O autor acrescenta que politicas baseadas em diferentes escalas e fragcdes de territorio
(microrregionais, mesorregionais, metropolitanas, locais, entre outras) tém sido apoiadas no
Brasil devido a sua grande heterogeneidade territorial — quer em termos geograficos, quer em

termos econOmicos ou sociais — € também por conta de seu complexo processo histdrico de
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ocupacao dos territorios. Desta forma, para que seja eficaz, a questdo regional brasileira passou
a exigir um tratamento apropriado e adequado para os espagos diferenciados.

Em outro trabalho, em que apresenta suas consideragdes analiticas e operacionais
sobre a abordagem do territério em politicas publicas, Silva apresenta uma proposta de
categorizacdo para essas politicas. Para o autor, as politicas com enfoque territorial vém se
diversificando ao longo do tempo e a apropriacdo do conceito de territdrio esta sendo realizada
de diferentes formas (SILVA, 2013, p. 98). Em sua proposta de categorizagdo, o autor elaborou
uma tipologia em que define quatro categorias®’. No Quadro 1 apresentamos as tipologias com
as principais caracteristicas identificadas pelo autor, seguidas de exemplos de politicas publicas

para melhor vislumbrar cada tipo.

Quadro 1 — Tipos de abordagem territorial nas politicas publicas

Tipo Caracteristicas Exemplos
Territério | Politicas setoriais que definem recortes territoriais | Consorcios municipais de educagao e
como especificos para alcangarem maior efetividade na | de saude; unidades de policia
meio sua implementagdo. pacificadora (UPPs); Programa Satde
da Familia (PSF).
Territorio | Politicas baseadas em estratégias intersetoriais e | Politica Nacional de
como fim | articuladas para o desenvolvimento de territorios | Desenvolvimento Regional (PNDR);
especificos com graves deficiéncias estruturais e¢ | Programa Territérios da Cidadania
alta incidéncia de pobreza. (PTC).
Territorio | Politicas que se utilizam de uma abordagem | Zoneamento Ecoldgico-econdmico
como territorial para estabelecer normatizacdes para o | (ZEE); Plano Regional de
regulacdo | uso publico e privado do espaco geografico | Desenvolvimento da  Amazodnia
nacional. (PRDA).
Territorio | Politicas que visam assegurar a grupos sociais | Reforma agraria; regularizagdo de
como especificos o direito a recursos territoriais | dreas quilombolas; demarcacdo de
direito imprescindiveis para sua reprodugao social. terras indigenas.

Fonte: SILVA, 2013.
Adaptado por: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Para Silva (2013, p. 99), a “institucionalizacao flexivel” do territério em termos de
escalas administrativas faz com que a defini¢do dos territérios que serdo abrangidos por
determinada politica leve em consideracao os objetivos especificos da politica e a sua estrutura
de governo. Assim, a abrangéncia de uma politica pode variar segundo a natureza da agdo e
cobertura espacial requerida, podendo compreender municipios ou apenas uma area do

municipio, como nos exemplos vistos acima.

37 Para a definigdo das tipologias, Silva se baseou na complexa rede de possibilidades na relagdo entre Estado em
acdo e dinamicas territoriais e para o enfrentamento das dificuldades encontradas pelo Estado, quais sejam: i) a
escolha da base geografica como unidade territorial — bacia hidrografica, ecossistema, bioma ou municipio, cidade,
regido; ii) a definicdo de escala de interven¢do — macrorregional, sub-regional, local; iii) o grau de detalhamento
das informacgdes e sua integracdo a base geografica; iv) a adequacdo das informagdes a escala definida; e v) a
adocdo de método de negociacdo com os atores, o autor aponta que ¢ preciso estabelecer constantes canais de
didlogos com empresas e organizagdes sociais (que sdo os principais atores na dinamica local) a fim de se construir
estratégicas e articulagdes para uma efetiva operacionalizacdo nas abordagens a serem utilizadas (SILVA, 2013,
p- 100).
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Para Hespanhol (2010, p. 124), o enfoque territorial adotado pelo estado em suas
normativas ¢ considerado “apenas uma ferramenta para se pensar o planejamento e a
intervencdo estatal na sociedade a partir de diferentes escalas de atuacao”. Ou seja, € uma
unidade de referéncia, ou melhor, um nivel de operacdo para se planejar as agdes
governamentais. No entanto, o autor apresenta uma critica importante a esta visdo do estado
que, ao conceber o territério como um simples nivel de planejamento, deixa de considerar
categorias essenciais para a compreensao do territorio, que sao o poder e as relagdes de conflitos

que se derivam da convivéncia dos diferentes atores.

3.1.1 Politicas nacionais para o desenvolvimento dos territorios

Historicamente, no Brasil se estabeleceu um modo de ocupacao do territorio que
privilegiou algumas partes em detrimento de outras, e, dessa forma, construiu-se um pais
desigual desde o seu descobrimento, se refletindo, atualmente, na situacdo em que se encontram
municipios, cidades e regides. Enquanto algumas localidades apresentam um bom padrao de
vida, outras parecem esquecidas pelos seus governos (BRASIL, 2008, p. 11).

Nesse sentido, pensar politicas publicas voltadas para as demandas locais passou a
ser necessario de modo que se tenha um desenvolvimento por igual das regides brasileiras e
que oferegam opgodes de geracdo de emprego e renda e contribuiam para a qualidade de vida
dos atores locais. Essa deve ser a contribui¢ao das politicas voltadas para o desenvolvimento
regional.

De acordo com Hespanhol (2010, p. 128) a incorporagdo do enfoque territorial nas
politicas publicas brasileiras pode ser explicada pela crise financeira vivenciada pelo Estado no
inicio da década de 1980 e pela perda de sua capacidade em intervir nas regidoes por meio de
um planejamento normativo, dado que o conceito de regido se tornou insuficiente para as agdes
praticas do Estado. Entretanto, Portugal e Silva (2020, p. 15) apontam que ainda no Império,

nos planos do governo, ja havia uma preocupagio em ocupar as regides do Brasil*®

. No periodo
republicano, apesar dos planos apresentarem como proposta a interligacao dos territdrios, na

verdade, sua pretensao era de ocupar fisicamente todo o territorio nacional.

38 Portugal e Silva (2020), citando o livro Planos de Viagdo: evolugdo histérica, 1808-1973, do Ministério dos
Transportes, de 1973, destacam essa preocupagdo do Estado em ocupar as regides do Brasil quando Dom Pedro I,
em 1828, sancionou uma lei em que determinava a responsabilidade do Império em caso de obras, seja para
navegacao fluvial, abertura de canais, seja para construcdo de estradas, que perpassassem mais de uma provincia,
ficando a cargo dos governos locais e provincias somente obras em suas respectivas localidades.
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Outros planos foram elaborados posteriormente no periodo republicano; todos com
forte apelo de interligag@o, por motivos econdmicos e politicos, ou até mesmo com o
intuito de levar a “civilizacdo” para todo o territério brasileiro. Entretanto, a
perspectiva regional nesse contexto esteve relacionada com a necessidade de ocupar
fisicamente vastas porg¢des do territorio, sob viés geopolitico de apropriagdo material
de determinadas regides, com o objetivo de garantir a unidade e a soberania nacional,
sobretudo das areas que hoje compreendem o Norte e o Centro-Oeste do pais [...].
Mas, com o passar do tempo, a especializagdo temdtica da administragdo publica
resultou no desmembramento e na criacdo de diversas instituigdes. No caso das
politicas regionais, estas surgem, estrito senso, apenas no inicio do século XX. Ainda
assim, algumas politicas que hoje seriam consideradas setoriais apresentavam
abordagem regional ja no Império e no inicio da Republica Velha (PORTUGAL e
SILVA, 2020, p. 23).

Para os autores, o marco institucional de reconhecimento dos problemas regionais
foi a criagdo da Inspetoria de Obras contra as Secas (Iocs), instituida em 1909 tendo como
atribui¢des a responsabilidade de realizar estudos e obras de combate as secas no Nordeste.
Entretanto, segundo Monteiro Neto et.al (2017, p. 38), foi somente na década de 1950 que
houve um estimulo de politicas federais voltadas as regides periféricas a partir de uma reflexao
do tema, com planejamento e criagdo institucional, a exemplo do Banco do Nordeste no governo
de Getulio Vargas (1952) e do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, no
governo de Juscelino Kubitschek (1956), que resultou na criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), posteriormente, a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro
Oeste (Sudeco).

Inicialmente, conforme Monteiro Neto et. al (2017, p. 38), as politicas publicas
regionais eram destinadas, majoritariamente, a atrair empreendimentos privados externos as
regides denominadas periféricas, principalmente as regides Norte e Nordeste, na intengdo que
estas alcangassem niveis de produto por habitante mais elevados®. Para isso, fez-se uso de
mecanismos como a isen¢ao fiscal e financeira afim de permitir uma reducao nos custos de
instalacao dos empreendimentos privados, mas nem sempre se obteve o resultado esperado,
conforme afirma o Ministério da Integragao.

Desde o pés-guerra, os governos tém enfrentado as desigualdades regionais com
politicas compensatorias de desenvolvimento. Num primeiro momento, tais politicas
visavam a atracdo de capitais produtivos para as regides menos desenvolvidas, por
meio de incentivos fiscais, crédito barato e investimento publico em infraestrutura
conveniente as empresas. Os resultados frequentemente estiveram aquém do
desejavel. Em alguns casos, além de ndo se observar o esperado dinamismo

econdmico, houve aumento da concentracio de renda e deterioracao na qualidade de
vida das populagdes (BRASIL, 2006, p. 9).

39 De acordo com Monteiro et. al (2017) as superintendéncias regionais (Sudam, Sudene e Sudeco), consideradas
referéncias institucionais das politicas regionais, foram criadas com o objetivo de conduzir os processos de
industrializacdo nas regides consideradas periféricas afim de se garantir um elevado produto por habitante.
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Apesar disso, algumas politicas do governo federal, como as dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento I e I (PND I e I1)*’, impactaram positivamente essas regides com grandes
obras de infraestruturas. De acordo com Monteiro Neto et. al (2017, p.39), os impactos
produzidos pelas politicas mais amplas do governo federal afetaram em grande magnitude as
regides, muito mais do que as politicas regionais explicitas devido aos gastos expressivos
ocasionados pelas obras de infraestrutura de transportes, energia, comunica¢ao, habita¢do, entre
outros, dando inicio a um processo de desconcentragao produtiva no territorio nacional, fazendo
com que as denominadas regides periféricas apresentassem um crescimento econdomico €
aumentassem suas participagdes no produto nacional naquele periodo.

No entanto, com as crises do petroleo em meados dos anos 1970, as pressdes
inflaciondrias e a elevagao da divida publica, comecam a ocorrer mudangas no planejamento
do governo. A partir de entdo, visando o controle da inflagdo, tem-se um planejamento com
acdes voltadas para a estabilizagdo da moeda, deixando o aspecto regional quase que
abandonado, onde instancias regionais sdo praticamente desmobilizadas. Além disso, com o
fim do projeto nacional-desenvolvimentista e com a crise da capacidade de atuagao do Estado,
um novo modelo de desenvolvimento comega a vigorar — nao somente no Brasil. Uma onda de
neoliberaliza¢do se espalha pelo mundo, iniciando um processo de abertura das economias
nacionais (MATTEO et. al, 2013, p. 51; PORTUGAL e SILVA, 2020, p. 77).

A partir da década de 1990, surgem as nogdes de sustentabilidade ambiental e
qualidade de vida que fazem com que a ideia de desenvolvimento seja ampliada em relacao ao
crescimento econdmico, logo, uma regido desenvolvida nao somente deve fazer uso eficiente
dos seus meios de produgdo, outros aspectos devem ser observados. Ocorreram ainda,
mudangas em relagdo ao conceito e uso normativo da nogdo de regido, que para Matteo et. a/
(2013, p. 51) fez com que a atuacao dos agentes, das instituicdes e do proprio Estado também
se modificasse, tendo em vista que a regido, como uma unidade, tornou-se insuficiente como
instrumento para o planejamento normativo do Estado. Para os autores,

O conceito de regido, bem como sua delimitagdo, aproxima-se do territdrio, agora
como uma no¢do com estatuto operacional que permite a superagdo dos

400 PND 1 (1972-1974) elencou como politica territorial o Programa de Integragdo Nacional (PIN), instituido pelo
Decreto-Lei no 1.106, de 16 de junho de 1970, que compreendia como projetos prioritarios a construcao de
sistemas rodoviarios de interligagdo do Nordeste ¢ da Amazdnia e de corredores de transporte, inclusive para
exportacdo; os levantamentos geograficos, por meio do Projeto Radam (Radar da Amazonia); os programas de
colonizacdo e de estabelecimento de infraestrutura na Amazonia; e o Plano de Irrigacdo do Nordeste. J4 o PND II
(1975-1979), aprofundou o modelo nacional-desenvolvimentista, pautando as a¢cdes do Estado numa atuagdo mais
circunscrita no territorio, ou seja, na criagdo de polos de desenvolvimento, com vistas a integrar as macrorregioes
da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste ao Centro-Sul do pais, no contexto de uma politica de escopo
nacional (PORTUGAL e SILVA, 2020).
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condicionantes e limites do aporte regional. O territério que assim reemerge ndo tem
nada a ver com o conteudo geopolitico do territdrio nacional; ele esta relacionado as
dinamicas das relacdes socioespaciais construidas e marcadas pela vivéncia social,
pela percepcdo de pertencimento, pelas caracteristicas fisicas e de infraestrutura que
lhe condicionam. Trata-se dos efeitos mais gerais da reestruturacdo dos processos
produtivos que se internacionalizam, mas também recompdem e afetam os territorios
e as localidades que sdo a proje¢do particular sobre um espaco determinado
(MATTEO et. al, 2013, p. 53).

Além disso, Portugal e Silva, apontam para uma mudanca na concepgdo do
desenvolvimento regional ao citar Diniz e Croco (2006), assinalando para a incorporacao de
aspectos institucionais no discurso das politicas regionais que influenciam o processo produtivo
e dao énfase a competicdo para a redugdo das desigualdades.

Inovagdo e conhecimento seriam elementos centrais para as regides se diferenciarem
e competirem entre si, gerando eficiéncia e, assim, desenvolvimento. Os pequenos e
médios empreendedores com grande capacidade de inovagao substituiriam os grandes
investimentos industriais. Palavras como redes, clusters, arranjos produtivos locais
(APLs) e logistica comegaram a aparecer no vocabulario do Estado, culminando em
acdes voltadas a capacitacdo das regides para a competi¢do internacional, com

incentivos a inovagao e ao aproveitamento das vocacdes locais em uma nova geografia
economica (PORTUGAL e SILVA, 2020, p. 78).

Assim, ao contrario dos anos 1990, a corrente neoliberal advoga por um Estado com
papel de regulamentador e fiscalizador das atividades econdmicas prestadas pelos entes
privados e ndo mais de coordenador de investimentos. Seu foco passou a ser a sua atuagdo na
governanga e nas politicas publicas*!, se confrontando com um ambiente que, agora, precisa ser
mais partilhado: verticalmente nos governos (Unido, estados e municipios); horizontalmente
nos poderes do Estado (Executivo, Legislativo, Judicidrio e entre os 6rgaos de cada uma dessas
esferas de poder); e em toda a paraestatalidade que se encontra ao redor (movimentos sociais,
ONGs, sindicatos e empresas privadas) (PORTUGAL e SILVA, 2020, p. 99).

Os autores alertam para uma mudanca de paradigma da politica regional, em que
apoiar o capital privado nao € mais eficiente para diminuir as desigualdades regionais.

A industria, sempre vista como paradigma principal do processo de desenvolvimento,
depara-se na atualidade com uma perspectiva de desenvolvimento também pautado
em outras atividades econdmicas e dimensdes do desenvolvimento. O apoio estatal ao
crescimento da producdo € necessario, mas nao suficiente para criar melhoria na

qualidade de vida das pessoas nas diferentes regides (PORTUGAL e SILVA, 2020,
p- 99).

O Estado tem papel fundamental para atuar em agdes voltadas para o

desenvolvimento socioecondmico nesse novo modelo de politica:

4L A governanga, que, de acordo com o Banco Mundial, seria a capacidade de formular, planejar, programar e
cumprir as politicas, teria se tornado essencial para o funcionamento do Estado (PORTUGAL e SILVA, 2020,
p.99).
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Ele ¢ um ofertante de servigos publicos, ¢ um regulador da iniciativa privada e, no
aspecto federativo, regula e coopera com as a¢des de estados e municipios. Esse modo
de agir se acumula de maneira mais branda com o papel de grande produtor de outrora,
no entanto suas competéncias continuam essenciais para a melhoria de qualidade de
vida dos habitantes de uma regido (PORTUGAL e SILVA, 2020, p. 100).

Nesse contexto, surge a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
instituida pelo Decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, tendo por objetivo a redugdo das
desigualdades socioespaciais que historicamente t€ém marcado a configuragdo do territorio

brasileiro*?.

A superacao das nossas desigualdades regionais comegou a ganhar novos ares de
esperanga com a criagdo do Ministério da Integragdo Nacional em 1999. Desde entdo,
o Ministério tem reunido alguns dos melhores técnicos e especialistas no tema, no
sentido de oferecer propostas para uma melhor compreensdo das reais necessidades
das regides menos favorecidas do nosso pais, ¢ das formas pelas quais essas
necessidades podem ser definitivamente atendidas. Em 2003, com uma clara
sinalizagdo de prioridade para o tema, a esperanga se renovou ¢ um novo clima
motivou e contagiou as regides brasileiras, gerando reunides e debates entre o
Governo Federal e representantes de toda a sociedade civil brasileira. Os encontros
realizados com funciondrios publicos, empresarios, sindicalistas, liderancas
comunitarias, entidades ndo governamentais e professores, entre outros, serviram de
base para que os especialistas e técnicos do Governo elaborassem os principios
daquela que nasceu para se tornar um dos mais poderosos instrumentos de mudanga
na qualidade de vida do povo brasileiro: a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR (BRASIL, 2008, p. 19-21).

Novamente, toma impulso a abordagem territorial que passa a ser uma ferramenta
para se pensar o planejamento e a intervencdo estatal a partir de escalas local, regional,
microrregional, em busca da promog¢ao de mudangas no espaco social.

De acordo com Silva (2014, p. 182), na pretensdo de se iniciar um novo periodo em
que as politicas regionais tivessem a devida importancia no planejamento, a PNDR “anunciou
suas pretensdes em sistematizar o planejamento regional, articulando as instituigdes publicas
nas escalas federal, estadual e municipal”, promovendo a integragdo entre os atores politicos e
trazendo novos recortes regionais*’ e programas especificos para atendé-los.

Para Macedo e Cano (2017, p. 2), a PNDR superou a velha tradi¢do centralista que

impunha de cima para baixo as agdes publicas no territério ao trazer o reconhecimento da

42 A utilizagdo de base territorial pela PNDR teve forte inspiragio na politica de coesdo da Unidio Europeia, na qual
busca-se convergir regides “atrasadas” ou estagnadas para o mesmo patamar de desenvolvimento das mais
avancadas, para isso, criou-se politicas de fomento em areas menos dindmicas ou submetidas a processos de
reestruturacdo econdmica, as chamadas Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (PORTUGAL e SILVA, 2020,
p- 104).

43 A partir do cruzamento de variaveis, construidas por dados extraidos dos censos demograficos do IBGE (1991
¢ 2000) e pela estimativa do PIB dos municipios, definiu-se as regides prioritarias da PNDR, que resultou em um
cartograma de quatro situagdes “idealtipicas”: Microrregides de ALTA RENDA, Microrregides DINAMICAS,
Microrregides ESTAGNADAS e Microrregides de BAIXA RENDA (BRASIL, 2006), conforme mapa constante
no ANEXO A deste trabalho.
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diversidade territorial brasileira e incorporar o recorte multiescalar, valorizando, assim, os
espacos locais e suas caracteristicas especificas como ativos a politica de desenvolvimento. No
mesmo sentido, reconhece o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) a importancia
da multiescalaridade para o tratamento das desigualdades regionais no pais:
Com relagdo a tematica regional, a institucionalizacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) em 2007 representou a retomada dessa tematica
na agenda do Governo Federal. O elemento mais inovador da PNDR foi o
reconhecimento de que a desigualdade regional ndo deve ser tratada somente na escala
macrorregional e sim na sub-regional de forma a englobar areas menos desenvolvidas
espalhadas em todo o territorio nacional, inclusive em macrorregides consideradas
ricas, como o Sul e o Sudeste, € em areas historicamente prioritarias como o Semiarido
Nordestino ¢ a Faixa de Fronteira. Esta, situada no extremo oposto a regido costeira,
constitui territorio muito menos povoado e desenvolvido que o litoral, carecendo de
infraestrutura ¢ de condigdes logisticas adequadas a interiorizacdo do

desenvolvimento brasileiro e a articulagdo com os paises da América do Sul
(BRASIL, 2019, p. 2).

Conforme documento divulgado pelo Ministério da Integracdo apresentando a
PNDR, a desigualdade regional “¢ resultado da dindmica assimétrica do crescimento capitalista,
que se concentra em alguns espagos, enquanto condena outros a estagnagao e ao desperdicio de
fatores produtivos”, assim, para contrabalancear a situagdo, a nova politica atuaria na
conciliagdo da competitividade e na producdo de valores socioculturais diversos, promovendo
e valorizando a diversidade regional (BRASIL, 2006, p. 12), ou seja, para reverter as
desigualdades regionais era preciso explorar os potenciais endégenos da diversa base regional
do Brasil (COELHO, 2017, p. 73).

Silva (2016), ao analisar os principais elementos contidos no desenho institucional
da PNDR, observa que a utilizagdo de escalas para o planejamento e execugdo de projetos —
como no caso das mesorregides diferenciadas — no intuito de detectar dindmicas de
desenvolvimento e/ou estagnagdo em diferentes contextos microrregionais do pais, foi um
ponto a ser destacado no desenho da politica, tendo em vista a intencao de se balizar a acao
governamental para o desenvolvimento regional.

Entretanto, Matteo et. al (2013, p. 62), fazendo uma avaliacdo critica da PNDR
citam o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n° TC 003.765/2010-5, o qual aponta
a baixa aderéncia entre planejamento e orcamento anual aos paradigmas da PNDR e a auséncia
de indicadores e metas adequados e suficientes para avaliagdao da politica. Da mesma forma,
Silva (2016, p. 372) e Coélho (2017, p.79), este Gltimo mencionando o mesmo relatorio,
chamam a atengdo para a enorme participagdo das emendas constitucionais para o
financiamento da politica, cerca de 90%, de acordo com o relatorio supramencionado, que, para

Silva (2016, p. 47), apesar dessas emendas garantirem o financiamento da politica, “elas
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ignoram toda a estratégia participativa dialogada para a defini¢do das prioridades, uma vez que
a ligagdo politica dos parlamentares tende a aprovacao de projetos de seus interesses”.

Entretanto, ndo se pode olvidar dos avancos obtidos pela elaboragao da PNDR,
sobretudo quanto a elaboracdo de um diagnostico aprofundado das problematicas
socioespaciais e a incorporacdo de novas bases conceituais. Tal diagndstico tornou mais
objetiva e operacional a visdo das desigualdades regionais, que resultou em um conjunto de
variaveis traduzidas em cartogramas que orientam a escolha das sub-regides prioritarias da
PNDR (BRASIL, 2006, p. 10).

Em 2010, um novo modelo de gestdo foi apresentado pelo governo sendo discutido
com toda a sociedade civil e culminou em uma nova versdao da PNDR, que tem como proposito
a superacdo dos obstaculos que a impediram de apresentar resultados exitosos em sua fase
inicial. O texto de referéncia da I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional,
apresenta as discussdes que embasaram a formulagdo da nova PNDR, a PNDR II, e apresenta
quatro objetivos especificos:

I - Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
inter ¢ intra regides brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regides que apresentem baixos indicadores socioecondmicos;

IT - Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragdo ¢ a
interioriza¢do do desenvolvimento regional e do Pais, considerando as especificidades
de cada regido;

IIT - Estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional,
sobretudo em regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao;

IV - Fomentar agregacao de valor e diversificacdo econdmica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, observando critérios como geragao de

renda e sustentabilidade, sobretudo em regides com forte especializagdo na produgao
de commodities agricolas ou minerais (BRASIL, 2019).

Alves e Rocha Neto (2014, p. 321) avaliando esses objetivos chamam a atengao
para a convergéncia proposta no primeiro objetivo que diz respeito a diminui¢ao dos niveis de
desenvolvimento e ndo a igualdade desses niveis, que segundo os autores, “fragmentam o
territorio brasileiro e condenam a exclusdo parcelas significativas da sociedade, deixadas a
margem dos processos de desenvolvimento™.

Vale ressaltar, que em ambito federal, muitas agcdes de planejamento e gestao foram
estruturadas tendo por foco principal o combate as desigualdades regionais, buscando
aproximacao ao territério. Segundo o MI, as propostas vao desde o desenvolvimento rural e a
irrigacdo até o apoio a arranjos produtivos locais, a sistemas locais de inovag¢do e aos
empreendimentos exportadores, defendendo que tais a¢des “langam olhares distintos, porém

complementares, a estratégia de valorizacdo da diversidade regional brasileira”, abrangendo
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dimensdes capazes de servir de base a um desenvolvimento includente e sustentavel” (BRASIL,

2006, p. 7).

3.2 A perspectiva territorial da economia solidaria

Sob a perspectiva do desenvolvimento territorial, diversos autores demonstram um
grande potencial da economia soliddria, bem como o préprio governo federal por meio de
politicas integradas. O nimero expressivo de trabalhos realizados sobre esta tematica tem
comprovado que a existéncia de experiéncias, sejam locais e/ou regionais, vém trazendo
oportunidades para a economia solidaria, dentre elas, avangos em relagdo ao reconhecimento
de governos com a criacdo de politicas e instrumentos para acesso dos empreendimentos
econOmicos solidarios aos recursos publicos que fomentam e facilitam a organizagdo e a
mobilizagdo comunitaria, dando maior visibilidade as comunidades e aos grupos
tradicionalmente excluidos.

De uma politica de geragao de trabalho e renda, de iniciativa municipal, a economia
solidaria passou a ser abordada pelo governo federal como um modelo de desenvolvimento com
énfase em sua relacdo com o territério, segundo Godoy (2014, p. 263).

Silva e Carvalho Filho (2018, p. 155) apontam que, especialmente entre o periodo
de 2003 a 2018, devido a rapida organizagdo do movimento de economia solidaria, foi possivel
acompanhar esse amadurecimento na concepcdo € no reconhecimento desta como uma
estratégia de desenvolvimento em relacdo a perspectiva territorial do desenvolvimento. Os
autores atribuem a Paul Singer o reconhecimento da economia soliddria como uma concepgao
mais proxima das praticas de desenvolvimento local/comunitario, muito embora sua origem
seja marcada pela resisténcia da classe trabalhadora a ampla exclusao gerada pela revolucao
industrial.

Em 2002, Paul Singer ja nos langava luzes para o entendimento desse conceito como
sendo originario e marcado pela primeira fase historica da economia solidaria, que ele
chama de fase do “cooperativismo revolucionario”. Ou seja, um conceito ligado ao
momento em que a economia solidaria — embora ndo ainda com esta nomenclatura —
desponta como caminho de resisténcia da classe trabalhadora a ampla exclusdo gerada
pela revolugdo industrial; em um momento que coloca trabalhadores e trabalhadoras
em profunda critica e enfrentamento ao modo capitalista de producao.

De fato, a revolucao industrial do século XVIII, marcada pela substitui¢ao da forga de
trabalho humana pelas maquinas, aprofundou de tal maneira o nivel de exclus@o social
proprio do sistema capitalista, que impulsionou o processo de organizagdo da classe
trabalhadora na busca de superagdo das condi¢des as quais estava submetida,
alavancando, entre outros resultados, os processos de constitui¢do de cooperativas [...]

Essas raizes nas experiéncias praticas de resisténcia da classe trabalhadora, na luta
pela superagdo das desigualdades ¢ da marginalizacdo, justificam a consolidagdo de
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um conceito, que, em sua formulagdo, da conta muito mais das atividades produtivas
do que das lutas mais amplas embutidas na perspectiva da economia solidaria.

Mas, ¢ novamente Singer, com sua visdo sempre lucida e pioneira, que ainda em 2002,
superando a mera perspectiva de “nova forma de organizagdo produtiva”, apresenta a
economia solidaria como uma concepg¢ao mais aproximada das novas praticas de
desenvolvimento local/comunitario, ao apontar a solidariedade como elemento
aglutinador das forgas sociais necessarias para a constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria, a partir do “microuniverso” da comunidade (SILVA ¢ CARVALHO
FILHO, 2018, p. 153-154).

No ano de 2014 aconteceu em Brasilia/DF a 3* Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria (Conaes). Como resultado dos varios debates e deliberacdes e buscando dar um passo
decisivo na afirma¢ao da economia solidaria como uma politica publica, em ambito nacional,
foi elaborado o 1° Plano Nacional de Economia Solidaria 2015-2019* a fim de contribuir para
a criacdo de um ambiente institucional que fortalecesse a economia soliddria para que ela
superasse a situacao de politica de governo e se constituisse em uma politica de estado. Além
do mais, o plano apontava que as iniciativas de economia solidaria vinham sendo incentivadas
como estratégias de dinamizagdo socioecondmica no ambito de processos de desenvolvimento
local ou territorial, sob uma perspectiva sustentavel, promovendo a coesdo social, a preservagao
da diversidade cultural e do meio ambiente (BRASIL, 2015, p. 5-6).

Em analise ao contexto vivido pela economia solidaria, no momento de discussao
do plano, foram apontadas oportunidades para o fortalecimento da economia solidaria no Brasil,
indicando avancos na implantagdo de politicas e instrumentos para acesso dos
empreendimentos econdmicos solidarios aos recursos publicos, a exemplo do reconhecimento
deste tema como componente das prioridades nacionais para a promog¢ao do desenvolvimento
regional e territorial sustentavel, conforme previsto no PPA 2012- 2015 e a abordagem
territorial das politicas publicas para construcdo do desenvolvimento em bases sustentaveis,
favorecendo as estratégias e iniciativas de economia solidaria. Ademais, a ampliagdo da adesao
a economia solidaria como estratégia emancipatéria por parte de diversos movimentos sociais
e culturais, e a conquista de alternativas de melhoria da produgdo sustentdvel e de sua
comercializacdo com a inser¢do de produtos da economia solidaria nos processos de compras

governamentais, como o Programa Nacional de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa

4 O Plano Nacional de Economia Solidaria foi aprovado pela Resolugdo do MTE n°® 06, de 26 de marco de 2015
e teve por objetivo promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel, considerando as
deliberacoes da 3* Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, além disso, foi um instrumento de orientagcdo da
politica publica nacional contendo diagnostico, visdo de futuro, diretrizes, metas, prioridades tematicas e acdes
prioritarias para o fortalecimento da economia solidaria no pais (MTE, 2015).
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Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)®, foram apontados no plano também como
oportunidades para o seu fortalecimento.

Além disso, de acordo com o plano, a economia solidaria tinha a seu favor sua forte
capacidade de constituir empreendimentos econdmicos solidarios e de se organizar em redes e
cadeias, seja para a producdo, seja para 0 comércio ou seja para 0 consumo € conta com um
movimento que tem construido uma estratégia nacional para o seu desenvolvimento (BRASIL,
2015, p. 9). A Senaes foi também uma das grandes conquistas do movimento, entretanto, devido
ao seu rebaixamento, o movimento perdeu espago no cenario politico nacional, mas tem
buscado o seu retorno e a sua consolidagdo como uma politica de governo por meio de
organizagdes como FBES, Unisol, Unicopas, como apresentamos anteriormente.

Quanto as ameagas a economia solidaria, o plano apontou para a hegemonia do
sistema capitalista que favorece o acimulo de capital, que gera crescimento econdomico sem
desenvolvimento social e tem um contexto politico ainda marcado por politicas neoliberais.
Isso porque ocorre o monopolio produtivo do setor empresarial com base em incentivos
crediticios, fiscais e de concessdes que ampliam a capacidade de concorréncia das grandes
empresas, enquanto que para os empreendimentos econdmicos solidarios inexistem incentivos
econdmicos com investimentos de capital (BRASIL, 2015, p. 9).

Esta ¢ uma ameaga que se concretiza, uma vez que o plano nao foi implementado
como deveria, devido a mudangas no cenario politico, fazendo com que a economia solidaria,
como politica publica, sofra alternancias com as mudangas de governos pela falta de politicas
eficientes, como bem observou Sabatini Ribeiro (2021) ao avaliar a execucao do plano.

No entanto, Queiroz (2013, p. 23) afirma que “a economia soliddria fortalece
qualquer politica de desenvolvimento local porque traz consigo um desenvolvimento
endogeno” e, também, porque se realiza a partir do capital social local e das potencialidades

produtivas locais. Além disso, traz ainda opgdes que evitam o éxodo da populagdo para regides

4 0 PAA foi criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 e possui duas finalidades basicas:
promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar. O programa promove o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de
comercializagdo; valoriza a biodiversidade e a produgéo organica e agroecologica de alimentos; incentiva habitos
alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o associativismo. E executado por estados e municipios em
parceria com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O PNAE, ¢ regido
pela Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009 e por Resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), sendo gerenciado por este ultimo. Atende os alunos de toda a rede publica da educagdo basica
matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias. O programa possibilita a participagao
de agricultores familiares como fornecedores de alimentos para as escolas por meio da obrigacao de que toda
prefeitura/secretaria estadual de educacao invista 30% dos recursos federais da alimentacdo escolar a compra de
produtos diretamente da agricultura familiar, medida que promove a inclusdo de alimentos produzidos perto das
escolas, estimulando circuitos curtos de comercializagdo e o desenvolvimento local e sustentavel das comunidades
(BRASIL, 2021).
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de maior progresso e permitem outros beneficios que sdo consequéncias geradas
espontaneamente pelo processo. Corroborando com esta ideia, Lima (2018, p. 5) afirma que “a
economia solidaria tem um papel central no processo de emancipagao social e produtiva nas
comunidades onde estao presentes os empreendimentos econdmicos solidarios”, pois, ao se
incentivar essas iniciativas, volta-se o olhar para o territorio local, fazendo emergir nessas
comunidades potencialidades enddgenas para o desenvolvimento de novas atividades
produtivas solidarias.
Neste sentido Silva e Silva (2008, p. 12), esclarecem que:
Para as sociedades que se encontram debilitadas de politicas publicas pertinentes e
com elevados indices de desertificagdo e caréncias monetérias para a maior parte da
populacdo residente, torna-se extremamente necessario apoio politico/institucional
que fomente a construgdo de empreendimentos capazes de fomentar o
desenvolvimento local, com melhores vias de acesso, melhores escolas e educacdo de

qualidade, melhoria geral das condi¢des de vida da populagdo e industrializagdo que
beneficie a procura de emprego (SILVA e SILVA, 2008, p. 12)

Desse modo, os autores apontam que a economia soliddria surge como uma
estratégia para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, includente e solidario, onde
todos os envolvidos se beneficiam dos seus resultados econdmicos, sociais, politicos e culturais,
e, nao ha qualquer tipo de discriminagdo entre os envolvidos, havendo total respeito pela raca,
etnia, género, geragdo e opgdo religiosa (SILVA e SILVA, 2008, p. 5), sendo adotada como
uma possiblidade de transformagdo das condi¢des de vida de seus atores (GODOY, 2014, p.
264).

Com este olhar voltado para o territério, o governo federal passou a investir recursos
a fim de incentivar a implantagdo de politicas publicas voltadas para a economia solidaria de
modo a fortalecer as experiéncias locais e regionais, a exemplo do PPA 2012-2015, em que o
governo ratifica a dimensao territorial nas acdes de economia solidéria com o Programa 2029
— Desenvolvimento regional, territorial sustentavel e economia solidaria € no PPA 2016-2019,
no qual o programa ¢ reestruturado em dois novos programas: Promoc¢ao do Trabalho Decente
e Economia Solidaria (2071) e Desenvolvimento Regional e Territorial (2029) buscando
potencializar o trabalho a ser desenvolvido. Para Ortigoza (2014, p. 245), ao se privilegiar a
abordagem territorial nas acdes de economia solidaria, volta-se a unir o que o capitalismo
separou, neste caso, as esferas social, politica, cultural, ambiental. E a partir de seus principios,
passa-se a repensar o fortalecimento local e regional por meio da insercdo territorial da
producdo, do comércio ¢ do consumo, uma vez que, conforme aponta a autora, “a
desterritorializagdo da producdo e das mercadorias ¢ uma forte tendéncia” do capitalismo

moderno (ORTIGOZA, 2014, p. 246).
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Outro ponto importante levantado por Ortigoza quanto a abordagem territorial da
economia solidaria diz respeito a valorizacdo da identidade local. Segundo a autora,
os gestores publicos, que atuam na economia solidaria, reconhecem a complexidade
envolvida em cada territorio e, ao invés de buscar homogeneiza-los, como ocorre no
atual sistema capitalista, procuram diagnosticar os possiveis caminhos para um
desenvolvimento endogeno preservando as relagdes (econdmicas, sociais, politicas,
culturais) presentes em cada lugar. Assim, reconhecem as diversidades, as
desigualdades, os movimentos sociais presentes em cada territorio e, com base em
suas proprias potencialidades, vao sendo construidos o “saber fazer” e as formas de

trabalho que possam valorizar a solidariedade e a identidade territorial (ORTIGOZA,
2014, p. 248).

Para Mendes e Ortigoza (2015), a economia solidaria promove o desenvolvimento
territorial a partir dos empreendimentos econdmicos solidarios que reunem os sujeitos
excluidos pelo sistema capitalista, seja em associacdes, seja em cooperativas, que praticam seus
contrapojetos estabelecendo uma nova relacdo com o mercado e com o estado. No entanto, ¢
necessario que haja uma politica que fomente tais iniciativas, de forma a garantir recursos

adequados a melhoria das condi¢des de vida e do bem-estar das pessoas que a praticam.

3.2.1 Politicas publicas para o desenvolvimento territorial/local e economia solidéria

Marina Farkas Bitelman (2008) em seus estudos sobre a disseminagdo de politicas
publicas locais de economia solidaria no Brasil, aponta que as primeiras experiéncias de
politicas publicas com este tema ocorreram ainda na década de 1990, com um aumento
significativo nos anos de 2000, sendo que a primeira politica local foi instituida na prefeitura
de Porto Alegre/RS, no periodo de 1994 a 1995, onde a gestao municipal era do PT. De acordo
com a autora, muitos municipios e estados, desde entdo, criaram politicas publicas de economia
solidaria. Em entrevista com a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria,
a autora obteve os seguintes dados:

A Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, constituida em 2003
com 36 administra¢des, informou que, em novembro de 2006, congregava 81
administragdes, sendo 74 municipais e sete estaduais; e que, em agosto de 2007, reunia
87 administragdes, sendo 80 municipais e sete estaduais. De acordo com Angela
Schwengber, coordenadora e secretaria executiva da Rede de Gestores, até dezembro
de 2007, a maior parte destas administragcdes iniciou seus programas de Economia
Solidaria a partir de 2000. De qualquer forma, desde a primeira administragdo publica
a implementar uma politica de Economia Solidaria, em 1994, até as 87 que a

implementam em 2007, houve grande expansdo no numero de administragdes
implementando estas politicas (BITELMAN, 2008, p. 20).

E importante ressaltar que, inicialmente, tais politicas ao serem implementadas

tinham como viés principal a geracdo de trabalho e renda, numa tentativa de responder ao
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crescimento do desempregado, resultado da crise do emprego da década de 1990, conforme
visto anteriormente. Até mesmo o governo federal, ao iniciar a implementacao de tais politicas,
a concebia como uma politica de geragao de trabalho e renda, fato que se confirma quando da
criacdo da Senaes, que foi alocada no Ministério do Trabalho, e também pela sua definigao,
conforme se observa no seguinte trecho:
A Economia Solidaria ¢ definida pelo governo federal como: “o conjunto de
atividades econdmicas — de producdo, distribui¢do, consumo, poupanga e crédito —
organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma
coletiva e autogestionaria” (Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005, 2006, p. 11)
Essa defini¢ao foi utilizada na constru¢do do Sistema Nacional de Informacdes em
Economia Solidaria (SIES), organizado pela Secretaria Nacional de Economia

Solidéria, que contou com a mobilizagdo do movimento de Economia Solidaria de
todo o Brasil (BITELMAN, 2008, p. 28).

A partir do ano de 2003, mesmo ano em que a Senaes foi criada, o governo federal
passa a introduzir a abordagem territorial nas politicas publicas, tendo grande destaque o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PDSTR), de
responsabilidade do MDA. Souza, aponta que, inicialmente, as agdes governamentais no campo
do desenvolvimento territorial e da economia solidaria eram setoriais e foi somente na 1*
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario de 2007 que se
confirmou a possibilidade de articular e integrar as politicas publicas de desenvolvimento
territorial e economia solidaria. Para o autor, foi um passo importante para estimular os debates
sobre experiéncias ¢ modelos de gestao publica multidimensional e multiterritorial (SOUZA,
2012, p. 67).

Nesse sentido, quando a economia soliddria passa a fazer parte da agenda
governamental, com o PESD (PPA 2004-2007), ela se apoia na integragcao com outras politicas
publicas que estavam sendo desenvolvidas pelo governo federal. Ferraz (2008, p. 114) cita
como exemplos as articulacdes realizadas entre MTE e o MDS com os programas Fome Zero,
Bolsa-Familia e a Politica Nacional de Assisténcia Social. No ambito no Programa Fome Zero,
o autor avalia o Consad*® (Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local) que
toma a economia soliddria como sendo uma opc¢ao estratégica de desenvolvimento, como um
novo modelo de mercado e ndo simplesmente uma amenizadora de crise. De acordo com autor,

Para o CONSAD, a economia solidaria tera o papel de, ao atuar em territorios pobres

em capital social e capital humano, “resgatar a cidadania e a confianca dos
trabalhadores em suas proprias potencialidades”. Isso se dara concomitantemente ao

46 0O Consad é um arranjo territorial institucionalmente formalizado que envolve um numero determinado de
municipios que se agrupam para desenvolver acdes, diagndsticos e projetos de seguranca alimentar e nutricional e
desenvolvimento local, gerando trabalho e renda (www.mds.gov).



95

empoderamento da populagdo que deve deixar de ser subalterna para ser gestora de
seu proprio desenvolvimento (FERRAZ, 2008, p. 119).

Além desses programas, houve ainda agdes integradas com MMA ligadas a
Agenda XXI e com 0 MDA, referente ao cooperativismo e aos empreendimentos de agricultura
familiar e com entidades da sociedade civil, como o FBES. E como se observou no Capitulo 2
(secdo 2.3) os programas e agdes especificos do PESD estavam voltados principalmente para a
criacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, sendo da mesma forma no PPA seguinte
(2008-2011) que, a pesar de um aumento significativo na dotagdo orcamentaria, ainda assim,
tinha suas ac¢des voltadas para a criagdo de empreendimentos, agora com o apoio de agentes de
desenvolvimento capacitados pela Senaes para estimular ainda mais a criagdo de
empreendimentos solidarios, entretanto, a criacdo de institucionalidades para a economia
solidaria, de processos territoriais e endogenos e de formagao de capital social estdo presentes
no PPA 2008-2011.

Ferraz (2008, p. 125) acredita que, apesar das praticas econdmicas solidarias terem
surgido como alternativa para a inclusdo social, estas praticas podem vir a se tornar
fomentadoras de novas e ricas formas de interacdo social e também uma nova pratica
democratica, tanto econdmica quanto politica, na busca pela emancipagdo de grupos
socioeconomicamente excluidos, sendo necessario, segundo o mesmo autor, um arranjo de
politicas coerentes entre si, principalmente na questdo econdmica. Para solugdo desta lacuna,
citamos a PEC 69/2019, uma importante Proposta de Emenda a Constitui¢do na qual se inclui
a economia solidaria entre os principios da ordem econdmica. Sua aprovagao possibilitard que
politicas publicas de economia solidaria se tornem “mais relevantes para a economia brasileira,
estimulando a produg¢do, o consumo e a distribui¢ao da riqueza” (BRASIL, 2019, p. 5).

Desta forma Ferraz entende que a economia solidaria ¢ um instrumento capaz de
gerar solidariedade e cooperagdo, que para ele, “sdo fundamentais para a estruturacdo de um
processo de desenvolvimento local vigoroso” (FERRAZ, 2008, p. 127).

E no PPA 2012-2015 que vemos explicitamente a integracdo das politicas
territoriais com a economia solidaria com o programa de governo 2029 — Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria — que, dentre seus varios objetivos*’,

pretendia fortalecer a institucionalizagdo da politica nacional de economia solidaria, a

47 Como vimos na sec¢do 2.3, o PPA 2012-2015 apresentou uma estrutura diferenciada dos PPAs anteriores. O
plano foi construido a partir da dimensdo estratégica definida pelo governo e organizado a luz dos cendrios
econdmico, social, ambiental e regional, resultando em programas tematicos mais préximos dos temas das politicas
publicas o que possibilitou a defini¢do de indicadores dotados de maior capacidade de revelar aspectos das politicas
e contribuir com a gestdo, estando estes organizados em Objetivos que, por sua vez, sdo detalhados em Metas e
Iniciativas, facilitando uma maior integracao entre as politicas (BRASIL, 2011).
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articulacdo federativa e a integragdo das politicas de promocao de iniciativas solidarias nos
processos territoriais sustentaveis e solidarios de desenvolvimento. E por meio da articulagio
politica e da integragao das politicas que o governo federal organiza as acdes dos mais diversos
ministérios visando a diminui¢do da pobreza, tendo como principal iniciativa o Programa
Territorios da Cidadania (PTC)™*.

Ortigoza (2014, p. 247) avalia que o PTC é complementar a economia solidaria
porque tem sua estratégia centrada no desenvolvimento territorial sustentdvel. Dados do
Ministério do Planejamento apontavam que, de 2012 a 2014, foram executados cerca de 30
bilhoes de reais em 120 dos 239 territorios rurais, incluindo os recursos de outros ministérios,
sendo que as agdes do PTC ndo ocorriam somente no meio rural, mas visavam também a
participagdo e a inclusdo produtiva das mulheres, e, desde 2013, as iniciativas que visavam
contemplar as especificidades das Comunidades Quilombolas (BRASIL, 2016, p. 355).

Ainda, para o fortalecimento da economia solidaria, o governo federal investiu na
promocdo e¢ no fomento as redes de cooperacdo solidaria, que eram constituidas por
empreendimentos em cadeias produtivas e arranjos econOmicos territoriais e setoriais de
producdo, comercializacdo e consumo solidarios. Como resultado, constatou-se a crescente
consolidacao de redes territoriais, de setores econdomicos, de segmentos populacionais em todo
o territorio nacional com a organizagdo articulada de estratégias e espacos de comercializacao
e do consumo, o que comprova que a abordagem territorial das politicas publicas para a
constru¢do do desenvolvimento em bases sustentaveis, favorece as estratégias e iniciativas de
economia solidaria.

Para o PPA 2016-2019, visando potencializar o trabalho na tematica do
desenvolvimento territorial, o programa 2029 foi reestruturado em dois programas: Promog¢ao
do Trabalho Decente e Economia Solidaria (2071) e Desenvolvimento Regional e Territorial
(2029). Sob a responsabilidade dos Ministérios da Cidadania e da Economia a partir de 2019,
uma vez que o Ministério do Trabalho foi extinto face a nova estrutura organizacional do
governo federal, o objetivo do programa 2071 era promog¢ao da economia solidéria e das suas
diversas formas de organizacdao. Além disso, a economia solidaria continuava a ser valorizada

como estratégia de dinamizagdo socioecondmica, para isso, dentre as varias iniciativas, o

8 Territorios da Cidadania € uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel ¢ garantia de direitos sociais
voltado as regides do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar
os programas basicos de cidadania. Trabalha com base na integracdo das acdes do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territorio, com a participagdo da sociedade
(www.territoriosdacidadania.gov.br).
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fomento a articulacdo em redes de cooperacdo em processos territoriais de desenvolvimento
mostrou-se fundamental para a comercializagdo e consumo solidarios.

Nesse sentido, como parte da estratégia nacional para fortalecimento das iniciativas
de economia solidaria, tivemos a implementagao dos Centros Publicos de Economia Solidaria
que, segundo Praxedes (2009, p. 59) se constituiam em “espaco de agregacdo das diversas
iniciativas do campo da economia solidaria, propiciando a participagdo de diversos atores
presentes no territorio” tendo como papel importante ““a realizacao de atividades de articulacao,
formacao e capacitagdo, além do potencial de atender a empreendimentos que estejam iniciando
suas atividades”, contribuindo assim para o fomento a processos de desenvolvimento local.

Essas politicas que t€ém como objetivo o desenvolvimento de um dado territdrio,
que sao baseadas em uma nova logica econdmica, que ¢ a economia solidaria, sao definidas por
Franca Filho (2008, p. 223) como uma via sustentavel-solidaria, uma vez que a economia
solidaria tem em sua concepg¢do a premissa de que as saidas para o combate a pobreza ou ao
desenvolvimento local ndo podem ser individuais, mas sim coletivas, baseadas em novas
formas de regulagdo econdmica e social. Nesse sentido, o autor refor¢ca a importancia de
solucdes endogenas e, mais ainda, das redes de cooperagdao de economia solidaria para o
desenvolvimento local.

Considera-se como premissa fundamental, nessa visdo, a valorizagdo de solugdes
enddgenas a partir da ideia de que todo local, bairro ou comunidade, por mais pobre
que seja, pode ser portador de solugdes para os seus proprios problemas. Afinal de
contas, qual solugdo pode ser considerada sustentdvel se ndo estiver assentada nas
proprias raizes locais? Em outras palavras, tal solugdo questiona as formas de
desenvolvimento baseadas exclusivamente na atragdo de investimentos externos. O
modo de realizagdo da concepcdo sustentdvel-solidaria passa pela ideia de
reorganiza¢ao das chamadas economias locais, com base na afirmacao do conceito de

rede de economia solidaria enquanto estratégia complexa e inovadora de cooperagdo
para promogao do desenvolvimento local (FRANCA FILHO, 2008, p. 223).

E possivel concluir que a economia solidaria vai além de uma politica de geracio
de trabalho e renda, ¢ uma politica que tem como objetivo o desenvolvimento de um
determinado territdrio, por meio nao somente do fortalecimento das relagdes econdmicas, mas
também das relagdes sociais, culturais e do meio ambiente, em razao de seu viés sustentavel.
Vale ressaltar que o atual projeto de lei que tramita no senado (PL 6609/2019) apresenta a
defini¢dao da economia solidaria ndo somente como uma geradora de trabalho e renda, mas, ao
compreender em seus principios o desenvolvimento local, regional e territorial, refor¢a sua

concepgdo como uma indutora do desenvolvimento.
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No estado do Para, a economia solidaria passa a figurar nos planos plurianuais a
partir do PPA 2008-2011, como uma politica publica geradora de renda no ambito do programa

Bolsa Trabalho, sob a responsabilidade da SEASTER*’. Segundo Maciel et. al,

O referido programa caracteriza-se por ser uma politica publica estadual, de inclusdo
social e de investimento em qualificagdo social e profissional, que visa a formagao de
capital humano de forma a dar oportunidade de acesso ao mundo do trabalho aos
jovens paraenses, com faixa etdria entre 18 a 29 anos e com perfil de baixa renda
(MACIEL et al., 2009, p. 5).

Além disso, o programa considerado uma iniciativa inovadora do estado, tendo por
base a economia solidaria, associa a capacitacdo para a formag¢dao de empreendimentos ¢ a
concessao de beneficios temporarios (bolsas) como forma de incentivar a participacao dos
jovens. Dentre os objetivos do programa constam a promog¢do da incubagdo de EES e a
consolidac¢ao da economia soliddria como uma politica publica. Quanto a este ultimo, ¢ valido
mencionar que a sua institucionalizagdao no estado ocorreu em 06 de outubro de 2009 com a
aprovacao do Projeto de Lei n® 99/2007.

Desde entdo, a economia solidaria ¢ uma politica de estado que se faz presente em
todos os PPAs, entretanto, permanece como uma politica que visa a geragdo de renda, tendo
como indicador de resultado o incremento a empregos formais, isso porque, a Lei 7.309/2009
apresenta no inciso I do artigo 3° como objetivo a geracdo de trabalho e renda, mas apresenta
na sua definicdo o desenvolvimento local integrado e sustentavel como um de seus principios:

[..]

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se Economia Popular Solidaria as iniciativas
da sociedade civil que visam a geragdo de produto ou servigo, por meio da
organizagao, da cooperagao, da gestdo democratica, da solidariedade, da distribuigdo
equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestdo, do desenvolvimento
local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da

valoriza¢@o do ser humano e do trabalho e do estabelecimento de relagdes igualitarias
entre homens e mulheres (PARA, 2009).

A lei estadual prescreve uma politica de fomento e embora tenha sido um avango
para o movimento de economia solidaria no estado do Para, Maciel (2009, p. 38) observa que
“ainda necessita de um melhoramento técnico, posto que passou por muitas emendas
parlamentares até que chegasse ao seu texto final”. E, ainda que a lei ndo apresente uma relacao

direta da economia solidaria com o desenvolvimento local, ao consignar no § 2° do art. 2° que

4 A SEASTER, regida pela Politica Estadual de Fomento 4 Economia Solidéria, tem por diretriz a promogio da
Economia Popular e Solidaria no Para, bem como o desenvolvimento de grupos organizados autogestionarios de
atividades econdmicas. Assim, a Secretaria promove um conjunto de ac¢des de apoio e incentivo ao
empreendedorismo paraense, através de agendas e eventos de qualificacdo, como forma de criar novas
oportunidades de emprego e renda em todo o estado (Agéncia Para, 2021).
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os EES devem trabalhar prioritariamente em redes produtivas, acaba por inserir a economia
solidaria nos processos de desenvolvimento territorial, que, como dito anteriormente, ¢ de
fundamental importancia para a comercializagdo e o consumo solidarios, promovendo a

integragdo entre os empreendimentos e promovendo o desenvolvimento local.
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4 A EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA POR MEIO DA
ECONOMIA SOLIDARIA

O municipio de Santarém, também conhecido como a Pérola do Tapajods, € o
principal centro regional financeiro, administrativo, politico, comercial e de servigos de todo o
Oeste do Para (BARROS, 2021, p. 09). Juntamente com outros onze municipios, faz parte da
Regido de Integracio Baixo Amazonas®’, que teve sua dindmica econdmica relacionada a

exploragdo das chamadas “drogas do sertdo

Alenquer e Obidos (PARA, 2015, p. 104).

Mapa 2 — Regido de Integracdo Baixo Amazonas

, com o protagonismo dos municipios de Santarém,
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Fonte: Governo do Estado Para, 2015.
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

De acordo com Fonseca, desde o final do século XVIII “até mais ou menos 1910, a
Amazonia toda ia de vento em popa, com dinheiro correndo a rodo, por causa da borracha”
(FONSECA, 2015, p. 153) e o municipio de Santarém se beneficiou economicamente desta fase

de gloria da Amazonia. Segundo o mesmo autor, a sociedade santarena daquela época vestia-

50 A Regido de Integragdo Baixo Amazonas foi criada pelo Decreto Estadual n° 1.066, de 19 de junho de 2008
sendo composta por 13 municipios: Santarém, Mojui dos Campos, Alenquer, Obidos, Almeirim, Belterra, Curua,
Faro, Juruti, Monte Alegre, Oriximind, Prainha e Terra Santa (Para, 2019).
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se a moda francesa e muitos falavam linguas estrangeiras. Com a crise da borracha por conta
da desvalorizacao do produto e sua queda em razdo do contrabando de sementes e mudas para
o Oriente, um novo ciclo se inicia. Agora ¢ a juta, que ironicamente veio do Oriente para c4>!,
a nova fonte de riqueza da Amazonia.

A juta da Amazonia teve sua valorizagdo na Segunda Guerra Mundial, quando a
fibra se tornou escassa para a industria e impossibilitou sua importacdo. Com isso, o preco do
produto nacional aumentou, dando, assim, um vigoroso estimulo para a produ¢do amazonica,
fazendo com que o Brasil se tornasse autossuficiente, suprindo as necessidades nacionais e
exportando o excedente para outros paises da América do Sul. Em 1951, deu-se a criacdo pelo
Governo Federal®?> da Companhia de Fiacdo e Tecelagem de Juta de Santarém, a Tecejuta, tendo
a sua frente Kotaro Tiju. Entretanto, a juta também teve seu ciclo finalizado, como bem assinala

Fonseca:

Tal como a borracha, que teve seu apogeu e queda na Amazonia, a juta ndo fugiu ao
mesmo destino: desenvolveu, teve seu apogeu e caiu, lamentavelmente. Hoje, a
TECEJUTA®? esta totalmente desativada, todo o seu maquindrio e prédios entregue
ao completo abandono, sofrendo a acdo destruidora do tempo (FONSECA, 2015, p.
161).

E desta forma que se da o desenvolvimento economico do municipio, por ciclos,

como demonstram Rodrigues et. al:

O primeiro ciclo da mesorregido do Baixo do Amazonas foi o das “drogas do sertdao”
— Amazbnia — cacau, cravo, puxuri, anil, guarand. A mao-de-obra indigena, nesta
época foi fundamental, pois os indios eram, além de bons cacadores, 6timos coletores
destas drogas.

Iniciando o segundo ciclo econdmico de Santarém, tem-se a cultura do cacau que
propiciou por muitos anos o principal produto de exportagdo no século XVIII, a partir
de 1734, época que marcou a primeira fase da Revolugao Industrial no Brasil [...].
Tem-se entdo, o terceiro ciclo econdmico, que se caracteriza pelo desenvolvimento da
agricultura e do comércio local.

O ciclo da juta no século XX, em meados das décadas de 30 e 40 desenvolveu-se para
mercados locais de fabricagdo de sacarias e o melhor momento foi quando, mesmo de
forma embrionaria, veio a construcdo de fabricas que levou os superavits de receita
do municipio [...].

Nas décadas de 50 e 60 pode-se constatar que houve um crescimento econdmico no
setor primario, com a extracdo do pau-rosa em Santarém, oeste paraense, 0 que

51O japonés Kotaro Tuji quando veio estudar no Brasil, sondou a possibilidade de plantio da juta no pais,
encontrando solo fértil na Amazonia. Para mais detalhes, ver SANTOS (1999).

52 Em agosto de 1950, Getulio Vargas esteve em Santarém em campanha politica pela presidéncia da reptiblica e
prometeu, se eleito, promoveria a industrializag@o da juta como lhe foi requerido pelos que aqui o apoiavam. No
ano seguinte, com a sua elei¢do, confirmou o compromisso em audiéncia, em que recebeu Elias Pinto, realizada
em Petropolis-RJ (O Estado Net, Edicdo Digital n® 4187, disponivel em https://www.oestadonet.com.br/
noticia/20413/memoria-de-santarem-comeco-da-tecejuta/).

53 Atualmente na area da antiga Tecejuta, estdo em fase de conclusdo as obras do Terminal Hidrovidrio de cargas
e passageiros do municipio. As obras iniciaram em 2008, com o convénio Dnit-292/2006 DAQ. Os recursos sdo
oriundos do Ministério do Transporte / Dnit, Governo do Estado e da Prefeitura de Santarém. Considerado o porto
mais moderno do Brasil, o Terminal de Santarém possui autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) para operar na regido do Baixo Amazonas desde 2019 e vai atender mais de 310 mil habitantes
da regido do Baixo Amazonas e Calha Norte (Santarém, 2022).



102

contribuiu para a construgao de trés usinas beneficiadoras do produto. Os moldes deste
modelo nestas décadas abriam portas para o beneficiamento do arroz e algodao.

Na década de 70 tem-se o ciclo que proporcionou o desenvolvimento das coldnias de
japoneses marcado pelo quinto ciclo econdmico da pimenta do reino, que elevou o
Estado do Paré a maior produtor nacional no periodo.

O sexto ciclo foi o de investimentos, que proporcionou um processo de integracao
entre localidades e a Santarém-Cuiaba juntamente com a Transamazdnica [...].

O ciclo do ouro foi um dos mais rentaveis processos de situacdo de aquecimento
econdmico da regido e nos anos 80 trouxe mudangas relevantes. (RODRIGUES et. al,
2009, pg. 3)

O ciclo do ouro além de proporcionar um aumento populacional do Tapajos, trouxe
muitos beneficios para o municipio como as grandes obras de infraestrutura que possibilitam a
entrada de migrantes na regido, a exemplo da construcao das estradas Santarém — Cuiaba (BR-

163) e a Transamazonica (BR-230).

[...]- Na época do ouro todos ganharam dinheiro em Santarém. O governo militar
trouxe aqui o Tropical Hotel, cais do porto, cais de arrimo, hidrelétrica (Curua-Una),
a rodovia até o aeroporto (Avenida Fernando Guilhon), Santarém-Cuiaba, a
Transamazonica. Havia na época, se ndo me engano, falavam 400 voos diarios para
Itaituba (SENA, 2017, p. 74).

Com a abertura da Rodovia BR-163 foi possivel a integracdo com outras regides do
pais, o que fez com que ocorressem mudangas na estrutura produtiva da regido, a exemplo da
implantacao de projetos e empreendimentos de mineragao e de agronegocio que contribuiram
ndo apenas para alterar as relagdes intrarregionais como, também, para fortalecer o elo com
outras regides do estado, além de consolidar as articulagdes com o Centro-Oeste brasileiro
e com mercados internacionais (PARA, 2015, p. 104).

A historia econdmica do municipio aponta que, inicialmente, sua economia esteve
associada ao extrativismo, no entanto, apds as intervengdes dos governos militares para
ocupacdo da Amazdnia, o municipio passou mudancas que afetaram tanto na forma de
utilizagdo do solo, como no modo de vida da populagdo local. Para Barbosa et. a/ (2012, p. 17)
as politicas desenvolvimentistas dos anos de 1960 implicaram em mudangas nos padrdes
culturais e ambientais da regido amazonica que transformaram profundamente a realidade local,
tendo como resultado fortes e profundos problemas econdmico-fundiarios e socioambiental,
além da violéncia nos campos e nas cidades.

Atualmente, a economia do municipio € composta tanto pelo setor primario, quanto
pelo setor secundario e terciario, correspondendo a 35,01%, 14,85% e 50,14%, do PIB por setor
econdOmico no municipio, respectivamente, dentre as principais atividades econdmicas
destacam-se comércio, atividades imobilidrias, agricultura, com a produgdo de graos,
construgao civil e transporte. De acordo com os dados do IBGE, quando comparada a economia

dos demais municipios do estado, Santarém se encontra em 8° lugar no ranking do PIB a precos
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correntes, com R$ 5,1 bi (IBGE, 2021). O turismo é um grande destaque do municipio, com
praias de aguas doces e transparentes, cachoeiras, lagos, excursdes ecologicas e ainda, as
numerosas ¢ tradicionais festas folcloricas culminando com o festival do Cairé, em Alter do
Chao, além do turismo de negocios, o religioso, o de eventos, a pesca esportiva e o artesanato,
outros destaques no cenario local (SANTAREM, 2014).

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a contribui¢do da economia solidaria para o
desenvolvimento econdmico do municipio por meio das politicas publicas que foram
implementadas desde a sua inser¢ao na agenda politica do governo federal até 2013, ano em foi
finalizado o mapeamento nacional pelo MTE. Para isso, descreveremos o processo de
constru¢do e implementagdo da politica na agenda do governo local, em seguida
apresentaremos a caracterizacdo dos empreendimentos mapeados pelos Sies, aspectos
economicos identificados por seus socios, a fim de verificar a contribuicdo da economia
solidaria para o desenvolvimento econdmico dos atores envolvidos nos empreendimentos
entrevistados pelo SIES no municipio de Santarém e a possivel relagdo entre economia solidéria

e desenvolvimento local.

4.1 A politica de economia solidaria no municipio de Santarém/PA

No municipio de Santarém, da mesma forma que ocorreu em nivel nacional, a
implementagao da politica publica de economia solidaria aconteceu em um governo de esquerda
— PT — a partir de sua inser¢dao no PPA 2006-2009.

E, assim como se observou em nivel nacional e estadual, a histéria do municipio
aponta a existéncia de principios da economia soliddria, como rela¢des baseadas na cooperacao
e na solidariedade, antes mesmo desta politica ser inserida no plano governamental local. Eram
0s puxiruns, muito comuns para o plantio da roga.

Compreendido como ajuntamento de familias, o puxirum agregava homens e
mulheres que se ajudavam mutuamente e cada um exercia uma fungdo. A técnica de

trabalho consistia na tradicional derrubada e queima da mata para realizar
posteriormente o plantio (FIGUEIRA, 2015, p. 56).

Figueira aponta que o puxirum se trata de uma pratica herdada de nossos

antepassados, conforme se observa no seguinte paragrafo de sua tese de mestrado:

Diante do processo de dominac¢do econdmica e cultural a que foram submetidos, as
novas geragdes de indigenas aldeados reagiam de diferentes formas, principalmente
através de estratégias discretas ou silenciosas, exercitadas no espago privado ou
familiar. E no limite do possivel, eles conservavam ou recriavam crengas € costumes
dos tempos tribais ou das missdes e desenvolviam modos de vida adaptados a sua
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nova realidade. Exemplos: a crenga nos encantados e nos pajés, o trabalho coletivo
conhecido como puxirum e uma economia que integra extrativismo florestal, caca,
pesca e agricultura (FIGUEIRA, 2015, p.18).

O puxirum designa o trabalho coletivo, em que pessoas trocam dias de servico na
roga ou na limpeza de caminhos, se constitui no estabelecimento de lagos de solidariedade tanto
para o trabalho quanto para a partilha do pao. De acordo com Figueira (2015, p. 26) em consulta
o Dicionario Papa-xibé do Baixo-Amazonas, de autoria do professor doutor Frei Floréncio
Almeida Vaz, puxirum vem do Tupi e que as formas mais antigas eram potird ou motird, de
onde derivaram as palavras puxirum e mutirdo. Para a autora, analisando as narrativas
apresentadas em seu trabalho, o puxirum estd associado também a maneira de agir em
comunidade, em que todos se ajudam (FIGUEIRA, 2015, p. 58).

Percebe-se nesse contexto que as praticas solidarias sempre estiverem presentes no
cotidiano santareno, mas ndo com o nome de economia solidaria, e isso € perceptivel
principalmente em relatos de moradores mais antigos, que afirmam que esta pratica vem se
perdendo com o tempo devido a inser¢do de outras culturas em nosso meio e, também, as
mudangas na estrutura produtiva ocasionadas pelos grandes projetos de desenvolvimento
voltados para a regido amazonica, como bem observaram Barbosa er. a/ (2012, p. 20),
concluindo, desta forma, pela coexisténcia de dois padrdes econdmicos na regido, um centrado
na produgdo para o autoconsumo, com uma producao de excedente com baixo valor agregado,
apontando para o potencial pesqueiro e da biodiversidade da regido, e outro articulado ao grande
capital, tal como a explora¢dao mineral, a produ¢do de grao e a pecuaria de corte. Para a autora,
“as politicas de desenvolvimento promoveram ou aprofundaram as contradig¢des do territdrio
com consequéncias nefastas as populagdes locais e ao ecossistema, ainda que se declarassem
moldadas nos principios do desenvolvimento sustentavel”.

A insercao da economia solidaria na agenda politica local ocorreu por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social (Semdes), com a execu¢do do

Programa 080 — ESCOLA DA ECONOMIA SOLIDARIA, no qual constavam as seguintes

acoes:
Tabela 6 — Programa 080 — Escola da Economia Solidaria
Acao/Fungao — Unid. Produto Ano Meta Valor

Subfuncao Responsavel (RS)

1133 - Gabinete Prédio 2006 00 0,00
Construcao Secretaria 2007 01 750.000,00

Prédio da 2008 00 0,00

Escola 2009 00 0,00

(Continua)
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Tabela 6 (continuagdo)

Acao/Fungao — Unid. Produto Ano Meta Valor

Subfuncio Responsavel (RS)
2067 — Gabinete Pesquisas, 2006 500
Atividades Secretaria cursos, 2007 500
Pedagogicas da curriculos 2008 500
Escola programaticos 2009 500
2168 — Gabinete Visitas de 2006 60
Acompanhamento Secretaria Assisténcia 2007 60
da Atividades nos Técnica 2008 60
Polos de 2009 60

Desenvolvimento

Fonte: Lei 17.918, de 31.10.2005 — Plano Plurianual 2006-2009 da Prefeitura Municipal de Santarém
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Além disso, havia a agdo 1129 — Apoio a montagem de lojas comerciais ligadas a
Escola de Economia Solidaria, do Programa 079 — BANCO DO POVO / MICRO CREDITO,
com metas anuais de 500 unidades. Outra a¢dao importante, foi da Secretaria de Planejamento e
Coordenagdo Geral, com o Programa Promog¢do e Disseminacdo de iniciativas de
desenvolvimento com sustentabilidade, com a a¢do de Estimulo a criacdo de cooperativas de
catadores e recicladores de residuos s6lidos, onde a meta era a criagdo de uma cooperativa em
2006 e a realizagao de uma feira em 2009. Importante destacar que a institui¢ao da Politica
Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), s6 ocorreu em 2010, com a aprovagao da Lei no 12.305,
em 02 de agosto.

No PPA seguinte, 2010-2013, ainda na gestdo do PT, passa a constar o Programa
076 — FORTALECIMENTO DO EMPREENDEDORISMO e dentre as ag¢des a 2170 — Apoio
a projetos de geragdo de renda, tendo como produto esperado Projetos, Empreendimentos ou
Cooperativas, com metas fisicas anuais de 12 unidades. Quanto ao PPA 2014-2017, este
apresentou sistematica semelhante ao do governo federal com macro objetivos, visando o
atingimento de um conjunto de objetivos. O macro objetivo: modernizacao da administragao
publica — aperfeigoar e fortalecer a gestdo do sistema de planejamento do municipio, previa a
acdo 2006 — manutengdo de programas de fortalecimento do empreendedor, com a meta de
realizar dois eventos por ano € 0 macro objetivo: prote¢do social — assisténcia social e seguranga
do cidadao, a agdao 2041 — implementacao de programas de geracdo de trabalho e renda, tendo
como meta a qualificagdo profissional de 400 pessoas por ano.

O PPA 2018-2021 apresentou mais uma vez o objeto manutencao de programas de
fortalecimento do empreendedor, tendo como meta fortalecer o empreendedor por meio de
programas que visem a melhoria da economia local e a implementagao de programas de geracao

de trabalho e renda, este ultimo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho e
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Assisténcia Social (Semtras). A meta da secretaria era estruturar e qualificar estratégias de
inclusdo produtiva e geragao de renda.

A Semtras, que tem por missdo contribuir para a reducao das desigualdades e
vulnerabilidades sociais por meio da implementacao e fortalecimento de politicas publicas do
Sistema Unico de Assisténcia Social e da geracdo de trabalho e renda, bem como a inclusio
social e a constru¢do da cidadania, tem suas a¢des voltadas quase que exclusivamente para a
assisténcia social. A secretaria conta com o Programa de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do
Trabalho (Acessuas Trabalho).

O Acessuas Trabalho ¢ um programa de responsabilidade da Politica de Assisténcia
Social do governo federal que atualmente ¢ coordenado pelo Ministério da Cidadania. Foi
instituido no ano de 2012, com vigéncia de dois anos, por meio da Resolugdo CNAS n° 18 de
24 de maio, seu objetivo € a busca pela autonomia das familias usuarias da politica de
assisténcia social e a integracao destas no mundo do trabalho, com ag¢des de inclusdo produtiva
que compreendem a qualificacdo técnica profissional, a intermediacao publica de mao de obra,
0 apoio ao microempreendedor individual e a economia solidaria, o acesso a direitos sociais
relacionados ao trabalho, além de buscar uma articulagdo com comerciantes € empresarios
locais para o mapeamento e fomento de oportunidades (BRASIL, 2012). O Programa foi
prorrogado duas vezes, em 2014 e posteriormente em 2018. Na atual gestdo do governo federal,
a Resolucdo CNAS/MC n° 49, de 23 de novembro de 2021, aprovou a prorrogagdo até 2026 e
0 aprimoramento do programa.

Nesse sentido, se depreende que as agdes da Semtras sdo voltadas para a
identificagdo do grau de vulnerabilidade de um individuo ou de uma familia e na busca de
alternativas e estratégias para que essas pessoas possam romper a situagdo de vulnerabilidade.

Segundo a coordenagdo do Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas do
municipio®*, as a¢des da Semtras tém alguma relagdo com a economia solidaria, sendo estas
voltadas principalmente para capacitacdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade para que
consigam desenvolver atividades geradoras de renda para si e para suas familias. Entretanto, o
que se percebe na fala da chefe do setor responsavel por tais agdes ¢ que a economia solidaria
nao € o objeto fim dessas a¢des, mas sim o empreendedorismo individual para que essas pessoas
possam desenvolver atividades econdmicas e sair da situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram, sendo estas duas das ameagadas identificadas no 1° Plano Nacional de Economia

Solidaria: a ndo priorizagdo da economia solidaria na agenda central do governo, enquanto

54 Entrevista realizada em 17/09/2021 com a coordenagdo do Nicleo de Planejamento e Politicas Publicas.
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instrumento de promog¢do do desenvolvimento sustentavel e solidario e o incentivo ao
empreendedorismo com foco no microempreendedor individual e na micro e pequena empresa,
em detrimento das iniciativas coletivas autogestionarias (BRASIL, 2015, p. 8).

Nesse sentido, Francga Filho (2008, p. 223) refor¢a a ideia de que as solugdes para
enfrentamento e combate a pobreza ou a promogao do desenvolvimento local ndo podem ser
individuais, baseadas em uma suposta capacidade empreendedora individual, e sim coletivas,
uma vez que as razdes para o problema da falta de trabalho encontram motivos, sobretudo, de
natureza estrutural, visto que a economia de mercado ndo consegue absorver em sua totalidade
a gama de novos empreendedores que vém surgindo, fato constatado pelo autor.

A ideia, dito de maneira simplificada, consiste em buscar transformar ex-assalariados
em situagdo de desemprego em novos detentores de micro € pequenos negocios ou
empreendedores. O discurso sobre as virtudes do empreendedorismo passa, assim, por
uma valorizagdo tdo elevada que acaba por induzir a certa banalizagdo dessa ideia.
[...] esquecem-se os riscos inerentes ao ato de empreender de forma privada. Entre
estes, destaca-se seu carater antropofigico, isto €, ndo ha espaco para todos que
empreendem numa economia de mercado em razao da propria natureza competitiva
de tal iniciativa. A esse respeito, os dados do Sebrae relativos a longevidade de micro

e pequenos negocios revelam-se eloquentes: 90% de tais iniciativas ndo resistem aos
primeiros cinco anos de vida (FRANCA FILHO, 2008, p. 222).

4.1.1 A Escola da Economia Solidaria e as politicas de desenvolvimento para o municipio de
Santarém/PA

Como visto anteriormente, a implementagdo da politica de economia solidaria no
municipio se deu a partir de sua inser¢ao no PPA 2006-2009. No ano de 2006, teve inicio no
municipio de Santarém a Escola da Economia Solidaria (Econsol) tendo por objetivo formar
empreendedores solidarios para que ao final do aprendizado teorico, pudessem receber apoio
financeiro e acompanhamento sistematico para a organizacao de seus empreendimentos.

A Econsol era uma politica publica de apoio a capacitagdo a quem estivesse
interessado em aprender as estratégias e técnicas de como organizar ¢ administrar um
empreendimento, com consciéncia e responsabilidade social, tendo sua estrutura a partir do
trindmio pratica-teoria-pratica, ou seja, no curso, inicialmente, a preocupagdo era com a
situagdo vivenciada pelos alunos empreendedores, em seguida havia o contato dos alunos com
as teorias relacionadas as técnicas de gestdo empresarial e cooperativa, e, por fim, era aplicado
um curso de organizacao e acompanhamento do processo de implantacao dos empreendimentos
solidarios a serem administrados pelos proprios alunos. Seis escolas do municipio serviram de

apoio para as turmas que foram formadas e eram utilizadas para os encontros.
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Conforme noticia veiculada no antigo site da prefeitura, no total foram dezesseis
turmas e contaram com a participacdo de quinhentos alunos. Destes, trezentos concluiram o
projeto, que teve como resultado trinta e oito planos de negocios, dos quais treze foram
financiados pelo Banco do Povo de Santarém e um pelo Banco do Brasil. Além disso, houve a
cria¢do de trés cooperativas: COOPCOM, COOPVEST e COOPALIM. Outro grande destaque
dado ao projeto Escola da Economia Soliddria, foi sua indicagdo ao Prémio ODM Brasil*, 4*
edicdo. Nessa edigdo, 1.638 projetos foram inscritos € somente vinte seriam premiados. O
programa Econsol ficou entre os 50 melhores projetos do pais.

De acordo com Maria da Luz Farias®®, coordenadora da Econsol a época, para a
implementag¢ao da politica no municipio trés grandes componentes foram integrados: a Econsol,
voltada para qualificagdo de empreendedores, organizacdes e negdcios solidarios; o
Telecentro’’ do Empreendedor que favorecia a inclusio digital e o Banco do Povo®® com crédito
financeiro para viabilizagdo dos empreendimentos.

Apesar do programa nao constar no PPA 2010-2013, a coordenadora informou que
o programa seguiu funcionando até o ano de 2012, quando foi encerrado. O objetivo principal
do programa era oportunizar conhecimentos teoricos e praticos para a formacdao de
empreendedores solidarios e criar estratégias de inclusdo social e econdmica que pudessem
garantir o desenvolvimento local. Para Farias, o programa tinha o papel fundamental de
disseminar conhecimentos sobre empreendimentos solidarios com ferramentas corroborativas
para a formagdo de empreendimentos na regido e visava a mitigagdo da pobreza, da
desigualdade social e valorizagao das pessoas no municipio, além de promover uma economia
autogestiondaria e colaborativa.

Conforme se observa, o programa Econsol visava principalmente o fomento a
economia solidaria tendo como papel principal a formacao do capital social, ndo havendo, no
entanto, nenhum avango na questdo de sua institucionalizagdo no municipio. Destaca-se que
em decorréncia da mudanga da gestdo municipal o programa foi descontinuado e informagdes

importantes sobre a gestdo do programa ndo foram encontradas, fato ratificado por Farias:

35 Prémio Objetivos do Milénio (ODM) é um reconhecimento da Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) e da
Secretaria Geral da Presidéncia do Brasil as praticas que contribuem para os objetivos do Milénio.

56 Entrevista realizada em 07/12/2021, via aplicativo de mensagem.

570 Telecentro de Informagdo (TIN), € um espago publico e gratuito que oferta cursos € treinamentos aos diversos
segmentos empreendedores e a comunidade (www.santarem.pa.gov).

38 O Banco do Povo ¢ um fundo de desenvolvimento municipal com o objetivo de fomentar a geragdo de renda e
trabalho através de concessao de microcréditos a empreendedores, tendo como agente financeiro o banco Banpara
(www.santarem.pa.gov). Além disso, a época do programa, a prefeitura contava com o apoio do programa do
estado CredCidadao que realizava o fomento da economia solidaria na regido por meio de microcréditos. De acordo
com a coordenagdo local, até o ano de 2013 o programa havia beneficiado mais de 500 empreendimentos
(www.santarem.pa.gov).
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Considero que o projeto favorece oportunidades as familias de menor poder aquisitivo
para se inserir numa proposta socioecondmica responsavel, comprometida com o
sucesso individual, mas, sobretudo coletivo. Pena que todo acervo do projeto estava
armazenado em computadores da Secretaria (SEMDES), considerando ser patrimonio
publico, com o passar do tempo e mudanga de gestores municipais, 0s arquivos nao
foram localizados. Digo isso porque ja fiz uma pesquisa sobre todo trabalho realizado
durante o projeto e respectivos resultados, porém sem sucesso, nao foram localizados,
isso inviabiliza apresentacdo de dados concretos. No entanto arrisco dizer que mais
de 2.300 empreendedores solidarios foram qualificados, alguns grupos familiares,
outros organizados em associagdes e cooperativas, promovendo potencialidades a
economia local, disseminagdo de um novo conceito em economia (autossustentavel e
inclusiva) e melhorias de qualidade de vida das pessoas (Entrevista n® 06).

Inegéavel a contribuicdo do programa de economia solid4ria no municipio para

muitos grupos que tiveram contato com este outro modo de produzir, vender ¢ comprar®®. A

representante de uma cooperativa entrevistada destaca a importancia do programa para o
empreendimento:

A COOPAFS ¢ uma das pioneiras da economia solidaria no municipio, tendo 10 anos

de fundac¢do. No governo da Maria do Carmo havia uma secretaria especifica para o

tema que visitava as associagdes comunitarias nos bairros e convidava para participar

do programa. Por meio do programa realizou-se muitos cursos de capacitagdo e
viagens. Foi uma época muito boa para a cooperativa (Entrevista n® 03).

A entrevistada relatou também os desafios que o movimento de economia solidaria

tem enfrentado atualmente:
A economia solidaria ficou em standby no municipio. A troca de gestdo teve como
consequéncia a interrupg¢do do programa. Nao se houve mais falar em economia
solidaria, ndo tem projetos, nem formacdo. Nao tem uma referéncia na gestdo. Na

gestdo anterior, o programa Econsol agregou, trouxe respostas, ou melhor, resultados,
capacitacdes, encontros, feiras (Entrevista n® 03).

De fato, a economia solidaria ndo ¢ uma politica da atual gestdo. Conforme se
depreende dos planos plurianuais, seus programas para geracdo de renda sdao voltados
principalmente ao fomento e fortalecimento do empreendedorismo individual, o que pode ser
entendido como um interesse do governo local apenas na geragdo de tributos e nao
necessariamente como uma forma de combate ao desemprego e, apesar do Plano Diretor
Participativo do municipio® prever em um de seus artigos que o desenvolvimento do Programa
Escola de Economia Solidaria ¢ uma das diretrizes da Politica de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Municipio de Santarém, o que se nota ¢ a auséncia de politicas voltadas para a

tematica.

9 Assim era definida a economia solidaria pelo Ministério do Trabalho.

80 Aprovado pela Lei n° 20.534, de 17 de dezembro de 2018, o plano diretor é um instrumento bésico e estratégico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana e rural que serve como orientacdo para a gestao do territorio do
municipio.



110

No municipio, da mesma forma que aconteceu em nivel nacional, programas e
politicas voltadas para a economia solidaria foram descontinuados por conta das mudancas nas
gestoes. Isso se deve ao fato de ndo se ter uma politica publica consolidada tanto em nivel
nacional como em nivel local. Importante destacar que o municipio apresenta grande potencial
para a economia solidaria, uma vez que possui uma variedade de saberes tradicionais, herdados
de nossos antepassados, sejam indios ou negros. Podemos citar como referéncia nosso
artesanato, que pode ser visto em varios pontos de Santarém por meio de esculturas, tecidos,
vasos, pecas decorativas, rendas e afins. Além disso, no municipio sdo inumeras as atividades
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar — atividade tipica da zona rural que,
segundo os dados do mapeamento, sdo predominantes nas areas urbanas do municipio.

A seguir, apresentamos uma analise descritiva a partir das informagdes coletadas
na pesquisa amostral realizada pelo Sies a fim de caracterizar os empreendimentos mapeados
no municipio, em seguida, identificar as contribuicdes da economia solidaria para o

desenvolvimento econdmico de seus atores.

4.2 Caracterizacido dos empreendimentos econdomicos solidirios do municipio de
Santarém/PA segundo dados do mapeamento nacional de economia solidaria

Os dados do segundo mapeamento apontaram que dos 19.708 empreendimentos
econdmicos solidarios mapeados, 1.358 estdo localizados no Estado do Para. O municipio de
Santarém aparece em terceiro lugar no ranking dos municipios em niimero de estabelecimentos,
com 58 empreendimentos econdmicos solidarios, distribuidos entre grupos informais,
associacoes e cooperativas. No total sdo 6.778 socios, sendo 4.343 homens e 2.435 mulheres.
Dos 58 empreendimentos, 06 sdo formados somente por homens, 16 somente por mulheres e

36 sdo mistos.

Tabela 7 — Forma de organizagdo por municipio — Estado do Par4®!

# Local Grupo Associacdo = Cooperativa | Sociedade | N°EES
Informal Mercantil
1 Belém 93 56 15 0 164
2 Castanhal 11 55 10 0 77
3 Santarém 17 26 15 0 58
4 Baido 0 52 4 0 56
5 Cameta 4 38 5 0 47
(Continua)

61 No Apéndice A consta o ranking completo com todos os municipios do Estado do Pard que tiveram
empreendimentos mapeados pelo SIES no segundo mapeamento nacional finalizado no ano de 2013.
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Tabela 7 (Continuagao)
Local Grupo Associacdo | Cooperativa = Sociedade | N° EES
Informal Mercantil

Oeiras do Para 2 40 0 0 42

Ananindeua 22 11 4 1 38

Acard 1 33 1 0 35

Xinguara 29 4 2 0 35

3 31 0 0 34

10

Curugé

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria (SIES, 2013).

Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

A area de atuag¢do que predomina no municipio de Santarém ¢ a area urbana. De

acordo com a Tabela 8, dos empreendimentos 53% estd concentrado na area urbana, quase o

valor da média nacional para os empreendimentos rurais predominantes (54,76%), 33% sao

rurais € 14% se identificam como rurais e urbanos.

Mapa 3 — Empreendimentos econdmicos solidarios em Santarém/PA
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Fonte: MAIA, 2014 Farejador de Economia Solidaria (www fbes.org.br/farejador)
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Tabela 8 — Area de atuacdo do EES em Santarém

Municipio Rural Urbana Rural e Total EES
Urbana
Santarém 19 31 8 58
% 33 53 14 100

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013)
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.
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Contudo, a associagdo ¢ a forma de organizagdo com o maior numero de
empreendimentos, 26 do total, seguido por grupos informais, com 17 empreendimentos e
cooperativas, com 15. Conforme se depreende do Grafico 8, 62% das associagdes se encontram
na area urbana do municipio, assim como os grupos informais, com 59%, dado que contraria o
que foi observado por Gaiger (2014) em nivel nacional quanto a maior presenca de associagdes
em areas rurais, divergindo assim, da correlagdo nacional entre a forma de organizagdo e a area
de atuacao. Quanto as cooperativas, estdo presentes tanto na area rural quanto na area urbana,

da mesma forma que se observa em nivel nacional.

Grafico 8 - Formas de organizag@o conforme area de atuag@o no
municipio de Santarém/PA

15%
27%

Grupo informal
M rural

Associagao Cooperativa
MW urbana rural e urbana

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013)
Elaboragdo: COSTA, L. C. P. da, 2021

A atividade econdmica principal dos empreendimentos estabelecidos no municipio
¢ a produgdo de bens (74,1%), bem acima da média nacional (56,2%).

Tabela 9 — Atividade econdmica no municipio

Municipio | Troca | Producdo | Comercializ | Prestacio Do | Poupanca, Consumo,
De Ou acao Ou Servico Ou Crédito Ou | Uso Coletivo
Produt | Producdo | Organizaca Trabalho A Financas De Bens E
os Ou E o Da Terceiros Solidarias Servicos
Servico | Comercial | Comercializ Pelos Socios
s izacao aciao
Santarém 1 43 1 8 0 5
% 1,7 74,1 1,7 13,8 0 8,6

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013).
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.
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Quanto a caracteristica nacional de correlacdo entre atividade econdmica principal,
area de atuacdo e forma de atuacdo, em que predomina o consumo e uso coletivo de bens e
servicos em dareas rurais € por associagdes, no Grafico 9 se observa que no municipio de
Santarém, tanto nos grupos informais, quanto nas associagdes € nas cooperativas, a atividade

de produgdo de bens ¢ a atividade predominante.

Grafico 9 - Atividade econdmica por forma de organizagdo no municipio de

Santarém/PA
16 16
11
4 4 4
1 1 1
Troca de produtos Produgdo ou Comercializagdo ou Prestagdo de servico ~ Consumo, uso
ou servigos produgdo e organizagdo da ou trabalho a coletivo de bens e
comercializagdo comercializagdo terceiros servigos pelos socios
B Grupo informal W Associagdo Cooperativa

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013)
Elaboracao: COSTA, L. C. P. da, 2021

Neste caso, o municipio segue a correlagdo nacional quanto a atividade econdmica
e a area de atuacdo, uma vez que, foi observado que a producdo de bens ¢ uma atividade
predominantemente urbana e no municipio, tanto as associagdes, quanto os grupos informais,
estdo concentrados principalmente na area urbana. No que diz respeito ao consumo € uso
coletivo de bens, este segue a correlagdo nacional, sendo uma atividade rural realizada
principalmente por associagoes.

De acordo com a Classificacao Nacional de Atividades Economicas desenvolvida
para a economia solidaria — a CNAE-ES — no municipio de Santarém, 40% dos
empreendimentos identificados se dedicam a industria de transformacao, voltados

principalmente ao artesanato, 16% tém suas atividades voltadas a agricultura, pecudria,
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produgdo florestal, pesca e aquicultura, com atividades de criagdo ou pesca de peixes e cultivos
de flores e plantas ornamentais, agai, milho e horticultura. As demais atividades economicas
referem-se a transportes; alojamento e alimentacao; educagdo, servicos domésticos, entre

outros, conforme disposto no Quadro 2.

Quadro 2 — EES ¢ as principais atividades econdmicas conforme CNAE

Atividade econdomica
(classe)

Atividade econdmica (subclasse) - CNAE Ecosol

EES

Agricultura, pecuaria,
produgdo florestal, pesca e
aquicultura

Criacdo de peixes em dgua doce

Pesca de peixes em dgua doce

Cultivo de abacaxi

Horticultura, exceto morango

Cultivo de flores e plantas ornamentais

Cultivo de acgai

Cultivo de milho

Agua, esgoto, atividades de
gestao de residuos e
descontaminagdo

Coleta de materiais reciclaveis

Alojamento e alimentagéo

Servigos de alimentacdo para eventos e recepgdes —
bufé

Servigos ambulantes de alimentagéo

Atividades profissionais,
cientificas e técnicas

Servigos de agronomia e de consultoria as atividades
agricolas

Comércio; reparagao de
veiculos automotores e
motocicletas

Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso
profissionais

Comércio varejista de suvenires, bijuterias e
artesanatos

Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e
banho

Comércio varejista de madeira e artefatos

Trocas solidarias

Construgao

Obras de infraestrutura

Educacio

Educacao

Industrias de transformagao

Fabricacao de artefatos téxteis para uso doméstico

Producdo Artesanal de artigos em papel reciclado

Producio artesanal de biojoias

Producao artesanal de brinquedos

Outros servigos de acabamento em fios, tecidos,
artefatos

Produgio artesanal de aderecos e enfeites de festa

Produgio artesanal de redes

Fabricacdo de artigos do vestuario, produzidos em
malharias

Produgio artesanal de Chapéus

Produg@o artesanal de bijuterias
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Fabricacdo de farinha de mandioca e derivados 3
Fabricacdo de artefatos diversos de cortiga, bambu, 1
palha
Alvejamento, tingimento e torg¢do em fios, tecidos, 1
artefatos
Preparagdo de ervas aromaticas e medicinais 1
Producdo artesanal de bebidas alcdolicas 1
Producdo artesanal de artigos em croché 1
Fabricacdo de moveis com predomindncia de 1
madeira

Servicos de assisténcia Servigos de assisténcia social sem alojamento 1

social sem alojamento

Servicos domésticos Servicos domésticos 1
Servigo de transporte de passageiros - locacdo de 3

Transporte, armazenagem ¢ | automoveis

correio Servigo de taxi 1
Reparagdo e manutengdo de equipamentos 1

Outras atividades de eletroeletronicos

servicos Outras atividades de servigos pessoais ndo 5
especificadas anteriormente

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013).
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

A fim de conhecer um pouco mais do perfil econdmico dos empreendimentos
mapeados no municipio, apresentaremos alguns dados quanto ao fluxo existente nas duas
atividades economicas principais — produgdo ou producdo e comercializacdo e prestacao do
servico ou trabalho a terceiro — quanto ao seu funcionamento, a partir das respostas ao

mapeamento nacional.

Quadro 3 — Fluxo econémico dos EES de produ¢o ou produgio e comercializagdo

Origem da matéria prima ou do insumo

Empreendimentos de economia solidaria 9%
Empresa privada 28%
Os proprios associados/as 74%
Produtores ndo associados/as 23%
Institui¢des filantropicas ou institui¢des ndo mercantis 2%

Para quem ¢ feita a comercializacio de produtos do empreendimento?

Venda direta ao consumidor final 93%
Venda a revendedores ou atacadistas 35%
Venda a 6rgdo governamental 16%
Venda para empresa privada de producdo 12%
Venda a outros EES 9%
Outros 5%

Principais espacos de comercializacio
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Lojas ou espagos proprios 28%
Espacos de venda coletivos (centrais de comercializagao) 19%
Feiras livres 60%
Feiras e exposigdes eventuais/ especiais 60%
Feiras de Economia Solidaria e/ou agroecologia 16%
Entrega direta a clientes 47%
Outro 12%

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013).
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

De acordo com o Quadro 3, para a producdo de bens a matéria prima advém em
grande parte dos proprios associados (74%), que por si sO representa um fato positivo, pois o
associado, que também ¢ um produtor individual, encontra no proprio empreendimento
associativo uma via para comercializar o que produziu, mas também podem ser adquiridas
matérias primas de empresas privadas (28%) e de outros produtores ndo associados (23%).

Mais de 90% da produgdo ¢ destinada ao consumidor final. Além disso, ha a
comercializa¢do de produtos para revendedores e atacadistas, a 6rgdo governamental, empresa
privada de producio e a outros empreendimentos, sendo as vendas realizadas, em sua maioria,
em feiras livres, em feiras e exposigdes eventuais e, ainda, com a entrega diretamente ao cliente.
Somente 28% destes empreendimentos possuem loja propria. Depreende-se do quadro, que o

foco principal da producao ¢ a vendas dos produtos voltada ao consumidor final.

Quadro 4 — Fluxo econémico dos EES de prestagdo de servigo ou trabalho a terceiros

Como é feita a prestaciio de servigos pelo empreendimento?

Individualmente pelos (as) socios (as) 50%
Em equipes (grupos) de trabalho 25%
Coletivamente por todos (as) os (as) socios (as) 50%

Para quem se destina a prestacao de servicos?

Usuarios/clientes individuais ou familiares 100%

Empresas 38%

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013).
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Quanto a prestagdo de servigos ou trabalho a terceiros, conforme se observa no
Quadro 4, ocorre tanto de forma individual, quanto coletivamente por todos os socios, havendo
casos em que pode ocorrer por equipes. E ¢ destinada plenamente a atender clientes individuais
ou familias. Nao ha uma diversificacdo de sua clientela, fato que pode ser explicado pela
auséncia de estratégias desse seguimento ou ainda pela estrutura burocratica das demandas por

empresas privadas e 6rgaos governamentais.
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A partir dos dados apresentados até aqui ¢ possivel definir a fisionomia dos
empreendimentos econdmicos solidarios no municipio de Santarém/PA. O niimero de sdcios ¢
predominantemente masculino, no entanto, 62% dos empreendimentos sdo mistos, 28% sao
formados somente por mulheres e 10%, somente por homens. Os empreendimentos sdo
majoritariamente associacdes, localizadas na area urbana e com atividade economica voltada
para a producdo ou producao e comercializagao, 40% dos empreendimentos tém suas atividades
voltadas para a industria de transformagdo, onde os produtos produzidos sao frutos do
artesanato. A matéria prima necessaria para a producao dos bens, advém principalmente dos
socios dos empreendimentos, que encontram no proprio empreendimento uma maneira de
vender o que produzem. A producdo ¢ comercializada principalmente em feiras com destinacao

ao consumidor final.

4.3 Contribuicao da economia solidaria para o desenvolvimento economico dos atores

envolvidos nos empreendimentos econémicos

A economia solidaria, definida como o conjunto de atividades que buscam a
democratiza¢do econdmica por meio de formas coletivas de organizagdo do trabalho em que
sdo observados os principios da autogestdo, do comércio justo e solidario, da cooperacdo e da
solidariedade, além da gestdo democratica e participativa, da distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente, vem sendo reconhecida como uma politica capaz de reverter
o quadro de pobreza, desemprego, exclusao em todos os niveis e precarizagao do trabalho.

A seguir, apresentamos uma breve andlise quanto as motivagdes, beneficios,
desafios e dificuldades apontadas pelos empreendimentos mapeados no municipio de
Santarém/PA, de modo a identificar de que forma a economia solidaria contribuiu para o

desenvolvimento econdomico dos seus atores.

Quadro 5 — Motivagdes, conquistas e desafios dos EES

O que motivou a criacido do EES?
Uma alternativa ao desemprego 34%
Obtengao de maiores ganhos em um empreendimento associativo 36%
Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as) 67%
Desenvolvimento de uma atividade onde todos (as) sdo donos (as) 48%
Possibilidade de atuagdo profissional em atividade econdmica especifica 21%
Condicao exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios 7%
Recuperacgdo de empresa privada que faliu ou em processo falimentar 3%
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Motivagdo social, filantropica ou religiosa 17%
Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades 31%
Alternativa organizativa e de qualificagdo 21%
Incentivo de politica publica (governo) 16%
Organizagdo econdmica de beneficiarios de politicas publicas 7%
Fortalecimento de grupo étnico 2%
Produgdo ou comercializag@o de produtos organicos ou ecoldgicos 19%
Outro 3%

Quais as principais conquistas do EES?

A geragdo de renda ou obtencdo de maiores ganhos para os (as) socios (as) 71%
A autogestdo e o exercicio da democracia 38%
A integracdo do grupo/coletivo 67%
O comprometimento social dos (as) socios (as) 40%
Conquistas para a comunidade local (moradia, escola, infraestrutura, etc.) 38%

A conscientizagdo e compromisso politico (com emancipagdo dos trabalhadores ou outras | 16%
lutas mais gerais)
Outra 3%

Quais os principais desafios do empreendimento?

Viabilizar economicamente o empreendimento 64%
Gerar renda adequada aos (as) socios (as) 74%
Garantir protecdo social (previdéncia, assisténcia e saide) para os (as) socios (as) 45%
Efetivar a participagdo e a autogestao 34%
Alcangar a conscientizagdo e a politizacao dos (as) socios (as) 29%
Alcangar maior conscientizagdo ambiental dos (as) sdcios (as) 38%

Promover a articulagdo com outros empreendimentos ¢ com o movimento de economia | 34%

solidéria
Manter a unido do grupo/coletivo 47%
Outro 5%

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013).
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

De acordo com o Quadro 5, dentre as muitas motivagdes para criacdo dos
empreendimentos, destaca-se o fato da obtencdo de uma fonte de renda complementar (67%),
o que significa que os ganhos obtidos por meio dos empreendimentos nao ¢ a renda principal
para estes atores, isso porque 52% dos empreendimentos tém socios que recebem algum tipo
de beneficio do governo, como bolsa familia, bolsa verde, BPC (Beneficio de Prestagao
Continuada), entre outros. Outra motivacdo apontada ¢ o desenvolvimento de atividade onde
todos sdo donos (48%), seguido pela obtencdo de maiores ganhos (36%) e por uma alternativa
ao desemprego (34%). Uma motivacdo que também chama a atengdo ¢ o desenvolvimento

comunitario de capacidades e potencialidades (31%), dando aos empreendimentos uma
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importancia maior e visibilidade, demonstrando dessa forma, que a economia solidaria no
municipio de Santarém/PA tem sua razdo de existir muito mais na geracdo de renda
complementar e no desenvolvimento da coletividade por meio do trabalho cooperativo, do que
como uma alternativa ao desemprego.

Fato ratificado na resposta quanto a principal conquista dos EES, onde foi apontado
por 71% dos entrevistados a geragdo de renda ou obtencdo de maiores ganhos para os socios e
para 67%, a integracdo do grupo, fato de grande relevancia para o desenvolvimento dos
empreendimentos, assim como, o comprometimento social dos socios (40%) e as conquistas
para a comunidade local (38%) que tendem a culminar no desenvolvimento local.

Quanto aos desafios, gerar renda adequada ¢ o maior de todos (74%), apesar da
economia solidaria ndo ser a principal fonte de renda para a maioria dos empreendimentos, o
que se constatou nas respostas ao questionario foi que 33% dos empreendimentos nao
conseguem remunerar seus socios. Dos que conseguem remunerar, 54% tém na renda obtida
sua fonte principal de recursos (Quadro 6), sendo que o valor pago aos socios € inferior a um

salario minimo.

Quadro 6 — Fungao preponderante da renda obtida pelos s6cios dos EES

De maneira preponderante, a renda obtida pelos (as) socios (as) no empreendimento é

A fonte principal da renda dos socios 54%

Complementacao de recursos recebidos por doagdes ou programas governamentais | 3%

Complementacao de rendimentos de aposentadorias ou pensoes 6%

Complementacao de rendimentos recebidos em outras atividades econdmicas 37%

Fonte: Microdados do mapeamento nacional referente ao municipio de Santarém (SIES, 2013).
Organizacdo: COSTA, L. C. P. da, 2021.

Ainda sobre os desafios dos empreendimentos, 64% apontam que t€m dificuldades
quanto a viabilizagdo econdmica do empreendimento, ou pela a falta de capital de giro, ou pela
auséncia de linhas de crédito, ou ainda, pela burocracia do agente financeiro. Outro fator que
também tem impactado na viabilizagdo diz respeito a falta de estrutura adequada dos
empreendimentos, tanto para a produgdo como para comercializa¢cdo dos seus produtos, que se
da em decorréncia da auséncia de equipamentos e espaco fisico adequados, ou ainda, pela
auséncia de local apropriado para comercializagdo. A falta de legalizacao do empreendimento
também foi apontada como uma dificuldade para manutengdo do negdcio.

Para Gaiger (2014, p. 81), todos os empreendimentos “constituem iniciativas de
trabalhadores contrapostos a variadas e severas adversidades, proprias de setores populares

historicamente fragilizados” por estarem inseridos em situacdo econdmica subalterna. Para o
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autor, os trabalhadores precisam lidar com todas essas adversidades, sejam internas ou externas,
para que sejam bem-sucedidos em seus fluxos economicos e assim, possam gerar resultados
que beneficiem a todos os seus membros.

No momento atual, estamos passando por uma adversidade gigantesca, que fez com
que ndo so o Brasil, mas varios outros paises, mergulhassem numa profunda crise econdmica,
com alto grau de desemprego, aumento da informalidade e fechamento de empresas. Uma crise
sanitaria mundial, a pandemia de Covid-19, que afetou também a vida econdmica de muitos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Encerramos o primeiro semestre de 2020 com uma taxa de desemprego oficial de
13,3%, ou seja, 12,8 milhdes de pessoas nessa condi¢do. Estes numeros, porém, so
constituem a ponta de nossa tragédia social, pois ao longo deste mesmo periodo, um
enorme contingente saiu do mercado de trabalho, reduzindo o mimero de ocupados
em mais de 10% em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Isso significa que o pais
perdeu cerca de 10 milhdes de postos de trabalho, dado que se soma a quantidade de
desempregados em busca de recolocagao. [...]

Ademais, por causa da pandemia mais de 520 mil empresas encerraram suas
atividades e 62,4% dos mais de 4 milhdes de empreendimentos viram suas atividades
impactadas pelas medidas de contengdo do virus. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Economia, 15% das
empresas reduziram postos de trabalho e mais de 1,4 milhdo delas suspendendo e ou

reduzindo jornada e salario de cerca de 9,5 milhdes trabalhadores (SOUZA e
AUGUSTO JUNIOR, 2020, p. 9).

Medidas economicas foram adotadas para o enfrentamento e diminuicdo dos
impactos econdmicos e sociais provocados pela pandemia. Em nivel nacional, o governo federal
apresentou um plano dividido em dois grupos, o primeiro com “medidas estruturantes” e o
segundo com “medidas emergenciais”. Dentre as medidas emergenciais, encontra-se o
pagamento de beneficios mensais a populacdo que nao possuia vinculo formal de emprego e
que ndo recebia outro beneficio social, como Bolsa Familia ¢ BPC, o denominado auxilio
emergencial. O governo do estado do Pard instituiu um pacote econdmico para atender familias
economicamente vulneraveis e trabalhadores autobnomos e informais de diversas categorias, o
Programa Renda Pard. Apesar das medidas adotadas, muitas familias ainda se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, uma vez que, os valores pagos por meio dos auxilios citados, sdo
muito inferiores a um saldrio minimo, fazendo com que essas pessoas busquem a
complementacao da renda.

Dentre a amostra dos empreendimentos selecionados para a entrevista, sete EES
nao funcionam mais e oito estdo com as atividades suspensas desde o inicio da pandemia. Dos
que fecharam, pelo menos trés, foi em fungdo da pandemia, conforme se observa no relato em

uma das entrevistas.
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Entdo, n6s ndo sentimos esse impacto, como [...] muitas escolas assim, amigas nossas,
escolas até menores que a gente também da algumas orientagdes, eles pedem muita
ajuda para gente, com relacdo as escolas que sdo cooperativas, porque aqui a nossa ¢
a maior cooperativa do oeste do Para de educagdo, entdo, todas as escolas que estao
entrando agora para esse ramo eles pedem muita orientagdo nossa. Entdo, nds tivemos
muitos colegas que sentiram muito, escolas inclusive que fecharam porque nao
conseguiram absorver esse impacto que foi muito forte na economia (Entrevista n°
05).

Para os que continuaram em atividade foi perguntado como o empreendimento
estava se comunicando com os clientes, a resposta foi majoritariamente por meio das midias
sociais e, principalmente, por meio de aplicativo de mensagens, apontando para a importancia
que a internet assumiu neste momento de pandemia. Uma das entrevistadas apontou a criacao
de um projetor inovador que vem sendo socializado com outros empreendimentos,

demonstrando a importancia das redes de cooperagao para o futuro da economia solidaria:

A comunicagao com os clientes se da pelas midias sociais e por telefone, onde buscou-
se recursos para empreender desta forma. E se criou um projeto inovador que outros
grupos reproduzem hoje porque deu muito certo, sao as cestas delivery. A cooperativa
se planejou para entregas no PNAE, PAA e supermercados, mas ninguém esperava
por uma pandemia. Produtores perderam suas producdes, teve um caso que saiu no
jornal de um produtor que doou sua produgdo para nio estragar®’. Para as cestas
delivery foi criada uma base onde os produtores escoam a produgao, as pessoas ligam,
encomendam, pagam por PIX ou em dinheiro no momento da entrega, e somente uma
pessoa sai para entrega. E assim também, entrega-se no mercado local, nos
supermercados ¢ até em cidades vizinhas (Entrevista n° 03).

E para os desafios futuros, no pos-pandemia, tendo em vista os novos modelos
dominantes da economia, foi perguntado aos empreendimentos como estes pretendem se
organizar. De maneira geral, para os empreendimentos os encontros € reunides, sdo 0s meios
para a sobrevivéncia por permitirem a troca de experiéncias que vém dando certo neste
momento de incerteza, além disso, a tecnologia ¢ mais uma vez apontada como uma grande
aliada:

A gente faz reunides, troca dialogo um com outro pra gente ver a forma mais facil até
pra sobreviver, né (Entrevista n° 01).

Uma forma de superagdo deste momento tem sido os encontros com outros grupos,
fazendo redes de Inter cooperagdo e realizando trocas de experiéncias. Um exemplo
foi a cesta delivery que deu muito certo e que outros grupos também estdo fazendo
(Entrevista n°® 03).

A tecnologia veio e veio pra ficar e a gente s6 tem que ta se atualizando, porque o que
a gente usou ano passado, esse ano ja nao ¢ mais vidvel, a gente ja t procurando novas
tecnologias, inclusive, esse ano nés implantamos uma nova disciplina que ¢ o
Pensamento Computacional, vendo a tendéncia do mercado, né hoje, a gente ja

62 https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/05/02/nao-ia-suportar-ver-minha-horta-no-lixo-diz-
produtor-que-doou-8-toneladas-de-repolho-no-para.ghtml.
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trabalhando. Estamos fazendo um investimento alto voltado pra isso (Entrevista n°
05).

Embora nao designando os encontros e reunides como redes de cooperacao,
podemos perceber, a partir da fala dos entrevistados, a importancia das redes de cooperagdo
para a sustentacdo dos empreendimentos de economia solidaria. As redes de cooperacdo tém
como base o trabalho em conjunto, que de acordo com Ortigoza (2014, p. 246), se da de forma
verticalizada, interligando movimentos de consumo e de produgao. No mesmo sentido, Franca
Filho (2008, p. 223) define a rede de economia solidaria como “uma associagdo ou articulacao
de varios empreendimentos e/ou iniciativas de economia solidaria com vistas a constituicao de
um circuito proprio de relagdes econdmicas e intercambio de experiéncias e saberes
formativos”. Para Souza e Augusto Junior,

Se os empreendimentos de economia solidaria se conectarem economicamente entre
si, articularem os rendimentos monetarios e ndo monetarios - gerados por eles proprios
- e também se puderem contar com politicas governamentais e de Estado condizentes,
conforme aqui delineadas, ha de fato um grande potencial para eles se fortalecerem e
se desenvolverem, incluindo cada vez mais trabalhadores e apontando para uma nova

economia, capaz de promover desenvolvimento socioecondmico efetivamente
includente (SOUZA e AUGUSTO JUNIOR, 2020, p. 20).

No fim, o produto final de cada empreendimento servird de insumo para outro
empreendimento, as redes de cooperagao sao apoiadas num processo de retroalimentagdo capaz
de fazer crescer a rede e tornando-a cada vez mais autossuficiente.

Nesse sentido identificamos que a relagdo da economia solidaria com o
desenvolvimento econdmico do municipio de Santarém consiste no fortalecimento dos
empreendimentos solidarios por meio de seus ganhos econdmicos e da integracao social de seus
socios, pois, embora as politicas publicas ndo identifiquem explicitamente a economia solidaria
como uma politica de desenvolvimento, diversos trabalhos comprovam que o fomento desse
tipo de empreendimento favorece o desenvolvimento local, por meio da dinamizagdo
socioecondmica e do fomento as potencialidades locais, principalmente em municipios muitas

vezes desassistidos pelas politicas federais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa pretendeu analisar a relacdo da economia solidaria com o
desenvolvimento econdmico do municipio de Santarém/PA, partindo da apresentacdo do
contexto histdérico da economia solidéria e de seu potencial como estratégia de desenvolvimento
territorial. A relevancia dessa pesquisa consiste na apresentagao e discussdo de uma tematica
em que ainda hd uma caréncia de estudos, pois, embora exista uma rica literatura abordando
temas que vao desde as potencialidades economicas dos grupos até questdes culturais relativas
ao empoderamento de géneros, ndo foram encontrados estudos que analisem a relagdo da
economia solidaria com o desenvolvimento econdmico do municipio em analise.

A economia soliddria, com os pressupostos de geracdo de renda e trabalho
cooperativo, coletivo, solidario e sustentavel, tem como objetivo modificar o atual cenario do
desenvolvimento econdmico capitalista, bem como das relagdes interpessoais e ambientais.
Com a crise do mercado de trabalho provocada pela reestruturagao produtiva do capitalismo e
com o surgimento das inovagdes tecnoldgicas e da robdtica muitos trabalhadores perderam seus
postos de trabalhos e viram na economia solidaria uma alternativa do desemprego, Armando
Lirio de Souza (2012) observa que, inicialmente, a Senaes apresentava uma definicdo sobre a
economia solidaria com um conceito muito amplo e difuso, mas a partir da 1* Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentavel, outras questdes foram sendo agregadas a
sua conceituagao, como sustentabilidade, meio ambiente e género. E no conceito atual, definido
pelo PL 6609/2019, passa a figurar o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e
sustentdvel como forma de fortalecer ainda mais seu conceito como politica de
desenvolvimento.

Diversos autores demonstraram em seus trabalhos o potencial da economia
solidaria para o desenvolvimento local e territorial, bem como o governo federal por meio da
integracdo de politicas publicas, a exemplo do PPA 2012-2015, em que o governo ratifica a
dimensao territorial nas acoes de economia solidaria com o Programa 2029 — Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria e no PPA 2016-2019, com os programas
Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria (2071) e Desenvolvimento Regional e
Territorial (2029) buscando potencializar o trabalho a ser desenvolvido, além das articulagdes
realizadas entre MTE e o MDS com os programas Fome Zero, Bolsa-Familia e a Politica
Nacional de Assisténcia Social, das acoes com MMA ligadas a Agenda XXI e com o0 MDA,

referente ao cooperativismo e aos empreendimentos de agricultura familiar.
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O governo federal ainda investiu na promogao e no fomento as redes de cooperacao
solidaria, para o fortalecimento da economia solidéria, que resultou na crescente consolidagao
de redes territoriais, de setores econdmicos, de segmentos populacionais em todo o territdrio
nacional com a organizacdo articulada de estratégias e espagos de comercializacdo e do
consumo, o que comprova que a abordagem territorial das politicas publicas para a constru¢ao
do desenvolvimento em bases sustentaveis, favorece as estratégias e iniciativas de economia
solidaria.

No municipio de Santarém/PA no periodo de 2006 a 2012, houve a implementagao
de um programa de grande importancia para os atores da economia solidaria, o programa Escola
da Economia Solidaria, focado principalmente na formacdo do capital social de modo a
disseminar conhecimento e fomentar a formagao de empreendimentos cooperativos. Entretanto,
nao houve nenhum avango quanto a institucionalizacao da temdatica como politica publica no
municipio — a pesar desta consta como uma diretriz para a politica de desenvolvimento do
municipio, assim descrito no Plano Diretor Participativo — o que resultou na descontinuacdo do
programa em decorréncia da mudanga da gestdo municipal, sendo essa uma das dificuldades
encontradas pela economia solidaria para o seu fortalecimento, ndo somente em nivel local,
mas, também em nivel federal.

A auséncia de uma politica de governo, faz com que com um programa de grande
importancia para os atores locais seja descontinuado devido a rotatividade da gestao municipal.
Queiroz (2013) chama atencdo para o fato de que as politicas publicas devem ser formalizadas
e implementadas ndo importando quem esteja no poder, uma vez que elas t€ém por objetivo
principal desenvolver econdmica e socialmente a populacdo local, logo, tais politicas devem
responder a demandas da sociedade, principalmente, a populagdo mais vulneravel.

Para a realizacao desta pesquisa tivemos algumas limitagdes que nos impediram de
avaliar melhor sua implementacdo no periodo supramencionado, uma vez que ndo foram
encontrados documentos que pudessem dar um melhor suporte a nossa avaliagdo, sendo
justificado pelos responsaveis do 6rgdo consultado que documentos foram perdidos devido a
mudangas estruturais e fisicas. Nesse sentido, os dados que embasaram nossa analise foram os
dados do mapeamento nacional de economia solidaria realizada pelo SIES em parceria com o
MTE.

A partir da metodologia adotada, que teve como ferramentas a pesquisa documental
dos planos plurianuais e entrevista realizada com a Semtras, constatamos que a economia
solidaria ndo € uma politica da atual gestdo, as a¢des voltadas para a geragao de renda sdo acdes

assistencialistas que, em sua maioria, incentivam a autonomia individual, tendo por objetivo
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maior a eliminagdo da vulnerabilidade social e a inser¢do das pessoas em um emprego formal
ou na formalizag¢do de um negdcio proprio e, embora afirmem que suas a¢des tém relagdo com
a economia solidaria, entre os cursos realizados pela Semtras nao hé a formacgdo para a
economia solidaria e sim o incentivo ao empreendedorismo individual, por meio de parceria
com o Sebrae, logo, esse fomento ao empreendedorismo individual pode ser entendido como
um interesse do governo local apenas na geracao de tributos e ndo necessariamente como uma
forma de combate ao desemprego.

Nesse sentido, apesar do municipio apresentar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento da economia solidaria — considerando a variedade de saberes tradicionais,
herdados de nossos antepassados, a exemplo do nosso artesanato e as inumeras atividades
voltadas para a agricultura familiar — a participagdo do poder publico ¢ imprescindivel para a
promogdo e apoio de politicas de geracdo de trabalho e renda que ndo sejam somente
individuais.

Mas, nem tudo estd perdido, pois, embora ndo existam politicas de governo que
evoquem a economia solidaria, existem agdes que t€ém se perdurado, como as atividades
voltadas para o fomento da agricultura familiar e, também, as politicas atuais apresentam em
suas bases teoricas elementos como a sustentabilidade, a participagdo e o trabalho cooperativo,
principios da economia solidaria.

Os dados do mapeamento nacional mostram que no municipio 53% dos
empreendimentos mapeados estdo concentrados na area urbana e exercem atividades voltadas
ao artesanato e atividades tipicas da agricultura, sendo a primeira a atividade predominante. No
entanto, alguns empreendimentos tiveram suas atividades paralisadas por conta da pandemia de
Covid-19, outros, encerraram atividades, demonstrando desta forma que € preciso avangar na
questdo da institucionalizagdo da economia solidaria de modo a reconhecer e apoiar os
empreendimentos, valorizando potencialidades locais.

Houve ainda casos em que alguns empreendimentos revisitados ndo se
consideravam atores da economia solidaria, entretanto, s3o empreendimentos que
compartilham dos principios da economia solidaria. Nesses casos, percebemos que a formagao
em economia solidéria ainda € uma caréncia que precisa ser resolvida, desta forma, promover
atividades, ndo somente formativas —a exemplo do programa Econsol — mas também educativas
e informativas, criando uma cultura de consumo solidério, pode contribuir para a qualificagdo
e ampliacdo das politicas publicas de economia solidaria. Além disso, a troca de experiéncias,
conhecimentos, o trabalho em rede, tendem a fortalecer ainda mais o movimento, pois ¢ a partir

de experiéncias concretas que se tem um maior envolvimento dos demais atores e divulgar essas
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experiéncias, mostrando toda a transformacdo econdmica e social que beneficia a populagdo
local, faz com que os movimentos busquem ainda mais pela institucionalizagao da politica para
que nao ocorra sua descontinuidade em decorréncia de mudanca de gestao.

A economia solidaria, que tem em seu historico a crise do desemprego, sendo
considerada uma inovadora alternativa de geracdo de trabalho e renda e de inclusdo social,
passou a ser reconhecida como um vetor de desenvolvimento, uma vez que, oS
empreendimentos coletivos facilitam a organizagao e a mobilizagdo comunitarias, além de dar
visibilidade a comunidades e a grupos excluidos, por meio da valorizagdo e potencializagdo da
diversidade local, logo, ainda que as experiéncias sejam resultado de alternativas em busca de
renda e/ou inclusdo social, o que se percebe ¢ a sua contribui¢do para o desenvolvimento local.

No caso de Santarém, a economia solidaria ndo ¢ tida como uma alternativa ao
desemprego — isso porque, diferentemente do que ocorreu em grande parte do pais, a crise que
gerou desemprego na regido nao € resultado da industrializacdo, mas do éxodo rural — mas sim,
como uma complementa¢do de renda. Dentre os muitos fatores que motivaram a criagdo de
empreendimentos econdmicos solidarios estd a participacdo em um empreendimento onde
todos sd@o donos do negodcio, obtencdo de maiores ganhos e o desenvolvimento comunitario de
suas capacidades e potencialidades. Nesse sentido, a contribui¢do da economia solidéria para o
desenvolvimento econdémico do municipio consiste no fortalecimento dos empreendimentos
por meio de seus ganhos econdmicos e na integracdo social de seus atores a partir da inclusao
social proporcionada pelos empreendimentos.

A economia solidaria ndo ¢ uma nova forma de producdo, um exemplo sdo as
comunidades tradicionais que a praticavam, entretanto, tem um cenario politico desfavoravel
no momento, no qual ocorre um desmonte das politicas publicas que ja haviam sido constituidas
— como aconteceu com o rebaixamento da Senaes. No mais, podemos observar que a economia
solidaria acontece, ainda que esta ndo seja institucionalizada, a partir das novas profissdes € nao
deve ser como um placebo para tratar o desemprego ou a miséria, como uma politica social,

mas sim, como uma politica de desenvolvimento.
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APENDICE A - RANKING DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA EM

NUMERO DE EMPREENDIMENTOS NO ANO DE 2013

# Municipio N° EES
1° Belém 164
2° Castanhal 77
3° Santarém 58
4° Baido 56
5° Cameta 47
6° Oeiras do Para 42
7° Ananindeua 38
8° Acara 35
9° Xinguara 35
10° | Curuca 34
11° | Igarapé-miri 34
12° | Igarapé-acu 31
13° | Ipixuna do Para 31
14° | Mae do Rio 30
15° | Cachoeira do Piria 28
16° | Abaetetuba (PA) 27
17° | Capitao Pogo 25
18° | Marituba 24
19° | Pacaja 24
20° | Sdo Francisco do Para 23
21° | Ulianopolis 23
22° | Braganga 21
23° | Santa Isabel do Para 19
24° | Sdo Miguel do Guama 19
25° | Marapanim 17
26° | Bujaru 16
27° | Concérdia do Para 16
28° | Barcarena 15
29° | Irituia 14
30° | Altamira 13
31° | Brasil Novo 13
32° | Rurdpolis 13
33° | Uruara 13
34° | Mocajuba 12
35° | Almeirim 11
36° | Aurora do Para 11
37° | Jacunda 11
38° | Moju 11
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39° | Vigia 11
40° | Capanema 10
41° | Inhangapi 10
42° | Maracana 10
43° | Santa Luzia do Para 10
44° | Sao Domingos do Capim 10
45° | Tucurui 10
46° | Maraba 9
47° | Paragominas 9
48° | Salinépolis 9
49° | Sdo Jodo de Pirabas 9
50° | Ourém 8
51° | Tracuateua 8
52° | Belterra 7
53° | Canaa Dos Carajas 6
54° | Benevides 5
55° | Medicilandia 5
56° | Monte Alegre 5
57° | Parauapebas 5
58° | Soure 5
59° | Tomé-agu 5
60° | Curiondpolis 4
61° | Garrafdo do Norte 4
62° | Vitoéria do Xingu 4
63° | Augusto Corréa 3
64° | Nova Ipixuna 3
65° | Obidos 3
66° | Santa Maria do Para 3
67° | Sao Caetano de Odivelas 3
68° | Terra Alta 3
69° | Afua 2
70° | Anapu 2
71° | Itaituba 2
72° | Nova Timboteua 2
73° | Ponta de Pedras 2
74° | Portel 2
75° | Primavera 2
76° | Salvaterra 2
77° | Santa Barbara do Para 2
78° | Aveiro 1
79° | Breu Branco 1
80° | Curralinho 1
81° | Dom Eliseu 1
82° | Eldorado Dos Carajas 1
83° | Floresta do Araguaia 1

1

84°

Goianésia do Para
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85° | Gurupa
86° | Juruti
87° | Muana

88° | Prainha
89° | Santarém Novo

—_ = =] = =] =

90° | Sédo Jodo do Araguaia

Fonte: Atlas Digital de Economia Solidaria (SIES, 2013).
Organizacdao: COSTA, L. C. P. da, 2021.
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ANEXO A — MAPA DAS TIPOLOGIAS SUB-REGIONAIS DA PNDR
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Fonte: Ministério da Integracéo, 2016.
Adaptado: Costa, L.C.P (2021).
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ANEXO B - QUESTIONARIO SUBMETIDO AOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS (EES)

@ é Sistema de Formulario
Informagdes em X

? 0 Economia Solidaria EMPREENDIMENTO ECONOMICO

| \\/@ SOLIDARIO (EES)

f. ) _ SIES 2009 / 2010 —

Secretaria Nacional de Economia Solidaria Esplanada dos Ministérios - Bloco F —sala 347 — CEP: 70.059-
. ~ 900 — Brasilia — DF Tel.: (61) 3317 6308 — Fax: (61) 3317-8293
Departamento de Estudos e Divulgacdo — DED // E-mail: sies.senaes@mte.zov.br

ITUACAO DO EES N IES:
LI Novo (primeiro cadastro no SIES)

[ Novo (originario de EES ja cadastrado no SIES) .... n° ID2005/2007
LI REVISHAGO covvvvvvevveaeerrcceeeiesssss s n° ID 2005/2007

[] Questionario aplicado Nio

[] localizado Deixou de

0O existir

Ll Deixou de atender aos critérios do SIES

CONTROLE DO FORMULARIO:
Nome do (a) entrevistador (a): Data da entrevista:

Nome do (a) supervisor (a): Data da entrevista:

Critica ou observacdo do (a) supervisor (a):

COMENTARIOS DO (A) ENTREVISTADOR (A):

(CLASSIFICACAQ NACIONAL DE ATIVIDADE ECONOMICA SOLIDARIA — CNAE-ECOSOL)

Codigo Nomenclatura
1) 1)
2) 2)
3) 3)

Obs.: Quadro a ser preenchido posteriormente pela Coordenagdo Técnica Estadual.

Realizacao: Parceria: Apoio:
Secretaria Nacional de Ministério do oy o o.. & EI”L /E?‘%)' m
Economia Soliddria Trabalho e Emprego Bm @ FlNEP
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA Forum Brasileiro FINANCIADORA

de Economia Soliddria MINISTERIC D,



QUESTIONARIO

Seciio I - IDENTIFICACAO E ABRANGENCIA:

1. Nome do empreendimento:

2. Nome fantasia / Sigla:

[

. Endereco:

N°:

4. Bairro: CEP:

n

. Municipio:

UF:

6. Telefone: Fax:

7. E-mail:

=]

. Pessoa para contato:

9. Referéncia para localizacdo:

10. Pagina na Internet: http://www.

Obs.: Para EES com endereco de correspondéncia diferente do endereco do empreendimento

3.1 Endereco para correspondéncia: Ne:

4.1 Bairro: CEP:

5.1 Municipio: UF:
11. CNPI: / -

12. Qual o ano do inicio do empreendimento?

13. Situagdo atual do empreendimento: (resposta unica)

1.Em funcionamento / operando
2. Em implantag@o
3. Em reestruturacao

14. Qual a area de atuagdo do empreendimento? (resposta multipla)
1. Rural

2. Urbana
15. O empreendimento tem acesso a computador?
1. Sim

2. Nao
16. O empreendimento tem acesso a internet?
1. Sim

2. Nao
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Seciio IT - CARACTERISTICAS PREDOMINANTES DOS (AS) SOCIOS (AS):

17. Qual o nimero de participantes socios (as)? (preencha a alternativa mais conveniente)
1.

2. Pessoas juridicas associadas ou empreendimentos articulados em rede Total

18. Qual a cor ou raga predominante dos (as) socios (as)? (resposta tinica)

Pessoas fisicas associadas
Mulheres (quantas):

Homens (quantos):

Total (quantos):

(quantas):

1.Branca

2.
3.

Preta

Amarela

4. Parda

5.

Indigena

6. Ignorado

7.
19. Os socios do empreendimento pertencem a algum povo ou comunidade tradicional?
1.
2.

20. A qual povo ou comunidade tradicional? (resposta tinica)
. Povos indigenas

. Populagdo negra

1

9.
21. Podemos dizer que no empreendimento os (as) socios (as) pertencem ou ja pertenceram a

Nao se aplica ou ndo ha predominéncia

Sim.

Nio [> (passe para a questéo 21)|

. Comunidades quilombolas
. Comunidades de terreiro

2
3
4
5.
6
7
8

Extrativistas

. Ribeirinhos
. Pescadores artesanais

. Caboclos

Outros povos e comunidades tradicionais

qual das seguintes categorias sociais? (resposta tinica)

1.

Agricultores familiares

. Artesdos

. Artistas
. Assentados da reforma agraria

. Catadores de material reciclavel

2
3
4
5
6.
7
8
9

Garimpeiros ou mineiros

. Técnicos, profissionais de nivel superior
. Outros trabalhadores autonomos / por conta propria
. Desempregados (desocupados)

10.

Nio se aplica ou ndo ha predominancia
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22. Dos perfis abaixo qual deles pode ser atribuido de maneira predominante aos (as) socios(as) do
empreendimento? (resposta unica)
1. Pessoas com deficiéncia fisica ou mental

2. Pessoas com transtornos mentais inclusive quando decorrentes do uso de alcool ou de outras drogas
3.Presidiarios ou egressos do sistema prisional

4. Aposentados (as) ou pensionistas

5. Nenhum deles

23. Entre os socios ha predominancia de pessoas beneficidrias de programas de transferéncia de renda
ou beneficios da assisténcia social?

1. Sim. Qual?
2. Nao

24. Qual o perfil etario predominante pode ser atribuido aos (as) socios (as)? (resposta tinica)
1. Jovens

2. Adultos

3. Idosos

4. Nao se aplica ou ndo ha predominancia

Secao lll - CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO:
25. Forma de organizagdo: (resposta inica)
1. Grupo informal
2. Associacao
3. Cooperativa
4. Sociedade mercantil

26. O empreendimento participa de alguma rede de produgdo, comercializagdo, consumo ou crédito?
1. Sim
2. Nio [> (passe para a questéo 28)|

27. Se a resposta for SIM especifique de que tipo de rede produgdo, comercializagdo, consumo ou
crédito o empreendimento participa: (resposta multipla)
1. Rede de produgdo. Qual?

. Rede de comercializagdo. Qual?
. Central de comercializa¢ao. Qual?

2

3

4. Cadeia produtiva solidaria. Qual?
5. Complexo cooperativo. Qual?
6. Cooperativa central. Qual?
7
8
9

. Rede de Consumo. Qual?
. Rede de crédito ou finangas solidarias. Qual?
. Rede ou organizagdo de comércio justo e solidario. Qual?

28. Indique quais atividades econdmicas sdo realizadas de forma coletiva pelos (as) socios (as)
do empreendimento: (resposta multipla)

1. Producdo

2. Comercializagdo ou organizacdo da comercializagdo — venda

3. Prestacdo do servigo ou trabalho a terceiros

4. Troca de produtos ou servigos

5. Poupanga, crédito ou financas solidarias

6. Consumo

7. Uso de infraestrutura (prédios, armazéns, sedes, lojas casas, fundo de pasto, etc.)
8. Aquisi¢@o (compra ou coleta) de matéria-prima e insumos

9. Obtengao de clientes ou servigos para os (as) socios (as)

10. Outra. Qual?



29. Dentre as atividades economicas realizadas pelo empreendimento indique qual a principal?
(resposta uinica)

1. Troca de produtos ou servigos (ir para a questiao n[] 30)

2. Produgdo ou produgdo e comercializagdo (ir para a questdo nl] 35)

3. Comercializa¢do ou organizac¢do da comercializagdo (ir para a questio nl] 56)

4. Prestacdo do servigo ou trabalho a terceiros (ir para questiao nl(] 75)

5. Poupanga, crédito ou finangas solidarias (ir para a questio n[ 94)

6. Consumo, uso coletivo de bens e servigos pelos socios (ir para questdao n ] 111)
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Secio IV-  TIPIFICACAO E DIMENSIONAMENTO DA ATIVIDADE
ECONOMICA E SITUACAO DO TRABALHO DOS (AS) SOCIOS (AS):

Atencaol
As questéoes de numeros 30 a 34 serdo aplicadas somente aos EES cuja
atividade principal é a troca de produtos e servigos e que assinalaram a
alternativa “1” na Questao 29.
30. O empreendimento se caracteriza como um Clube de Trocas

1. Sim
2. Néo

31. O Clube de Trocas utiliza moeda social?

1. Sim
2. Nao

32. A moeda social utilizada possui lastro?
1. Sim
2. Nao

33. Os (as) socios (as) pagam alguma taxa ou contribuicdo para o empreendimento?
1. Sim
2. Nao

34. Qual a forma de contribuigdo dos participantes para o empreendimento? (resposta multipla)

1. Pagamento de taxa fixa

2. Pagamento sobre um percentual das trocas feitas

3. Contribuigao espontanea

4. O valor das trocas vai para um caixa comum e depois redistribuido

|> (passe para a questéolﬂ

@

As questboes de numeros 35 a 55 serdo aplicadas somente a EES
cuja atividade principal é de producgéao ou de
producdo/comercializacdao e que assinalaram a alternativa “2” na

R Questdn29.. .. ... ... ... ...

35. Quantos tipos (itens) de produtos sdo produzidos coletivamente pelo empreendimento?

1. produtos
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36. Destes, quais sdo os cinco principais? E qual a quantidade da producao mensal? (referéncia do més
imediatamente anterior a aplica¢do deste questionario ou, no caso de atividade sazonal, considerar a
roducdo mensal obtida no periodo de safra/producdo imediatamente anterior)

Produtos Unidade Quantidade produzida mensalmente

D
2)
3)
4)

5)

37. Qual foi o faturamento mensal do empreendimento? (valor médio mensal)

R$ reais

38. Cite os cinco principais insumos/matérias-primas utilizados pelo empreendimento, especificando
a quantidade mensal: (citar até cinco)
Insumo ou matéria prima Unidade Quantidade consumida mensalmente

39. Quanto o empreendimento gasta mensalmente com insumos/matérias-primas? (valor médio mensal)
R$ reais

40. Qual a origem da matéria-prima ou do insumo? (resposta multipla)
1. Empreendimentos de Economia Solidaria
2. Empresa privada
3. Proprios associados (as)
4. Produtores (as) ndo-socios (as)
5. Institui¢des filantropicas ou instituigdes ndo-mercantis
6. Orgios publicos

41. Os equipamentos do empreendimento sdo: (resposta multipla)
1. Proprios
2. Arrendados ou alugados
3. Cedidos ou emprestados
4. Nao se aplica

42. Qual ¢ o destino dos produtos? (resposta miltipla)
1. Venda
2. Troca
3. Autoconsumo
4. Néo se aplica (obs.: para EES em implantacédo)
Obs.: Caso o empreendimento nao realize venda (item 1) » passe para a questao 48.|

43. Para quem ¢ feita a comercializacdo de produtos do empreendimento? (resposta multipla)

. Venda direta ao consumidor final
. Venda a revendedores/atacadistas
. Venda a 6rgdo governamental

. Venda a outros empreendimentos de Economia Solidaria
. Troca com outros empreendimentos solidarios

1

2

3

4. Venda para empresa(s) privada(s) de produgao.
5

6

7. Outra. Qual?
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44. A venda e/ou troca de produtos realiza-se principalmente no: (resposta miltipla)

1.Mercado/comércio local ou comunitario
2. Mercado/comércio municipal
3. Mercado/comércio territorial ou microrregional
4. Mercado/comércio estadual
5. Mercado/comércio nacional
6. Mercado/comércio externo (exportagdo)
45. Quais os principais espagos de comercializagdo? (resposta multipla)
1. Lojas ou espagos proprios
2. Espacos de venda coletivos (centrais de comercializacdo, CEASA)
3. Feiras livres
4. Feiras e exposi¢des eventuais/especiais
5. Feiras de Economia Solidaria e/ou agroecologia
6. Entrega direta a clientes
7. Outro. Qual?

46. O empreendimento tem encontrado alguma dificuldade na comercializa¢do de produtos e/ou servigos?
(considerar tanto os empreendimentos que ja estdo comercializando quanto os que tentam ou pretendem
comercializar seusprodutos)

1.Sim

2. Nio [> (passe para a questéo 48)|

47. Quais as principais dificuldades na comercializa¢ao dos produtos? (resposta multipla)

. O empreendimento tentou, mas ndo conseguiu encontrar quantidade suficiente de clientes
. Nao ha so6cios disponiveis para cuidar da comercializagao
. Ninguém do empreendimento sabe como se faz uma venda (argumentagao, negociacao etc.)

. O empreendimento ja sofreu muitos calotes e ndo sabe como evitar

. Os clientes exigem um prazo para o pagamento
. Os compradores s6 compram em grande quantidade

. Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento
. Falta de capital de giro

1

2

3

4

5. Os precos praticados sdo inadequados

6

7

8

9

10. Falta de registro legal para a comercializagdo (emitir nota fiscal etc.)
11. Falta de registro sanitario ou alvara

12. A concorréncia, os atravessadores, existéncia de monopdélios

13. Dificuldade ou custo elevado de transporte

14. Precariedade das estradas para escoamento da produgdo

15. Estrutura para comercializacdo (local, espago, equipamentos etc.) inadequada

16. Os produtos nao sdo conhecidos
17. Outra dificuldade:

SITUACAO DE TRABALHO DOS (AS) SOCIOS (AS) NO EMPREENDIMENTO

48. Quantos (as) socios (as) que atualmente trabalham no empreendimento?
1. Mulheres (quantas)
2. Homens (quantos)
3. Total (quantos)

49. O empreendimento esta conseguindo remunerar os (as) socios (as) que trabalham?
1. Sim

2. Nao [> (passe para a questéo 51) |




50. Qual o valor médio da remuneragio/retirada mensal? (valor médio mensal)
RS

51. De maneira preponderante, a renda obtida pelos (as) socios (as) no empreendimento €: (resposta iinica)
1. A fonte principal da renda dos sécios
2. Complementagao de rendimentos recebidos em outras atividades econdmicas
3. Complementagdo de recursos recebidos por doagdes ou programas governamentais
4. Complementacdo de rendimentos de aposentadorias ou pensdes
5. Outro tipo. Qual?

52. Como ¢ feita a remuneragdo ou retirada dos (as) socios (as)? (resposta miltipla)
1. Remuneragéo/retirada igual para todos (as)
2. Remunerag@o/retirada por horas trabalhadas
3. Remuneragdo/retirada por fungéo
4. Remuneragao/retirada por produgio

53. Qual o valor da menor retirada/remuneragdo dos (as) sécios (as) do empreendimento?
RS (Obs.: informar a menor unidade - produto ou hora trabalhada)

54. Qual o valor da maior retirada/remuneragdo dos (as) socios (as) do empreendimento?
RS (Obs.: informar a menor unidade - produto ou hora trabalhada)

55. Quais sdo os beneficios, as garantias e os direitos dos(as) socios(as) que trabalham no empreendimento?
(resposta multipla)

. Descanso remunerado (incluindo férias)

. Licenca-maternidade

. Creche ou auxilio-creche

. Qualificagdo social e profissional

. Equipamentos de seguranga

. Comissdo de prevengdo de acidentes no trabalho
. Previdéncia Social

. Plano de saude e/ou odontoldgico

. Auxilio-educagao

10. Auxilio-transporte

11. Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes
12. Nenhum destes

> (Passe para a questéo 122)

O 01N L B~ Wi —

Atencao!

‘/ As questéoes de numeros 56 a 74 serdo
aplicadas somente a EES cuja atividade
principal é a comercializacdo ou
organizacdo da comercializagdo e que
assinalaram a alternativa “3” na Questao 29.

56. Quais as principais formas de organizagdo da comercializag&o utilizadas pelo empreendimento? (respostamultipla)

1 D Lojas ou espagos fixos de venda
2.|:I Feiras

3H
40

Central (is) de comercializagéo
Comércio eletronico
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57. Qual a quantidade de produtos (itens) comercializados pelo empreendimento?

1. produtos

58. Destes, cite os cinco principais produtos especificando o volume mensal: (referéncia do més imediatamente
anterior a aplicacdo deste questionario ou, no caso de atividade sazonal, considerar a o volume mensal obtido no
periodo imediatamente anterior)

Produtos Unidade Quantidade comercializada

D
2)
3)
4)
5)

59. Qual o faturamento (volume de vendas) mensal obtido pelo empreendimento? (valor médio mensal)

RS

60. Qual a origem dos produtos comercializados? (resposta miltipla)
1. Empreendimentos de Economia Solidaria
2. Empresa privada
3. Proprios associados (as)
4. Produtores (as) ndo-socios (as)
5. Instituigdes filantropicas ou instituigdes ndo-mercantis
6. Orgios publicos

61. Como sio feitos os pagamentos dos produtos comercializados? (resposta miltipla)
1. Na aquisigdo (2 vista)
2. A prazo
3. Em consignagao
4. Pagamento antecipado
5. Nao h4 pagamento - cada associado vende seu proprio produto)» (passe para a questio 63) |

62. Quanto o empreendimento gasta mensalmente com a aquisicdo dos produtos? (valor médio mensal)

RS

63. Os (as) socios (as) pagam alguma taxa ou contribui¢do para o empreendimento?
1. Sim

2.Nido |» (passe para a questio 65) \

64. Qual a forma de contribui¢do utilizada? (resposta multipla)
1. Taxa fixa
2. Um percentual sobre a venda

3. Contribuicao espontanea
4. O valor das vendas vai para um caixa comum e depois redistribuido

65. De maneira preponderante, a renda obtida pelos (as) socios (as) com a comercializagdo é: (resposta iinica)
1. A fonte principal da renda individual ou familiar
2. Complementagdo de rendimentos recebidos em outras atividades econdmicas
3. Complementacdo de recursos recebidos por doagdes ou programas governamentais
4; Complementagdo de rendimentos de aposentadorias ou pensoes
5. Outro tipo. Qual?
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66. Para quem ¢ feita a comercializagdo de produtos do empreendimento? (resposta miltipla)
1. Venda direta ao consumidor final

. Venda a revendedores/atacadistas

. Venda a 6rgdo governamental

. Venda para empresa (s) privada (s) de produgao.

. Venda a outros empreendimentos de Economia Solidaria

. Troca com outros empreendimentos solidarios

. Outra. Qual?

~N NN W

67. A venda e/ou troca de produtos realiza-se principalmente no: (resposta multipla)
1. Mercado/comércio local ou comunitario
2. Mercado/comércio municipal
3. Mercado/comércio territorial ou microrregional
4. Mercado/comércio estadual
5. Mercado/comércio nacional
6. Mercado/comércio externo (exportagdo)

68. O empreendimento tem encontrado alguma dificuldade para a comercializagéo?

1. Sim

2.Né@o |» (passe para a questéo 70)|

69. Quais as principais dificuldades na comercializagdo dos produtos? (resposta miltipla)

. O empreendimento tentou, mas ndo conseguiu encontrar quantidade suficiente de clientes
. Nao ha so6cios disponiveis para cuidar da comercializagao

. Ninguém do empreendimento sabe como se faz uma venda (argumentagao, negociacao etc.)
. O empreendimento ja sofreu muitos calotes e ndo sabe como evitar

. Os pregos praticados sdo inadequados

. Os clientes exigem um prazo para o pagamento

. Os compradores s6 compram em grande quantidade

. Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento

. Falta de capital de giro

10. Falta de registro legal para a comercializagdo (emitir nota fiscal etc.)

11. Falta de registro sanitario ou alvara

12. A concorréncia, os atravessadores, existéncia de monopdlios

13. Dificuldade ou custo elevado de transporte

14. Precariedade das estradas para escoamento da produgdo

15. Estrutura para comercializacao (local, espaco, equipamentos etc.) inadequada

16. Os produtos nao sdo conhecidos

17. Outra dificuldade:
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SITUACAO DE TRABALHO DOS(AS) SOCIOS(AS) NO EMPREENDIMENTO

70. Quem ¢ responsavel pelas vendas no empreendimento? (resposta multipla)

1. Cada associado (a) vende seu proprio produto
2. Ha um rodizio de associados (as)

3. Alguns (mas) socios (as) sdo designados para esta funcao
4. Outras pessoas ndo-sdcias \» (passe para a questao 122 apenas se esta for a Unicaresposta)

71. Quantos (as) socios (as) realizam as vendas no empreendimento?
1. Mulheres (quantas)

2. Homens (quantos)
3. Total (quantos)

72. O empreendimento esta conseguindo remunerar os (as) socios (as) que realizam as vendas?
1. Sim

2.Nao [p(passe para a questio 74)|
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73. Qual o tipo e o valor médio de remuneragdo dos (as) socios (as) que trabalham na comercializagdo?
(resposta multipla)
1. Remuneracao fixa. Qual o valor médio mensal?
2. Comissdo sobre valor das vendas (comissao). Qual o percentual (%)?
3. Remuneracao por horas trabalhadas. Qual o valor médio porhora?

74. Quais sdo os beneficios, as garantias e os direitos dos(as) sdcios(as) que trabalham no empreendimento?
(resposta multipla)
1. Descanso remunerado (incluindo férias)
2. Licenga-maternidade
3. Creche ou auxilio-creche
4. Qualificagao social e profissional
5. Equipamentos de seguranga
6. Comissdo de prevencdo de acidentes no trabalho
7.Previdéncia Social
8.Plano de saude e/ou odontoldgico
9. Auxilio-educacgao
10. Auxilio-transporte
11. Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes
12. Nenhum destes
|> (Passe para a questiao @

Atencao!

@ As questdes de numeros 75 a 93 serdo aplicadas somente a EES cuja
atividade principal é a prestagao de servigos a terceiros e que
assinalaram a alternativa “4” na Questao 29.

75. Quantos tipos de servigo sdo prestados pelo empreendimento?

1. servigos

76. Destes, cite os cinco principais especificando a quantidade de servigos prestados mensalmente: (referéncia
do més imediatamente anterior a aplica¢do deste questionario ou, no caso de atividade sazonal, considerar o

fornecimento mensal obtida no periodo imediatamente anterior)

Servigo Unidade Quantidade servicos prestados
mensalmente
D
2)
3)
4)
5)

77. Qual o faturamento mensal do empreendimento? (valor médio mensal)

R$

78. Cite os cinco principais insumos/matérias-primas adquiridos pelo empreendimento, para prestar
os servigos, especificando a quantidade mensal: (citar até 05)

Insumos ou matéria prima Unidade Quantidade fornecida mensalmente

1y

2)

3)

4)

S)
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79. Qual a origem dos insumos utilizados para a prestagdo de servigos? (resposta miltipla)
1. Empreendimentos de Economia Solidaria
2. Empresas privadas
3. Proprios associados (as)
4. Produtores (as) ndo-socios (as)

5. Institui¢des filantropicas ou instituigdes ndo-mercantis

80. Quanto o empreendimento gasta na aquisi¢ao de todos os insumos/matérias-primas utilizados? (valor médio
mensal)

RS

81. A quem pertencem os instrumentos, ferramentas ou equipamentos utilizados pelo EES? (resposta multipla)
1. Ao empreendimento
2. Aos (as) associados (as) individualmente
3. Aos usudrios/clientes

4. A terceiros

82. Como ¢ feita a prestagdo de servigos pelo empreendimento? (resposta multipla)
1. Individualmente pelos (as) socios (as)
2. Em equipes (grupos) de trabalho

3. Coletivamente por todos (as) os (as) socios (as)

83. Para quem se destina a prestacao de servigos? (resposta multipla)
1. Usuérios/clientes individuais ou familiares
2. Empresas
3. Empreendimentos de Economia Solidaria
4. Entidades sem fins lucrativos

5. Orgdos governamentais. Qual?

84. O empreendimento tem encontrado alguma dificuldade na venda dos servicos? (considerar tanto os
empreendimentos que ja estdo comercializando quanto os que tentam ou pretendem comercializar seus e
Servicos)

1. Sim

2. Nﬁt} (passe para a questao ﬁ)|

85. Quais as principais dificuldades na comercializacdo dos servigos? (resposta miltipla)
1. O empreendimento tentou, mas ndo conseguiu encontrar quantidade suficiente de clientes
. Néo ha socios disponiveis para cuidar da comercializagido
. Ninguém do empreendimento sabe como se faz uma venda (argumentagao, negociacao etc.)
. O empreendimento ja sofreu muitos calotes e ndo sabe como evitar
. Os pregos praticados sdo inadequados
. Os clientes exigem um prazo para o pagamento
. Os compradores s6 compram em grande quantidade
. Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento
. Falta de capital de giro
10. Falta de registro legal para a comercializagdo (emitir nota fiscal etc.)
11. Falta de registro sanitario ou alvara
12. A concorréncia, os atravessadores, existéncia de monopolios
13. Dificuldade ou custo elevado de transporte
14. Precariedade das estradas para escoamento da produgdo
15. Estrutura para comercializacao (local, espaco, equipamentos etc.) inadequada
16. Os servicos nao sdao conhecidos
17. Outra dificuldade:

O 00 1O\ L KW
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SITUACAO DE TRABALHO DOS(AS) SOCIOS(AS) NO EMPREENDIMENTO

86. Quantos (as) socios (as) que atualmente trabalham no empreendimento?

1. Mulheres (quantas)

2. Homens (quantos)

3. Total (quantos)

87. O empreendimento esta conseguindo remunerar os (as) socios (as) que trabalham?

1. Sim

2. Nio [» (passe para a questéo 93)|

88. Qual o valor médio da retirada mensal? (valor médio mensal)

R$

89. De maneira preponderante, a renda obtida pelos (as) socios (as) no empreendimento é: (resposta tinica)
1. A fonte principal da renda dos socios
2. Complementagao de rendimentos recebidos em outras atividades econdmicas
3. Complementagdo de recursos recebidos por doacdes ou programas governamentais
4. Complementacdo de rendimentos de aposentadorias ou pensdes

5 Outro tipo. Qual?

90. Como ¢ feita a de remuneragdo ou retirada dos (as) socios (as)? (resposta multipla)
1. Remuneragéo/retirada igual para todos (as)
2. Remunerag@o/retirada por horas trabalhadas
3. Remunerag@o/retirada por fungéo

91. Qual o valor da menor retirada/remuneragdo dos (as) sécios (as) do empreendimento?
R$ (Obs.: informar a menor unidade - hora trabalhada)

92. Qual o valor da maior retirada/remuneracao dos (as) sécios (as) do empreendimento?

RS (Obs.: informar a menor unidade - hora trabalhada)

93. Quais sdo os beneficios, as garantias e os direitos dos (as) socios (as) que trabalham no empreendimento?
(resposta miultipla)

1. Descanso remunerado (incluindo férias)
. Licenga-maternidade
. Creche ou auxilio-creche

. Qualificagdo social e profissional
. Equipamentos de seguranga

. Comisséo de prevencdo de acidentes no trabalho

. Previdéncia Social
. Plano de satde e/ou odontolégico

Oy N bk W

9. Auxilio-educacao

10. Auxilio-transporte
11. Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes
12. Nenhum destes

| » (Passe para a questao 122) |
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Atencio!
@

As questéoes de numeros 94 a 110 serao aplicadas
somente a EES cuja atividade principal é
poupancga, crédito ou financas soliddrias e que
assinalaram a alternativa “5” na Questao 29.

94. Qual a forma de organizacao? (resposta tnica)
1. Cooperativa de crédito
2. Banco comunitario
3. Fundo rotativo ou fundo solidario
4. Outra. Qual?

95. Quantos tipos de servicos de crédito ou financeiros sdo fornecidos?
1. Servigos
96. Destes, cite os cinco principais servigos especificando a finalidade e a quantidade de opera¢des mensais:

(referéncia do més imediatamente anterior a aplicacio deste questionario ou, no caso de atividade sazonal,
considerar o periodo imediatamente anterior)

Servigos Finalidade Quantidade operagdes mensais
1)
2)
3)
4)
5)

97. Qual a origem dos recursos operados pelo empreendimento? (resposta miltipla)
1. Associados (as) — depositos a vista e/ou a prazo
. Orgdos Governamentais — repasses de fundos publicos
. Orgdos Governamentais - recursos publicos ndo-reembolsaveis (fundo perdido)
. Organizacdes ndo-governamentais (doa¢do ou fundo perdido)
. Do préprio empreendimento - Aplicagdes financeiras e outras formas de remuneragao
. Empresas (bancos) privadas
. Outra. Qual?

~N NN W

98. Qual o volume de recursos que compde o fundo do empreendimento?
RS

99. Qual a quantidade de recursos contratados ou repassados? (valor médio mensal)
RS

100. Existe alguma defini¢do quanto aos limites minimos e/ou maximos para o empréstimo/repasse de recursos?
1. Sim

2. Na{»> (passe para a questio 103)|

101. Qual o valor minimo? (limite minimo)
RS

102. Qual o valor maximo? (teto)
RS
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103. Os recursos repassados/emprestados sdo devolvidos de maneira: (resposta multipla)
1. Parcial
2. Integral com remuneragdo (juros, corre¢do)
3. Integral sem remuneragdo
4. Nao ha devolugdo [» (quando esta for a Uinica resposta passe para a questdo 106)]

104. A devolucdo (pagamento) dos empréstimos/repasses utilizados pelo empreendimento ocorre sob forma
de: (resposta multipla)

1. Moeda corrente

2. Moeda Social

3. Equivaléncia Produto (bens, servigos)

4. Outra. Qual?
105. Qual o nivel de inadimpléncia dos contratos (operagdes) efetuados?

% sobre o total.

106. Quais sdo as modalidades de garantia utilizadas? (resposta multipla)
1. Aval solidario
2. Comprovante de renda
3. Garantias reais
4. Outro. Qual?
5. Nao ha necessidade de garantia

SITUACAO DE TRABALHO DOS(AS) SOCIOS(AS) NO EMPREENDIMENTO

107. Existem sécios (as) que trabalham no empreendimento?
1. Sim

2. Nalp (passe para a questio 122)|

108. Quantos (as) socios (as) trabalham no empreendimento?
1. Mulheres (quantas)
2. Homens (quantos)
3. Total (quantos)

109. Qual o tipo e o valor da remuneracao dos (as) socios (as) que trabalham no Empreendimento? (resposta
miultipla)
1. Remuneracao fixa. Qual o valor médio mensal?
2. Comissao sobre o valor das operagdes. Qual o percentual (%)?
3. Remunerag@o por horas trabalhadas. Qual o valor médio porhora?
4. Ndo ha remuneragio.

110. Quais sao os beneficios, as garantias e os direitos dos (as) socios (as) que trabalham no
empreendimento? (resposta multipla)

. Descanso remunerado (incluindo férias)

. Licenga-maternidade

. Creche ou auxilio-creche

. Qualificagdo social e profissional

. Equipamentos de seguranca

. Comissdo de prevengao de acidentes no trabalho
. Previdéncia Social

. Plano de satde e/ou odontolégico

. Auxilio-educacao

10. Auxilio-transporte

11. Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes

12. Nenhum destes

O 01O\ LN Wi —

> (Passe para a questio 122)|
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EES cuja atividade principal é o consumo e/ou uso coletivo de
bens/servigcos e que assinalaram a alternativa “6” na Questao 29.

® Atencao!
As questdes de numeros 111 a 121 serdo aplicadas somente a

111. Qual € o tipo do empreendimento? (resposta tnica)
1. Cooperativa de consumo
2. Associagdo ou rede de consumidores
3. Organizagao para utilizag@o coletiva de infraestrutura, terra, equipamento

112. Qual a quantidade de bens e/ou servigos consumidos, prestados e/ou utilizados coletivamente no
empreendimento?

1. bens e/ou servicos
113. Destes, cite os cinco principais bens e/ou servigos consumidos, prestados e/ou utilizados, especificando a

quantidade mensal: (referéncia ao més imediatamente anterior a aplicacdo deste questionario ou, no caso de
atividade sazonal, considerar o periodo imediatamente anterior).

Bens e/ou servigo Unidade Quantidade consumida ou utilizada

D
2)
3)
4)
5)

114. Qual a forma de pagamento pelo consumo ou uso dos bens e/ou servigos? (resposta miultipla)
1. Pagamento por produto e/ou servigo
2. Pagamento mensal (mensalidades)
3. Pagamento pelo uso (taxa) em dinheiro
4. Pagamento pelo uso (taxa) em equivaléncia produto e/ou servigo
5. Contribuicao espontanea
6. Nao ha remuneracao
7. Outra. Qual?

115. Qual a receita mensal obtida pelo empreendimento? (valor médio mensal)
RS

116. Quanto o empreendimento gasta mensalmente com a aquisi¢@o e/ou manutencao dos bens e/ou
servicos? (valor médio mensal)

R$

117. Qual a origem dos bens, produtos ou servigos? (resposta multipla)
1. Empreendimentos de Economia Solidaria
2. Empresa privada
3. Proprios associados (as)
4. Produtores (as) ndo-socios (as)
5. Ipstituigées filantropicas ou instituigdes ndo-mercantis
6. Orgdos publicos

SITUACAO DE TRABALHO DOS(AS) SOCIOS(AS) NO EMPREENDIMENTO

118. Existem sdcios (as) responsaveis pelas atividades (que trabalham) no empreendimento?
1. Sim
2. Néo | » (passe para a questdo 122) \

119. Quantos (as) socios (as) sdo responsaveis pelas atividades (trabalham) no empreendimento?
1. Mulheres (quantas)
2. Homens (quantos)
3. Total (quantos)
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120. Qual o tipo e o valor médio da remuneracgio dos (as) socios (as) que trabalham no
Empreendimento? (resposta multipla)

1. Remuneragéo fixa. Qual o valor médio mensal?

2. Comissao sobre valor das vendas (comissdo). Qual o percentual (%)?

3. Remuneragao por horas trabalhadas. Qual o valor médio porhora?

4. Nao ha remuneracao.

121. Quais destes beneficios, garantias e direitos para socios (as) que trabalham no empreendimento? (resposta
miultipla)

. Descanso remunerado (incluindo férias)

. Licenga-maternidade

. Creche ou auxilio-creche

. Qualificagdo social e profissional

. Equipamentos de seguranga

. Comissdo de prevencdo de acidentes no trabalho
. Previdéncia Social

. Plano de satde e/ou odontolégico

. Auxilio-educagao

10. Auxilio-transporte

11. Seguro de vida e/ou seguro contra acidentes
12. Nenhum destes
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Seciio V — SITUACAO DO TRABALHO DOS (AS) NAO-SOCIOS (AS):

122. O empreendimento contrata trabalhadores (as) ndo-socios (as)?
1. Sim
2. N50‘> (passe para a questéo 128)|

123. Quantos trabalhadores (as) ndo-socios (as) trabalham no empreendimento?
1. Mulheres (quantas)

2. Homens (quantos)
3. Total (quantos)

124. Qual a forma de contratacdo dos (as) trabalhadores (as) ndo-sdcios(as)? (resposta multipla)
1. Permanente
2. Temporaria
3. Temporaria para ingresso no quadro de sdcios (as) — estagio probatorio

125. Qual o tipo de vinculo do (as) trabalhadores (as) ndo-sécios (as)? (resposta multipla)
1. Contratagdo formal — assalariado (a)
2. Prestacdo de servigos remunerada
3. Estagiario (a) ou aprendiz remunerado
4. Trabalhador (a) ndo remunerado (a) — voluntario (a)
5. Outro tipo. Qual?

126. Qual o tipo de trabalho e o respectivo valor da remuneracgio paga a trabalhadores (as) ndo-sdcios
(as)? (resposta multipla)

Tipo de Trabalho Unidade Valor de remuneracédo

Assessoria, consultoria

Administragao, secretaria, contabilidade, finangas

Manutengdo e servigos gerais

Representagdo comercial, vendas, comunicacio

Producao (trabalho na producgdo ou prestacio de servicos)

NN | |WIN|—

Outro tipo de trabalho

127. Quanto o empreendimento gasta em média mensalmente com o pagamento de trabalhadores (as) ndo-
socios (as)?(valor médio mensal)

R$




Seciio VI - INVESTIMENTOS, ACESSO A CREDITO E APOIOS

128. Qual a origem dos recursos para iniciar as atividades do empreendimento? (resposta multipla)

1. Dos (as) proprios (as) socios (as) - capitaliza¢ao ou cotas
2. Empréstimo (s) e/ou financiamento (s)

3. Doagido (Ges) de organismos internacionais ou organiza¢des ndo-governamentais

4. Recursos publicos ndo-reembolsaveis (fundo perdido)
5. Doagdes de pessoas fisicas ou empresas
6. Nao se aplica (ndo houve necessidade de recursos)

129. Foram realizados investimentos no empreendimento nos ultimos 12 meses?
1. Sim

2. N?10|> (passe para a questao M

130. Qual o tipo de investimento realizado? (resposta multipla)

03NN W=

. Infraestrutura fisica (prédios, construcdes etc.).
. Equipamentos (aquisi¢do, renovacao).

. Ampliagdo de estoque de matérias-primas

. Abertura de filiais

. Abertura de lojas/espagos de comercializagido

. Capacitagdo de mao-de-obra

. Comunicagao / divulgagdo

. Outro. Qual?

131. Qual o valor do investimento realizado?

R$
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132. Quanto a busca de crédito ou financiamento, nos ultimos 12 meses, o empreendimento (considerar apenas o

acesso ao crédito para o empreendimento coletivo e ndo para os (as) socios(as) individualmente): (resposta

unica)

1. Nio buscou crédito ou financiamento|™_(Passe para a questio 133)|

2. Buscou e obteve crédito ou financiamento[™ (Passe para a questao 134)|
3. Buscou crédito ou financiamento, mas nio obteve ™ _(Passe para a questao 138)|

133. Por que o empreendimento ndo buscou crédito ou financiamento? (resposta miltipla)

1. Nao houve necessidade

2. Nao houve acordo sobre a necessidade e oportunidade

3. Houve aconselhamento de assessoria para ndo buscar crédito

4. O empreendimento ainda esta inadimplente (endividado)

5. Experiéncia fracassada de outro empreendimento

6. Os investimentos foram feitos com recursos proprios

7. O empreendimento obteve recursos de outras fontes ndo-reembolsaveis
8 Medo ou receio de contrair dividas

9. Outro motivo. Qual?

[» (passe para a questio 138)|

134. Qual a finalidade do crédito ou financiamento? (resposta multipla)

1.
2.

Custeio ou capital de giro
Investimento

135. Qual a fonte do crédito ou financiamento? (resposta multipla)

1
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136. Qual o valor total do crédito ao qual o empreendimento teve acesso nos ultimos 12 meses?

RS

. Banco puiblico. Qual?
. Banco privado. Qual?
. Banco do Povo ou similar. Qual?
. Cooperativa de crédito. Qual?
. Outra instituicao financeira privada. Qual?

. ONG ou OSCIP. Qual?

. Fundo solidario ou banco comunitario. Qual?
. Outra. Qual?




137. Qual a situagdo atual do pagamento ou devolugdo do crédito ou financiamento? (resposta iinica)
Esta no prazo de caréncia
Pagamento concluido
Pagamento em dia
Pagamento em atraso

138. Atualmente, existe necessidade de crédito ou financiamento?
1. Sim
2.Ndo | (passe para a questiio 142)

139. Para qué ¢ necessario o crédito ou financiamento? (resposta multipla)
1. Custeio ou capital de giro
2. Investimento

140. O empreendimento esta enfrentando dificuldades para a obtencao de crédito ou financiamento?
1. Sim
2.Nido | (passe para a questio 142)

141. Qual (ais) dificuldade (s)? (resposta miltipla)
1. O empreendimento ndo possui a documentagao exigida pelo agente financeiro
. Taxas de juros elevadas ou incompativeis com a capacidade do empreendimento
. Prazos de caréncia inadequados
. Falta de aval ou garantia
. Falta de apoio para elaborar projeto
. Burocracia dos agentes financeiros
. Falta de linha de crédito
. Outra. Qual?
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142. O empreendimento teve acesso a algum tipo de assessoria, assisténcia ou capacitagdo?

1. Sim
2. Nio | (passeparaa questio 145)
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143. Que tipo de apoio (em assessoria, assisténcia ou capacitacdo) o empreendimento teve? (resposta miltipla)

. Assisténcia técnica e/ou gerencial

. Qualificagdo profissional, técnica, gerencial

. Formagdo socio-politica (autogestio, cooperativismo, economia solidaria)
. Assisténcia juridica

. Assessoria em marketing ¢ na comercializagdo de produtos e servigos

. Diagnéstico, planejamento e analise de viabilidade econdmica

. Assessoria na constitui¢do, formaliza¢do ou registro

. Elaboracao de projetos

. Incubagdo
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144. Quem forneceu o apoio ao empreendimento? (resposta multipla)

. ONGs, OSCIPs. Qual?

. Igrejas, pastorais etc. Qual?

. Associagoes e conselhos comunitarios, etc. Qual?

. Prefeitura. Secretaria/Orgao?

. Governo Estadual. Secretaria/Orgio?

. Governo Federal. Secretaria/Orgio?

. Universidades (incubadoras, Unitrabalho). Qual?

. Sistema “S” (Sebrae, Sescoop, etc.). Qual?

O 0 3 & L A W N —

. Cooperativas de técnicos (as). Qual?

10. Movimento Sindical (Central, Sindicato, Federagdo). Qual?

11. Outro empreendimento ou entidade de representagao. Qual?

12. Fornecedor ou comprador (parceria). Qual?

13. Outra. Qual?
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Secao VII - GESTAO DO EMPREENDIMENTO
145. Quais as instancias de dire¢do e coordenacao do empreendimento? (resposta miultipla)

. Assembleia de socios (as) ou reunido do coletivo de socios (as)
. Coordenacao/Diretoria/Conselho Diretor

. Conselho Consultivo ou similar

. Conselho Administrativo ou similar

. Conselho Fiscal ou similar

. Comissdo ou Conselho de Etica

. Grupos de Trabalho, Comissdes ou Nucleos

. Outra. Qual?
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146. O que ¢ decidido em assembleia geral / reunido do coletivo de socios (as)? (resposta multipla)

1. Escolha da direcdo do empreendimento econdmico solidario

2. Contratagdes e remuneracdes/ retiradas dos (as) socios (as)

3. Admissdo e exclusdo de socios (as)

4. Regimento interno

5. Empréstimos/ financiamentos

6. Aquisic¢des ¢ venda de patriménio

7. Plano de trabalho/ planejamento estratégico

8. Prestagdo de contas

9. Representagdo ou participacio

10. Defini¢des sobre as atividades cotidianas do empreendimento

147. Qual a periodicidade de realizacdo da assembleia geral e/ou reunido coletiva de socios (as) no
empreendimento? (resposta uinica)

. Anual ou mais de 1 ano

. Semestral

. Bimestral ou trimestral

. Mensal

. Semanal ou quinzenal

. Diariamente

. Nao realiza assembleia geral e/ou reunido coletiva de socios (as).[» (passe para a questio 152)|
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148. Na ultima assembléia geral e/ou reunio coletiva de sdcios (as) quantos (as) socios (as)
participaram? (resposta uinica)

1. Todos (as)

2. Mais de 2/3 (65%)
3. Em torno da metade
4. Menos da metade

149. Quais outras formas de participacao dos (as) socios (as)? (resposta miltipla)

. Acesso a registros e informacdes do empreendimento

. Participacdo nas decisdes cotidianas do empreendimento

. Atividades de formagao

. Atividades culturais e recreativas

. Informes sobre a conjuntura geral e/ou sobre economia solidaria
. Outras. Quais?
. Néo existem outras formas
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150. No ultimo ano foram realizadas atividades de formagao e/ou campanhas de sensibiliza¢do dos (as) sécios
(as)?

1. Sim

2. Ndo ™ (passe para a questéo 152)
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151. Quais foram os temas tratados? (resposta miltipla)
1. Economia Solidaria, autogestao, cooperativismo
. Formagao politica e social
. Gestdo, contabilidade, questdes juridicas
. Formagao técnica ou profissional (atividades especificas, fungdes de produgao, etc.)

. Motivag¢do, dimensdo subjetiva

2

3

4

5

6. Questoes de género
7. Questdes étnicas e raciais

8. Organizacdo do trabalho, saude e seguranga no trabalho

9. Questdes ambientais

10. Elevagdo da escolaridade, educagdo formal e/ou profissional

11. Outras. Quais?

152. Ha quanto tempo o atual coordenador e/ou presidente exerce o cargo no empreendimento? (resposta vinica)
1. Menos de um ano
2.De 1 a2 anos
3.De 2 a4 anos
4.De 4 a 6 anos
5.De 6 a 10 anos
6. Mais de 10 anos

7. Nao se aplica

153. Quantos (as) sécios (as) ocupam fungdes de coordenacdo e/ou diregdo do empreendimento?

1. Mulheres (quantas)

2. Homens (quantos)

3. Total (quantos)

154. Os dirigentes recebem remuneragao ou gratificagio pelo exercicio do cargo ou fungdo?
1. Sim

2. Nao

155. No ano anterior, os resultados da atividade econdmica do empreendimento, sem contar as doagdes de
recursos, caso existam, permitiram: (resposta unica)
Obs.: Nao se aplica aos Clubes de Troca.

1. Pagar as despesas e ter uma sobra/excedente
2. Pagar as despesas e ndo ter nenhuma sobra
3. Néo deu para pagar as despesas

4. Néo se aplica (para empreendimentos que nao visam esse tipo de resultado econdémico coletivo)

|> (Se a resposta for 2, 3 ou 4, passe para a questdo 1ﬂ)|

156. Se houve sobra/excedente (resposta 1 da questdo anterior), qual o destino? (resposta multipla)
Obs.: Nao se aplica aos Clubes de Troca.
1. Fundo/reserva para realizar investimento

2. Fundo/reserva para assisténcia técnica e educacional

3. Fundo/reserva para apoio a outros empreendimentos ou organizacgdes.
4. Fundo/reserva para qualquer eventualidade ndo prevista

5. Distribui¢ao entre socios (as)

6. Integralizagdo de capital
7. Outro. Qual?
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Secio VIII - DIMENSAO SOCIOPOLITICA E AMBIENTAL

157. O empreendimento participa de algum férum ou de alguma rede de articulagdo ou representagao?
1. Sim
2 Nio ™ (passe para a questéo 159)|

158. Se a resposta for SIM especifique de que tipo de rede ou férum o empreendimento participa: (resposta
miultipla)

1. Forum ou Rede de Economia Solidaria. Qual?
2. Unido ou Associag@o de EES? Qual?

3. Federagdes de cooperativas. Qual?

4. Conselhos de gestdo e foruns de participacdo em politicas publicas. Qual?
5. Outros foruns, redes ou articulagdes. Qual?

159. O empreendimento tem alguma relacdo ou participa de movimentos sociais, populares ou sindicais?
1. Sim
2. Nio > (passe para a questio 161)|

160. Qual o tipo de movimento ou luta social? (resposta miltipla)
1. Movimento de luta pela terra e agricultura familiar

. Movimento sindical urbano ou rural

. Movimento popular ou comunitario

. Movimento de luta por moradia

. Movimento étnico/ racial

. Movimento de ameagados ou atingidos por barragens

. Movimento ambientalista/agroecologia

. Movimento de mulheres / género

. Movimento religioso ou pastoral

10. Movimento de desempregados

11. Movimento dos catadores

12. Luta antimanicomial

13. Movimento GLBTT

14. Movimento cultural

15. Movimento de defesa dos Direitos Humanos

16. Movimento de jovens/ juventude

17. Movimento de combate a fome

18. Outro movimento. Qual?
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161. O empreendimento participa ou desenvolve alguma agdo social ou comunitaria?
1. Sim
2.Nio > (passe para a questio 163)|

162. Qual area de atuac@o? (resposta multipla)
1. Educagéo

. Saude

. Moradia

. Trabalho (qualificagdo para o trabalho)

. Redug@o da violéncia

. Meio ambiente

. Esporte ou lazer

. Cultura
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. Assisténcia social
10. Seguranca alimentar

11. Meio ambiente
12. Outra. Qual?




163. O que o empreendimento faz para qualificar seus produtos e/ou servigos no intuito de melhor
atender aos (as) consumidores (as)? (resposta multipla)
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. Pratica menores pregos ou custos mais baixos em relacdo ao mercado

. Aplica processos de controle de qualidade

. Fornece informagdes sobre a composi¢ao ou especificacio

. D4 garantia de origem social

. Manifesta preocupagdo ambiental na produgdo ou prestacdo dos servigos
. Oferta produtos orgéanicos ou livres de agrotoxicos

. Outra. Qual?
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164. No caso de produgdo e oferta de produtos organicos ou livres de agrotoxicos, os mesmos sdo certificados?

1.
2.

Sim
Nio > (passe para a questédo 166)|

165. Qual entidade faz a certificacdo?
Nome da Entidade

166. O empreendimento gera algum tipo de residuo (lixo ou sobra de materiais) a partir da atividade
produtiva ou da prestagdo de servigos?

1.
2.

Sim
Nio [»> (passe para a questio 168)|

167. Qual o tratamento e/ou destino dado aos residuos gerados no empreendimento? (resposta multipla)
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. Coleta de lixo normal

. Coleta seletiva

. Coleta de lixo especial (produtos hospitalares ou quimicos)

. Estacdo de tratamento de efluentes

. Realizagdo de algum tipo de tratamento dos residuos antes de eliminar
. Reaproveitamento dos residuos no empreendimento

. Despejo em esgotos sem tratamento

. Despejo em rios, riachos ou corregos sem tratamento

. Venda dos residuos

10. Doagéo para reaproveitamento
11. Acimulo no local do empreendimento
12. Queima ou incineragao

13. Outro. Qual?

Secido IX - APRECIACOES SUBJETIVAS A RESPEITO DO EES

168. O que motivou a criagdo do empreendimento? (resposta multipla)

—_—
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. Uma alternativa ao desemprego

. Obtengdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo

. Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as)

. Desenvolvimento de uma atividade onde todos (as) sdo donos (as)

. Possibilidade de atuacgao profissional em atividade econdmica especifica
. Condic¢do exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios

. Recuperacdo de empresa privada que faliu ou em processo falimentar

. Motivag@o social, filantropica ou religiosa

. Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades

10. Alternativa organizativa e de qualificagdo

11. Incentivo de politica ptblica (governo)

12. Organizagdo econdmica de beneficiarios de politicas ptblicas

13. Fortalecimento de grupo étnico

14. Produgdo ou comercializagdo de produtos organicos ou ecoldgicos
15. Outro




169. Quais as principais conquistas obtidas pelo empreendimento? (resposta multipla)

1. A geragdo de renda ou obteng@o de maiores ganhos para os (as) socios (as)

2. A autogestdo e o exercicio da democracia

3. A integracao do grupo/coletivo

4. O comprometimento social dos (as) socios (as)

5. Conquistas para a comunidade local (moradia, escola, infraestrutura, etc.)
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6. A conscientizacdo e compromisso politico (com emancipagao dos trabalhadores ou outras lutas mais

gerais)
7. Outro. Qual?

170. Quais os principais desafios do empreendimento? (resposta miltipla)

. Efetivar a participagdo e a autogestdo

. Manter a unido do grupo/coletivo
. Outro. Qual?
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. Viabilizar economicamente o empreendimento
. Gerar renda adequada aos (as) socios (as)

. Alcangar a conscientizagdo e a politizacao dos (as) socios (as)
. Alcangar maior conscientiza¢do ambiental dos (as) socios (as)

. Garantir protecao social (previdéncia, assisténcia e satide) para os (as) socios (as)

. Promover a articulagdo com outros empreendimentos € com o movimento de economia solidaria

AUTORIZACAO PARA O USO DAS INFORMACOES DO SIES CONFORME

PORTARIA MINISTERIAL:

171. O empreendimento autoriza a utilizagdo de informagdes relativas a identificacdo e as atividades
econdmicas com o objetivo de fortalecer e divulgar a Economia Solidaria?

1. Sim
2. Nao

DADOS DAS PESSOAS ENTREVISTADAS:

Nome

Cargo no empreendimento

Telefone de contato

Observacéo: As informagdes pessoais acima ndo serdo inseridas no Sistema.

Rubrica do Entrevistador:

Data:




