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RESUMO

A dissertacdo fez andlises sobre concepcdes e praticas de educacéao integral e sua
implicacdo nas acoes dos gestores de escolas que desenvolveram o Programa Mais
Educacdo, da Rede Municipal de Ensino de Santarém/PA, tendo como recorte
temporal o periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2015. A pesquisa foi
desenvolvida em trés escolas, envolvendo seis gestores, escolhidos a partir de
critérios previamente definidos. Para o levantamento das informacdes se utilizou
como ferramenta a entrevista semiestruturada. O tratamento das informacdes foi
realizado por meio da técnica de analise de conteudo de Bardin (2011), tendo como
categorias analiticas: Concepc¢fes de Educacdo Integral e Praticas de Gestdo. O
referencial tedrico utilizado parte dos estudos de Saviani (2008, 2014); Cavaliere
(2002, 2010); Coelho (2003, 2009); Luck (2012), Bravo (2014), Paro (2009, 2015),
Colares (2012). Os resultados encontrados no presente estudo destacam duas
concepcbes antagdnicas no contexto atual da educacdo integral. A Concepcéao
Liberal-Pragmatista, inspirada no pragmatismo de John Dewey e Anisio Teixeira que
fundamenta a proposta do Programa Mais Educacdo e a Concepcado Socialista
Marxista que defende a formacado omnilateral e politécnica e propde a Pedagogia
historico-critica uma formulacéo tedrica que visa articular teoria e pratica, mediadas
pela educacdo. A anadlise dos discursos demonstra que os gestores escolares tém
pouca ou nenhuma clareza sobre as concepc¢des de educacao integral que norteiam
suas praticas, além de revelar pouco conhecimento sobre os fundamentos teoricos
gue orientam o Programa Mais Educacdo. As praticas de gestao participativas
apresentam avancos como a construcdo do Projeto Politico-pedagdgico e a
participacdo do conselho escolar. Contudo, 0os processos participativos ndo incluem
toda a comunidade escolar. Percebe-se a ampliacdo da participacdo de pais e da
comunidade, mas os discentes sao excluidos do planejamento e das decisGes da
gestdo escolar. A pesquisa demonstra a necessidade latente de se estabelecer o
debate nos espacos escolares sobre a educacao integral e as praticas de gestéo
democréticas, na perspectiva de uma educacdo emancipatoria para as escolas na
Amazonia.

Palavras-chave: Educacéo Integral. Programa Mais Educacédo. Gestao Escolar



ABSTRACT

The dissertation did analysis about the conceptions and practices of integral education
and its implications in the actions of the managers of schools that developed the More
Education Program of the Santarém / PA Municipal Teaching Network, having as a
temporal range the period between the years of 2009 to 2015. The research was
developed in three schools, involving six managers, chosen from previously defined
criteria. To make a collect of informations it was used as a tool, the semi-structured
interview. The informations treatment was carried out using the content analysis
technique of Bardin (2011), having as analytical categories: Conceptions of Integral
Education and Management Practices. The theoretical referencial used, part from of
Saviani's studies (2008, 2014); Cavaliere (2002, 2010); Coelho (2003, 2009); Luck
(2012), Bravo (2014), Paro (2009, 2015), Colares (2012). The results found in the
present study highlight two antagonistic conceptions in the current context of integral
education. The Liberal-Pragmatist Conception, inspired by the pragmatism of John
Dewey and Anisio Teixeira, which bases the proposal of the More Education Program
and the Marxist Socialist Conception that defends the omnilateral and polytechnical
formation and proposes to the historical-critical Pedagogy a theoretical formulation that
aims to articulate theory and Practice, mediated by education. The analysis of the
speeches shows that the school managers have little or no clarity about the
conceptions of integral education that guide their practices, besides revealing little
knowledge about the theoretical foundations that guide the More Education Program.
Participatory management practices present advances such as the construction of the
Political-Pedagogical Project and the participation of the school council. However,
participatory processes do not include the whole school community. It is noticed the
growing of participation of parents and community, but students are excluded from
planning and of the school management decisions. The research demonstrates the
needness latent to establish debate in school spaces on integral education and
democratic management practices, with the perspective of an emancipatory education
for schools in the Amazon.

Keywords: Integral education. More Education Program. School Management.
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1INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS DO ESTUDO

Essa dissertacdo se insere na linha de pesquisa Historia, Politica e Gestéo
Educacional na Amazonia, do Mestrado Académico em Educacdo do Programa de
Pos-graduacdo em Educacéo da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).
No percurso do Mestrado, me foi oportunizada a insercdo no grupo de estudo do
Programa Nacional de Cooperagcdao Académica/ (PROCAD/CAPES). Esse Programa
desenvolve o Projeto “As Experiéncias Pedagdgicas das Politicas de Educagao
Integral na Amazénia: Rede de Pesquisa e Formacao”, tendo como referéncia os
estados de Rondbnia, Pard e Amazonas, integrado a rede de professores
pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), da Universidade
Federal de Rondo6nia (UNIR) e da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).
A experiéncia do Mestrado Sanduiche, por meio desse Programa, possibilitou a
realizacdo de um intercambio na Unicamp, contribuindo significativamente para o
estudo apresentado nessa dissertacdo, que propde uma reflexdo sobre a politica de
inducdo da educacéo integral, tendo como objeto de investigacdo a experiéncia do
Programa Mais Educacdo (PME) em trés escolas da Rede Municipal de Ensino de
Santarém.

A relacdo que me aproxima como pesquisadora do objeto da pesquisa se
inicia com o percurso escolar, que desde o seu inicio, deu-se em escolas publicas e
se estende a experiéncia profissional, sendo fatores determinantes de motivacao e
interesse pela tematica.

Hoje, atuando na educacdo basica da Rede Municipal de Ensino como
professora, e no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA)
como pedagoga, sinto! a necessidade de contribuir com a melhoria da educagéo da
cidade onde resido. O contato com essas duas experiéncias profissionais despertaram
a minha atencdo para aprofundar estudos em uma temética atual, qual seja, a

Educacéo Integral.

1 O uso da 12 pessoa do discurso esta presente nas primeiras paginas desse trabalho que trata de
aspectos da trajetdria pessoal da autora, sendo utilizada a impessoalidade nas paginas 14 e 15.
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Sou desafiada diariamente a responder a complexidade da educacao escolar
e da formacao das criancas, adolescentes e jovens, quando surge um programa novo
ou uma exigéncia da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto (SEMED), para
além das questdes comuns na gestao do espaco escolar. Um dos programas que mais
atraiu a atengdo foi o “Mais Educagéo”, politica indutora de educacio integral?
assumida pelo Governo Federal para ser desenvolvida nas escolas publicas.

No IFPA, como pedagoga, acompanho as dificuldades na oferta do ensino
médio integrado® na Educacgdo Profissional, uma realidade nova e também
desafiadora para os gestores e docentes. Por isso, com o desenvolvimento desta
pesquisa busco também conhecer novas ferramentas tedricas para compreender a
educacao integral.

A producéo das condi¢des politicas e pedagdgicas capazes de superar 0S
problemas educacionais na busca da reafirmacao do principio da educacao publica,
gratuita, democrética e de qualidade social para todos é um desafio posto na
atualidade. Para isso, entre outros aspectos, torna-se necessaria uma gestéo publica
mais efetiva em todos os niveis, a partir da gestdo democratica dos sistemas de
ensino.

A andlise da gestdo da educacdo e da escola, nessa acepcdo, deve
considerar o contexto mais amplo das politicas nacionais voltadas para a tematica,
sem desconsiderar o contexto de responsabilidade das esferas estaduais e
municipais, além da realidade local.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 aprovado pela Lein® 13.005
de 25 de junho de 2014 prevé na meta 19 assegurar condi¢cOes para a efetivacéo da
gestdo democrédtica da educacdo, destacando entre as varias estratégias o
desenvolvimento de programas de formacdo de diretores e gestores escolares
(BRASIL, 2014a). Ainda no referido plano, a meta 6 que dispbe sobre oferta da
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)

alunos(as) da educagéao basica.

2 O termo Educacdao Integral assume diferentes conceitos que serdo abordados na segunda secéo
desse trabalho.

3 E uma forma de ensino da Educac&o Profissional que integra a formac&o propedéutica e a formacéo
profissionalizante (KUENZER, 2007); (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).
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Considerando que este documento € a base para a construcdo dos planos
estaduais e municipais de educacao, é importante questionar de que forma essa base
legal se reflete nos sistemas de ensino, especialmente na esfera municipal.

No municipio de Santarém, a gestdo da educacéo basica na rede publica - a
Educacéo Infantil, o Ensino fundamental | e o Ensino Fundamental I1# - esta sob a
responsabilidade do Municipio e o Estado compartilha com o Municipio a gestao do
Fundamental Il e assume o Ensino Médio. A SEMED desenvolve diversos programas
como parte da Politica Educacional do Governo Federal, entre 0s quais se apresenta
o Programa Mais Educacao funcionando, no ano de 2015, em todas as 58 (cinquenta
e oito) escolas da area urbana que ofertam o Ensino Fundamental, do universo de 84
(oitenta e quatro) escolas (educacéao infantil e ensino fundamental) localizadas na
referida area (SANTAREM, 2014a).

A proeminéncia dada a politica de inducdo da educacao integral no cenério
atual, somada as demandas postas aos gestores no cotidiano da escola, despertam
0 interesse pela teméatica da gestao escolar bem como os desafios que se impéem ao
gestor escolar na implantacdo e implementacdo de novos programas na realidade
escolar. Desse modo, a questdo central da pesquisa consistiu em problematizar:
Quais as concepcdes de educacao integral manifestas em documentos oficiais e nas
praticas de gestores de escolas publicas municipais de Santarém?

Sado apresentados como desdobramento dessa problematica as seguintes
guestdes norteadoras: Qual a concepcdo de Educacdo Integral presente nos
documentos legais que orientam o Programa Mais Educagdo implementado pelo
Governo Federal como politica indutora de educacéo integral? Quais as concepcdes
e praticas de gestores escolares que atuam na efetivacdo desse programa na rede
municipal de Santarém?

O objetivo geral definido para essa pesquisa consistiu em analisar as
concepcOes de educacao integral e as praticas de gestdo empreendidas pelos
gestores de escolas que ofertam o Programa Mais Educagé&o como politica indutora
de educacéo integral do Governo Federal.

Os objetivos especificos que nortearam esse estudo foram:

4 O Ensino Fundamental | refere-se ao periodo escolar de 1° ao 5° ano e o fundamental Il do 6° ao 9°
ano.



17

Identificar que concepcdes de educacdo integral estdo presentes nos
documentos legais que orientam o Programa Mais Educagcao implementado pelo
Governo Federal como politica indutora de educacéao integral;

Analisar as concepc¢des de educacéo integral e praticas de gestores escolares
de escolas da Rede Municipal, que desenvolveram o Programa Mais Educag&o no
periodo de 2009 a 2015.

Os pressupostos que nortearam o estudo foram: os gestores escolares tem
uma concepcao clara de educacdo integral? Nas praticas de gestdo, ha um
comprometimento com a gestdo democratica?

As leituras analiticas ja apontam caminhos sobre as politicas educacionais
implementadas para a ampliacdo do tempo escolar e oferta da educacao integral.
Nota-se que prevalece a postura verticalizada de quem elabora a politica sem a
participacdo dos responsaveis pela sua execucdo, como tem sido a pratica nas
politicas educacionais elaboradas sob a vertente do Estado capitalista que ignoram a
participacdo da sociedade.

Com isso, predominam o0s interesses dos governos que estdo no poder.
Nessa perspectiva, prevalece o carater da homogeneidade na concepcdo das
politicas em detrimento da heterogeneidade, como é o caso da Amazénia (CARMO;
PRAZERES, 2015). Os gestores escolares, como principais responsaveis por mediar
as acles da comunidade escolar para a implementacdo dessas politicas, precisam ter
uma postura critica, a fim de reavaliar o impacto das orientacdes externas do sistema
e a adequacdao aos objetivos e praticas de interesse da comunidade escolar, com base
em uma postura critico-construtiva.

Nisso consiste a relevancia desse estudo, oportunizar o conhecimento das
condicGes reais de implementacdo da principal politica de inducdo da educacéo
integral, O Programa Mais Educacdo, sob o prisma da gestdo escolar na Rede
Municipal de Ensino de Santarém, perspectiva pouco explorada nas pesquisas
académicas que vem sendo realizadas, mas de grande importancia pelo contributo
para analises que aprimorem as praticas educativas, com vistas a ampliar as
oportunidades de formagéo humana nas escolas publicas.

O marco temporal dessa pesquisa se inicia em 2009, ano em que o Programa
Mais Educacgédo foi implantado na Rede Municipal de Ensino de Santarém, e vai até
2015, em cujo ano ocorreram as ultimas acdes referentes ao PME, sendo as

atividades no ano de 2016.
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1.2 PERCURSO METODOLOGICO

Os resultados dessa dissertacdo foram viabilizados pela constru¢cdo de um
percurso metodolégico que desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa
abastecida pelo estudo bibliografico, documental e de campo. O referencial tedrico
utilizado resulta dos estudos de: Saviani (2007, 2008, 2014), Cavaliere (2002, 2009,
2010) e Coelho (2003, 2009), para discutir Concepcdes de Educacao Integral; Lick
(2012), Bravo (2014) e Paro (2009, 2015), para discutir Gestdo Democratica e Colares
(2012), para discutir Educacdo na Amazonia. Em paralelo ao estudo dos teoricos, foi
realizada uma revisao bibliogréfica para identificar estudos de natureza tedrica e
empirica, nas bases de dados do Portal da Capes, Teia/lUFMG e Banco de
Dissertacdes do Mestrado em Gestdo e Avaliagcdo da Educacdo Publica (UFJF), do
periodo de 2009 a 2015, pela correspondéncia com o recorte temporal da pesquisa.

Cada um dos bancos de dados foi selecionado porque apresentou
caracteristicas que convergiam com 0s interesses da pesquisa, quais sejam:

O Portal da Capes reune producdes académicas representativas das diversas
instituicbes de poés-graduacdo de todo o pais, possibilitando o contato com
abordagens sobre a tematica em diferentes partes do pais.

O grupo Territérios, Educacéo Integral e Cidadania da Universidade Federal
de Minas Gerais (TEIA/UFMG) é um nucleo de articulacdo entre varias acdes de
pesquisa, ensino e extensdo. Foi criado em 2008, nesse portal se encontram
producdes diversas sobre a teméatica da educacéo integral, como artigos, dissertacées
e teses desenvolvidas pelos participantes do grupo Teia e acolhe também um nimero
expressivo de producbes externas.

O Banco de Dissertacdes do Mestrado em Gestao e Avaliacdo da Educacéo
Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), instigativo do interesse da
pesquisadora porque nele pode ser encontrada uma quantidade significativa de
dissertacdes que tratavam da gestdo escolar e também da educacdo integral, visto
que o Programa de Pos-Graduacao Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacao
Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora, criado em 2009, oferece o curso de
Mestrado Profissional destinado a diretores de escolas publicas e a técnicos dos
orgdos de gestdo da educacdo basica publica, em exercicio. Em vista disso, as
dissertacdes publicadas na pagina do referido Programa, conduzidas pelas suas

linhas de pesquisa, se relacionam com a tematica desenvolvida nesse estudo.
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Apbs a definicdo dos bancos de dados a serem explorados e da natureza das
publicacdes (dissertacdes e teses), procedeu-se a escolha dos critérios utilizado para
a selecdo das publicacdes, quais sejam: dissertacdes e teses do periodo de 2009 a
2015, leitura dos resumos, sendo incluidos os que destacavam as palavras-chave
Educacdo Integral, Educacdo em Tempo Integral, Jornada Ampliada e Mais
Educacéo, para identificar as teméticas estudadas e capturar as experiéncias piloto
ou do Programa Mais Educacao em diferentes regides do Brasil. Foram analisados 93
(noventa e trés) trabalhos, entre eles, 07 (sete) teses e 86 (oitenta e seis) dissertacdes,
considerando as limitacdes ja explicitadas de trabalhar apenas com 0s resumos, sem
avancar para a leitura dos trabalhos na integra.

O estudo bibliografico, constituido de livros e artigos cientificos, foi inserido

nesse estudo para subsidiar o compartiihamento de diversos pontos de vista e
andlises, fornecendo o referencial tedrico para embasar as discussoes (GIL, 2009, p.
44).

A leitura do material selecionado no estudo bibliografico intencionou atender

aos seguintes objetivos, como ressalta Gil (2010, p. 58):

a) ldentificar as informagfes e 0s dados constantes do material impresso;

b) Estabelecer relagbes das informacdes e dos dados obtidos com o
problema proposto e

c) Analisar a consisténcia das informac6es e dos dados apresentados pelos
autores. (GIL, 2010, p. 58).

Nessa primeira fase da pesquisa foram mapeados estudos que tratavam
sobre educacao integral buscando apreender quais as tematicas mais estudadas e as
gue careciam de mais aprofundamento investigativo. A incursdo nos bancos de dados
corroborou a importancia dada a esse tema, na atualidade, em consonancia com as
bases legais, como o Plano Nacional de Educacéo, pois reflete a vasta quantidade de
publicacdes encontradas, suscitando o interesse em conhecer a producéo ja existente
como ponto de partida para a producao de novos conhecimentos (FERREIRA, 2002,
p. 259).

Paralelo ao estudo bibliogréfico, foi realizado o estudo documental por meio
de textos legais e documentos de referéncia, como os “Cadernos da Série Mais
Educacado” publicados pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao,

Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), para identificar a concepg¢ao de educacao
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integral presente no Programa Mais Educacdo, além de outros documentos que
registram a implantacdo deste Programa na Rede Municipal de Santarém.

A pesquisa de campo compreendida, por Marconi e Lakatos (2010, p. 69),
como “aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos
acerca de um problema para o qual se procura uma resposta”, teve como locus trés
escolas localizadas na area urbana do Municipio de Santarém, regiao oeste do Estado
do Par4a, as quais ofertam o ensino fundamental | (séries iniciais) e Il (séries finais),
gue receberam nomes ficticios, prestigiando locais significativos do contexto cultural
do Municipio de Santarém, sendo eles “Taperinha”, “Lago Verde” e “Bom Jardim”. A
selecdo das escolas obedeceu aos seguintes critérios: estar localizada na area urbana
e fazer parte das escolas que aderiram ao Programa Mais Educacao em 2009, tendo
atendimento ininterrupto de 2009 a 2015.

Esses critérios iniciais foram atendidos por 18 (dezoito) escolas que se
reduziram a 10 (dez) escolas quando foram excluidas aquelas que ofertavam somente
o fundamental I. A opcéo pelas escolas que ofertavam o fundamental | e 1l se deu pelo
grau de complexidade que esta condi¢cdo representa a gestdo do Programa, sendo
um aspecto considerado relevante para o estudo. Das dez escolas pré-selecionadas,
foram definidas trés escolas como l6cus do estudo, correspondendo a um percentual
de 30% do grupo, que atendia aos critérios definidos pela pesquisadora, cujo critério
final foi o porte das escolas, sendo escolhida uma de pequeno, uma de médio e uma
de grande porte, com base na portaria 001/2014 da Secretaria Municipal de Educacéo
(SANTAREM, 2014b), que dispbe sobre a definicdo do padrdo minimo de escolas e
forma de provimento de recursos humanos, e na Lei n. 19.364/13 (SANTAREM, 2013)
gue define o padrdo minimo de escolas em modulos de acordo com o numero de
alunos.

Os modulos para definicdo do porte das escolas, em acordo com a orientagéo
legal, foram assim determinados: moédulo | (100 a 300 alunos), modulo 11 (301 a 600
alunos), modulo 11l (601 a 800 alunos), mdédulo IV (801 a 1000 alunos) e modulo V (a
partir de 1001 alunos). No grupo das dez escolas nédo foram encontradas unidades
educativas que se encaixassem no médulo I, nem no modulo V. Por esse motivo foram
consideradas escolas de pequeno, médio e grande porte as escolas que se
encaixaram, respectivamente nos médulos Il (Lago Verde - 463 alunos), médulo I
(Taperinha — 782 alunos) e mddulo IV (Bom Jardim — 883 alunos), tendo como

referéncia o nUmero de matricula inicial de 2015, fornecido pela Secretaria da Escola.
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O delineamento do corpus da pesquisa teve como critério de selecdo os
gestores escolares que atuaram na implantacdo do Programa Mais Educacéo e os
gestores que estavam atuando em 2015 nas trés escolas, consistindo de 6 (seis)
gestores (2 por escola). Logo, entre os diversos gestores que atuam na rede Municipal
de Ensino, a escolha dos sujeitos desse estudo esta associada a selecéo das escolas,
de acordo com os critérios j& descritos. Na coleta das informacgdes, obedecendo aos
preceitos éticos, optou-se por adotar nomes ficticios para as escolas pesquisadas e
numeragao para os gestores, sendo definido o termo “gestor 1” para o gestor que
estava na direcdo cola no inicio da implantagéo do Programa e o termo “gestor 2” para
0 gestor que estava atuando em 2015, seguido do nome ficticio da escola.

Apos a definicdo dos processos de pesquisa de campo procedeu-se
pessoalmente ao primeiro contato com 0s sujeitos a serem pesquisados, a fim de
apresentar-lhes os objetivos de pesquisa e dirimir as possiveis duvidas que pudessem
ocorrer. ApGs a apresentacdo dos objetivos da pesquisa e da leitura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, pelos pesquisados, foi solicitado aos sujeitos que
se declararam voluntarios em participar, a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) encontrado no anexo A, o qual Ihes garantia total sigilo
quanto a identificacdo, bem como assegurava sua retirada do estudo, a qualquer
momento, caso desejasse.

O contato com a Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém teve o
objetivo de identificar as escolas que aderiram ao Programa e o periodo em que a
adesao ocorreu, além de conhecer como o referido Programa foi implantado na Rede
Municipal de Ensino. As demais atividades da pesquisa de campo ocorreram
diretamente nas escolas selecionadas.

A coleta das informacdes ocorreu no periodo de junho a setembro de 2016,
realizada pessoalmente pela pesquisadora, sendo utilizada a técnica de entrevista
semiestruturada®, junto aos gestores das escolas. Alguns foram entrevistados na
propria escola e outros foram localizados em outros espacos educativos, caso
ocorrido especialmente com os gestores do periodo inicial de implantacdo do PME,

porque ja ndo estavam mais lotados na Escola selecionada no estudo.

5 O roteiro da entrevista com 0s gestores encontra-se no apéndice C.
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No primeiro contato com a gestdo da escola foi deixado o formulario
diagnostico (Apéndice B) para ser recebido no encontro posterior agendado para a
realizacdo da entrevista.

As informacdes foram coletadas por meio do formulario diagnostico (Apéndice
B) mencionado no paragrafo anterior, composto de questdes sobre a identificacdo da
escola, informacdes sobre o gestor e sobre o Programa Mais Educacéo; e entrevistas
semiestruturadas com 2 (dois) gestores de cada uma das trés escolas seguindo um
roteiro (apéndice C). As entrevistas foram gravadas com autorizacdo dos
entrevistados e depois transcritas.

O roteiro das entrevistas, destinado aos gestores escolares foi composto de 6
(seis) topicos: Implementacdo do Programa Mais Educacdo na escola, Espacos
Educativos, Intersetorialidade, Financiamento, Formacdo/PME e Curriculo, que
tiveram como objetivo captar as concepcdes e praticas dos gestores escolares nas
trés escolas que implementaram o Programa Mais Educacéo.

No tratamento das informacdes coletadas nas entrevistas, foi utilizada a
técnica de analise de conteudo definida por Bardin (2011, p. 15) como sendo “um
conjunto de instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que
se aplicam a discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados”. A
analise qualitativa levou em consideracdo o contexto da mensagem, cujos indices ndo
foram retidos de maneira frequencial, portanto, a inferéncia se realizou na presenca
do indice e ndo sobre a quantidade de vezes que ocorreu a sua aparicao.

A categorizacao - que segundo Bardin (2011, p.147), “é uma operacédo de
classificagcdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em
seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios
previamente definidos” - se deu a partir da leitura das transcrices das entrevistas,
tendo como foco os objetivos da pesquisa. As interpretacdes latentes - o conjunto de
informacbes ndo mencionadas explicitamente na mensagem do emissor, mas na
expressao corporal, no comportamento e no estado emocional - foram valiosas para
0 processo de analise.

As categorias “Concepgdes de Educagao Integral’ e “Praticas de Gestao”
hipoteticamente indicadas no inicio da pesquisa se confirmaram a medida que as
interpretac6es do material estudado foi avangando. A analise teméatica desenvolveu-
se a partir da decomposi¢éo do texto em unidades de significacdo, que resultou na

construcdo de um quadro (Apéndice D) contendo as categorias hipotéticas, a
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identificacdo dos emissores da mensagem (gestores entrevistados), as falas
significativas, as unidades de significado (temas) e as inferéncias da pesquisadora.
Em seguida foi construido um quadro (ver quadro 5) com os temas emergentes nas
falas significativas.

O quadro apresentado serviu de base para um novo reagrupamento a partir
das duas categorias de analise confirmadas: concep¢fes de educacdo integral e
praticas de gestdo. O resultado do processo de decomposicdo e reconstrucdo de
unidades tematicas (ver quadro 6) serviu de base para as inferéncias finais. O
processo de categorizacdo empregado consistiu, portanto, no que Bardin (2011)
denomina de procedimento por “caixas”, aplicavel no caso de a organizagdo do
material decorrer diretamente dos funcionamentos teoricos hipotéticos. Assim, foi
fornecido o sistema de categorias e repartiu-se da melhor maneira possivel os
elementos a medida que foram sendo encontrados. A técnica de triangulacdo dos
dados utilizada contribuiu para a analise. Estabeleceu-se, dessa maneira, o confronto
entre as informacdes qualitativas e informacfes documentais, a luz do referencial
tedrico.

Os documentos da Escola que ofereceram informacdes complementares
foram o Projeto Politico-pedagdgico (PPP) e um documento similar ao Plano de
Atendimento da Escola do Programa Mais Educacéo (PAE/PME), encontrado nas trés
escolas pesquisadas com a denominagao de “Projeto do Mais Educacgao”.

A dissertacdo aqui apresentada organiza-se, em 5 (cinco) secdes contadas
desde a introducdo e incluindo as consideragbes finais. Na primeira secéo, a
introducédo da pesquisa aborda sobre o problema, os objetivos e a metodologia da
pesquisa.

A segunda secéo trata dos aspectos histéricos e conceituais da educacgao
integral no Brasil e a revisdo bibliografica de dissertacdes e teses dos bancos de
dados da CAPES, (TEIA/JUFMG) e Banco de Dissertacdes do Mestrado em Gestédo e
Avaliacdo da Educagéo Publica (UFJF).

A terceira secao discorre sobre a base legal e os documentos do Ministério
da Educacdo que orientam a implementacdo do PME, os tempos, espacos e
oportunidades educativas, fazendo uma contextualizacdo do Programa na Rede
Municipal de Ensino.

A gquarta secao trata da gestdo escolar e dos desafios para a educacao

integral em tempo integral, explicitando os resultados das inquiricbes feitas aos
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gestores escolares. Essa secao, portanto, apresenta a analise e discusséo do estudo
empirico, sobre as concepcdes e praticas dos gestores de escolas da Rede Municipal
de Ensino que desenvolveram o Programa Mais Educacéo, contextualizando-as no
espaco amazonico.

Finalmente, na quinta secdo, sdo apresentadas as consideracgfes finais do
trabalho, sintese das leituras, discuss@es e inferéncias e na sequéncia, as referéncias,

apéndices e anexos.
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2 A EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL: CONCEPCOES E PRATICAS

Essa secdo inicia-se com uma abordagem sobre as concepcdes de educacéo
integral no Brasil. Em seguida, expde um levantamento sobre pesquisas de mestrado
e doutorado encontradas nas bases de dados do Portal da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Nucleo Territérios,
Educacéao Integral e Cidadania (TEIA/UFMG) e Banco de Dissertacdes do Mestrado
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (UFJF) com as tematicas mais
recorrentes e as praticas de educacao integral/tempo integral, que de forma implicita
ou explicita se aproximam das concepc¢des de educacéo integral apresentadas.

2.1 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL

Na atualidade, séo notados avancos® no campo educacional no que se refere
a escola publica, gratuita e obrigatoria. Porém, o sucesso do processo educacional
estd muito aguém do esperado, pois a resolucdo da problematica do acesso nao
garante a educacao de qualidade. A definicdo de qualidade da educacdo assumida
nesse trabalho, difere da concepcéo neoliberal da economia (qualidade total), que
aplicada ao sistema escolar, tem como objetivo o treinamento de pessoas para serem
competentes no que fazem, dentro de uma gestéo eficaz.

De fato, defende a qualidade social, na qual a qualidade de educacéo é aquela
que promove “para todos” os dominios de conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas, operativas e sociais necessarias ao atendimento de
necessidades individuais e sociais dos alunos, a insercdo no mundo do trabalho, a
constituicdo da cidadania, tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria, com alto grau de inclusdo (LIBANEO, 2015). Na perspectiva da educacéo
que vai além da garantia de acesso, tedricos (ANISIO TEIXEIRA, 2004; CAVALIERE,
2009; PARO, 2009) tem destacado o aumento do tempo de permanéncia das criangcas
e jovens na escola e uma educacao integral.

A educacéo integral ndo € uma proposicao recente. Ja se falava nela desde a
antiguidade. Na Grécia antiga, fala-se da Paideia’ que consistia em uma formacéao

6 VVer (GENTILI, 2013); (CASTRO, 2009); (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).
7 Ver mais informagfes em: JAEGER, Werner Wilhelm. Paidéia: a formacao do homem grego. 3.ed.
S&o Paulo: Martins Fontes, 1995.
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integral do corpo e do espirito. “De fato, os filésofos gregos voltavam-se para uma
formacao que desenvolvesse 0 processo de construgcdo consciente, permitindo ao
individuo ser constituido de modo correto e sem falha, nas maos, nos pés e no
espirito” (ARANHA, 2006, p. 61). Ressalta-se que essa educacédo era aristocratica,
pois somente os cidaddos da polis tinham acesso. A retomada desse periodo historico
se torna interessante porque foi nessa época que surgiu o classico dualismo,
fundamentado no pensamento cartesiano, que separa a educacao intelectual da
educacao manual ou técnica. (COELHO; PORTILHO, 2009).

Entretanto foi no século XVIII, mais precisamente com a Revolucao Francesa
e a constituicdo da escola publica estatal, que a educacéo integral voltou a cena, desta
vez, concretizada sob a perspectiva jacobina de formacdo do homem completo — o
qgue "significava abarcar o ser fisico, o ser moral e o ser intelectual de cada aluno"
(BOTO, 1996, p. 159).

Nesta conjuntura, ha pontos que precisam ser ressaltados: o primeiro, de que
o periodo constitui a instituicdo publica de ensino — a escola — como lécus privilegiado
desse trabalho educativo; o segundo, de que € evidente que essa completude contém
elementos propostos anteriormente, desde a Paidéia, mas também descarta, ou pelo
menos invisibiliza outros que o pensamento anarquista, construido ao longo dos
séculos XVIII, XIX e XX, vai trazer a tona e tornar relevantes como, por exemplo, a
dimensao estética dessa formacéo completa.

Os ideais iluministas trouxeram ricas reflexdes pedagogicas focadas na
defesa da escola laica, universal e sob responsabilidade do Estado, contudo, havia a
preocupacdo em usar a razdo para atender aos interesses da alta burguesia, que
temia a educacédo de massas como uma ameaca ao equilibrio da ordem estabelecida.
Os autores Lima e Almada (2013) destacam que a formacdo do homem completo,
nesse contexto, ndo convergia na perspectiva de uma educacédo em todos os niveis
de ensino, mas se reduzia ao ensino primario, equivalendo ao atual ensino
fundamental.

Outras concepcdes surgem no final do século XIX e inicio do século XX.
Coelho (2004) destaca em seus escritos sobre o pensamento e acdes de educacao
integral no Brasil, nos anos 30 a 60, tanto o pensamento integralista quanto o do
grande educador brasileiro Anisio Teixeira que defendiam ou implantavam instituicdes

escolares com a meta de constituir uma "educagao integral”.
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No ambito educacional, o movimento revolucionario francés delineia duas
vertentes: uma focada na utopia da regeneracdo social, baseada nos ideais de
liberdade e legitimados por um Estado consensual que, em termos de educacéo,
procurava garantir uma educagao para a manutencéo do status quo e a outra pautada
na revolucao, advinda da convencao jacobina, pautada no conflito, na radicalizacéo e
constante busca da transformacgéao social e humana por meio da instrucao. Estas duas
perspectivas, em oposicdo a vertente conservadora (terceira vertente),
representariam o nascedouro de duas vertentes ideoldgicas conflitantes que vieram a
se consolidar no século XIX, o liberalismo e o socialismo (COELHO; PORTILHO,
2009).

a) A concepcao Conservadora de educacao integral

No periodo de transicdo do Império para a Republica se atribui a escola um
papel importante na formacdo do homem progressista adequado aos tempos
modernos. Na década de 1930, surge um movimento politico social que representa a
concepcao conservadora de educacéo integral.

Tendo como principal mentor Plinio Salgado, que fazia parte da Acao
Integralista Brasileira (AIB), esse movimento langou, em 1932, o Manifesto
Integralista. Os adeptos dessa concepcdo se consideravam os salvadores das
massas aculturadas. Contudo, seu projeto tinha a intencédo de doutrinamento atraves
de uma forte agao centralizada pelo Estado com a finalidade de, por um lado, garantir
o disciplinamento da conduta do “povao” e, por outro lado, oportunizar uma educacéao
diferenciada a elite preparando-a para o comando da nacéo (SILVA; SILVA, 2013).
Assim, a educacdo cumpriria 0 seu papel na proposta integralista como alega

Pinheiro:

Inferimos que esse movimento de educacdo aponta o carater centralizador
do Estado Integralista, pois denota a funcdo de “salvador das massas
aculturadas” aos responsaveis pelo destino do Brasil: a elite integralista. A
educacéo era, assim, segmentada, pois o povo deveria ser doutrinado com o
intuito de disciplinar sua conduta e a elite teria cursos especificos voltados
para a ideologia integralista e 0 comando da nacao (PINHEIRO, 2009, p. 28).

A educacédo integral na visdo dos Integralistas, compreendia uma acao

doutrinéria, posto que entendiam formac¢do como um processo de conversdo a uma
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verdade j& estabelecida. A dimensao religiosa era incorporada a educacao escolar
(CAVALIERE, 2010). A proposta de educacdo do homem todo envolvia o conjunto do
homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do homem espiritual, em que
a educacao integral ndo podia despreocupar-se de nenhuma dessas facetas
(COELHO, 2005).

A concepcéo de educacgao no pensamento-acao integralista tem como marco
fundamental a triade Deus, Patria e Familia, que constitui também uma concepcéao de
educacao integral, que se consolida por meio de atividades formativas que levam em
consideracao a totalidade do ser humano, suas possibilidades fisicas, morais, civicas,
intelectuais, artisticas e espirituais. No entanto, essa concep¢do comporta um forte
componente moralista, em que as verdades fundamentais do movimento sdo sempre
trazidas a tona, consolidando uma visdo reprodutora na relacdo educacéo-ensino
(COELHO, 2003).

Essa concepcéo faz uso da educacéo integral como um elemento ideoldgico,
indo ao encontro de um movimento corrente, fundamentado no sentimento
nacionalista, reforcando a proposta de uma educacédo que pudesse preparar o homem
para 0s novos tempos, sem perder de vista 0s interesses burgueses.

No cerne dessa concepcgdo ainda ndo se falava em ampliacdo do tempo
escolar. Ndo havia construcdo de espacgo proprio para a consolidacdo da proposta
educativa, sendo que organizava-se em varios espacos, fossem eles formais ou nao.
Por isso, dependia da estrutura ja disponivel nos municipios onde essa educacéo

seria implantada, a diversidade de atividades disponibilizadas aos educandos.

b) A concepcéo Liberal-Pragmatista

O movimento da Escola Nova € o cenario onde se apresenta a concepgao
liberal-pragmatista de educacéao integral no Brasil. Ancorada nos ideais do liberalismo,
a Escola Nova surge no final do século XIX propondo novos caminhos a educagéo,
em descompasso com o mundo no qual estava inserida. A filosofia politica liberal
ganhou expressividade com o movimento do Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova de 1932.

O manifesto apresenta a novidade de vislumbrar a educagdo como um
problema social. Mas néo se detém ai. Para ele, o método cientifico, aplicado
ao estudo dos problemas educacionais, acabou gerando uma nova
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concepcao de educacgédo, segundo a qual € o educando, com o seu interesse,
suas aptiddes e tendéncias, quem deve ser o centro da acdo pedagogica.
Preconiza, portanto, a mudanca de métodos educacionais fundamentando
seu parecer sobre as descobertas da psicologia. Foi analisando a educacéo,
do ponto de vista filoséfico, sociolégico e psicolégico, que o manifesto
fundamentou as reivindicacbes de mudanca, que suscitou em prol da
educacéo escolar brasileira (ROMANELLI, 2014, p. 149).

Surgiu como proposta de superacédo da educacéo tradicional, excessivamente
rigida e voltada para a memorizacdo de conteudo, pois acreditava que esse modelo
nao mais atendia a nova realidade marcada por transformacdes sociais, econémicas

e politicas. Aranha assim descreve essa nova proposta:

O individuo contemporaneo deveria se preparar para uma sociedade
dindmica, em constante mutagdo e, para tanto, precisava aprender a
aprender, indo além da fixacdo de conteddos predeterminados. Dai o
interesse por métodos e técnicas, bem como maior énfase nos processos de
conhecimento do que no produto (2006, p. 225, grifo nosso).

A educacéo, nessa perspectiva, atende aos interesses do liberalismo, que tem
como elementos principais as liberdades econdmicas, sociais e individuais®. O
movimento nacional que deu expressividade a essa filosofia politica foi o “Manifesto
dos pioneiros da educacgao nova”, de 1932, elaborado por Fernando de Azevedo e
assinado por 26 educadores brasileiros.

Silva, J. e Silva, K. (2013) apresentam a compreensdo de Anisio Teixeira
sobre a escola e educacao integral. Este ressalta que a escola deveria preparar 0s
alunos para a proépria vida. A escola com func¢éo integral de educacao deve organizar-
se para que a crianca encontre um ambiente social que ela viva plenamente. “A escola
€ o lugar das experiéncias reflexivas, uma micro sociedade em permanente dialogo
com a sociedade maior” (LIMA; ALMADA, 2013).

O pensamento pedagogico liberal, fundamento que serve de referéncia para
a referida concepc¢éo de educacao integral, determina que a instituicdo escolar deve
ter como intuito a preparacdo de individuos para sua alocagcdo na sociedade,

exercendo papéis sociais definidos.

8 As liberdades econdmicas, sociais e individuais, constituem-se em pontos centrais do pensamento
liberal que delimita o poder do estado em fungdo do setor privado para atender ao mercado. O
pensamento pedagogico, nesses termos, tem o intuito de preparar os individuos para sua alocacao na
sociedade exercendo papeis definidos. Em contraposicdo a essa pedagogia, deve-se pensar no
trabalho educativo como processo humanizador, com a insercdo da educacgdo escolar na luta de
classes, dedicada a construcdo da contra-hegemonia visando um movimento revolucionario de
superacao do capitalismo (SAVIANI; DUARTE, 2012).
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Essa concepcao pragmatista de educacgdo integral tem como principal
representante John Dewey, que influenciou o pensamento de um dos intelectuais do
movimento escolanovista no Brasil, Anisio Teixeira. A ideia central dessa concepc¢ao
toma como base a “experiéncia”, entendida como a proépria vida, a qual ndo se separa
da natureza (LIMA; ALMADA, 2013). Para Dewey, “a escola é integralmente
organizada com base no uso de tantas conexdes quanto for possivel entre a vida diaria
e a experiéncia e o trabalho formal da escola” (ABBUD, 2011, p. 92).

Alinhado a esse pensamento, Anisio Teixeira propde que se faca das
instituicées educativas exemplos de instituicdes integradas, humanas e pessoais, nas
quais os educandos sejam iniciados na experiéncia de integragédo, a comegar por um
meio ainda pequeno, mais simples e mais puro, ocorrera a formacéo, em oposi¢ao ao
grande meio complexo, tumultuoso e divergente em que ele ira viver na fase adulta,
levando o aprendizado de sua formagao escolar.

Defensor da democracia, Anisio Teixeira (2004) entende a educacao como
um direito e, sendo um direito de todos é também de interesse publico a ser assumido
pelo Estado. O autor ressalta a necessidade de unificar o sistema educacional, que
considere a escola um direito individual e a formacédo humana um processo variado,
mas uno, por meio do qual os individuos se distribuirdo na escala social, de acordo
com o desenvolvimento de suas potencialidades, sem nenhuma restricdo de origem
social.

A educacdo democratica ndo pode, portanto, se constituir em um processo
de especializagéo de alguns para certas fungdes da sociedade, como se apresenta a
teoria dualista do conhecimento. Esta faz a disting&o entre a educagéo intelectual e a
educacao para a acdo, mas a formacao de cada um e de todos para a sua contribui¢éo
a sociedade integrada e nacional. Essa escola destina-se a dar a todos e a cada
pessoa igualdade de oportunidades para desenvolver suas aptiddes e talentos.

Segundo Cavaliere (2002), a maneira pragmatista/deweana de pensar a
educacao pressupde transformar a escola em uma "micro-sociedade". Isso significa
propor uma pratica escolar onde experiéncias reais, com fins em si mesmas, e nao
apenas "preparatorias”, ocorram, relacdes interpessoais se estabelecam em diversos
niveis e onde os aprendizados cientificos e para as vidas publica e privada acontecam
de maneira integrada.

Na pratica, Anisio Teixeira implementou essa ideia com a criacdo da Escola

Parque em um bairro popular da cidade de Salvador-Bahia, o Centro Educacional
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Carneiro Ribeiro. Essa escola teria um programa completo de atividades que
necessitava de dia completo. Assim, Teixeira apresenta a proposta de ampliacdo do
tempo em relacéo a educacao integral.

Na compreensdo de Cavaliere (2002), trata-se de uma proposta mais
reformista do que transformadora porque dé énfase a nocéo de aprendizagem atravées
do meio, ou seja, atraves de vivéncias, mas se limita a tomar a educacéo de forma
restrita ao ensino fundamental deixando de fora o ensino médio e o0 ensino superior,
além de ndo questionar a realidade existente, pois ndo discute se a sociedade é
realmente democratica e de que democracia se trata. Ressalta o individualismo,
resumindo a dimenséo coletiva a uma consequéncia do trabalho individual. Esses
aspectos a caracterizam como proposta pragmatica de educacéao integral.

Lima (2013) também tece criticas a essa concepcao, ao dizer que a proposta
pensada por Dewey trata-se de uma concepc¢ao de educacao integral dirigida para
um ideal de sociedade democrética, liberal e moderna concebida como forma de vida
para aquele tempo histérico, mas que ndo problematiza o papel do Estado na garantia
e regulacéo da educacao publica, e menos ainda, a acdo escolar no direcionamento,
nem sempre explicito, para a conformidade com a légica do capitalismo e liberalismo
que reproduziam as desigualdades sociais e 0s antagonismos entre as classes

sociais.

c) A concepcao Socialista Anarquista

A concepcédo anarquista, pautada nos ideais da corrente libertaria, que vem
para o Brasil com os imigrantes portugueses, espanhais, e principalmente italianos,
domina o movimento operario na passagem do século XIX para o XX, sendo mais
influente entre os anos de 1909 a 1920 (HILSDORF, 2014).

No campo da educacdo escolar, tomam como diretrizes o anarquismo
internacional (italiano e francés) e rejeitam o ensino publico e gratuito oferecido pelo
Estado Liberal Republicano. Tendo como principio fundamental a negacdo da
autoridade instituida, 0 movimento anarquista desenvolveu o conceito e a pratica da
educagéo integral.

Com sustentacdo na construcédo teorica de Proudhon, Bakunin e Robin pode-

se explicitar principios norteadores do pensamento educacional anarquista e sua
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articulagdo com o conceito de educacgédo integral. Moraes (2009) apresenta uma
sintese dessa construcdo tedrica, abordando as ideias centrais desses trés teoricos.

O primeiro deles, Pierre-Joseph Proudhon foi o articulador de uma proposta
de educacéo integral que combinava a instrucao literaria e cientifica com a industrial.
Tendo como proposito revolucionar a sociedade, defendia a politecnia na producéo
agricola e industrial, que consistia ha unido indissoluvel entre a instrugéo profissional
com a literatura cientifica, teoria com a pratica e trabalho com estudo.

As fabricas - escola seriam o0s espacos destinados ao desenvolvimento das
acOes tedrico-préticas. Para Proudhon, o trabalho era o elemento central, em que a
estreita ligacao entre trabalho e educacdo encaminharia os jovens para uma formacéo
continua e permanente, tornando o aprendizado gradativamente polivalente e
politécnico. A educacédo, para este tedrico, assume um papel central no movimento
emancipador das classes trabalhadoras.

Outro tedrico que fundamenta a concepcao Socialista Anarquista € Mikhall
Bakunin. Este associa a educacao com a revolucao, partindo da compreenséao de que
a instrucao integral poderia ser alcancada somente ap0s a emancipac¢do econdémica,
politica, intelectual e moral dos trabalhadores. Ao defender a instrucdo integral igual
para todos, propde que seja suprimida a diviséo cientistas e trabalhadores, em que a
ciéncia, cujos conhecimentos por hora sdo disfrutados por poucos, seja Gtil para todos.

Em vista disso, 0 ensino deve preparar as criancas de ambos 0s sexos tanto
para a vida do pensamento como para a do trabalho, para que todos possam tornar-
se igualmente homens completos. Na proposta de educacado integral, aqui
empreendida, ao lado do ensino cientifico ou teorico, estaria necessariamente o
ensino industrial ou pratico, pois s6 assim se formaria o homem completo, o
trabalhador que compreende e sabe.

Bakunin ndo acreditava na pratica da instrucéo integral na sociedade vigente,
mas suas bases conceituais e sua proposta pedagodgica influenciaram outras
experiéncias nos séculos XIX e XX, como as que foram desenvolvidas por Paul Robin.
A partir das questdes tedrico-conceituais da educacéo integral e da experiéncia como
administrador do Orfanato Prévost, na Franca, Robin constroéi a sua definicdo do termo
integral aplicado a educacao sob trés aspectos: fisico (desenvolvimento muscular e
cerebral), intelectual (relacionado as questdes de opinido, variaveis, discutiveis,
causas de debates, de antagonismos e de rivalidade e as questdes de acéo, de

observacdo, de experiéncia, de solucdes idénticas para todos os seres) e moral
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(coeducacdo de meninos e meninas por meio das nog¢des de reciprocidade social e
bondade). O tedrico apresenta uma preocupacdo em aliar a educacéo intelectual com
a profissional, reconhecendo a indissociabilidade entre o saber e o fazer.

A educacdo integral, nessa perspectiva libertaria, é proposta como
substituicdo da educacdo precaria oferecida a classe operaria, visando a sua

emancipagao.

Como o socialismo libertario vé no homem alienado um dos pilares da
sociedade de exploracdo, a educacao deve ser um instrumento para a
superacao dessa alienacdo. A educacgédo integral € o caminho para esta
superacdo, e um passo na transformacédo desta sociedade, pois pretende
educar ao homem sem separar o trabalho manual do trabalho intelectual,
pretende desenvolver as faculdades intelectuais, mas também desenvolver
as faculdades fisicas, harmonizando-as. E, além disso, pretende ainda
trabalhar uma educagdo moral, uma formagédo para a vida social, uma
educacdo para a vivéncia da liberdade individual em meio a liberdade de
todos, da liberdade social (GALLO, 1996, p. 3).

Desse modo, a educacdo anarquista pretende preparar o individuo para
assumir e aprender a liberdade e por isso se contrapde a educacdo burguesa que
objetiva adaptar o individuo a sociedade. Se a educacéo capitalista sustenta e reforca
o sistema de divisdo social do trabalho, fonte da alienag&o, a nova educacgéao deve ser
capaz de superar o fendbmeno da alienacdo. A educacao para a liberdade pressupde
gue haja uma igualdade nos niveis de ensino, e que seja oferecida a todos. Por isso,
deve ser desenvolvida em uma escola de educacdo integral, atendendo aos

processos multiplos de formacdo humana (SILVA, J.; SILVA, K., 2013).

d) A concepcéao Socialista Marxista

O movimento socialista tem como objetivo promover a educacédo politizante
do trabalhador. Nesse movimento, se destacam dois grupos distintos: os libertarios
tratados no topico anterior e 0s comunistas, que assumem no Brasil a vanguarda da
esquerda operéaria da década de 1920. A proposta educacional defendida por eles
enfatiza o apoio a escola publica, obrigatoria, leiga e gratuita ja oferecida pelo estado,
melhoria da vida e das condicfes de trabalho para os professores e alunos, educacao
politico-partidaria para a formagédo da consciéncia operaria e a defesa da escola

unitaria, sem divisdo em ensino profissionalizante e intelectual, proposta pedagdégica
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que acompanha a politecnia posta em pratica na Rassia, nos anos 20, por Nadia
Krupskaja (HILSDORF, 2014).

Essa proposta marxista de educacao integral tem suas bases no pensamento
de Karl Marx e Friederich Engels. Segundo Lombardi (2011), a educacédo devera
articular o trabalho manual com a atividade intelectual, voltando-se plenamente a
formacao integral do homem. Ainda para esse autor, a concepcado de educacgéo
integral marxista caracteriza-se pela eliminacao do trabalho das criancas na fabrica; a
associacdo entre educacdo e producdo material; educacédo politécnica que leva a
formacdo do homem omnilateral, abrangendo os aspectos mental, fisico e técnico;
inseparabilidade da educacao e da politica; e articulagao entre o tempo livre e o0 tempo
de trabalho, isto €, o trabalho, o estudo e o lazer.

Cavaliere corrobora essa ideia ao explicitar que:

Desde os seus primdrdios, 0 movimento socialista caracterizou-se, na area
educacional, pela perspectiva em religar a vida escolar com a vida produtiva
em contrapartida & escola vigente, considerada esvaziada e elitista. O
percurso das ideias socialistas em relacédo a escola apresenta desde cedo
uma visdo radical de educacdo integral baseada nesta associacdo entre
educacéo e trabalho consolidada na concepcao de educacgéo politécnica, cuja
ligacdo intrinseca com a producéo social, levaria a uma formagéo capaz de
contribuir com a transformacéo social (2009a, p. 44).

A politecnia busca romper com a dicotomia entre educacao basica e técnica,
resgatando o principio da formacdo humana em sua totalidade. Em termos
epistemoldgicos e pedagdgicos, esse ideario defende um ensino que integre ciéncia
e cultura, humanismo e tecnologia, visando o desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

A associacdo entre educacédo e trabalho estd na base do ensino politécnico,
em gue um dos aspectos caracteristicos é o conhecimento dos principios basicos de
todo o processo de producdo. A educacdo politécnica € um sistema inteiro de
reeducagdo n&o apenas das criangas, mas uma rede de atividades para todas as
idades.

Uma pessoa educada no politecnismo ndo apenas conhece bem um trabalho.
O seu horizonte € mais largo. Ela conhece o lugar desta produgédo no sistema de
producdo do pais, do mundo. Conhece os principios basicos de uma série de
industrias e pode trazer para o trabalho a criatividade, a invencdo, uma vez que

conhece a tecnologia do material e a historia de uma série de ferramentas e industrias,
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assim como é familiarizada com os mais recentes avan¢os no conhecimento cientifico,
tem conhecimento de fisica, quimica, etc. que introduz na préatica (SHULGIN, 2013).

A educacdo, propde-se, nessa perspectiva, a superar a fragmentacdo
colocando em seu lugar a escola Unica, que na concepc¢do de Gramsci® integra a teoria
e a prética. Ele ratifica que a concretude desse ideal s6 sera possivel se houver uma
mudanca na estrutura do Estado e defende “a constru¢do de uma nova ordem social
e politica que necessita da implementacdo de uma nova escola, com novos meétodos
de trabalho e uma nova atitude docente, capaz de formar um homem pleno e
realizado” (SCHLESENER, 2009, p. 117 apud SILVA, J.; SILVA, K., 2013).

Manacorda (2006) apresenta a analise desenvolvida por Gramsci sobre a
crise da organizacdo escolar, que vigorava na ltalia. Esta baseava-se no seu velho
principio educativo classico. Propde, assim, um novo principio educativo. Tendo como
base Marx e as contradi¢cdes da experiéncia soviética, defende a escola unitaria como
meio para estabelecer novas rela¢des entre trabalho intelectual e trabalho industrial,
nao somente na escola, mas em toda vida social. Ele fala da “unificacado cultural do
género humano”, onde a unificagdo ndo € a massificagdo, mas é a elevagao comum
de cada individuo ao mais alto nivel de consciéncia critica e de capacidade produtiva
atingido pela humanidade na sua historia.

Para Gramsci (apud MONASTA, 2010), ndo ha um trabalho manual que esteja
isento de atividade intelectual. O carater ideolégico da dualidade entre o ensino
classico e o ensino técnico que reflete a divisdo social entre o trabalho intelectual e o
trabalho manual oculta a divisdo real que existe entre as fungdes “diretivas” e
“subalternas” da sociedade. Isto ocorre, independentemente, do fato de que o trabalho
realizado por um grupo de pessoas, e que o caracteriza, se chame intelectual ou
manual.

Com referéncia a educacéo no sentido estrito da palavra, Gramsci considera
que “no mundo moderno a educagao técnica, intimamente ligada ao trabalho
industrial, mesmo ao mais primitivo e menos qualificado, deve constituir a base do

novo tipo de intelectual”’. Nessa perspectiva, defende uma educacgao para todos e um

9 As obras utilizadas como suporte tedrico para a compreenséao da teoria de Gramsci foram: NOSSELA,
Paolo. A escola de Gramsci. 4. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2010; MANACORDA, Mario A. O principio
educativo em Gramsci. Trad. William Lagos. 2. Ed. Porto Alegre: Artes Médicas, 1990; e MONASTA,
Attilio. Anténio Gramsci. Tradu¢éo: Paolo Nosella. Recife, PE: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora
Massangana, 2010.
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vinculo estreito entre a escola e o trabalho, assim como entre a educacéo técnica e a
educacdo humanista (MONASTA, 2010).

A proposta de escola apresentada por Gramsci traz em si a relacao entre
teoria e pratica, em que a escola Unica vincula-se ao processo de luta dos
trabalhadores por uma nova ordem social e politica, uma nova hegemonia. Nessa
perspectiva socialista marxista, Lombardi apresenta a seguinte compreenséao sobre a

formacdao integral do homem:

A educacéo deve propiciar aos homens o desenvolvimento integral de todas
as potencialidades humanas. Todas as necessidades do homem devem
emergir no processo educacional, tais como a busca pela sobrevivéncia, o
prazer, a criacdo e 0 gozo da cultura, a participacdo na vida social, a interagdo
com os outros homens, a autorrealizagdo e a autocriacdo. Essa profunda
transformacé@o dos objetivos educacionais exige, entre outros aspectos,
também uma profunda transformacao da divisdo social do trabalho que, com
a abolicéo da divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual, conduza a
uma reaproximacgéo da ciéncia e da produgéo (LOMBARDI, 2011, p. 362).

Ainda na formulacéo de critica & educacéo na sociedade capitalista, Saviani
(2008, p. 263) apresenta a pedagogia historico-critica como uma formulacéo tedrica

que visa articular teoria e pratica, mediadas pela educacéo. Assim disserta o autor:

Nessa nova formulacdo a educacgdo é entendida como mediacdo no seio da
pratica social global. A pratica social se p8e, portanto, como ponto de partida
e o ponto de chegada da pratica educativa. Dai decorre um método
pedagoégico que parte da pratica social em que professor e aluno se
encontram igualmente inseridos ocupando, porém, posi¢cdes distintas,
condicdo para que travem uma relacdo fecunda na compreensdo e
encaminhamento da solucdo dos problemas postos pela prética social,
cabendo aos momentos intermediarios do método identificar as questdes
suscitadas pela pratica social (problematizacdo), dispor os instrumentos
tedricos e préticos para a sua compreensdo e solugdo (instrumentagéo) e
viabilizar sua incorporagdo como elemento integrante da propria vida dos
alunos (catarse).

Com a pretensdo de superar o dilema apresentado nas duas principais
tendéncias pedagdgicas contemporaneas, pedagogia tradicional e pedagogia nova,
pedagogia histérico-critica, a partir da compreensao dialética de que a teoria e pratica
sdo aspectos distintos e fundamentais da experiéncia humana, apresenta-se como
uma solucéo, diante da pedagogia tradicional que prioriza a teoria sobre a prética e a
pedagogia nova que, inversamente, prioriza a pratica sobre a teoria.

E evidente a necessidade de se contrapor & ideologia da classe dominante

no sistema capitalista que oprime a classe trabalhadora, vislumbrando uma nova
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organizacdo de sistema socialista que iria progredir para 0 comunista, em que as
classes sociais estariam suprimidas. A educagdo escolar ndo é capaz de promover
essa mudanca, mas sendo ela um meio dominante de formacé&o dos seres humanos,
assume importante papel porque capacita para pensar a realidade na luta contra o
capital. Dessa forma, a escola tem grande importancia na formagéo plena dos seres
humanos, que se desenvolvam de forma omnilateral (SAVIANI; DUARTE, 2012).

Desta maneira, Lombardi vai buscar em Marx a ideia de formacao omnilateral
como formacéo integral do ser humano. Nessa educacdo integral do homem, a
educacéao € apresentada como “articuladora do fazer e do pensar — a superacao da
monotecnia pela politecnia” (LOMBARDI, 2010 apud SILVA, 2015).

Diante das diversas concepcdes apresentadas, torna-se perceptivel a relacéo
da concepcéo de educacdo com a concepcao de mundo defendida pelos diferentes
tedricos, que podem contribuir para a manutencdo do sistema vigente ou, de outro

modo, intervir para a transformagéo da sociedade.

2.2 O TEMPO ESCOLAR E AS DERIVACOES TERMINOLOGICAS VINCULADAS A
EDUCACAO INTEGRAL

O reconhecimento do papel do Estado e de suas responsabilidades em
relacdo a educacdao publica, a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populagéo
suscita uma indagacao importantes e necessaria: De que educacao esta se falando?
Em resposta a essa questdo fala-se de um ensino mais completo, que atenda a
diversas dimens6es do ser humano por meio de uma educagao integral.

A concepcédo de educacdo integral agrega-se a ideia filosofica de homem
integral, realcando a necessidade de desenvolvimento integrado de suas faculdades
cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, resgatando, como tarefa prioritaria da
educacio, a formacéo do homem, compreendido em sua totalidade (GUARA, 2006).

Essa é uma das compreensfes de integralidade, entre tantas existentes no
pensamento filosofico, que foram abordadas na subsecdo anterior, e assumem
diferentes significados e sentidos que disputam e se confrontam na busca de
conquistar a hegemonia em diferentes tempos e contextos sociais.

Segundo Cavaliere (1996), ha, atualmente, uma ampliacdo das funcdes da
escola, em razdo da modificagdo da natureza da instrucdo escolar, surgindo

demandas que antes eram assumidas no ambito doméstico e comunitario. Nesse
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contexto, o tempo de permanéncia diaria passou a ser condi¢cdo para que a escola
possa desempenhar essas novas atribuicdes, visto que, o tempo destinado a
educacao esta muito aquém do que seria necessario para dar conta da formacéo de
nossas criancas e jovens para os desafios do século XXI.

Na educacdo brasileira, varias experiéncias de extensao da jornada escolar e
de implantacdo de um periodo integral nas escolas publicas, apresentam-se como
propostas de educacédo integral. As duas experiéncias mais conhecidas de escola
publica de tempo integral foram o projeto Escola Classe e Escola Parque na Bahia,
na década de 1950 (e, depois, no Distrito Federal), e, nos anos 1980, os Centros
Integrados de Educacéo Publica (CIEPS), no Rio de Janeiro.

Anisio Teixeira concebeu um espaco escolar bipartido: escolas-classe e
escolas-parque, separando as atividades escolares tradicionais e as atividades
escolares complementares e Darcy Ribeiro que pensou na agregacao de todas as
atividades no mesmo espago como componentes curriculares inerentes a formacao
do aluno, caracterizando-se como “escola de horario Integral” (GABRIEL;
CAVALIERE, 2012). Em tempos mais recentes, 0 uso das expressoes “tempo integral’
e “jornada ampliada” tem sido legitimado no marco legal da politica educacional
brasileira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n. 9.394/ 1996,
estabelece no artigo 34: “A jornada escolar incluira o minimo de quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo, progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola” e, no § 2° determina que “o ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996).

Outro ordenamento juridico que assegura a ampliacdo do tempo escolar é o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei n. 11.494/2007
(BRASIL, 2007b) e pelo Decreto n. 6.253/2007 (BRASIL, 2007¢). O art. 10 da referida
lei considera o “tempo integral” como um dos tipos de matriculas a receber
ponderacdo diferenciada para distribuicdo proporcional de recursos. Ainda nessa
legislagao, o art. 4° define educagao basica em tempo integral como sendo “a jornada
escolar com duracgdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou

em atividades escolares”.
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O preceito legal que prevé a ampliacdo da jornada se repete na Portaria
Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007d) e Decreto Federal n.
7.083/2010 (BRASIL, 2010) de criacdo do Programa Mais Educacéo. No art. 1, § 2°
do Decreto imediatamente anterior, ressalta que “a jornada escolar diaria sera
ampliada com o desenvolvimento das atividades de acompanhamento pedagdgico,
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer [...] entre
outras atividades”.

Na proposta do PME séo consideradas as variaveis tempo, com referéncia a
ampliacdo da jornada escolar, e espago, com referéncia aos territérios em que cada
escola esta situada e seus possiveis itinerarios educativos, como constitutivos do
campo emergente para as politicas de educacédo integral em jornada ampliada
(LECLERC; MOLL, 2012, p. 20).

O Plano Nacional de Educagéo 2014 - 2024 (BRASIL, 2014), prevé na meta
6 “oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educacéo basica”. A jornada ampliada se desenha apoiada por
nove estratégias que vao dar o suporte para a efetivacdo da educacao em tempo
integral. A principal politica do Ministério da Educagédo que vai ao encontro dessa
meta, no entrecho da educacéo integral € o Programa Mais Educacdo.

A configuracdo das experiéncias atualmente em curso no pais, que tentam
ampliar a esfera de atuacdo da escola, sejam elas ligadas ou ndo ao Programa Mais
Educacao, apresentam, grosso modo, dois formatos de implementacéo: um centrado
na instituicdo escolar propriamente dita, com investimentos e mudancas no interior
das unidades escolares, em seus espacos, tempos e atividades; e outro que percebe
a organizacao da escola que pensa nhas praticas e acdes educativas na escola e além
dela, buscando apoio e parcerias com agentes externos (CAVALIERE, 2009b).

O que parece ser consensual nessa discusséo € que a ampliacdo do tempo
escolar é um fator importante para o desenvolvimento da educagéo integral, embora
nao seja a garantia de sua efetivacdo. Como esclarece Paro (2009), ao afirmar que, o
tema “educacao integral em tempo integral” ndo se confunde com “educagéo de tempo
integral” ou “extensdo do tempo de escolaridade” e com “educacgao integral” pois é
necesséario defender a articulagdo da extensdo do tempo a uma concepcdo de

educacgao integral para ndo correr o risco de “dar mais da mesma coisa”. Logo se
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percebe que o sistema de praticas em que se desenham 0s processos formativos séo
diversos.

O modelo em que se encaixa o0 Programa Mais Educacéao, descrito por Leclerc
(2012), propde uma estratégia de induzir a ampliacao do tempo diario de permanéncia
de criangas, adolescentes e jovens na escola e em atividades educativas coordenadas
pela escola, reconhecendo o conjunto das acdes da educacgédo dentro da escola
(infraestrutura e espaco fisico, alimentacdo, demandas de profissionalizacdo e
formacdo, qualificacdo do ambiente escolar, etc.) e fora da escola, em relacdo as
politicas sociais, esportivas e de lazer, de saude e meio ambiente, direitos humanos
e de organizacéo dos equipamentos culturais do bairro e da cidade.

Teoricamente, o conjunto dessas ac0fes, realizado pelo trabalho articulado
entre a Unido, os Estados e Municipios se converterdo em uma politica publica e de
estado, apoiada na intersetorialidade. Nesses termos, emprega-se a “educacgéo
integral”, “integrada” e “em tempo integral” em referéncia ao conjunto das politicas
publicas e ao seu mapeamento, em relacédo ao raio de presenca da escola em sua

comunidade e na configuracdo da cidade.

2.3 ALGUMAS PESQUISAS E EXPERIENCIAS SOBRE EDUCACAO
INTEGRAL/TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

Na busca por trabalhos voltados para a educacéo integral e educacdo em
tempo integral um dos trabalhos que mereceu destaque foi a tese de Lucia Velloso
Mauricio, intitulada “Escola Publica de Horéario Integral: Demanda Expressa pela
Representagdao Social’, apresentada a Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (MAURICIO, 2004). Nesta tese, a autora estabelece
o confronto entre a literatura produzida entre 1983 e 2001 sobre a escola publica de
horério integral e a representacéo social que usuarios e trabalhadores construiram a
respeito dela.

Dessa feita, deu-se inicio ao levantamento bibliografico em catalogos de
algumas Instituicdes de referéncia que foram selecionadas pelas caracteristicas que
convergiam com os interesses da pesquisa. O Portal da Capes reune producdes
académicas representativas das diversas instituicdes de pds-graduacdo de todo o
pais; O Territérios, Educacéo Integral e Cidadania da Universidade Federal de Minas

Gerais (TEIA/JUFMG), em cujo portal se encontram producdes diversas sobre a
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tematica da educacdo integral, como artigos, dissertacdes e teses desenvolvidas
pelos participantes do grupo TEIA e producdes externas; e o Banco de Dissertagoes
do Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da Universidade Federal
de Juiz de Fora que tem uma quantidade de dissertacdes que tratam da gestéao escolar
e também da educacédo integral. O intuito desse levantamento foi indicar algumas
caracteristicas dos estudos que vem sendo desenvolvidos sobre educacéo integral,
mapear no conjunto desses estudos identificados, quais as pesquisas que enfocavam
o Programa Mais Educacéao e ainda, em quais desses estudos se ampliou a discussao
para a Gestao Escolar.

As buscas foram realizadas em meio eletrdnico, no periodo de agosto a
dezembro de 2015%°, considerando os trabalhos produzidos no periodo que
compreende os anos de 2009 a 2015. Delimitou-se, nesse estudo, a busca de
dissertacOes e teses. Os descritores utilizados para a busca nos bancos de dados
foram as palavras-chave: Educacéo Integral, Programa Mais Educacdo, Tempo
Integral, Jornada Ampliada e Gestdo. Nesse ultimo descritor, foram selecionados os
trabalhos que relacionavam gestdo com educacao integral ou em tempo integral.

O trabalho de busca foi delineando-se no decorrer do processo, conforme as
dificuldades e limitacbes encontradas. No Banco de Teses da Capes, observou-se
que somente o resumo é disponibilizado no site. Havendo interesse na leitura do
trabalho completo, teria que ser pesquisado em outras fontes, inclusive com énus
financeiro. Para acessar alguns trabalhos, no decorrer da pesquisa, foi criado um
agrupamento de dissertagbes denominado “Outros”, que constituiu trabalhos
encontrados em pesquisa no website de busca Google, com origens diversas, mas
considerados relevantes para a pesquisa, e ndo estavam nos bancos de teses e
dissertacdes selecionados para a pesquisa.

O levantamento dos trabalhos foi organizado, inicialmente, em planilha
contendo a natureza do trabalho (dissertacao ou tese), o titulo, ano, autor, resumo e
palavras-chave (Apéndice E). Tendo como ponto de partida os temas e palavras-
chave, foi realizada a selecdo dos resumos que seriam lidos. Trabalhos sobre

educacao integral ou de tempo integral que retratavam o tema na Educacéo Infantil,

10 As buscas nos bancos de dados foram realizadas, com a colaboracédo das bolsistas de iniciagao
cientifica do Grupo de Pesquisas Histdria, Sociedade e Educacgdo no Brasil/Universidade Federal do
Oeste do Para (HISTEDBR/UFOPA).
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educacéao profissional, ensino superior e na area da psicologia foram excluidos por
nao atender aos interesses da pesquisa.

Poucos trabalhos se repetiam nos diferentes bancos de dados, ndo sendo
contabilizada a repeticdo. A busca se iniciou pela palavra-chave educacéo integral,
sendo percebido que os trabalhos se repetiam quando foram colocados os outros
descritores na busca. O quadro apresentado a seguir demonstra a quantidade de
trabalhos encontrados.

Quadro 1 - Quantitativo de Publicacfes: Bancos de Teses e Dissertacdes

TESES D|SSERTAQ(~)ES

S |3|8lk 8|3 |3 |3 |8 |3 |3 =

Y |« O « Y « I I Y Y @)

= =

UFRJ - - - - - 1 - 2 3 7 1 14
UFMG/TEIA - - 3 3 4 2 5 3 6 2 - 22
CAPES 2 2 4 - - 13 21 - - - 34
OUTROS - - - = 4 - 1 2 6 3 - 6
TOTAL 2 2 3 7 8 3 19 28 15 12 1 86

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos sites da UFRJ, UFMG/TEIA, CAPES, 2016.

O quadro demonstra um &pice da produgcdo na amostra pesquisada no ano
de 2012, destacadamente no Banco da Capes, desde quando passa a diminuir a
guantidade de publicacdes disponibilizadas nos bancos de dados até o ano de 2015.

No levantamento feito, com suporte nas pesquisas selecionadas, foram
identificadas tematicas com base na leitura dos resumos e palavras-chave das teses
e dissertacbes. As mais frequentes foram experiéncias de educacado integral em
tempo integral (experiéncias de governos ou piloto) implementadas em diferentes
partes do Brasil, seguidas da problematizacdo da categoria tempo na educacao
integral, a tematica Programa Mais Educacdo que, embora seja também parte da
tematica “experiéncias”, optou-se por destaca-la como um descritor. Foram pontuadas
ainda as teméticas: curriculo, concepcdes de educacao integral, docéncia, gestédo e
espaco, como sendo 0s mais recorrentes. As tematicas desenvolvidas nos estudos
séo apresentadas com mais detalhes no quadro 2, visualizado na proxima pagina, por
fonte de dados e no Apéndice A, contendo teméaticas por fonte de dados e por ano de
publicacao.
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Quadro 2 - Teméticas Abordadas nas Pesquisas sobre Educacéao Integral/ Tempo

Integral
) BANCOS DE DADOS
TEMATICAS TOTAL
CAPES | TEIA/JUFMG | UFJF | OUTROS
Experiéncias/ EI em Tempo Integral 12 14 11 3 40
Tempo integral 12 8 2 6 28
Mais Educacgéo 6 11 5 3 25
Curriculo 11 5 4 3 23
Concepcdes de Educacéo Integral 7 5 0 4 16
Docéncia 7 5 2 2 16
Gestéo 4 2 7 3 15
Espaco 5 2 2 2 11
Percepcéo dos atores 2 1 0 0 3
Territorialidade 2 1 0 0 3
Praticas escolares 1 2 0 0 3
Incluséo social 1 0 1 1 3
Participagdo da comunidade 1 0 0 0 1
Desenvolvimento humano 1 0 0 0 1
Cotidiano escolar 1 0 0 0 1
Avaliacao da Politica Educ. de Tempo Integral 1 0 0 0 1
Infancia 0

PDDE 0 0

Coordenador Pedagdgico 0 0 0 1 1

Fonte: A partir dos dados da pesquisa, 2016.

Na delimitacdo do periodo de publicacdo das pesquisas, foi determinado o
intervalo de 2009 a 2015. A caracterizacao das pesquisas, a partir da abordagem dada
as diferentes tematicas destacadas no quadro 2, apresenta aspectos relevantes.

A tematica tempo, relacionada a escola, foi um dos destagues nos trabalhos
e se apresenta na discussao da ampliacdo do tempo escolar, da sua relacdo com a
melhoria da qualidade do ensino e também sobre a melhoria dos indices de
desempenho. Nesse aspecto é importante destacar que a ampliacdo do tempo
escolar, compreendido como tempo integral, ndo corresponde necessariamente a
educacao integral. “O tema educacgao integral em tempo integral ja evidencia algo
relevante, pois ndo confunde educacgéo de tempo integral, ou extensao do tempo de
escolaridade, com educacao integral”. (PARO, 2009, p. 13).

A territorialidade foi outra tematica abordada, sendo destacada principalmente

nas pesquisas que discutem a implementacdo do Programa Mais Educacéo, que da
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énfase a necessidade da escola de se apropriar de outros espagos para proporcionar
aprendizagens diferenciadas em locais diversos. Territorialidade é a condi¢cdo do que
faz parte do territorio de um Estado. Ha um sentimento de pertenca, de fortalecimento
de um povo pelas experiéncias coletivas ou individuais que o grupo mantém no lugar
e nos itinerarios que constituem seu territorio. De fato, é pelo territério que se encarna
a relacao simbdlica que existe entre cultura e espaco (CANELADA, 2011).

O outro enfoque de territorialidade emergente nas pesquisas, relacionado ao
Programa Mais Educacao, esta ligado aos locais prioritarios para a implantacdo do
Programa, que iniciaram nas capitais, regides metropolitanas, areas com
vulnerabilidade social, escolas com baixo indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), entre outros.

A discussao sobre curriculo esta relacionada a que conhecimentos devem ser
ensinados, porque ensinar este ou aquele conhecimento, mais do que ensinados,
porque devem ser aprendidos. No que concerne a educacao integral, que tipo de
organizacao curricular é compativel com essa proposta (PADILHA, 2012, p. 192). Nas
pesquisas em estudo foram indicadas as seguintes tematicas referentes ao curriculo:
arte, a educacédo fisica através do Programa Segundo Tempo, ensino religioso,
aprendizagem de mateméatica, educacao patrimonial e letramento, em que se
problematizou como essas teméticas se inserem no contexto da educacéo integral ou
educacao de tempo integral.

A tematica concepcdes de educacao integral foi indicada para agrupar
pesquisas que explicitam e discutem essa questdo, visto que partimos da
compreensdao de que todos os trabalhos apresentam em sua esséncia uma
compreensao de mundo que influéncia a concepcéo de educagcdo em sua abordagem,
logo, todos os trabalhos se encaixam nessa tematica. Contudo, entre as pesquisas
gue expressam nos resumos utilizados para esse estudo, teorias relacionadas a
educacdo integral pode-se destacar: as influéncias de Anisio Teixeira, a Escola
Unitaria de Gramsci, e a Pedagogia Histérico-critica de Saviani.

A docéncia foi outro tema presente nas pesquisas, em que se destacou a
pratica docente, o saber docente, a formacgéo de professores, o mal-estar docente e o
ingresso e permanéncia de professores no contexto da educacdo integral e/ou
educacao de tempo integral. Alguns trabalhos destacaram o aspecto da gestdao como

ponto de discussdo e analise, relacionada a programas de governo ou a
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implementagdo dos programas de educacado integral e/ou de tempo integral em
unidades educativas.

Nesse mapeamento foi possivel perceber o volume de pesquisas que dao
énfase a programas e experiéncias de educacdo integral desenvolvidos em varias
partes do Brasil. Essas experiéncias serdo detalhadas em uma subsecao especifica.
O Programa Mais Educacéo, apesar de também ser uma experiéncia indutora de
educacao integral, foi selecionado como uma tematica a parte, por representar
particular interesse nessa pesquisa. Parte dos estudos encontrados se dedicou ao
estudo do referido Programa, alguns destacaram o aspecto da gestdo e outras
pesquisas deram énfase a macrocampos do programa como a comunicagao e uso de
midias e cultura digital.

A percepcéo dos atores envolvidos nas experiéncias de educacéo integral
e/ou de tempo integral também foi destaque em pesquisas, tais como a percepcéao
dos docentes, percepcdo dos alunos sobre tempo integral (TI/MG), significacbes de

pais e alunos sobre o sentido de educacéao integral.

2.4 EXPERIENCIAS IDENTIFICADAS NAS PESQUISAS SOBRE EDUCACAO
INTEGRAL/TEMPO INTEGRAL

As experiéncias de educacdo integral em/de tempo integral que se
apresentaram nas pesquisas mapeadas, com excecdo do Programa Mais Educacéo
que é uma politica nacional de indu¢édo da educacao integral, caracterizam-se como
experiéncias piloto, realizadas em determinadas unidades de ensino, ou pelo governo

de um municipio ou estado. A seguir, serdo apresentadas as principais experiéncias:

a) Escola de Tempo Integral -SP

A Escola de Tempo Integral de Sdo Paulo foi uma das experiéncias
destacadas nas pesquisas. A pesquisa de Almeida (2007) procurou descrever o
processo de implantacdo dessa proposta, cujos resultados explicitam a legislacéao
norteadora, principios filosoficos, diretrizes gerais, organizagdo curricular, carga
horéria, praticas e atividades cotidianas, bem como as possibilidades e limites desse

projeto em sua implantag&o.
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A dissertacdo de Jacomini (2013) também trata do Programa Escola de
Tempo Integral do Estado de Sdo Paulo, instituido pela Resolugdo - SE n. 89,
publicada em 9 de dezembro de 2005. A pesquisadora faz andlise dos desafios
existentes na implantacdo e funcionamento das Oficinas Curriculares, a partir da
percepcédo dos gestores. As conclusdes apresentadas pela pesquisadora destacam
que o referido programa foi implantado na rede publica estadual sem prévia
preparacao das escolas e de suas equipes, que recorriam a improvisagao na busca
de solucdes aos desafios apresentados, dentre os quais se destacaram a inexisténcia,
insuficiéncia ou inadequac¢éo do espaco fisico e a falta de professores com formacao

e perfil adequados a proposta.

b) Experiéncias do Estado de Goias

- Projeto Escola de Tempo Integral - PROETI/MG

Em Minas Gerais, a proposta governamental de ampliacdo do tempo escolar
diario surgiu, enquanto texto, como um subprojeto intitulado “Aluno de Tempo
Integral”. No ano de 2007, passou por uma ampliacdo e reformulacdo em suas
diretrizes, originando o Projeto “Escola de Tempo Integral”. E, ao final de 2011, a
proposta foi novamente reformulada passando a ser denominada Projeto “Educacgao
em Tempo Integral” (PAIVA, 2013). A pesquisa de Paiva teve como objetivo descrever
e analisar a trajetoria dos projetos e acdes de ampliacdo do tempo escolar implantados
no decorrer dos anos de 2005 a 2012 pelo governo do Estado de Minas Gerais,
verificando que concepc¢des de educacao integral fundamentam esse tempo integral.

Os estudos de Fialho (2012) sobre o Proeti intencionaram conhecer as
percepcdes dos alunos adolescentes sobre a escola e a familia. Os resultados desta
pesquisa apontam que grande maioria dos alunos participantes do Proeti gosta de
ficar na escola e dizem ter boa relagdo com o local onde estudam e seus professores.
Por outro lado, alguns profissionais da instituicdo de ensino pesquisada asseguram
gue a rotina escolar, a falta de infraestrutura adequada e a auséncia de formacao
impossibilitam desenvolver um trabalho de melhor qualidade.

O curriculo e as praticas também foram temas de interesse de pesquisas

sobre o PROETI, que no estudo de Figueiredo (2011) busca analisar as concepgoes,
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desafios e possibilidades do Projeto de Tempo Integral (Tl) e refletir sobre a relacéo
existente entre o Projeto e a melhoria das aprendizagens dos alunos.

Nos programas e projetos de educacdo em tempo integral ha um destaque
para os profissionais, em que sao inseridos novos sujeitos docentes com perfis,
formacbes e tarefas distintas daquelas promovidas tradicionalmente pelos
professores. A pesquisa de Silva (2013) versa sobre o Programa Escola Integrada
(PEI) da Rede Municipal de Belo Horizonte e o Projeto Educacéo de Tempo Integral
(PROETI) da Rede Estadual de Minas Gerais.

Nessa empreitada, a pesquisadora objetiva conhecer as concepcbes de
educacao integral de cada experiéncia e analisar as rela¢gdes dos programas/projetos
de educacdo em tempo integral com as politicas sociais atuais de combate a pobreza
e também conhecer o trabalho docente nas experiéncias de educacdo em tempo
integral. O estudo revela que as experiéncias, embora se baseiem na concepcao de
educacéo integral proposta por Anisio Teixeira, com vistas a formacéo completa dos
alunos, distanciam-se desse propésito ao adotar medidas diferentes quanto ao seu
objeto.

Enquanto o PROETI privilegia atividades de acompanhamento pedagdgico
visando ao bom desempenho escolar e a reducdo da reprovacdo dos alunos, ndo
deixando de lado a ampliacédo de oportunidades artisticas, esportivas e de lazer, o PEI
destaca a formacao pessoal e cultural dos alunos por meio da ampliacdo dos espacos
educativos, de atividades diversificadas e da valorizacao dos saberes comunitarios, o
que reflete no quadro profissional e perfil dos sujeitos docentes de ambas as
experiéncias (SILVA, 2013).

Héa divergéncia, quanto ao perfil e atuacdo docente nos dois programas. No
PROETI, os professores sao formados em pedagogia e educacéo fisica e no PEI sédo
bolsistas universitarios e agentes culturais, oficineiros da propria comunidade, sem
exigéncias de formacdo prévia ou experiéncias docentes para ministrarem as
atividades. As conclusdes da referida pesquisa destacam ainda que, embora os
programas e projetos de educacdo em tempo integral como o PROETI e o PEI sejam
hoje importantes ferramentas de protecdo e promocéo social, pois sado direcionados
primeiramente para criangas e adolescentes em maiores condi¢des de vulnerabilidade
social, apresentam muitos problemas e condi¢bes de trabalho pouco adequadas para
o0 bom desempenho das atividades dos docentes e de acolhimento dos alunos (SILVA,
2013).
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Alguns estudos déo énfase a temética da gestdo no contexto da educacgéo de
tempo integral, entre os quais pode-se destacar a pesquisadora Pinto (2013) que
ressalta em seu estudo que a implementacdo do Proeti nas escolas é influenciada
pelas questdes que permeiam o cotidiano escolar, como a falta de uma gestao
democrética e participativa e a pouca énfase na dimensao pedagodgica, a necessidade
de uma formacgéo docente que atenda as demandas do projeto e a pouca participacao
dos pais no acompanhamento do desenvolvimento dos filhos; Silva (2014) que busca
identificar desafios para as equipes de gestdo em promover uma maior aproximacao
a concepcao da politica de educacdo em tempo integral e as especificidades em cada
contexto escolar; Fernandes (2014), que nos resultados de sua pesquisa demonstra
que as acOes dos gestores desenvolvidas por meio da gestdo pedagodgica; de
resultados, de pessoas e gestdo de servicos, e, recursos, exercem influéncia nos
rumos e resultados da politica no contexto em que sdo implementadas e Barreto
(2012) que corrobora essa énfase na gestdo ao confirmar nos seus estudos que o0s
rumos da implementacdo do PROETI foram influenciados pelas lacunas na formacao
recebida pelos gestores e pela falta de monitoramento. (BARRETO, 2012).

As pesquisadoras Lopes (2013) e Silva (2014) evidenciam a utilizagdo do
tempo e do espaco no contraturno das referidas escolas do PROETI. A primeira
ressalta que o tempo e 0 espaco so serdo verdadeiramente otimizados na medida em
gue os profissionais da educacéo conseguirem se desprender das formas tradicionais
de ensino, evoluindo sua praxis a partir da formacao continuada, onde o aluno passe
a ser o foco desse processo.

A segunda destaca alguns desafios que influem diretamente na qualidade da
proposta, tais como: dificuldades na organizacdo (tempo e espaco) das atividades
ofertadas; descontinuidade do trabalho, causada principalmente pela forma de
contratacdo dos profissionais de educacédo no Estado; e formacéo incipiente dos
professores para atender as demandas formativas do tempo integral. Ainda que
existam tais dificuldades a pesquisadora ressalta que a escola de tempo integral
constitui uma alternativa para melhoria da qualidade da educacéo e, na atualidade,

uma politica educacional para todo o Brasil.
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- Programa Escola Integrada — PEI/BH

O Programa Escola Integrada, implementado pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo foi implantado em 2006
como experiéncia piloto em sete escolas, e validado no ano seguinte, com o inicio de
sua expansdo. Os principios do Programa sé&o a inclusdo social, educacgéo integral e
cidade educadora, reconhecendo o potencial educativo das diversas instituicbes da
comunidade e da cidade. Com esse Programa, a jornada escolar foi ampliada para
nove horas diarias e incorporados novos atores no contexto escolar.

Uma das pesquisas a enfatizar esse programa foi desenvolvida por Coelho
(2011), que buscou caracterizar o trabalho dos docentes e as condicdes em que
realizavam suas atividades nas instituicbes de educacdo basica, mapear a
emergéncia de cargos e fungOes docentes derivadas de novas exigéncias e
atribuicdes, e ainda, conhecer as formas de contratacéo, as condi¢des salariais e de
carreira dos docentes. Os resultados encontrados no estudo indicam que fatores como
a falta de estrutura fisica, o baixo salario pago ao docente do PEI e a pouca formacéo
exigida pelo Programa, somados as precéarias condicdes de trabalho e estudo
constituem-se na centralidade dos problemas enfrentados.

A dissertacao de Carvalho (2014) sobre o PEI discute a relacdo entre escola
e territério, com base na abertura da escola em direcdo ao bairro e a cidade. As
conclusdes da pesquisadora revelam: educadores da escola que tém vinculos e raizes
com o territorio, tem proporcionado um processo educativo mais préximo da vivéncia
cotidiana dos educandos, as saidas pela cidade tém proporcionado aos educandos a
compreensao da cultura da cidade, a partir da relacdo entre o local e o global
presentes na dinamica do PEI. Esse estudo constata ainda que existem relacdes de
poder intrinsecas ao encontro da escola com o territorio, na medida em que diversos
grupos e individuos buscam a apropriacdo do espaco, colocando a escola em uma
disputa pela utilizagdo e apropriagdo desse espacgo, exigindo dos profissionais
sensibilidade para lidar com as relacbes de poder e conflitos. Isso facilitard o
planejamento e o desenvolvimento das ac¢des educativas, tendo como ponto de
partida a compreensao das dinamicas territoriais que no bairro se processam.

Nas pesquisas foram ainda evidenciados fatores que dificultam a
implementagdo do PEI, em que se destacam: as falhas no processo seletivo dos

agentes culturais (oficineiros), o desconhecimento dos objetivos do programa pelos



50

implementadores, a falta de articulagéo dessa proposta de educagéao integral com o
ensino regular e o Projeto Politico-pedagdgico da escola e o desconhecimento das
suas diretrizes pelos usuarios.

Entre os desafios apresentados aos gestores, estd a construcdo de um
curriculo integrado, articulando as atividades do Programa com as atividades
planejadas pelos professores, sendo parte constituinte do Projeto Politico-pedagogico
das unidades escolares e a compreenséao e adesao dos professores as finalidades do
PEl. Resende (2013) também enfatiza em sua pesquisa a grande resisténcia e
desconhecimento do grupo de professores em relagdo a essa politica educacional e
um distanciamento entre a escola regular e as atividades do tempo ampliado.

Outra tematica abordada foi a ampliacdo do tempo escolar e melhoria da
aprendizagem, na tese de Cusati (2013), que busca compreender que representacées
e resultados a Educacdo em Tempo Integral suscita em professores de matematica e
alunos do 3° ciclo de duas escolas publicas da Rede de Ensino de Belo Horizonte. O
estudo aponta que o tempo escolar ampliado possibilitou a melhoria da aprendizagem
em matematica, que também foi verificada pelos resultados das avaliacdes escolares
e sistémicas. Embora professores e alunos afirmem que as préaticas inovadoras
propostas pelo PEI ndo estdo suficientemente consolidadas, em seus depoimentos
reconhecem que a ampliagdo do tempo de permanéncia na escola tem promovido
mudancas no cotidiano escolar e na cotidianidade da comunidade, nas rela¢gdes entre

o tempo vivido e o tempo social.

- Escola Plural —Belo Horizonte

A Escola Plural € uma proposta de educacao que visualiza possibilidades e
alternativas plurais de organizacédo do tempo escolar, se contrapondo a determinadas
l6gicas de organizacdo temporal, principalmente por se pautarem em critérios de
disciplina, fragmentacéo e padronizacdo com logicas rigidas, inflexiveis e fechadas.
Ela pressupde outra perspectiva do processo educativo, dando destaque a elementos
gue sempre ficaram a margem das discussoes, entre 0s quais pode-se destacar o
trabalho coletivo, as relagbes escola-familia, escola-comunidade, entre outros. As
alternativas temporais podem compreender trés grandes aspectos interligados: o
tempo pedagdgico, os agrupamentos e enturmacgdes flexiveis e educacdo em tempo

integral.
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Com base na compreensao de que o0s sujeitos sdo plurais e que plurais devem
ser as praticas e os tempos escolares, Parente (2006) desenvolve em sua tese a
analise das organizacdes temporais efetivadas no ambito da politica educacional
formulada e implementada pela Secretaria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.
Esta se consolida na Proposta Escola Plural, identificando as possibilidades e
alternativas temporais construidas pelas escolas municipais. O estudo demonstra a
viabilidade da disseminacdo de experiéncias plurais de organizacdo dos tempos
escolares, que tenham como foco os sujeitos da educacgéo e seus tempos de vida.

As questdes, aqui, apresentadas demonstram a variedade de tematicas ja
explorados e de estudos sobre as experiéncias de educacdo em tempo integral da
Rede Estadual de Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte, que apresentam
como ponto convergente a ampliacdo do tempo no processo educacional do aluno,
embora haja divergéncias na forma como o tempo é organizado e quais atividades

sdo desenvolvidas.

c) Centros Integrados de Educacéo Publica - CIEPS

O projeto educacional dos Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPS)
foi uma proposta pedagdgica diferenciada introduzida na rede de ensino publica, que
pertencia ao Programa Especial de Educacdo do estado do Rio de Janeiro,
incorporada posteriormente ao municipio do Rio de Janeiro. Esta consistia em uma
experiéncia cultural e social integrada ao contedudo pedagdgico escolar, sob a
perspectiva da extensdo do tempo das atividades educativas, propondo educacgéao
integral, em tempo integral.

Parte das pesquisas que deram énfase a essa experiéncia, fazem um recorte
do primeiro periodo de implantacdo denominado | Programa Especial de Educacao —
| PEE (1983-1987). A pesquisadora Silva (2011) busca, em seu estudo, recuperar
narrativas e testemunhos acerca dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPS), encontrando em diversas fontes a evidéncia desse periodo, recorrendo a
escritos académicos produzidos no interior dos programas de poOs-graduacao;
matérias publicadas em periédicos de grande circulagdo e, em documentos e
materiais produzidos para o professorado atuante naquelas unidades escolares, além

de relatos de professores, relatérios e a literatura existente sobre o tema.
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O seu trabalho explicita também as tensdes da politica que circundavam o
governo de Brizola, no momento de sua posse em marco de 1983 e durante o seu
mandato. Portilho (2006) também da énfase ao aspecto politico, destacando em seu
estudo a caracterizacdo desse periodo que veiculava uma linha de discurso voltada
para caricaturas de cunho politico-partidario em detrimento do pensamento e acdes
politico-pedagogicas.

A pesquisa de Moraes (2009) realizada em 16 (dezesseis) CIEPs,
comparando a proposta do | PEE com o periodo atual, conclui que a organizacdo do
tempo foi sendo modificada. Destaca que cada escola estabelece o seu ritmo e o0 seu
controle, de acordo com o maior ou menor conhecimento do PEE original. Explicita
também que fatores como a violéncia, a localizacdo, o entorno da escola e a falta de
uma orientacdo Unica na organizacdo do tempo, interferem no desempenho dos
alunos e na quantidade de turmas atendidas nestes CIEPs. Desse modo, a
pesquisadora ressalta que ndo existe uma férmula ideal de organizacdo do tempo nas
escolas que praticam o horario integral, sendo necessario um grande debate sobre
como deve ser gerenciado este tempo, favorecendo a participacdo de todos o0s
implicados neste atendimento.

As praticas pedagogicas que se utilizam de experiéncia com o objeto cultural
patrimonial como fonte de conhecimento primario foram destaque na pesquisa de
Souza (2010) que estudou o projeto “Escola de Bamba”, concluindo que este se
constitui como possibilidade de desenvolvimento qualitativo do ensino escolar e da
formacdo de aprendizagem do aluno. Santos (2008), apesar de constatar que a
experiéncia atual funciona em sistema de turnos, ainda assim, entende que esta
oferece educacdao integral, ndo somente no sentido da ampliacdo do tempo do aluno
na escola, indo além, ao objetivar uma educacao que permita a formacéo integral de
um cidadao pleno.

Por fim, a pesquisa de Dalri (2013) desenvolve uma investigacdo sobre os
desafios do processo de gestado de um CIEP, destacando como aspectos facilitadores
a formacéo académica dos gestores, aliada a experiéncia na carreira do magistério e
ao compromisso politico e pedagogico dos mesmos para com a educacao publica e
como dificuldade a infraestrutura do CIEP, principalmente, em relacdo ao espaco

fisico.
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d) Programa Bairro-Escola

O Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu — RJ, implantado no municipio a
partir de 2006, consiste em um conjunto de politicas educacionais governamentais
articuladas intersetorialmente, bem como na associagdo com parceiros nao
governamentais que utiliza espacos publicos e ndo-publicos.

A investigacdo de Rosa (2011) sobre esse Programa sinaliza que a jornada
escolar de tempo integral do municipio foi criada a partir dos pressupostos do acordo
das Cidades Educadoras e se insere numa concepcao assistencialista de educacéo,
fomentando acordos com instituicbes parceiras para a concretizagdo do tempo
integral.

A pesquisa constata que a consecucado da proposta requer espagos 0Cios0s
em torno da escola, as chamadas parcerias. Quando o territorio é carente de
infraestrutura e de equipamentos sociais e culturais tende a comprometer o
funcionamento do Programa.

Outro aspecto apontado € a pratica dos professores, que segundo Barra
(2009) ndo séo lotados em tempo integral, que funciona somente para os alunos.
Apesar das dificuldades, pesquisas como a de Santos (2010) reconhece que o
Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu produziu efeitos positivos no Sistema
Municipal, mas, ndo ha evidéncias de que esses efeitos foram resultantes das
inovacoes relativas a gestao intersetorial, parcerias e mobilizacdo comunitaria e sim,
aquilo que tem em comum com outros programas e projetos educacionais, como por
exemplo, mais tempo de aprendizagem, mais materiais pedagdgicos e recursos em
geral, mais oferta de atividades variadas, tempo integral para alunos e parte dos

professores e atuacdo de estagiarios.

e) Escola Estadual de Tempo Integral — EETI/GO

A experiéncia da Escola Estadual de Tempo Integral — EETI/GO foi abordada
no estudo de Silva (2011) que descreveu e analisou a trajetoria de implantacdo da
EETI, considerando os atores envolvidos, as caracteristicas de gestao,
acompanhamento e financiamento da proposta, no periodo de 2006 a 2010. A
pesquisadora concluiu que todo o processo de implantagcdo deu-se de forma

tumultuada, as escolas improvisaram a estrutura fisica e 0s recursos materiais e
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humanos para iniciarem o funcionamento em tempo integral. Constatou-se como
pontos caracteristicos deste projeto o0 momento politico e o imediatismo na
implementacédo da EETI, constituindo-se em uma acao eleitoreira, tema dos debates

politicos nas elei¢cdes.

f) Ampliacdo da Jornada em Russas/Ceara

As experiéncias de ampliacdo da jornada escolar no municipio de Russas
foram abordadas na pesquisa de Costa (2011). Os achados do estudo revelaram que
Russas vem investindo em duas modalidades de ampliagdo de jornada escolar: o
tempo integral, em que os alunos permanecem cerca de 10 horas diarias na escola,
e, a jornada ampliada, de pelo menos seis horas diarias. A implementacdo dessa
experiéncia é justificada pela crenca de que o aumento do tempo de permanéncia do
aluno na escola pode possibilitar a melhoria da aprendizagem, especialmente na
leitura, escrita e operacdes basicas da matematica.

Ao analisar o impacto dessa politica, o estudo conclui que contribuiu na
melhoria do desempenho dos alunos em avaliagdes externas, reducéo das taxas de
evasdao e reprovagao, assim como no aumento dos indicadores educacionais, como 0
IDEB. (COSTA, 2011).

g) Escola Parque

O Projeto Escola Parque defendido por Anisio Teixeira foi desenvolvido no
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, na Bahia, cujo projeto pedagdgico propunha
desenvolver atividades teoricas e praticas vivenciadas com base na realidade
socioeducacional. A organizagao da escola se da em dois momentos: “Escola Classe”
e “Escola Parque”.

A pesquisa de Almeida (2011), que se desenvolveu a partir da experiéncia
do Nucleo de Projetos Especiais da Escola Parque de Salvador, Bahia nos anos de
2009 e 2010 concluiu que ha efetividade social nas acbes socioeducativas dos
projetos pesquisados - Projeto Aluno Guia e Parque da Melhor Idade e ainda, que a
Escola Pargue promove a cidadania através da educacdo nas comunidades escolar e
local, tendo como diferencial serem fruto de uma gestdo democratico-participativa, de

uma educacao integral, ministrada em tempo integral e voltada para a cidadania.
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h) Programa Escola Publica Integrada — EPI/SC

O Programa Escola Publica Integrada de Santa Catarina consiste em uma
proposta de aumento da jornada escolar com ampliacdo das oportunidades de
aprendizagens por meio da oferta de atividades educativas diversas. O estudo de
Ramos (2011) sobre esse Programa enfatiza a proposta de integracdo curricular
chegando a conclusdo de que essa integracdo acontece de forma assistematica e,
tanto o tempo quanto o espaco pouco diferem daqueles utilizados pelas escolas
regulares de turno parcial, tendo como diferencial apenas a quantidade de horas que
os alunos permanecem no interior da escola. A pesquisa demonstra que a proposta
de curriculo alternativo ndo se concretizou nas EPI, que somente reproduzem em

dobro as organiza¢cdes das escolas de tempo parcial.

i) Educacdo em Tempo Integral no Municipio de Juiz de Fora

A Educacdo em Tempo Integral, no Municipio de Juiz de Fora, foi tema de
investigacdo de Silva (2009) que destacou como positiva a proposta. Os resultados
indicaram que o processo de implantacdo do tempo integral nas escolas teve a
preocupacao de ndo se sobrepor, enquanto politica publica, as decisbes coletivas da
comunidade escolar. A pesquisa ressaltou a importancia do didlogo que vém
acontecendo entre as escolas de educacao em tempo integral, a Universidade Federal

de Juiz de Fora e a Secretaria Municipal de Educacao desse municipio.

j) Educacéao Integral no Distrito Federal

Os estudos de Dolabella (2012) realizados no periodo de 2007 a 2011 —
revelaram que a implantacdo da educacao integral no Distrito Federal tem sido
particularmente desafiadora nos quesitos constituicdo de espaco fisico adequado e
de recursos humanos especializados. Contudo, outras limitacbes se apresentaram,
tais como: a concepcao de educacéao integral para aléem da ampliacdo da jornada
escolar, a estruturacdo organizacional da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal (SEEDF), de modo integrado e participativo e a integracédo da escola

como espaco publico, politico e pedagogico.
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k) Escola em Tempo Integral/ Governador Valadares

O estudo desenvolvido por Almeida (2013) objetiva compreender como se
configura o trabalho docente na Escola em Tempo Integral /ETI, politica de tempo
integral implantada pela rede municipal de ensino de Governador Valadares. Os
achados da pesquisa apontam para uma questao importante que permeia a efetivagao
da Escola em Tempo Integral: a acdo docente tem sido marcada por conflitos e
tensdes provocadas por diversos fatores, dentre eles a coexisténcia de dois grupos
trabalhando conhecimentos e saberes de naturezas distintas — escolares e néo-
escolares — atravessados por relacdes de trabalho também dispares.

N&o foi possivel confirmar na pesquisa se ha uma concepcéo consolidada
sobre educacdo integral que oriente a préatica docente, sendo perceptivel a influéncia
das experiéncias anteriores de educacdo em tempo parcial como fundamento das
praticas dos professores, juntamente com as diretrizes das legislagcbes municipais e
dos cadernos pedagogicos.

No caso do grupo de oficineiros pouco fazem referéncia as suas praticas,
especialmente no que tange a uma orientacdo da perspectiva de educacéo integral,
fato que pode estar associado a falta ou a incipiente experiéncia na funcdo de
docentes. Quanto as relacdes de trabalho ha divergéncias. Enquanto os oficineiros
almejam os mesmos direitos trabalhistas dos professores, estes consideram-se
desvalorizados pelo trabalho que exercem.

Ambos 0s grupos convergem em relacdo as condicdes sobre as quais atuam,
considerando o espaco fisico como maior obstaculo ao seu trabalho. E consenso
também entre 0s grupos, os avancos alcancados pela ETI, e dizem acreditar no
sucesso da proposta. Ao final dessa incursdo sobre experiéncias relacionadas a
educacdo integral/educacdo de tempo integral, que vale ressaltar, apresenta
limitacdes na abrangéncia das fontes e na concentracdo da analise aos resumos dos
trabalhos, merecem destaque alguns pontos para reflexao.

A ampliagcdo do tempo, concorreu para a ampliacdo dos espacos educativos
na maioria das experiéncias, ultrapassando os muros da escola. A compreensao da
importancia dos diferentes espacos do entorno da escola como oportunidades de
aprendizagem, inspirada na ideia de cidades educadoras, esta presente em varias

propostas. Estas acreditam nessas novas experiéncias conectadas a vida dos alunos.
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N&o ha como negar a influéncia de Paulo Freire.

Sao muitas as experiéncias de Escola Cidada a partir da década de 1990.
Elas variam de nome, mas fundamentam-se nos mesmos principios e
praticas. No Brasil, conhecemaos, entre outras, as seguintes experiéncias; a
“escola publica popular” (Sao Paulo, SP), “Escola Democratica” (Betim, MG),
“Escola Plural” (Belo Horizonte, MG), “Escola Candanga” (Brasilia, DF),
“Escola Minima” (Gravatai, RS), “Escola sem Fronteiras” (Blumenau, SC),
“Escola de Tempo Integral” (Colatina, ES), “Escola Desafio” (Ipatinga, MG).
Em Uberaba (MG), a Escola Cidada se configurou como “constru¢do amorosa
da cidadania”, associando conhecimento, sensibilidade e sustentabilidade;
uma escola “séria, curiosa, questionadora, critica, criativa e, sobretudo,
alegre e prazerosa” como defendia Paulo Freire (ANTUNES; PADILHA, 2010,
p. 41-42).

A ampliacédo do tempo diverge em quantidade de horas, 7h, 9h, 10h, de uma
experiéncia para outra. Em alguns casos as atividades sao ininterruptas, mas em
outros casos se divide em dois ou mais turnos, sendo um desafio a interacdo das
atividades. Enquanto Anisio Teixeira pensou em um espacgo escolar bipartido —
escolas-classe e escolas-parque — para agregar as atividades que compunham sua
concepcao de formacédo completa, Darcy Ribeiro, nos Cieps, procurou congrega-las
no mesmo espaco, situacdo que promove maior integracdo entre as atividades
educativas desenvolvidas pela escola, concebendo todas elas como componentes
curriculares inerentes a essa formacéo do aluno nesse espaco escolar. Detectou-se
casos em que houve a ampliagdo do tempo, mas nédo das experiéncias educativas
configurando “mais tempo da mesma coisa”.

Merece evidéncia o surgimento de novos sujeitos docentes — atuando nos
processos educativos que divergem do perfil de formacgédo tradicionalmente
encontrado nas escolas, bem como condi¢des de trabalho e carreira profissional, a
exemplo dos oficineiros que atuam nas oficinas e projetos. O percurso entre a
concepgao das propostas e a implementacao, na instituicdo escolar, sofre variagoes,
seja pelas condic¢des locais, seja pelo pouco ou nenhum conhecimento das diretrizes
gue norteiam esses programas.

O financiamento e a gestdo sdo aspectos importantes para 0 sucesso dos
programas de educagdo integral que foram suscitados, mas merecem
aprofundamento. Os recursos, porque dao as condicdes materiais para o programa
acontecer e a gestao que, na sua funcéo de mobilizacdo da comunidade escolar, pode

fazer a diferenca para o bom desenvolvimento da politica a ser implementada.
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O Programa Mais Educacao, sendo uma politica atual em ambito nacional que
tem a tarefa de induzir a oferta de educacdo integral, assimila caracteristicas dessas
experiéncias ja desenvolvidas no Brasil, mas o detalhamento da politica sera feito nas

proximas secoes desse trabalho.
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3 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO E A AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR

A terceira secdo apresenta um conjunto de legislacbes que normatiza o
Programa Mais Educacdo e os documentos disponibilizados pelo Ministério da
Educacéo, sugerindo caminhos para a implementacdo do PME, fazendo uma analise
para apreender que concepc¢Oes de educacado integral estdo presentes de forma
implicita ou explicita no arcabouco legal e nas publicacdes da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusédo - SECADI/MEC,

3.1 DOCUMENTOS LEGAIS E A CONCEPCAO DE EDUCACAO INTEGRAL

A crise do sistema capitalista impde um novo paradigma educacional,
colocado a servi¢o da reconfiguracdo e realinhamento a l6gica neoliberal do capital.
A educacdao basica torna-se, entao, pauta de varios eventos internacionais, encontros
e conferéncias mundiais onde foram planejados e definidos os paradigmas para o
novo milénio. O Banco Mundial, fundado na Conferéncia de Bretton Woods em 1944,
apos o termino da Segunda Guerra Mundial, exerce importante papel politico,
orquestrando esse ajuste estrutural.

A década de 1950 € um marco nas politicas do Banco na direcao da
incorporacdo dos paises de Terceiro Mundo ao bloco ocidental ndo comunista por
meio de programas de assisténcia econémica e de empréstimos crescentes. Mas é a
partir do decénio 1970-80 que se acentua, no discurso do Banco, uma preocupacgao
mais recorrente com a questéo da pobreza. As reformas advindas desse processo de
ajuste estrutural atingem as politicas internas dos paises e provocam mudancas,
inclusive na sua legislacéo, como ressaltam Silva, Azzi e Bock. (2008, p. 19):

O periodo posterior a segunda metade dos anos 1990, constitui uma segunda
fase de reformas, que envolve essencialmente o aprofundamento das
politicas de abertura comercial, desregulamentacéo e privatizagao iniciadas
nos anos 1980. Ai estdo as recomendages de flexibilizacdo do mercado de
trabalho e alteragdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria (no caso do

Brasil, executada pelo governo Lula no ano de 2004), bem como de reforma
do sistema educacional (SILVA; AZZI; BOCK, 2008, p. 19).

11 Segundo Bezerra e Araujo (2014), a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) foi criada em julho de 2004 em substituicdo a antiga Secretaria de Educagéo
Especial (SEESP). Em 16 de maio de 2011, o decreto presidencial n. 7.480, aprova a Estrutura
Regimental do MEC, promovendo a sua reestruturacao. A SECAD se “acrescenta” o eixo da inclus3o,
passando a denominar-se de Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusédo (SECADI).
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A Conferéncia Mundial de Educagdo em Jomtien, em 1990 e a Conferéncia
Geral da Unesco, em novembro de 1991, que cria a Comissao Internacional sobre
Educacao para o século XXI, apontaram para a redefinicdo do papel da educacéo a
se efetivar em cada pais membro da Unesco, a comecar por um reordenamento de
politicas socioecondémicas para atender as novas demandas educacionais,
respaldadas por leis e regulamenta¢cdes fundamentadas em propostas elaboradas por
organismos internacionais que monitoram os paises periféricos como o Brasil, que
precisam cumprir as metas do Programa de Educacdo para Todos!2. A educacéo é
atribuida a tarefa de resolver os males sociais.

A nova politica mundial que se apresenta para o século XXI, sob a orientacao
do neoliberalismo e os efeitos do mundo globalizado, impulsiona a elaboracdo de
legislacao voltada para a protecao e educacao das criancas e jovens, sob o argumento
da inclusdo. Pode-se destacar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) (1996), entre outros.

A educagédo na perspectiva de responder as demandas da exclusdo social e
a protecdo de criancas e adolescentes, instiga reflexdes sobre a escola publica como
lugar de acesso, permanéncia e aprendizagem das camadas populares. As politicas
publicas que tentam dar conta do fracasso escolar e dos problemas de integracéo
social e escolar de determinados grupos sociais investem mais fortemente em uma
concepgcao ampliada de educacgédo escolar, aproximando-se do que seria uma
proposta de educacdo integral. Essa tematica, como foi abordada na secao anterior,
pode expressar diferentes significados de acordo com a concepc¢ao adotada, o tipo de
pessoa que se quer formar e para que tipo de sociedade.

Na legislacdo brasileira, a educacédo integral esta presente em diversos
instrumentos legais. Na construcado do programa para inducédo da educacao integral
no Brasil, 0 Mais Educac¢ao, tomou-se como base um conjunto de fundamentos legais
que justificam a sua implementacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 205 assegura o direito a educacao e

ao pleno desenvolvimento da pessoa, deduzido do ordenamento constitucional a

12 Instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c), definido no Art.1° como a
conjugacao dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboracéo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagéo basica.
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concepcao do direito a educacao integral para quem devem ser oportunizadas as
condi¢cdes de exercer a sua cidadania.

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O pleno desenvolvimento da pessoa, aqui, compreendido como o
desenvolvimento completo, deve contemplar todas as suas potencialidades, sejam 0s
aspectos fisico, mental, moral, cultural e social. O direito a protecdo integral das
criancas e adolescentes sdo reforcados no Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
n° 8.069 de 1990. Essa integralidade supfe que seja assegurado um conjunto de
direitos: o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. E necessario, pois, que as diferentes politicas sociais possam
convergir para o alcance desse direito (BRASIL, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 9.394 de 1996, em seus
artigos 34 e 87 prevé a ampliacdo progressiva da jornada escolar para o regime de
tempo integral abrindo o debate para a juncdo de esforcos dos entes federados na
busca de superagao da escola de “turnos” de quatro horas, que deve elevar-se a
escola de no minimo sete horas diarias (BRASIL, 1996).

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), um dos instrumentos legais
de sustentacao das politicas educacionais, foi lancado oficialmente em 24 de abril de
2007, simultaneamente a promulgagéo do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao”. A publicacdo do Ministério da
Educacao intitulada “O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razbes, principio e

programas”, assim se refere a concepgao de educacao que o referido plano assume:

A concepcdo de educacdo que inspira o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), no ambito do Ministério da Educacéo, e que perpassa a
execucao de todos os seus programas reconhece na educacao uma face do
processo dialético que se estabelece entre socializagcédo e individuacdo da
pessoa, que tem como objetivo a construgao da autonomia, isto €, a formagéo
de individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao
mundo. (BRASIL, 2007a, p. 5).

Segundo Saviani (2007), o PDE teve uma repercussao positiva junto a opinido

publica e contou com ampla divulgacdo na imprensa pela énfase dada ao
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enfrentamento dos problemas que afetam a qualidade do ensino nas escolas de
educacéo basica. Mas o “Plano” se mostra bem mais ambicioso, agregando 30 agdes
gue incidem sobre os mais variados aspectos da educacédo em seus diversos niveis e
modalidades. Este se apresenta como um grande guarda-chuva, agregando
praticamente todos os programas desenvolvidos pelo MEC. Com suporte no referido
Plano, por ocasido do Langcamento do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC)
pelo Governo Federal, apresenta-se o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) que reune diversas acfes desse Ministério.

Ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao” que é o carro-chefe
do PDE, somam-se mais 29 acdes do MEC. No conjunto das 30 acdes?'? integrantes
do PDE, 17 acdes sao referentes aos niveis escolares da educacéo basica, sendo 12
em carater global e cinco especificas aos niveis de ensino. Entre as acdes que incidem
globalmente sobre a educacdo basica situam-se o “Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB)”, o “Plano de Metas do PDE/IDEB”,
acOes dirigidas a questdo docente (‘Piso do Magistério” e “Formacgao”),
complementadas pelos programas de apoio “Transporte Escolar’, “Luz para Todos”,
“Saude nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”, “Mais Educacgéao”,
“Colecao Educadores” (SAVIANI, 2007, p. 1233).

No ensejo do langamento das diversas acdes do MEC em torno do PDE, e 0
esforco midiatico do entdo ministro da educacédo, Fernando Haddad, ao lancar novas
acles, na ocasido da cerimbnia de anuncio do Fundeb, em 20 de junho de 2007,
Saviani (2007) destaca como positiva a acdo do MEC de capitalizar a receptividade
da opinido publica a questéo da qualidade do ensino, expressa por setores influentes
na midia, como foi o caso da agenda do “Compromisso Todos pela Educacgao”,
lancada por um grupo de empresarios, mas tece sua critica enfatizando que é preciso
aproveitar esse momento favoravel, de sensibilidade em torno da importancia e
prioridade da educacao, que parece “exigir que se ultrapasse o consenso das
proclamacdes discursivas, e se traduza em agdes efetivas” (p. 1251).

O Programa Mais Educacgao (PME), uma das a¢bes do PDE que se apresenta
no campo educacional brasileiro como uma politica contemporanea de inducdo da
Educacdo Integral, € realizado de forma intersetorial, interministerial e

intergovernamental. O PME envolve o Ministério de Educagdo, em parceria com

13 Ver essas agfes no site do MEC, disponivel em: http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-educacao-
basica/programas-e-acoes. Acesso realizado em: 10, abril, 2016.
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outros cinco ministérios, ainda tendo como responsaveis pelo projeto as Secretarias
de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e da
Educacao Basica (SEB), em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

A intersetorialidade é um dos principios do programa Bairro-Escola que foi
incorporado pelo Programa Mais Educacéo, demonstrando que essa experiéncia de
educacao integral/tempo integral, além de outras como os Cieps, pensados por Darcy
Ribeiro e Escolas-Parque de Anisio Teixeira influenciaram na construcdo dessa
Politica Educacional.

Essa intersetorialidade compreende a articulagao e integracdo entre setores
de vérias instancias governamentais, que se realiza através de um planejamento
integrado de saberes e praticas de cada um deles. No desenho da proposta do PME
€ prevista a articulacao entre o Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Esporte,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Cultura, Ministério da Defesa,
Controladoria Geral da Uni&o e as entidades locais das comunidades, administradores
de centros comunitarios, bibliotecas publicas, pracas, parques, museus e cinemas.
Nas praticas das escolas também séo incorporadas as ac6es do Ministério da Saude,
em parceria com o Ministério da Educacédo, por meio do Programa Saude na Escola
(PSE).

A experiéncia do Programa Bairro-Escola, uma das bases norteadoras do
PME, se origina da experiéncia da escola cidada. A referida pratica educativa consiste
em uma proposta de escola aberta a participacdo da comunidade em seu entorno.
Essa proposta foi experimentada em diversos municipios brasileiros que vivenciaram
governos progressistas apos a queda da ditadura militar de 1964/1985.

A experiéncia do Bairro-Escola, implementada em Nova Iguacu, sendo um
desdobramento da escola cidada, agregada ao movimento das cidades educadoras',
propde aprofundar a sinergia entre a escola e as demais instituicoes e locais capazes
de contribuir para uma educacéo/formacao cidada, a partir de uma malha cooperativa
capaz de aproveitar todas as possiveis ofertas de espacos para se educar, tais como

as pracas, clubes, paréquias, igrejas, entre outros (LINHARES; LEAL, 2013, p. 134).

14 Cidades educadoras parte da ideia de que a educagédo ndo ocorre apenas nos limites da escola, mas
em todos os espagos da comunidade. (BRASIL, 2009b, p. 19).
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7

A concepcao de educacao integral adotada pelo PME é inspirada
principalmente nos ideais escolanovistas defendidos por Dewey, conforme o relato
dos proprios documentos publicados pelo MEC, que referem-se a uma proposta de
educacao voltada para a integridade, presente em Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

As escolas-parque idealizadas por Anisio Teixeira na década de 1950, na
Bahia e os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS) implementados por
Darcy Ribeiro no estado do Rio de Janeiro, na década de 1980 ancoravam-se no
desejo do direito a educacao de qualidade para todos. As experiéncias supracitadas
estdo presentes na constituicdo da politica contemporanea de educacao integral
implementada no Brasil, em que sdo perceptiveis as marcas desses educadores.

Segundo Moll (2012), cada um desses educadores, a seu tempo, propés a
escola como um local de trabalho coletivo, em cujo espaco se realiza a reorganizacao
do trabalho pedagdgico e a aproximacdo com a comunidade. As “arquiteturas
especiais” pensadas por Anisio Teixeira materializadas nas Escolas Parque ousam
transpor os limites fisicos da escola e converter espacos urbanos em territorios
educativos. A Portaria Interministerial n® 17/2007 (BRASIL, 2007d) institui o Programa
Mais Educacdo que estabelece-se como estratégia intersetorial promotora da
ampliacdo de dimensdes, tempos, espacos e oportunidades educativas, revisitando
essa proposta de Anisio Teixeira.

Ainda na Portaria n® 17/2007 destaca-se como uma das finalidades do PME
0 apoio a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacdo béasica. Por meio do desenvolvimento de
atividades no contraturno escolar, propde-se a articulacdo de acbes dos Ministérios
participantes do Programa. Sao consideradas ainda como finalidade do referido
Programa, a contribuicdo para a reducao da evasao, da reprovacédo, e da distorcéo
idade/série, por meio de acdes pedagdgicas para melhoria do rendimento escolar; e
a promocao da interacdo efetiva de criangas, adolescentes e jovens, em torno de
praticas esportivas educacionais e lazer, de forma a promover o desenvolvimento
humano, a cidadania e a solidariedade.

A ampliacdo do tempo de permanéncia visa garantir aprendizagens e
reinventar o modo de organizacdo dos tempos, espacos e logicas nos processos
escolares, bem como a superacao do carater discursivo e abstrato. A referida proposta

apresenta uma consonancia com a obra de Anisio Teixeira, que se manifesta em favor
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de uma escola em que o fazer desencadeia processos pedagdgicos, possibilitando a
construcdo de sentidos e saberes, a partir da imersdo em projetos praticos.

A énfase no “aprender a aprender”’, marcante na concepcao Pragmatista
defendida por Anisio Teixeira, da mais énfase ao processo do que ao produto. H4 uma

convergéncia com o interesse do neoliberalismo, como ressalta Duarte:

[...] o lema “aprender a aprender’ passa a ser revigorado nos meios
educacionais, pois preconiza que a escola ndo caberia a tarefa de transmitir
o0 saber objetivo, mas sim a de preparar os individuos para aprenderem aquilo
gue deles for exigido pelo processo de sua adaptacdo as alienadas e
alienantes relacdes sociais que presidem o capitalismo contemporéneo. A
esséncia do lema “aprender a aprender” é exatamente o esvaziamento do
trabalho educativo escolar, transformando-o num processo sem conteuldo.
Em dltima instancia o lema “aprender a aprender” € a expresséo, no terreno
educacional, da crise cultural da sociedade atual (DUARTE, 2001, p. 29).

Com efeito, a concepcao que norteia a proposta vigente de educacéao integral
na politica governamental, através do PME, revisita a escola nova, adaptando-se ao
contexto neoliberal contemporaneo. Cavaliere (2002) questiona a tendéncia
escolanovista de hipervalorizacdo do papel da educacédo escolar na vida dos
individuos e da sociedade. Tal hipervalorizacéo estaria inserida no contexto de busca
da superagao dos antagonismos sociais, por meio da agao coletiva “equilibradora” do
Estado, em que o escolanovismo teria um sentido histérico conservador, pois

adequaria a escola ao papel de diluir conflitos.

3.2 TEMPOS, ESPACOS E OPORTUNIDADES EDUCATIVAS NAS ESCOLAS COM
O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

No PME, a melhoria da qualidade do ensino é buscada a partir do apoio as
atividades socioeducativas no contraturno escolar, tomando como referéncia o artigo
34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB de 1996 (BRASIL, 1996), que
determina a progressiva ampliacdo da jornada escolar (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2015,
p. 293).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007 prevé no artigo 2°, entre suas diretrizes, no inciso
VII “ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a responsabilidade
da escola para além da jornada regular”. Ja no inciso XXVI propde “transformar a

escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos e
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equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade
escolar”.

A LDB de 1996 sinaliza para o regime de escolas de tempo integral, mas o
termo progressivamente ndo da concretude, expressando uma imprecisdo no que
preconiza a referida lei. E no Plano Nacional de Educac&o que o tema da educagéo
de tempo integral é tratado de forma mais enfatica, mas ainda assim, ndo apresenta
um conjunto de acdes mais concretas. Na meta 6 do PNE s&o dispostas “nove
estratégias para oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas,
para pelo menos 25% dos alunos da educacao basica” (BRASIL, 2014a).

E com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei n®
11.494 de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007b), que se materializam condi¢cdes para
que a educacdao integral chegue a qualquer escola de educacédo basica do territério
nacional com o aporte financeiro que estabelece valores diferenciados para a
educacao de tempo parcial e de tempo integral.

A equivaléncia entre os recursos disponibilizados e as necessidades da
escola é uma temética que merece reflexdo, dadas as diferencas presentes nas
diversas realidades brasileiras que apresentam necessidades também diversas. O
Mais Educacédo se apresenta como uma politica intersetorial de educacéo prioritaria
qgue pretende envidar esforcos para a superacdo das desigualdades educacionais
promovendo uma reforma na instituicdo escolar.

Na sua realizacdo, perpassa pelos significados do ato de educar, modos de
funcionamento, atingindo até o curriculo escolar. Para este fim destaca a variavel
tempo com referéncia a ampliacdo da jornada escolar, conforme diz o art. 4° do
Decreto n°® 6.253/2007, dispondo sobre o Fundeb, “considera-se educacao basica em
tempo integral a jornada escolar com duragao igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares” (BRASIL, 2007e).

A realidade de um numero significativo de criancas brasileiras, com as
caréncias socioculturais ou outras justifica a necessidade de ampliagcdo do tempo
escolar para oportunizar a igualdade de condi¢cdes educacionais, se comparada com
criangas de classe média com acesso, em espacos diversos e ao longo do dia inteiro,

a linguagens e a varias atividades.
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Nas experiéncias de Educacao Integral conhecidas, podemos perceber que
as concepg¢Bes que orientam as acdes e espacos sdo muito variadas em
relacdo aos objetivos, a organizacdo, ao tipo de atividade proposta, assim
como as préprias denominagdes contraturno, turno inverso, turno contrario,
ampliacdo de jornada, turno complementar, atividades extras, entre outros
(BRASIL, 2009b, p. 35).

A demanda de tempo traz como consequéncia a necessidade de espaco
relacionado, no PME, aos diferentes espacos do entorno da escola, constituintes de
comunidades de aprendizagem, mas também faz referéncia aos territérios em que
cada escola esta situada, com o olhar sobre contextos de vulnerabilidade, a serem
prioritariamente atendidos pelo Programa.

Na realidade educacional brasileira € presente a precariedade na estrutura
fisica de muitas escolas, havendo escolas que sequer tem espaco proprio para
funcionar. Nesses casos € comum busca-lo em outros lugares, junto a igrejas,
associaces e ONGs. E muito bom a escola relacionar-se com a comunidade, mas a
ida a comunidade nédo pode representar fuga do espaco escolar, e muito menos suprir
a falta de espaco préprio e de condigdes de trabalho. Essa situagdo se torna muito

mais complexa ao pensar em uma escola de tempo integral.

Quando uma escola tem de sair dela para obter uma sala de aula emprestada
da igreja ou de uma associacdo comunitaria, significa que nem o poder
publico e nem a comunidade local consideram o espago escolar como um
meio educativo e, dificilmente, conseguira bons resultados pedagégicos. O
conceito de cidade educativa ndo se realiza dessa forma, mas apenas
guando a escola eleva-se perante contexto externo como uma instituicéo
plena, fundamental para o aperfeicoamento da prépria comunidade (GIOLO,
2012, p. 101).

A compreensédo da relevancia dos espacos e instalacbes adequadas para
gue todos os alunos possam desenvolver as atividades que promovam a integralidade
da sua formacéo, implicam em pensar a educagdo como um investimento que traz
retorno social e econémico e ndo como despesa.

A ampliag&o do curriculo no Programa Mais Educac¢do como possibilidade de
promover oportunidades de aprendizagem para que nao seja “mais tempo da mesma
coisa” propde os macrocampos com diferentes repertérios de atividades para escolha
das escolas em consonancia com seus projetos educativos, de acordo com as
orientacbes do Manual Operacional de Educacao Integral (BRASIL, 2014b), que
acompanha a resolucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do FNDE.

Além de apresentar as op¢Oes de atividades a serem desenvolvidas no contraturno
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escolar, este Manual define como podem ser gastos 0s recursos destinados ao
Programa, na unidade escolar. Os macrocampos apresentados a seguir se
diferenciam nas escolas urbanas e rurais. S&o eles:

Escolas urbanas:

a) Acompanhamento Pedagdgico (obrigatoério);

b) Comunicacao, Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica;

c) Cultura, Artes e Educacéao Patrimonial;

d) Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidéaria
e Criativa/Educacéo Econbmica;

e) Educacgéo em Direitos Humanos;

f) Esporte e Lazer e,

g) Promocéo da Saude.

Escolas rurais:

a) Acompanhamento Pedagdgico (obrigatoério);

b) Agroecologia;

c) Iniciacao Cientifica;

d) Educagéo em Direitos Humanos;

e) Cultura, Artes e Educacao Patrimonial;

f) Esporte e Lazer e,

g) Memoria e Histéria das Comunidades Tradicionais.

Ainda no Manual Operacional fica explicita a relacdo entre as atividades dos
macrocampos e o curriculo da base nacional comum, bem como a concepcédo de
educacao preconizada em documentos de organizagdes internacionais, tais como, a

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

A distribuicdo das atividades dos macrocampos se interligam com as quatro
areas de conhecimento constantes no curriculo da base nacional comum —
Linguagens, Matemética, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Desta
forma, na ampliacdo do tempo escolar na perspectiva da educacgédo integral
busca-se expandir o horizonte formativo do estudante e estimular o
desenvolvimento cognitivo, estético, ético e historico. Retoma-se a
perspectiva presente no Relatério Delors (UNESCO), trabalhando na
educacdo integral com os quatro pilares da educacgdo: aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer. (BRASIL,
2014b, p. 8).

A ampliacdo do tempo relacionada a distribuicdo de atividades foi tema

destacado por Oliveira e Genuncio (2013) ao conduzirem uma reflexado sobre o tempo
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homogéneo para os estudantes (atividades que sao oferecidas a eles no contraturno)
e 0 tempo aberto a criagdo e a acdo do ser humano, que envolve pensar questdes
relacionadas as novas formas de interacdo dos discentes com o0 tempo e sobre a
capacidade de eles lidarem, criarem e recriarem culturas escolares, de inovarem e
transformarem aquilo que lhes é oferecido no tempo homogéneo (como os estudantes
se relacionam com a cultura, a memodria e a estética). Nesse caso, cabe o
guestionamento: o tempo integral se resume a mais tempo na escola?

O alerta para a superacao da tendéncia que entende a extenséo do tempo de
escolaridade como fazer em mais tempo o que ja se faz hoje, ja foi dado por Paro
(2009). Na opinidao do Autor ndo se quer pensar somente em educagdo em tempo
integral como uma bandeira de luta, mas articular essa extensdo a uma concepcao de
educacao integral.

Na implementacdo do Programa Mais Educacdo, Santos e Prado (2014)
constatam as limitacdes pedagdgicas referentes ao reconhecimento da importancia
das atividades prazerosas na realidade de muitas escolas. Ha certos componentes
curriculares, como Lingua Portuguesa e Matematica, que ainda sdo considerados
mais importantes e, portanto, merecem uma carga horaria maior durante o turno
regular, cuja realidade persiste no horario do contraturno. Este é preenchido com
aulas de reforgo, nas quais, em contrariedade aos objetivos do Programa, contribuem
para o cansaco e a falta de motivacao dos alunos que ficam horas e horas apenas
com atividades escritas, por vezes mecanicas e enfadonhas.

Na realizagédo dessas atividades do contraturno, surgem novos atores. Estes
dividem o espaco e as responsabilidades, no desenvolvimento das ac¢des educativas
com os professores de carreira da escola. Sdo os “oficineiros” ou “monitores”
absorvidos da comunidade do entorno da escola que, de acordo com o conhecimento
e experiéncias nas tematicas de determinado macrocampos, realizam as oficinas com
os alunos que participam do PME.

Segundo Macedo et al (2012 apud LECLERC; MOLL, 2012), a experiéncia da
Escola Integrada de Belo Horizonte (MG), que é uma referéncia importante quando se
fala no conceito de professor comunitario, se assemelha a proposta adotada no PME.
Na Experiéncia de Belo Horizonte, como no Mais Educacédo, um professor efetivo da
rede publica coordena as atividades no ambito da escola e organiza a participacdo de
bolsistas universitarios, agentes culturais comunitarios e agentes de informatica como

monitores. Nesse conceito, valoriza-se os saberes comunitarios, articulando politicas
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publicas, fomentando a organizacdo e a formacdo dos coletivos que compdem as
escolas e interagindo com estudantes em processo de formacao académica.

Na proposta intersetorial do Ministério da Educacdo, a formacdo desses
professores comunitarios seria ofertada pelas Instituicbes Publicas de Educacédo
Profissional, em que se destina um eixo no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
denominado “Desenvolvimento Educacional e Social”’. Os perfis relacionados nesse
eixo sao os de técnico em alimentacdo escolar, em biblioteca, em infraestrutura
escolar; em ludoteca, em multimeios didaticos, em secretaria escolar, em orientacao
comunitaria (LECLERC; MOLL, 2012). A Escola Técnica Aberta do Brasil (e-TEC
Brasil) assumida pelos Institutos Federais € um Programa do PDE, que oferece cursos
dessa natureza na modalidade a distancia (BRASIL, 2007a). Esses perfis apontam

para especificidades que se esbocam em uma escola com funcionamento o dia inteiro.

3.3 A CONCEPCAO DE EDUCACAO INTEGRAL EM PUBLICACOES DA
SECADI/MEC

A escola tem um papel central na articulacdo da politica publica, dos
equipamentos publicos e dos atores sociais para a concretizacdo da educacao
integral. Na agenda de construcdo da educacéo integral com a ampliacao da jornada
escolar, o MEC apresenta documentos normativos de carater pedagoégico norteadores
do PME, para sua operacionalizacdo. Sao publicacbes que compdem o Kit Mais
Educacédo, um conjunto de documentos disponiveis no site do Ministério da Educacéo,
publicados ou reeditados pela SECADI/MEC. Séo eles, “Educagéo Integral — Texto
Referéncia para o Debate Nacional”; “Programa Mais Educagao: Gestao Intersetorial
no Territério”; e “Rede de Saberes Mais Educacao: pressupostos para projetos
pedagogicos de educacgao integral”. As trés publicagdes fazem parte da Série Mais
Educacéo.

Apresentada pela SECADI/MEC como a trilogia que vai contribuir para a
conceituacéo, operacionaliza¢ao e implementagcédo do Programa Mais Educacéo essa
colecdo se propde a contribuir para o debate sobre a politica contemporanea de

educagéo integral.
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Figura 1 — Trilogia da Série Mais Educacao - SECADI/MEC

Fonte: SECADI/MEC (2009)

O primeiro caderno intitulado “Programa Mais Educacao: Gestao Intersetorial
no Territdrio” ocupa-se dos marcos legais, das tematicas educacao integral e gestéao
intersetorial e da estrutura organizacional e operacional do PME, além dos projetos e
programas ministeriais que fazem parte da intersetorialidade e as sugestdes para
procedimentos de gestao nos territérios.

A publicacao “Educacéo Integral — Texto Referéncia para o Debate Nacional”,
que intitula o segundo caderno, € resultante de grupo de trabalho realizado em final
de 2007 e inicio de 2008. Fizeram parte da composicao desse grupo de trabalho os
gestores municipais e estaduais, representantes da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), da Associagdo Nacional pela Formagdo de Profissionais da Educagéo
(ANFOPE), de Organizacdes nao-governamentais comprometidas com a educagao
publica e de professores universitarios.

O grupo foi formado a partir de uma convocagéao do MEC por intermédio da
Diretoria de Educacéo Integral, Direitos Humanos e Cidadania. As reunides periddicas
resultaram nessa publicacdo que aborda aspectos historicos, conceituais e legais da
educacgéo integral no Brasil, os saberes, curriculo e aprendizagem, a relacdo escola-
comunidade, os tempos e espacos na educacéo integral, poder publico, formacéo de
educadores e o papel das redes sociais (BRASIL, 2009b).
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A insubstituivel agéo indutora do Governo Federal, no entanto, é coadjuvante,
pois a oferta dos servigos educacionais para o atendimento dos direitos sociais é parte
da tarefa mais ampla de construcdo de um Sistema Nacional Articulado, responsavel
por institucionalizar o esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade, por meio da gestdo democrética e participativa. A acdo integrada das
esferas de governo e dos entes federados ¢é a tarefa imediata para a ampliacdo das
escolas e da jornada escolar, de modo a viabilizar a proposi¢cao progressiva para uma
Educacao Integral de Tempo Integral, como prevé a LDB (BRASIL, 2009b, p. 42).

O terceiro caderno intitula-se “Rede de Saberes Mais Educacao” e oferece
orientacdes para a elaboracdo de propostas pedagdgicas de educacédo integral. O
documento sugere o dialogo entre saberes escolares e comunitarios que, através das
Mandalas de Saberes, busca incorporar as diversas realidades territoriais brasileiras.

Essa trilogia, como em outros documentos legais ja apresentados, revela a
concepcao de educacao integral que orienta o Programa Mais Educacdo. Sao
percebidas aproximacdes em varios trechos dos documentos com a concepcao liberal
pragmatista, ja descrita ha primeira secao.

No caderno “Educagéao Integral — Texto Referéncia para o Debate Nacional”,
a politica governamental de educacao integral vem para intensificar os processos de
territorializacdo das politicas sociais, articuladas a partir dos espacos escolares, por
meio do dialogo intragovernamental e com as comunidades locais. Esta proposta
reforca a concepcéo da escola publica como uma instituicdo que passa a incorporar
um conjunto de responsabilidades que ndo eram vistas como tipicamente escolares,
mas que, se ndo estiverem garantidas, podem inviabilizar o trabalho pedagdgico
(BRASIL, 2009b, p. 9).

Nesse documento fica evidente a dupla funcéo destinada a escola de proteger
e educar, na medida em que necessita atender a um publico em situacdo de
vulnerabilidade social. A ampliacdo das tarefas da escola, como ratifica Algebalile,

significa a diminuicdo da acdo do Estado na atencéo as politicas sociais.

No cenério neoliberal, a ampliacdo das funcbes da escola, incorporando
tarefas de “protecao social’ € uma expresséo de aprofundamento da redugao
das politicas sociais que vem transformando a escola publica elementar no
Brasil em uma espécie de “posto avangado do Estado”, que permite a este
Estado condi¢Bes de controle populacional e territorial, formas variadas de
negociagéo do poder em diferentes escalas e certa “economia de presenca”
em outros ambitos da vida social (ALGEBAILE, 2009, apud SILVA; SILVA,
2012, p. 84-85).
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A influéncia dos organismos internacionais é notada na medida em que se da
énfase a educagdo como instrumento de reducao da pobreza, quando as politicas de
alivio da pobreza tém carater instrumental, subordinando-se ao objetivo de evitar a
emergéncia de tensdes sociais que possam comprometer a continuidade das
reformas econémicas. Programas de alivio a pobreza fazem parte de uma das linhas
de financiamento do Banco Mundial, restringindo-se a programas sociais
compensatorios (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2009).

A educacéo escolhida como articuladora de acdes intersetoriais de ampliacéo
de tempo e espacos, além de funcdes atribuidas a escola que possam convergir para
a protecéo social e reducdo da pobreza mais uma vez se aproxima da intencdo da
politica neoliberal. Enquanto de um lado, se apresenta um conjunto de legislacdes,
documentos, estratégias e recursos para implementar o Programa Mais Educacao
como uma politica da educacéo integral de tempo integral, com foco na qualidade da
aprendizagem, por outro lado, escolas se apresentam com condigbes formativas
bastante reduzidas e precarias, que levam ao questionamento sobre como a escola
pode realizar essas novas tarefas a ela atribuidas.

O PME se aproxima mais uma vez da educacéo liberal pragmatista a partir da
ampliacdo do conceito de instituicdo escolar fundamentado na ideia de interagdo de
saberes escolares e comunitarios e na ideia de interculturalidade como pode-se
constatar no terceiro caderno da SECADI/MEC “Rede de Saberes Mais Educacao”

que:

Sugere caminhos para a elaboracao de propostas pedagogicas de Educacgéo
Integral por meio do diadlogo entre saberes escolares e comunitarios. Esses
caminhos séo representados na forma de Mandalas de Saberes para
incorporar as diversas realidades territoriais brasileiras. Para transformar a
escola num espaco onde a cultura local possa dialogar com os curriculos
escolares, € importante reconhecermos que as experiéncias educacionais se
desenvolvem dentro e fora das escolas (BRASIL, 2009c, p. 12).

Assim como na Escola Nova, o Mais Educacéo propde um curriculo aberto,
estruturado por areas de saberes ou campos de conhecimentos em que 0 processo
ensino-aprendizagem se constrdi no contato com a pratica. A primazia da pratica
presente na Escola Nova € objeto de reflexdo de Saviani (2008b). O autor argumenta
sobre a contraposicdo entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova.

Respectivamente, uma concentra sua preocupagao nas “teorias do ensino”, a outra
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da énfase as “teorias da aprendizagem”, na qual o problema fundamental esta em
responder “como aprender” levando a generalizagdo do tema “aprender a aprender”.

O autor assinala ainda, a existéncia de outro caminho para superar a
polarizacéo da tendéncia pedagdgica tradicional (Enfase na teoria) e pedagogia nova
(énfase na prética). Nesse caminho, se pde em termos dialéticos ndo se excluirem
mutuamente, visto que a teoria e a pratica sdo opostas que se incluem, pondo em
movimento o trabalho pedagogico. Assim, a pratica social se coloca como ponto de
partida e o ponto de chegada da pratica educativa. Portanto, “quanto mais sélida for a
teoria que orienta a pratica, tanto mais consistente e eficaz € a atividade pratica” (p.
262).

As atividades praticas necessarias ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem requerem condi¢cdes materiais e estruturais para acontecerem. No caso
do PME, propb0e-se uma ressignificacdo do espago como oportunidade de
aprendizagem, que pode ser disponibilizado ndo somente no prédio escolar.

Na compreensao de Silva, J. e Silva, K. (2012) essa ressignificacao de espaco
pode representar um movimento de desresponsabilizacao neoliberal, no que se refere
a construcao e ampliacao fisica das escolas, cuja necessidade é suprida pelo apoio
das redes sociais constituidas por espacos nao institucionais de educacéo, garantidos
através da relacao escola-comunidade. H& necessidade de destacar as escolas, cujo
entorno é carente de infraestrutura, comprometendo, inclusive o funcionamento do
Programa.

No Caderno “Programa Mais Educacgéo: Gestéo Intersetorial no Territorio” é
apresentada a definicdo de Junqueira e Inojosa sobre a intersetorialidade na gestao
publica como sendo a “articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento,
realizacdo e avaliacdo de acdes para alcancar efeito sinérgico em situacdes
complexas, visando o desenvolvimento social, superando a exclusdo social”
(JUNQUEIRA; INOJOSA 1997 apud BRASIL, 2009a, p. 25-26).

A concretizagdo da Educacgéo Integral de Tempo Integral, com foco na
gualidade da aprendizagem, como ressalta o documento supracitado, necessita
intervencao do Poder Publico na orquestracdo das acdes de diferentes areas sociais
em que cabe, ao Estado, o planejamento, a coordenacdo da implementacédo, o
monitoramento e a avaliacdo das a¢gfes pedagogicas que ocorrem no espaco e tempo

escolar e outros espacos socioeducativos. Dois conceitos sdo apresentados como
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essenciais nessa proposta de educacédo integral: intersetorialidade e governanca
(BRASIL, 2009a).

As fragilidades encontradas na efetivacdo dessa proposta comecam pela
dificuldade de implementar acfes inovadoras de intersetorialidade em uma cultura
organizacional que tem a experiéncia e préticas setoriais enraizadas, seja em nivel
mais amplo ou na instituicdo escolar. A ampliacdo da jornada escolar e a mobilizagéao
de diferentes setores também objetiva a otimizacdo de recursos e reducao de gastos.
Ainda assim, o Programa recebe aporte financeiro para o desenvolvimento de suas
acdes que visam a melhoria da qualidade do ensino, medida pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

A liberacdo de recursos esta condicionada a assinatura do termo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacédo e sua operacionalizacdo ocorre por meio
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Os recursos disponibilizados ndo dao conta
das precarias condicbes e inUmeras necessidades que se apresentam em grande
parte das escolas brasileiras. Saviani evidencia mais uma ressignificacdo de
concepcao do PME, que nesse caso se aproxima do tecnicismo baseado em
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, expressando um

neotecnicismo. O autor confirma que:

Seguindo essa orientacdo, as diversas reformas educativas levadas a efeito
em diferentes paises apresentam um denominador comum; o empenho em
reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando senéo transferi-
los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa
privada e as organizacdes ndo governamentais (SAVIANI, 2011, p. 438).

O repasse de recursos através do PDDE, visto em primeira instancia como
uma autonomia financeira, pode revelar-se como uma estratégia impositora de limites
a escola que ndo tem liberdade para planejar os gastos de acordo com as
necessidades, mas com os critérios definidos nos manuais do MEC. Assim é
estabelecida uma dependéncia entre a gestdo escolar e a gestdo do sistema de
ensino. O que poderia se constituir na descentralizagdo de recursos, acaba por
assumir o significado de desconcentragao.

A descentralizacdo ocorreria na medida em que houvesse, juntamente com a

descentralizacdo dos recursos, a realizacado de objetivos e estratégias acordados e
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definidos, mediante a adog&o de um relacionamento nédo verticalizado e unilateral na
definicdo dos rumos da educacéo.

No entanto, observa-se que ndo ha participacdo entre o nivel de gestdo macro
(sistema) e micro (escola), em que adotam-se esforcos de descentralizacdo, apenas
nominais, acompanhados de medidas fortemente centralizadoras que mantem uma
postura de controle e cobranga. Esse mecanismo de administracdo que dispensa a
participacdo e a construcdo conjunta faz parte de um movimento denominado de
desconcentracdo assumido pelo Estado que confere competéncias que lhe séo
préprias para regides ou municipios (LUCK, 2012a).

A descentralizacdo ocorre quando ha transferéncia do poder de decisdo e
autoridade com o objetivo de fortalecer a escola, levando ao controle das atividades
da educacéo publica pelos agentes diretamente envolvidos. A desconcentracdo, no
entanto, induz as escolas a inobservancia da legislacdo, a equivocos nas prestacdes
de contas e a displicéncia com a gestéo dos seus recursos (REZENDE, 2005).

Na gestdo do PME, conforme Silva e Silva (2012) dissertam, destacam-se 0s
féruns interministeriais, metropolitanos e locais como instancias de descentralizacéo
da gestédo. Contudo, revela-se a centralidade da politica com IDEB na avaliacao dos
resultados e a assinatura do Plano de Metas Todos pela Educacdo, como
condicionante para a liberagdo de recursos. O neoliberalismo aparece novamente no
alinhamento do PME ao modelo gerencialista.

O Manual do Programa Mais Educacao propde a formacédo de comités locais,
além dos metropolitanos, regionais, ou estaduais. Estes comités tém por objetivo
fomentar e articular os setores e politicas sociais para acompanhar a execugao e
monitorar o Programa, incentivar a formacao dos profissionais, mapear oportunidades
educativas e ainda produzir os registros sobre implantacdo, execucéo e avaliacdo das
acOes dos Comités.

Os féruns e comités sdo previstos enquanto instancias de gestédo
administrativa, no texto de referéncia para a gestao intersetorial. O FGrum tem uma
responsabilidade para com a coordenacdo. Os Comités (metropolitano e local) séo
responsaveis pelo acompanhamento da implementacéo do Programa Mais Educacéo,
avaliacao dos instrumentos de planejamento municipal e regional e pelo mapeamento
das oportunidades educativas territoriais.

Na pratica, relatos de gestores revelam a inoperancia do Férum Mais

Educacao, enquanto espaco de articulacao interministerial devido a rotatividade dos
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participantes nas reunides, que ora sdo secretérios, ora representantes do Programa,
gerando uma descontinuidade nas discussfes (SILVA, J.; SILVA, K. 2012).

A intersetorialidade demanda a necessidade de governanca para mobilizar e
coordenar diversos atores sociais e politicos e, assim responder adequadamente as
demandas sociais. Na construcéo da proposta de educacao integral, a reorganizacao
dos espacgos, tempos e saberes suscitam tensdes que necessitam de dialogo numa
rede de coletivos de acéo para reeducar a gestao politica dos sistemas escolares e
de seus quadros. Isso tudo implica assumir uma disposicao para o dialogo e para a
construcdo de um projeto politico e pedagdgico que contemple principios, acdes
compartilhadas e intersetoriais, na dire¢gdo de uma educacgao integral (ARROYO,
2002).

A analise de documentos publicados pelo Ministério da Educacdo e de
legislacbes que orientam a construcdo da politica nacional referente a educacao
integral, revela varias caracteristicas das ideias democraticas difundidas por Anisio
Teixeira na primeira metade do século XX, em que se constata a presenca da
concepcao Liberal Pragmatista em textos de referéncia da politica implementada pelo
Governo Federal.

O neoescolanovismo presente na concepcdo de educacdo integral
“‘intercultural e intersetorial”’, do PME, fundamentada na “pedagogia do aprender a
aprender” converge para os interesses do neoliberalismo e do clima pés-moderno de
valorizacdo e naturalizacdo das diferencas, avancando para o campo politico através
de acdes individualizadas que desarticulam as lutas politicas.

No campo das concepgdes educacionais, 0 pdOs-modernismo e o
neoliberalismo se expressam na ideologia da sociedade do conhecimento, das
competéncias e da empregabilidade. Essa l6gica deriva da Teoria do Capital Humano,
gue defende a ideia da educagéo como forma de integracdo, ascenséo e mobilidade
social. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), trata-se de produzir o pacote de
competéncias adequadas a formacdo do “cidadao produtivo” ajustado técnica e
socialmente as demandas do capital. Um cidaddo que acredite que a ele ndo compete

ser sujeito politico.
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3.4 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SANTAREM

As politicas educativas do municipio de Santarém se inserem no debate sobre
educacao integral, impulsionadas pelo arcabouco legal e pelas discussdes que pdem
0 tema em pauta na atualidade. Com base no PNE (2014-2024), instituido pela Lei n.
13.005 de 25 de junho de 2014, que estabelece na meta 6 as estratégias para a oferta
da educacao em tempo integral, esse direito foi regulamentado em nivel estadual pelo
Plano Estadual de Educaco, Lein. 8186 de 23 de junho de 2015 (PARA, 2015) para
0 decénio 2015-2025 e em nivel municipal pelo Plano Municipal de Educacgéo
aprovado pela Lei n. 19.829 de 14 de junho de 2015 (SANTAREM, 2015). Este
ordenamento legal, resultante de Conferéncias de Educacéo realizadas nas esferas
federal, estadual e municipal s6 ter4 sentido se ganhar concretude através da
implementacg&o de politicas educacionais que promovam o desenvolvimento de uma
educacao de qualidade.

Isto posto, apresenta-se nessa subsecdo a contextualizacdo do Programa
Mais Educacédo, que é a politica de educacao integral com maior impacto na rede
municipal de ensino, pela quantidade de escolas e alunos que atende, para que
favoreca a compreensédo das concepcdes e praticas dos gestores escolares atuantes
nesse Programa, cuja discussdo representa 0 cerne dessa pesquisa e sera
apresentada na préxima secao.

O municipio de Santarém, localizado na mesorregido do Baixo Amazonas, €
um recorte dessa realidade que fica na regido Oeste do Para e é banhado pelos rios
Amazonas e Tapajos, cuja confluéncia acontece em frente a cidade. Por causa de sua
localizacdo geografica, esse municipio se tornou uma referéncia para o
desenvolvimento regional na economia, na educacao, na saude, organizagéo social e
politica, sendo considerado, atualmente, um polo no campo educacional que agrega
diversas instituicbes de ensino publicas e privadas, de educagdo basica e superior

que atendem a populacéo de diversos municipios do seu entorno.
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No mapa do Para, abaixo, pode ser visualizado o mapa de Santarém no oeste

paraense:

Macapa

Belém

Figura 2 — Mapa do Para destacando o municipio de Santarém
Fonte: IBGE. (2016)

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2013, a populacdo estimada é de 288.462 habitantes. No que trata do Ensino
Fundamental, que é atendido, em sua maioria pela Rede Municipal de Ensino, 0s
dados do MEC/INEP/SEDUC de 2013 revelam que dos 443 (quatrocentos e quarenta
e trés) estabelecimentos de ensino, 377 (trezentos e setenta e sete) estdo na rede
municipal, 29 (vinte e nove) na rede estadual e 37 (trinta e sete) na rede particular,
atendendo 57.953 matriculas assim distribuidas: 8.321 — estadual, 43.576 — municipal
e 6.056 — particular (PARA, 2014).

A Rede Municipal de Ensino, coordenada pela Secretaria Municipal de
Educacédo e Desporto para atender as diferentes realidades do municipio organiza o
atendimento a partir da subdivisdo escolas da cidade (urbanas) e escolas do campo
(Rurais: Planalto e Rios). Os dados coletados no Setor de Estatistica da Secretaria
Municipal de Educacéo informam que existem 410 (quatrocentos e dez) escolas,
atendendo 59.954 alunos assim distribuidos: Cidade — 84 escolas - 33.905 alunos;
Campo — 326 escolas (Planalto e Rios) - 26.049 alunos (SANTAREM, 2014a). A tabela
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abaixo apresenta os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica
(IDEB) de 2015 (BRASIL, 2015), comparando os dados gerais e locais.

Tabela 1 — Resultados do IDEB 2015: nacional, estadual e municipal

Rede/Nivel de ensino Séries Iniciais Séries Finais
Esfera Resultado Alcancado Meta Resultado Alcancado Meta
Brasil 5.2 55 4.5 4.7
Para 4.5 4.1 3.8 4.6
Rede Publica Santarém 5.2 4.9 4.1 4.9
Rede Municipal Santarém 5.2 4.9 4.5 5.0

Fonte: INEP/MEC. Elaborada pela autora com base em informag¢6es do INEP/MEC, 2016.

Os dados revelam maior dificuldade de alcance da meta prevista nas séries
finais do Ensino Fundamental, seja em nivel local, estadual ou nacional,
demonstrando caréncias no processo ensino aprendizagem, essencialmente nos
indicadores utilizados para a composicao desse indice, a Prova Brasil e o rendimento
escolar. Esses indicadores ndo dao conta de mostrar os desafios presentes na escola,
na perspectiva de uma educacdo integral, mas de algum modo sinalizam a
necessidade de melhorias.

Assim sendo, que acbOes podem ser desenvolvidas para intervir nessa
realidade, oportunizando uma formacao que respeite a diversidade e as necessidades
do educando?

Algumas experiéncias realizadas em Santarém podem ser destacadas. As
autoras Pinheiro e Rodrigues (2012) falam sobre a ampliacdo do tempo e dos espacos
educativos promovidos pela Rede Municipal de Ensino, visando a formacéo integral
dos alunos e a valorizacdo do contexto regional amazénico, integrando os saberes

dos povos da cidade, dos rios e da floresta.

As acbes séo realizadas em regime de colaboracdo com o Governo Federal
e parceiros locais que motivam a pratica da arte, do esporte e lazer, da
educacdo ambiental, da educomunicac¢éo, da cidadania e cultura da paz,
proporcionando aos alunos espacos para descobertas, convivéncia, respeito
a diversidade e busca de conhecimento e crescimento pessoal fazendo com
gue a escola seja criativa para atrair seus alunos e eficaz nos resultados
alcancados (PINHEIRO; RODRIGUES, 2012, p. 435).

As autoras descrevem essas experiéncias que iniciaram em 2005 e serdo
apresentadas a seguir: Brincando de fazer arte na escola, Oficinas de arte no cotidiano

escolar, Caravanas de arte e educacédo, Festivais de musica, Escola da Floresta,
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Educacdo ambiental, além dos muros da escola, o Esporte e lazer no ambiente
escolar.

O Brincando de fazer arte na escola € um projeto que utiliza linguagens
artisticas como a danca, o teatro, a masica, as artes plasticas, a poesia, a literatura
infantil, o mosaico, a ceramica, o artesanato promovendo a relacao familia, escola e
a comunidade. E destinado aos alunos de escolas da zona urbana e da zona rural.
Fazem parte das acbes as exposicdes culturais de artes plasticas, ceramica e
artesanato, além dos festivais de musica e espetaculos.

As oficinas de arte no cotidiano escolar séo realizadas no contraturno,
orientadas por arte-educadores capacitados para trabalhar a arte como instrumento
pedagogico. Sao oficinas de artes plasticas, muasica, danca, teatro, artesanato e
mosaico. As caravanas de arte e educacao € um projeto que leva arte-educadores as
escolas da zona rural com o objetivo de utilizar o espago escolar e o0 entorno para a
criacdo e manifestacao artistica aberta & comunidade. A caravana permanece de dois
a trés dias na comunidade, com atividades intensivas junto a alunos, professores e
comunitarios.

Os festivais de musica foram realizados entre os anos de 2005 e 2009,
ininterruptamente, em que alunos da zona urbana e zona rural interpretavam musicas,
em sua maioria, Regionais e Popular Brasileira. As musicas finalistas entrariam na
composicdo de um CD. A unidade educacional denominada Escola da Floresta,
localizada na comunidade de Alter-do-Chao, foi criada com a intencdo de promover a
educacado ambiental além dos muros da Escola através de um grupo de educadores
ambientais formado por profissionais multidisciplinares. O atendimento é feito através
de agendamento das escolas e os alunos ficam o dia todo desenvolvendo atividades
no espaco educativo.

Outra atividade que incentiva as praticas esportivas € o Projeto Esporte e
Lazer no Ambiente Escolar. Entre as atividades estdo os jogos escolares, escolinhas
de modalidades esportivas, nucleos de esporte e lazer, aulas recreativas, ginastica
ritmica, danca e as col6nias de férias realizadas no més de julho. Essas a¢des sdo de

iniciativa da prépria Secretaria de Educacao.
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Os estudos de Ferreira (2016)'° apresentam como tem se dado a insercédo
das politicas de educacado integral no sistema municipal de ensino de Santarém.

Assim ela sintetiza as a¢des desenvolvidas:

As acdes da Secretaria [de educacdo] para ampliacdo da jornada e dos
espagos escolares foram surgindo aos poucos, como a Escola da Floresta
(2008) e a Escola do Parque (2010), voltadas para a educacdo ambiental e a
valorizacdo da cultura local. A Escola de Arte (2014), com énfase na iniciacédo
artistica. E a adesao do Programa Federal Mais Educacéo (2009), principal
politica indutora da ampliacdo da jornada escolar do Brasil (FERREIRA;
COLARES, 2016, p. 184).

A pesquisadora apresenta ainda, as duas escolas da rede municipal que

foram construidas com a intencdo de oferecer escola de tempo integral.

As outras iniciativas de ampliacdo do tempo escolar em Santarém se
concretizam com as Escolas de Ensino Fundamental Frei Fabiano Merz e
Irma Dorothy Mae Stang, construidas em 2011 e 2012, sendo,
respectivamente, uma escola de tempo integral da cidade e do Campo. As
duas iniciativas trabalham a educagdo em tempo integral e promovem
atividades dentro e fora da escola (FERREIRA; COLARES, 2016, p. 186).

O Programa Mais Educacéo foi implantado na Rede Municipal de Ensino de
Santarém em 2009. Nas primeiras adesfes, em 18 escolas localizadas na Zona
Urbana, foi atendido a um total de 2.412 alunos. O Programa foi se expandindo nos
anos seguintes, sendo que somente em 2012 foram incluidas Escolas do Campo. No
ano de 2013, segundo informou a coordenadora do Programa na Secretaria Municipal
de Educacéao, houve uma diferenca de datas no inicio das atividades, variando entre
marcgo, agosto por causa das diferencas de calendario letivo (escolas de varzea
incluidas no Programa) e em novembro para algumas escolas que tiveram problemas

com a liberacado de recursos.

15 Disponivel na dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Oeste do Para (PPGE/UFOPA), com enfoque nas ac¢des de educagédo de
tempo integral desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educa¢éo (FERREIRA, 2016).
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A tabela abaixo apresenta o quantitativo de escolas e alunos atendidos em
cada ano.

Tabela 2 - Progresséo de Escolas e alunos atendidos no Mais Educacéo de 2009 a

2015
Ano Adesao Adesao Total N. alunos
Cidade Campo Escolas

2009 18 0 18 2.412
2010/2011 17 0 35 5.760

2012 9 120 164 16.783
2013/2014 14 36 214 19.596

2015 0 0 209* 18.899

Fonte: A partir dos dados da pesquisa, 2016.
* Em 2015 foram desativadas 5 escolas.

O baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica
(IDEB) foi o critério utilizado para a escolha das escolas participantes no primeiro ano
de implantacdo, que foram definidas pelo Ministério da Educacédo, com base nas
diretrizes do Programa. Em 2014 o Programa ja estava funcionando em todas as
escolas de Ensino Fundamental da Rede.

Em 2015, ndo houve liberacdo de recursos e as escolas que desenvolveram
atividades do PME usaram a sobra de recursos do exercicio anterior e, por esse
motivo ndo houve um exercicio completo do Programa. O cenario econémico e politico
e a suspensdo dos recursos, gerou um clima de insatisfacdo e incerteza sobre a
continuidade do Programa.

Para além do comprometimento das politicas publicas em andamento, o
contexto politico atual que fere a Constituicdo Federal de 88 e o regime democratico,
€ na verdade uma manifestacdo da crise do capital, que na sociedade de classes
busca se recompor e o0 preco a pagar € debitado na conta da classe trabalhadora. A
intencdo é o ataque avassalador em varias frentes, por meio de uma politica
antidemocratica e ilegitima. No campo educacional, a Reforma do Ensino Médio e a
PEC 55 sao exemplos concretos da usurpacao dos direitos sociais.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 55/2016) aprovada em primeiro
e segundo turnos na Camara de Deputados com a denominacdo de PEC 241/2016
teve repercussao em toda a sociedade, e talvez por esse motivo tenha ganhado nova
identificacdo. Ela limita os gastos do governo, a correcdo da inflagdo do ano anterior,

pelos préximos 20 anos.
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Tendo como alvo as despesas primarias, vai incidir diretamente sobre as
despesas voltadas para a distribuicdo de renda. A saude, a educacdo e os programas
sociais serdo 0s mais afetados, representando um retrocesso nas parcas, mas
significativas conquistas que diminuem as desigualdades sociais.

Os argumentos a favor, como afirma Colares (2016)*¢ séo eloguentes: conter
a expanséao da divida publica, permitir ao governo financiar sua divida com taxa de
juro menor, adequar as receitas as despesas, atacando os gastos, sem aumentar
impostos. Se a primeira vista parece positivo, apdés uma analise mais profunda
percebera que a referida PEC vai além disso.

Ela paralisa investimentos publicos em areas essenciais; afeta de forma
paralisante setores fundamentais da construcdo de uma cidadania plena, que ainda
estdo muito longe de atenderem ao minimo do que a populacdo necessita;
compromete a continuidade de muitas politicas publicas que representam avancgos
sociais mundialmente reconhecidos, tais como o Sistema Unico de Salde e as metas
previstas no Plano Nacional de Educacéo.

ApoOs essa breve contextualizacdo do momento politico vivido, retoma-se a
discusséo sobre o Programa Mais Educacdo que no contexto ora exposto, ressurge
com a denominacgao de “Novo Mais Educac¢ao” instituido pela Port. n. 1.144, de 10 de
outubro de 2016 (BRASIL, 2016a), com recursos previstos na Res.
n. 5 de 25 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016b). No escopo da portaria esta expresso
o enfoque principal dado ao novo PME que consiste em “melhorar a aprendizagem
em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental”, por meio da ampliagao
da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a complementacéo da carga
horéaria de cinco ou quinze horas semanais.

As escolas poderdo escolher a complementacdo de carga horaria de cinco
horas, e nesse caso s6 poderdo desenvolver as atividades de Acompanhamento
Pedagogico Obrigatorio, da seguinte forma: Lingua Portuguesa (duas horas e trinta
minutos) e Matematica (duas horas e trinta minutos). As escolas que ofertarem 15

(quinze) horas de atividades complementares por semana realizardo 2 (duas)

16 Artigo intitulado PEC 241: Retrocesso na constituicdo cidada, falacia econdémica e embuste politico,
produzido pelo Prof. Dr. Anselmo Alencar Colares do Grupo de Estudos e Pesquisas Historia,
Sociedade e Educacéo no Brasil/HISTEDBR-UFOPA com base na palestra ministrada para estudantes
do Ensino Médio no auditério da Escola Sdo Raimundo Nonato, em Santarém/PA, no dia 24 de outubro
de 2016.
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atividades de Acompanhamento Pedagdgico, sendo 1 (uma) de Lingua Portuguesa e
1 (uma) de Matemética, com 4 (quatro) horas de duracdo cada, e outras 3 (trés)
atividades de escolha da escola dentre aquelas disponibilizadas no sistema PDDE
Interativo, a serem realizadas nas 7 (sete) horas restantes.

Os atores envolvidos receberam novas denominacdes. Sao eles: O articulador
da Escola, responséavel pela coordenacao e organizacdo das atividades na escola, o
Mediador da Aprendizagem, que sera responsavel pela realizacdo das atividades de
Acompanhamento Pedagdgico (Portugués e Matematica) e o facilitador, responsavel
pela realizagéo das 7 (sete) horas de atividades de escolha da escola, de acordo com
as possibilidades disponiveis nos trés campos de Atividades Complementares:
Campo das Artes, Cultura, Esporte e Lazer.

No processo de adesdo ao Programa, tem a primeira fase realizada pelas
secretarias municipais, estaduais e distritais de educacéo (Entidades Executoras —
EEXx) através do médulo PAR do Sistema Integrado de Monitoramento Executivo e
Controle (SIMEC) e a segunda fase realizada pelas escolas selecionadas pelas
secretarias que deverao elaborar o Plano de Atendimento da Escola no sistema PDDE
Interativo. Esse Plano ja era previsto nos documentos de orientacdo do MEC, mas
nao era elaborado pelas escolas, sendo que agora ele é uma condi¢cdo para a adesao.

O desenho apresentado no Novo Mais Educacgédo, definido na Res.
n. 5 de 25 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016b), ndo representa avancos, qguando se
pensa na construcado de uma politica de educacéo integral que ver o ser humano como
um ser multifacetado e em um tempo integral que oportunize o desenvolvimento de

uma formacéo ética, estética e intelectual.
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4 A GESTAO ESCOLAR E OS DESAFIOS DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

A reforma do Estado, que visa ajustar o pais a realidade politica, econdmica
e social do neoliberalismo, tem como caracteristicas a reducéo de sua acéo politica e
a transferéncia de suas ac¢des a iniciativa privada. Nessa acepcao, varios projetos e
programas, como o Mais Educacéo, sao implantados, apresentando novas demandas
as escolas e aos seus gestores.

Essa secéo, portanto, apresenta a andlise e discussao do estudo empirico
sobre as concepcdes e praticas dos gestores de escolas da Rede Municipal de Ensino
gue desenvolveram o Programa Mais Educacado, contextualizando-as no espaco
amazonico, além de identificar os limites e possibilidades para o desenvolvimento de
uma gestao escolar contributiva para a realizacdo do papel da instituicdo educativa de
promocao da formacéo integral do educando. Dessa forma, deve-se pensar em uma
nova postura dos gestores, frente a realidade atual, comprometida com a formacéo

humana e cidada.

4.1 A EDUCACAO NA AMAZONIA E OS DESAFIOS PARA A EDUCACAO
INTEGRAL

A compreensdo do modo de funcionamento societario € uma condi¢do
importante na conducdo de uma intervencao que tenha como intencdo a superacao
das condicdes estruturais determinantes das relagdes sociais capitalistas. Condi¢des
estas que geram grandes injusticas sociais, que se refletem no acesso aos direitos
humanos universais, entre 0s quais esta o direito a educacao.

Na atualidade, as dimensbes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas estdo interligadas de modo bastante complexo. Estas se
concretizam mundialmente em formas de relacbes fundamentadas no regime de
acumulacdo — Sistema Industrial Pés-moderno — também chamado de Regime de
Acumulagédo Flexivel. Agrega-se a isso um novo modo de regulagédo, a Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI) regida pelos principios da globalizacdo e do
neoliberalismo (COSTA, 2010). Esta fase historica denominada de “Era da
Flexibilidade” esta assentada em um marco socioinstitucional formado por uma nova

integracaolinteracdo de processos historicos multidimensionais e interdependentes.



87

Os autores Oliveira e Vasquez (2010, p. 139-147) reportando a Florestan
Fernandes, localizam o Brasil como sendo parte integrante dessa realidade que
assume caracteristicas socioecondmicas de um modo peculiar, sendo por ele
denominado de capitalismo dependente. Essa peculiaridade brasileira caracterizou-
se pelo processo tardio de industrializacdo, realizado sem o rompimento com a
condicao de dependéncia marcante na ordem tradicionalista da “aristocracia agréaria”.
A revolucéo burguesa brasileira ocorre, portanto, em condicfes historicas, politicas,
institucionais e sociais diferentes do que se deu nos paises do mundo desenvolvido.

O processo de modernizacdo, ora exposto, a0 mesmo tempo em que tem
capacidade para gerar grande desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ampliando, e
tornando complexas as possibilidades de interacdo humana, social e cultural, causam
grandes impactos. Os resultados que decorrem do modo de producéo globalizado no
mundo contemporaneo sdo o esgotamento das fontes de energia e de recursos
naturais, a acelerada destruicdo da biodiversidade, a saturacdo da poluicdo e o
aumento do aquecimento global e de desastres naturais, entre outros. Tais
consequéncias ameacam inviabilizar a sustentabilidade da vida no planeta, além de
resultar no agravamento das relagbes de desigualdade sociocultural e econémico-
politicas. Produzem ainda, relacdes de sujeicdo e dominagdo entre povos e entre
diferentes grupos socioculturais, legitimadas pelas concep¢des de mundo e de
ciéncias predominantes (FLEURI, 2014).

A Amazodnia se apresenta como uma area de grande interesse internacional
nessa configuragdo globalizada. Nela, se reproduzem essas contradi¢cdes crescentes,
a partir de politicas publicas e programas desenvolvimentistas que potencializam, ao
mesmo tempo, o crescimento econdémico e as desigualdades sociais.

O modelo de ocupacdo muito contribuiu para a realidade vivenciada na
Amazonia atual, que reflete as diferencas regionais na implementacéo de politicas
publicas e de distribuicdo de recursos, acentuando as desigualdades no acesso aos
direitos sociais.

Um estudo desenvolvido por Castro (2005) sobre os padrbes de distribuicdo
de recursos institucionais colocados a disposicdo da sociedade nos municipios do

pais exemplifica tal assertiva. A autora sustenta que:

As diferencas regionais, encontradas nas distribuicdes dos recursos
analisados, obrigam a refletir sobre a recorréncia do problema das condi¢ces
historicas de ocupacéo do territério brasileiro. A diferenga entre o sul, muito
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mais bem equipado, mesmo em municipios pequenos e pobres, e o Norte e
Nordeste é bastante sugestiva das diferencas do processo histérico de
ocupacdo em cada uma destas regies (CASTRO, 2005, p. 208).

Nesse contexto, se apresenta uma Amazonia rica de capital natural (riqueza
de recursos naturais com potencial disponivel para o desenvolvimento tecnoldgico),
gue contrasta com uma Amazonia com demandas de infraestrutura e de ascensao
qualidade de vida pelos diferentes povos que a habitam.

Segundo Becker (2007) existe diferentes concepcdes de Amazonia. A nivel
global hd uma percepcdo dominante de que a Amazénia € uma grande unidade de
conservagao, a grande mancha verde a ser preservada para a “saude” do planeta,
havendo portanto, uma preocupacdo com o desflorestamento e seus efeitos sobre o
clima e o aquecimento do planeta, além da perda da biodiversidade e, recentemente,
a preocupacao com a problematica da agua. Essa percepcéao global tem duas raizes
muito diversas. Uma, que ocorre no nivel simbolico-cultural e vem da questédo
ambiental legitimada pelos ambientalistas que se preocupam com a salvacdo do
planeta. A outra € econdmica e geopolitica, ligada a riqueza natural da Amazoénia, que,
com as novas tecnologias, vem sendo valorizada como capital natural (biodiversidade
— a base do avanco da ciéncia na biotecnologia, no genoma e a grande abundancia
de agua, de crescente valor estratégico no mundo).

A autora destaca ainda como a Amazoénia € concebida na instédncia nacional
e regional/local. Em instancia nacional predomina a concepc¢ao de area de expansao
da economia e da sociedade nacional.

As politicas para a integracdo do territorio nacional corresponderam a uma
acao rapida e combinada para, simultaneamente completar a ocupagéo do
territério, incorporando o centro-oeste e a “ilha” amazdnica; modernizar e
expandir a economia nacional articulando-a a internacional; estender o
controle do Estado a todas as atividades e a todos os lugares. [...] a
integracdo do territdrio foi usada como um recurso simbdlico para a
construcado do “Grande Brasil” e, neste contexto, a ocupagao da Amazobnia
tornou-se prioritaria. Em outras palavras, as politicas para a integracdo do
territério visavam a remocao dos obstaculos materiais e ideoldgicos a
expanséo capitalista moderna (BECKER; EGLER, 2010, p. 144).

Em nivel regional e local, a Amazbénia é percebida como um espaco de
projecéo para o futuro, de novas oportunidades, de alternativas, de possibilidades de
ascensao na qualidade de vida por diferentes grupos sociais, cada qual com seus

projetos que registram as diferentes demandas locais, certamente influenciadas por
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acOes nacionais e globais. Ha uma velocidade das transformacdes impulsionadas por
essa dinamica traduzidas em diversos elementos:

a) o povoamento regional e a introjecdo dos valores urbanos (redes de
telecomunicacao, alta mobilidade espacial e pela prépria urbanizacéo) na populacéo
da Amazobnia, em que o crescimento antes concentrado nas capitais Belém e Manaus
atualmente se estende as cidades de 50 a 100 mil habitantes;

b) a migracéao;

Cc) o uso da terra (reproducdo do ciclo de expansdo da agropecuaria,
exploragédo da madeira, desflorestamento e avango da fronteira);

d) modelo socioambiental representado por projetos alternativos e inovadores
gue ocorrem em areas florestais ja povoadas como as reservas extrativistas;

e) a expansao da agricultura capitalizada representada principalmente pela
soja e;

f) o econegdcio considerado um modelo socio inovador de sucesso politico,
mas nao econdmico, pela dificuldade de acesso ao mercado e capacitacdo para
gerenciamento do projeto (BECKER; EGLER, 2010).

A participacao da populacédo local na definicdo dos rumos planejados para a
Amazobnia e do uso do capital natural é salutar, cujos saberes ndo podem ser

ignorados.

A Amazbnia é, dessa forma, valorizada estrategicamente como simbolo de
vida e capital natural. E importante frisar que o uso dessa valorizacéo, seja
como vida seja como capital natural, ndo pode aparecer dissociada das
populacdes que vivem na Amazdnia, porque séo elas que tém o saber local,
gue convivem héa séculos com essa natureza e que tém os conhecimentos
(sébios), adquiridos historicamente, ao longo do seu convivio na regido. Isso
também é um ponto importante, porque a maioria das pessoas ndo tem nogao
do papel das popula¢des nativas nessa dindmica (BECKER, 2007, p. 26).

Na relacdo homem-natureza, a importancia dada para a participacdo dos
segmentos sociais locais vai variar de acordo com o modelo assumido. Os autores
Lima e Pozzobon (2005) desenvolvem o conceito de sustentabilidade ecolégica,
“capacidade de uma dada populacdo de ocupar uma determinada area e explorar
Seus recursos nhaturais sem ameacar, ao longo do tempo, a integridade ecologica do
meio ambiente”, que, segundo eles, proporciona nova base para classificar a

diversidade social da Amazbnia.
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Se o critério de racionalidade econdmica capitalista ordenava os segmentos
sociais segundo seu grau de desenvolvimento e integracdo ao mercado, 0
emprego de critérios de sustentabilidade ecolégica atribui a segmentos
sociais antes inferiorizados uma valoracéo ecolégica positiva. Esses mesmos
segmentos sociais, como as populacdes indigenas, os seringueiros e 0s
ribeirinhos, recentemente denominados "populacSes tradicionais",
incorporaram a marca ecolégica as suas identidades politicas como
estratégia para legitimar novas e antigas reivindicacdes sociais. Dito de outra
forma, o critério de valoracdo ecoldgica confere novas bases para uma
valoracdo politica dos segmentos sociais e engendra um novo quadro
ordenatdrio da diversidade social da Amazénia (LIMA; POZZOBON, 2005, p.
2).

Diante das diferentes concepc¢des sobre a Amazonia e variados interesses de
que afinidades precisam ser construidas na relacédo entre populagédo e meio ambiente,
ha que se destacar a importancia do empoderamento!’ por parte das populacdes
locais, a partir do acesso ao conhecimento historicamente construido e acumulado; e
a participacao efetiva na tomada de decisdo. A educacgéo formal ganha importancia
nesse contexto, no sentido de proporcionar a populacao, principalmente, as classes
menos favorecidas uma educacdo emancipatéria que valorize a diversidade e as
especificidades da Amazénia.

Hodiernamente, o que se tem percebido, é a implementacédo de politicas de
ajustes estruturais no campo da educacao, visando responder a uma nova ordem
mundial estabelecida, impondo, aos paises em desenvolvimento, um novo
ordenamento legal, que responda a reestruturacédo neoliberal. Nota-se, de um lado, o
transplante do modelo gerencial do setor privado para a gestao da educacao publica,
visando atender aos interesses do desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnoldgico. Isso ocorre a partir da rearticulacdo de estratégias hegemobnicas de
controle das instituicdes politicas e dos meios de comunicacdo, da producéo e
circulacdo de mercadorias que favorecem a acumulacdo privada e a restricdo do
acesso de grupos subalternizados aos bens culturais e materiais coletivos.

A concepcéo gerencial de gestédo oriunda do setor privado defende, nas suas
diretrizes, o controle interno via responsabilizagéo dos trabalhadores no decorrer do
processo produtivo, como forma de aumentar a eficiéncia e a eficacia das empresas.
(LOPES; CASTRO, 2012). Assim, o capital, para se reproduzir de forma ampliada,

busca se apropriar de parcela significativa do fundo publico. Isto se evidencia no

17 Processo de mobilizagBes e préaticas que objetivam promover e impulsionar grupos e comunidades
na melhoria de suas condi¢cfes de vida, aumentando sua autonomia (GOHN, 2004).
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avanco da iniciativa privada no campo da educacado publica. Essa tendéncia que se
apresenta no movimento das escolas eficazes, segundo Torrecila (apud ADRIAO;
PERONI, 2013) tem as agéncias multilaterais como o Banco Mundial como principais
disseminadores. Ha, nesse caso, uma transposicéo das regras do setor privado para
0 publico, pois o primeiro € tido como modelo de eficiéncia e eficacia, em
contraposi¢cdo ao segundo que € considerado lento e de alto custo. Paro questiona

essa concepcgao quando diz:

Por isso, € preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente
presente no ambito do Estado e de setores do ensino que consiste em reduzir
a gestdo escolar a solugbes estritamente tecnicistas importadas da
administracdo empresarial capitalista. Segundo essa concepcdo, basta a
introducdo de técnicas sofisticadas de geréncia proprias da empresa
comercial, aliada a treinamentos intensivos dos diretores e demais servidores
das escolas, para se resolverem todos os problemas da educacdo escolar
(2001, p. 96).

Diante disso, ganham forca grupos da sociedade civil organizados, que sao
identificados como terceiro setor!® e atuam junto ao setor publico através de parcerias.
O Instituto Ayrton Senna é um exemplo dessas organizacdes que tem se expandido,
influenciando na gestdo educacional, ndo somente de secretarias municipais de
educacao, mas do proprio Ministério da Educacao. A concepcao de gestéo do Instituto
incorpora caracteristicas da administracdo empresarial, preconizando que o
planejamento é fundamental e sua execu¢do bem sucedida depende de uma clara
divisdo de tarefas, sobretudo no que diz respeito a separacéo entre planejamento e
execucao. Aos gestores escolares fica reservada a tarefa de cumprimento das acfes
planejadas e a responsabilidade pelo sucesso no alcance dos objetivos (ADRIAO;
PERONI, 2013, p. 159).

De outro lado, constatam-se articulagbes de movimentos contra-
hegeménicos que promovem o avango da consciéncia da diversidade humana e de
politicas democraticas, bem como de estratégias de construcdo e implementacéo de
condicdes justas e sustentaveis de convivéncia planetaria.

A educacéo cidada é uma dessas propostas que, segundo Gadotti (2013, p.
9) “visa a sustentabilidade social, afetiva, educacional, cultural, ambiental, econdmica

e politica, consagrando-se como a perspectiva mais avangada do nosso tempo”. Esta

18 A expressdo “terceiro setor” surge como uma terceira forma de propriedade entre a privada e a
estatal, em que se encaixam as organiza¢gfes ndo-governamentais — ONGs.
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surge da escola publica popular e é um dos fundamentos da educacgéo integral
emancipadora, juntamente com outros conceitos como “mundo educador”, “pedagogia
intertranscultural” e “municipio que educa”. Pressupde a necessidade de construir
pontes entre 0s processos educativos que acontecam em diferentes espacos e
tempos de formagdo humana. Duas dimensfes séo inseparaveis nas experiéncias de
educacao integral: a dimenséo quantitativa (mais tempo na escola e no seu entorno)
e a dimenséo qualitativa (a formacéao integral do ser humano).

Saviani (2008) também apresenta uma formulacdo tedrica: a pedagogia
histérico-critica, que visa articular teoria e préatica, mediadas pela educacéo, fazendo
uma critica a educacgéo na sociedade capitalista, que reproduz a divisao de classes.

A ideologia da classe dominante presente no sistema capitalista que oprime
a classe trabalhadora precisa ser superada por uma nova organizacdo que, do
sistema socialista, iria progredir para o comunista, em que as classes sociais estariam
suprimidas. A educacdo escolar assume importante papel na luta contra o capital,
promovendo a formacdo omnilateral (SAVIANI; DUARTE, 2012).

Dentro desta linha, Lombardi (2010) recorre a ideia de Marx sobre a formacéo
omnilateral que propde a articulacdo do fazer e do pensar, por intermédio da

educacdo, com a seguinte argumentacao:

Em primeiro lugar, esté a centralidade dialética do trabalho enquanto principio
educativo e que desemboca na proposta de uma educacdo omnilateral, em
oposicao a unilateralidade da educagéo burguesa. Trata-se de uma educacéo
que deve propiciar aos homens um desenvolvimento integral de todas as
suas potencialidades. Para tanto, essa educacgéo deve fazer a combinacéo
da educacéo intelectual com a producdo material, da instrucdo com os
exercicios fisicos e estes com o trabalho produtivo. Tal medida objetiva a
eliminacdo da diferenca entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre
concepgdo e execucdo, de modo a assegurar a todos os homens uma
compreensdo integral do processo de produgédo (LOMBARDI, 2010, p. 36).

Nesse debate, diante dos desafios que tentam direcionar 0S processos
educativos para o atendimento dos interesses do capital, a educacao integral se
apresenta como um caminho para a construcdo de uma educacao de qualidade.
Como essa educacgao se apresenta no contexto amazonico?

Considerando que a educacdo se concretiza na relacdo com outras
dimensdes da sociedade, ndo ha como negar o contexto sociocultural e politico-
econdbmico em que ela acontece. Além da biodiversidade, a regido amazonica

apresenta uma rica sociodiversidade formada por populac¢des tradicionais, povos
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indigenas e por imigrantes de diferentes partes do Brasil atraidos pelas politicas de
ocupacao desse espaco.

A diversidade aqui explicitada esta presente no ambiente escolar e precisa
ser considerada no planejamento e nas praticas educativas. Contudo, nessa
diversidade, estéo contidas diferengas expressas em desigualdades que representam
injusticas sociais. A escola necessita encontrar formas de combater essas injusticas

e para tal, ndo basta reconhecer as diferencas.

Uma educacgdo que considere e respeite a diversidade assenta-se na
efetivacdo de um curriculo capaz de promover mudancas substanciais nas
relagbes que se estabelecem entre os diferentes sem, contudo, deixar de
considerar os fatores que promovem as desigualdades, e atentando para o
fato de que o simples reconhecimento do outro, ndo é suficiente para a
superacdo das desigualdades que estdo presentes nas relagBes sociais
(COLARES, 2012, p.50)

A compreensdao do papel da escola como fator importante para a
emancipagao humana, especialmente daqueles a quem foram negados os direitos
basicos, requer um comprometimento dos agentes educacionais com uma educacao
emancipadora. Os gestores escolares assumem um importante papel nesse processo
com praticas que visem formar homens e mulheres preparados para “dirigir seus
destinos, os da nacdo e os do mundo”. Para isso “precisam possuir a forca do
conhecimento-emancipacao que possibilita o equilibrio da afetividade nas relacdes, a
competéncia em todas as atividades e a riqueza firme do carater que norteia nossas
acées” (FERREIRA, 2013, p. 138, grifo nosso).

A educacado pensada para a AmazoOnia, nessa perspectiva, deve garantir aos
educandos o direito de ter acesso aos conhecimentos historicamente acumulados,
além do respeito aos conhecimentos e a cultura de cada grupo especifico. A equipe
gestora, formada por agentes essenciais do processo educacional, deve mobilizar os
esforcos coletivos para que a escola esteja em sintonia com o contexto no qual esta
inserida, considerando a diversidade de seus integrantes, revisar e redefinir papeis
até agora assumidos, a fim de que possam efetivamente contribuir com o
fortalecimento da cidadania e da superacéo dos obstaculos pela realizacdo humana.
“E por meio dos processos educacionais e pedagogicos que a escola podera propiciar
0 repensar critico sobre a diversidade, de maneira a promover o respeito e a
valorizagéo de todas as formas de manifestagéo cultural”. A escola ndo deve, em

nome do respeito as diferencas, reforcar os guetos, mas considerar “a importancia e
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a necessidade da promocao de acdes que estimulem a interculturalidade, de forma a
evitar isolacionismos ou a exacerbacao de estereétipos” (COLARES, 2012, p.53).
E assim vai se construindo a educacdo plural, diversa, inclusiva,

emancipadora e tipicamente amazoénica.

4.2 CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS PESQUISADAS

A diversidade cultural amazbnica inspirou a escolha dos nomes ficticios
atribuidos as trés escolas definidas como l6cus desse estudo. Sao trés elementos
representativos do municipio de Santarém, quais sejam: A Fazenda Taperinha, O
Lago Verde e a Comunidade Remanescente de Quilombos Bom Jardim, destacados
na obra “Santarém sua histéria e suas belezas” (AMORIM, 2013, p. 20).

A “Fazenda “Taperinha” € um ponto turistico de Santarém, situado 80 km a
leste de Santarém, acessivel por via fluvial’. Pertenceu ao Bardo de Santarém,
Antdnio Pinto Guimaraes, no século XIX. Neste local foram encontrados depdsitos de
sambaquis e pecas de ceramica.

O “Lago Verde” ou Lago dos Muiraquitds esta localizado na Vila balnearia de
Alter do Chéao, um dos principais pontos turisticos de Santarém, onde ocorre a Festa
do Cairé, festividade profana e religiosa onde ocorre a disputa dos Botos Tucuxi e
Cor-de-Rosa.

A comunidade remanescente de quilombo “Bom Jardim”, situada na area do
planalto santareno, € possuidora de riquezas culturais caracteristicas de sua
formacao, um exemplo delas é o passaro Taxa onde a cultura afro-indigena se faz
presente.

Depois do breve esclarecimento sobre os nomes ficticios atribuidos as
escolas, segue-se a sua caracterizacao. A intencdo dessa abordagem é possibilitar a
aproximacéao da pesquisadora com o contexto no qual se produziram os discursos dos

sujeitos pesquisados.
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- Escola Lago Verde

A escola é considerada de pequeno porte, com 463 alunos matriculados em
2015. Foi fundada em 22 de dezembro de 1956, com uma estrutura precaria para
atender as criangas. Em 1971 foram construidas quatro salas de aula e uma
dependéncia administrativa. Em 2000 a escola foi ampliada, ficando com 8 salas de
aula, laboratério de informatica, biblioteca, secretaria, arquivo passivo, sala de
orientacdo pedagogica, sala dos professores, seis banheiros, sendo dois adaptados
para alunos com necessidades especiais, copa-cozinha, area coberta e depdsito de
merenda. O quadro atual de funcionérios conta com uma diretora, 36 professores, trés
pedagogas, uma secretaria, trés auxiliares administrativos, sete serventes, uma

auxiliar de servicos gerais e dois vigias no horario noturno.

- Escola Taperinha

A escola é considerada de médio porte, com 782 alunos matriculados em
2015. Iniciou suas atividades em 15 de abril de 1975, com 38 alunos, que formaram
uma turma multisseriada®®. Somente em 1995 ocorreu a sua ampliagdo com mais
quatro salas de aula e uma secretaria, substituindo a construgcdo de madeira por
alvenaria. A ultima reforma governamental aconteceu em 2013, com a construcdo de
um pavilhdo com duas salas de aula, além de uma area para o Mais Educacdo e um
espaco para a equipe gestora. Em 2014, na area do Mais Educacéo foi construida
uma sala de aula para a educagéo infantil.

No ano de 2015, a composicdo da estrutura fisica contou com 14 salas de
aula; uma sala de professores, uma sala de informatica em funcionamento; uma
biblioteca, uma secretaria; uma cozinha; sete banheiros e area coberta para recreacao
e eventos na propria unidade escolar. O quadro de funcionarios conta com uma
diretora, uma vice-diretora, duas pedagogas, uma secretaria, quatro auxiliares

administrativos, nove serventes, um porteiro, dois vigias e 40 professores.

19 E uma realidade comum nas escolas amazénicas, em que reline em uma (nica sala, com uma
professora criancas de diferentes séries.
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- Escola Bom Jardim

A Escola é considerada de grande porte, com 883 alunos matriculados em
2015. Localizada na grande area da Nova Republica, a unidade de ensino Bom Jardim
iniciou suas atividades no dia 16 de marco de 1992, como anexo de outra escola da
Rede Municipal de Ensino. Nesse periodo, toda a programacdo do anexo era
desenvolvida pelas proprias professoras, com o apoio das mées dos alunos. As méaes
muitas vezes chegavam a dormir na secretaria para proteger as dependéncias da
escola da ameaca de invasores.

Em 16 de marco de 1996, com o aumento do fluxo escolar, a escola ganhou
autonomia. Em 2004, a grande procura por vagas em todos os niveis de ensino,
motivou a implantagao do anexo “Paraiso da Crianga”, pois a Escola esta situada em
uma area, cuja ocupacao foi resultado de sucessivas invasfes. Atualmente atende,
aproximadamente, 544 familias que exercem funcdes diversas: carvoeiros,
empregadas domésticas, autbnomos, entre outros, com a situacdo de renda
predominante de um salario minimo.

O quadro de funcionarios conta com uma diretora, uma vice-diretora, duas
pedagogas, uma secretaria, sete auxiliares administrativos, sete serventes, um
auxiliar de servigcos gerais, quatro vigias e 67 professores. Esses servidores estéao
distribuidos na escola e no anexo.

O contexto apresentado constituiu-se nos espacos vividos pelos gestores
escolares, em que desenvolvem suas praticas no sentido do provimento das
condicdes e meios para o funcionamento da escola. Com a implantagéo do Programa
Mais Educacéo, as fun¢des da escola e, consequentemente as tarefas dos gestores,
foram ampliadas. O quadro a seguir apresenta os dados de matricula geral e no Mais

Educacao, além dos recursos financeiros recebidos no periodo de 2009 a 2015.
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Quadro 3 - Informacdes Gerais das Escolas no Ano Letivo de 2015

ESCOLA/ DADOS LAGO VERDE TAPERINHA BOM JARDIM
ALUNOS MAIS
EDUCACAO 150 150 150
MATRICULA 2015 | 463 782 883
MODULO Il 1] v
Orientacao de Capoeira Arte, Cultur.a e Educagéo
Estudos Patrimonial
Judd Orientacao de Estudos Promocéo a Saude
Flauta Doce Karaté Esporte e Lazer
OFICINAS Danca Esporte Orientagéo' de Escrita e
Leitura
Letramento Teatro Educacdo e Direitos
Humanos
Karaté
Percusséo
Mosaico
RECURSOS RECEBIDOS
2009 *25,389,32 18.860,60 *+00.000,00
2010 25.389,32 28.060,60 00.000,00
2011 34.953,67 30.178,60 00.000,00
2012 38.560 41.333,60 00.000,00
2013 28.192,86 45.843,13 00.000,00
2014 36.295,16 25.250,00 00.000,00
2015 **18.147,58 Recurso de 2014 00.000,00

Fonte: A partir dos dados da pesquisa, 2016.
*Recurso reprogramado para 2010.

** Parcela do recurso de 2014.

*** A gestdo da escola ndo forneceu os dados.

As novas tarefas da escola impdem a necessidade de gerir uma unidade
educativa que tenha alunos em tempo parcial e alunos em tempo integral, além de
novos atores como 0s educadores comunitarios que desenvolvam as diversas
oficinas. O numero de alunos atendidos pelo Programa, preferencialmente 100
estudantes, de acordo com o Manual Operacional de Educacédo Integral (BRASIL,
2014b), se comparado ao total de alunos matriculados no ano de 2015 é pequeno,
representando os seguintes percentuais por escola: Escola Lago verde, 32%; Escola
Taperinha, 19% e Escola Bom Jardim, 17%. H& um aumento significativo de recursos
financeiros a serem administrados com a parceria do Conselho Escolar. Nesse
aspecto, ainda se percebe a dificuldade no uso do recurso publico com transparéncia.
O quadro apresenta uma lacuna nos dados referentes aos recursos recebidos por uma

das escolas, que nao foi disponibilizado, mesmo diante de repetidas solicitagdes,
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usando diferentes instrumentos de comunicagao, respondidos com desculpas de
“estou muito ocupada”, “depois te mando” entre outras.

Bravo (2014) ressalta que os novos caminhos da gestdo para as unidades
escolares caracterizam-se pela contextualizacdo da acéo politica, pela mobilizacao
dos atores e pela conquista da inser¢cdo da comunidade nos seus projetos, em
especial, no Plano de Gestéo e no Projeto Politico-pedagdgico — PPP da unidade. Nas
escolas pesquisadas, destaca-se como ponto positivo, a existéncia de um PPP com
atualizacao recente. Em uma das escolas esse projeto apresenta um detalhamento
sobre o Programa Mais Educacdo, demonstrando a sua integracdo a proposta
pedagdgica. Nas demais escolas, ou ndo existe ou é citado como um dos projetos de
atividades. A justificativa dada pelos gestores € que, na recente atualizacdo do PPP,
as informacdes foram retiradas porque o Programa nédo estava mais funcionando.

Os gestores escolares foram o0s sujeitos selecionados para compor 0 corpus
do estudo. A selecéo dos gestores, dentro do universo de gestores da Rede Municipal
de Ensino, foi determinada pelos critérios apresentando anteriormente, de escolha das
escolas para fazer parte da pesquisa. Essa escolha desse publico se justifica porque
a gestdo do ensino, concebida para além da administracdo, tem sido objeto de
atencao diante da complexidade e das demandas educacionais. Ao gestor escolar,
portanto, assenta-se o papel da mobilizacdo da comunidade escolar e de préaticas no
sentido da promocéo de uma educacdo de qualidade. Os dados do quadro abaixo

apresentam o perfil do grupo de seis gestores que participaram das entrevistas.
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= ~ | Tempo/Gestéo | Provimento
[o]
N Gestor Formacéo Tempo/Gestao Escola/Pesq. do Cargo
Pedagogo, Especialista
1 Gestor 1 em Gestdo Escolar, 4 anos 43n0s Eleicio
Escola Lago Verde | Psicopedagogia e &
Coordenacao Escolar
2 Gestor 2 Pedagog~o , Especialista 4 anos 4 anos Nome.agao e
Escola Lago Verde | em Gestdo escolar eleicdo
Pedagogo , Especialista
em Gestdo Escolar,
3 Gestor 1 Planejamento e 13 anos 3 anos Eleicio
Escola Taperinha | Administragéo no ¢
Ensino  Superior e
Politicas Publicas
Gestor 2 Pedagogo , Especialista 2anos e 6 2anoseb6 .
4 . em andamento em Eleicédo
Escola Taperinha ~ meses meses
Gestéo Escolar
Pedagogo e Tedlogo,
Especialista em Gestéo
Escolar,
Gestor 1 Psicopedagogia, .
S Escola Bom Jardim | Ciéncias da Religido, 14 anos 4 anos Eleigao
Jornalismo Cientifico e
Educacéo Especial,
Mestrado em Teologia
Pedagogo e Filésofo,
6 Gestor 2 Especialista em Gestéo 10 anos 6 anos Eleico

Escola Bom Jardim

Escolar e
Psicopedagogia

Fonte: A partir dos dados da pesquisa, 2016.

O perfil apresentado explicita um grupo de gestores bem qualificados, com

tempo de experiéncia que vai de dois anos e meio a 14 anos. Na forma de provimento

do cargo, embora alguns tenham iniciado com nomeacéao da Secretaria de Educacéo,

todos foram submetidos, em algum momento, a processo eleitoral.

As caracteristicas de boa qualificacdo e de processos democraticos de gestao

como a eleicdo de diretor, a priori, podem ser indicadores de uma gestdo bem

preparada, embora ndo possa garanti-la. No contexto atual, a superacao de desafios

como as dificuldades no processo ensino-aprendizagem, bem como a promocéao da

formacdao integral dos educandos, requer da gestéo escolar uma atuacéo inspiradora

e mobilizadora de energia e competéncia coletiva para realizar a¢cdes conjuntas,

associadas e articuladas, visando o objetivo comum da qualidade do ensino e seus
resultados (LUCK, 2012b).
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4.3 CONCEPCOES E PRATICAS DE GESTAO EM ESCOLAS COM O PROGRAMA
MAIS EDUCACAO

O exercicio da gestao revela concepc¢des e praticas na organizacao da escola
e na conducdo da acédo educativa orientada por um paradigma de homem e de
sociedade. Este estudo possibilitou conhecer, por meio das entrevistas com 0s
gestores das trés escolas pesquisadas, algumas dessas concepcgoes e praticas no
processo de implementacdo do Programa Mais Educacéo.

O diagndstico das informacdes foi efetuado por meio da anélise de contetdo

proposta por Bardin que consiste no:

Conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p.48).

Os procedimentos foram realizados seguindo as trés fases sugeridas pela
autora, quais sejam: a primeira fase que consistiu na pré-andlise dos dados, seguida
de uma segunda fase de exploracdo do material coletado e transcrito e a ultima fase
de tratamento e interpretacdo do material coletado, transcrito e revisado.

A andlise qualitativa levou em consideracao o contexto da mensagem, cujos
indices foram levantados para inferéncia pela presenca e ndo pela quantidade de

vezes que ocorreram.



101

O procedimento retratado anteriormente resultou no quadro com as unidades

de significados (temas) apresentado a sequir:

Quadro 5 - Unidades de Significado (Temas)

CONCEPCOES

ACOES DE NATUREZA TECNICO-
ADMINISTRATIVAS

Assistencialismo: proteger e educar

2.Tempo escolar em dois turnos: instrucédo e

atividades complementares

3. Significacdo de espaco educativo para a

promocéo da educacao integral

1. Gestao financeira

Participag&o do conselho escolar

Gestéao dos recursos/Falta de flexibilidade
Alimentacéo escolar

2. Estrutura fisica

Recursos fisicos

Gestéo do espaco

Estrutura deficiente

ACOES DE NATUREZA PEDAGOGICO-CURRICULAR

1. Educacdo em dois turnos

Assistencialismo e cuidado/receptividade da
familia e alimentacao escolar

Gestéo do tempo escolar

Gestéo do espago escolar

Integracdo do PME na Escola

Resisténcia dos professores

Ruptura no tempo integral/espaco inadequado
Selecéo das oficinas

Coordenacao do PME na Escola
Planejamento do PME

Resultados/frequéncia/aprendizagem

Captacgéo
Formacéao (gestores, professores, oficineiros)
Acompanhamento pedagégico

Lideranca

2. Relacdo Familia/Escola/Comunidade
Receptividade da familia

Parceria com a comunidade/uso dos espagos
Participacéo dos pais e da comunidade
Gestao participativa

Abertura da escola para a comunidade

Captacgédo de recursos humanos: comunidade e
universidades

Integracéo escola/comunidade
Parceria com a universidade/formacao
Aceitacdo de pais e alunos

Resisténcia de pais (desconhecimento do PME e
caréncia de infraestrutura para tempo integral)

Fonte: A partir dos dados da pesquisa, 2016.

A enumeracdo tematica levou as varias unidades de codificacdo que

expressavam aproximacgdes ou divergéncias dos emissores a respeito dos assuntos

abordados, servindo de base para novo reagrupamento que serviu de tessitura para

o desenvolvimento da analise, a luz do referencial teérico, como pode ser observado

no quadro 6:
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Quadro 6 - Reagrupamento dos Temas nas Categorias de Analise
CONCEPCOES
Espacos educativos. Duas concepcdes distintas:
- Praticas educativas restritas ao espaco escolar;
- Praticas educativas em outros espacos, além da escola
(conceito de cidade educadora).

Tempo. Separagéo nitida do “tempo integral” em dois turnos: instrugéo e
atividades complementares.
Praticas educativas. Visdo assistencialista do ensinar e cuidar.

PRATICAS DE GESTAO
Acgbes de natureza técnico- | - Gestao dos recursos financeiros;

administrativas. - Infraestrutura.
AcOes de natureza pedagogico | -Tempos, espagos e oportunidades educativas;
— curriculares. - Integracdo do PME na Escola;

- Participacdo da comunidade.
Fonte: A partir dos dados da pesquisa, 2016

O reagrupamento apresentado nesse quadro orientou o percurso das
discussfes dos resultados a partir das categorias, concepc¢des e praticas de gestao,
respondendo aos objetivos apresentados na introducdo desse estudo que consiste
em apreender as concepcoes de educacao Integral presentes nas falas/acfes dos
gestores escolares de escolas da Rede Municipal, que desenvolveram o Programa
Mais Educacao no periodo de 2009 a 2015.

4.3.1 Concepgdes de Educacéo Integral no ideério dos Gestores Escolares

Na segunda secdo desse estudo foram apresentadas concepcdes de
educacao integral, entre as quais, pode-se destacar a Liberal — pragmatista, tendo
como principal representante Anisio Teixeira e os ideais da Escola Nova e Concepcao
Socialista que sustenta a ideia da formagdo omnilateral como condicdo para a
promocdo da formacdo integral do ser humano, tendo a educacdo um papel
articulador do fazer e do pensar.

Na terceira secao foi apresentada a pedagogia do Programa Mais Educacao,
que expressa uma centralidade de diferencas culturais e busca inspiragcdo nas
elaboracdes do pragmatismo de John Dewey e Anisio Teixeira, sobretudo com base
na compreensao desses autores acerca da impossibilidade do ensino Unico em uma
sociedade como a do Brasil, complexa e diversa, culturalmente.

A concepcdo de educacdo integral na politica publica para a educacéo,
através do referido Programa explicita trés conceitos: intersetorialidade e ampliagdo
do tempo e espago escolar. A intersetorialidade que trata de convergir, de forma

articulada, diversas acbes de atores e setores de assisténcia social, ciéncia e
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tecnologia, cultura, saude, educacdo, esporte e meio ambiente. A ampliagdo da
jornada escolar, com duracgdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, com atividades educativas desenvolvidas dentro e fora do espaco
escolar (MOLL, 2012).

O aspecto estruturante do PME se firma na ideia de redimensionar a
organizacdo seriada, agregando os conceitos de ciclos de formagdo que
redimensionam os tempos de aprendizagem e de cidade educadora que reconhece o
potencial da propria cidade constituida como espaco de formagcdo humana.

Nas praticas empreendidas pelos gestores, percebe-se que ha duas
tendéncias. Um grupo que pensa em manter as atividades do Programa dentro do
espaco da escola, ndo havendo disposi¢cdo para promover a articulacdo com outros
espacos da cidade. Depreende-se que esse grupo de gestores concebe a educacao
integral como uma proposta que precisa de uma superestrutura arquitetbnica na
escola para comportar todas as atividades previstas no Programa, como pode ser

constatada nas falas dos gestores apresentadas a seguir:

[...] a escola de tempo integral é aquela que ela tem um planejamento, um
funcionamento todinho com o aluno permanecendo o horario todo matutino e
vespertino. Eu acho dificil na nossa realidade por conta das estruturas das
nossas escolas, assim, era um dos pontos mais criticados quando o
Programa foi implantado, que era a questdo da estrutura que nés nao
tinhamos (Gestor 1, Taperinha).

[...] aqui no nosso municipio ndo se tem uma estrutura que contemple
realmente, até quem sabe até um replanejamento curricular para se atender
realmente de fato a educagéo integral, né, porque o que a gente observa aqui
€ uma educacéo que ndo ocorre de fato como educagéo integral, mas em
tempo integral por conta da prépria dificuldade que acontece, né, na escola,
a estrutura [...] (Gestor 1, Lago Verde).

Assim, para o desenvolvimento das oficinas de esporte, deve ter uma quadra,
salas apropriadas para as atividades de danca, musica, teatro, entre outros. Na
realidade das escolas publicas brasileiras, essa estrutura ideal ndo existe. Portanto,
essas caréncias inviabilizam a implementacdo da educacéo integral.

Outro grupo de gestores reconhece, nas suas falas, a possibilidade de
desenvolver o processo educativo em outros espagos além da escola, embora as
praticas observadas nas visitas a essas escolas exemplifiguem que a interacdo com
a comunidade se resume ao uso do espaco para desenvolver as oficinas que nao

puderam ser alocadas no proprio espaco da escola.
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[...] quando a gente fala em educacao em tempo integral a educagéo ela é
continua, ela é constante em todos 0s espagos que a pessoa vive ou convive
né, tudo quanto é espago que ela esta ela aprende existe uma educacgéo
necessaria e ela... assim como ela aprende ela também ensina (Gestor 1,
Lago Verde).

Hoje ndo da mais, ninguém vive sé. NGs estamos ai nessa coisa da rede, nédo
é! Mas qual é o problema do Mais Educacéo? nédo € a propria concepgao,
mas é a mentalidade que eu tenho como gestor (Gestor 1, Bom Jardim)

As falas dos gestores demonstram que a implementacdo n&o tem
conformidade, em vérios aspectos, com a concepc¢do inclusa na legislacdo e nos
documentos de orientacdo do PME. A questdo posta pode ter ocorrido pela falta de
conhecimento dos documentos ou pelas dificuldades que se apresentam no contexto
onde a escola esté inserida, como a caréncia de infraestrutura e de equipamentos
sociais e culturais ou a logistica para levar os alunos a esses espagos.

A falta de clareza presente nas falas sobre educacao integral, escola de tempo
integral, educacédo de tempo integral remete a auséncia de uma concepc¢ao clara do
que € educacéo integral, predominando 0 senso comum com base na experiéncia e

nas orientacdes que receberam para a implementacdo do Programa Mais Educacéo.

[...] € uma escola que vai acolher aquela crianga desde o café da manha até
o lanche da tarde, até 5 horas, mas pra isso tem que ter toda uma estrutura,
€ um ambiente bom, uma alimentacdo adequada, né estudo e monitores, &,
uma sala que a crianga possa também tirar um cochilo, descansar, ter um
espaco bacana, climatizado, né, e ter um lazer também porque nédo € sé
mandar a crianga praquele espacgo e dar de comer pra uma crianga ter esse
desenvolvimento durante o dia e é uma realidade muito distante [...] (Gestor
2, Bom Jardim).

Eu acho que a escola integral, ela tem um tempo, ali Anisio Teixeira, depois
o Brizola, né, mas a Escola é que tem esse tempo, pra ela ser integral ela
depende do processo metodoldgico, ela depende de um conteldo, de agbes
porque nao é sé juntar um bocado de aluno e dizer, como as vezes se faz e
chamar o nome (Gestor 1, Bom Jardim).

A inconsisténcia e superficialidade nas definicbes caracterizam a caréncia de
discussbes sobre a politica bem como de um processo formativo continuo que
respondesse as constantes mudancas na equipe gestora, além da constatacdo de que
essa politica ndo foi construida com a participacdo da comunidade educativa. Ela ja
vem definida para ser apenas implementada.

A organizacdo do tempo escolar foi distribuida em dois turnos: um turno de

quatro horas para promover a instru¢cao a partir do curriculo definido pelo Sistema
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Educacional ao qual a escola esté inserida e o outro de trés horas para atividades
complementares definidas pelo Programa, em forma de oficinas. Esta fragmentacéo
percebida pelos alunos é compreendida como um desafio pelo gestor escolar que
tenta promover o ajuste dos discentes a essa nhova organizacao escolar, como pode

ser percebido na fala a seguir:

[...] eles mesmos como alunos veem uma diferenga entre os dois momentos
de aprendizagem... entdo quando termina a aula normal, que a gente chama,
e gque eles entram para as atividades do Programa Mais Educacéo de 11 as
2 horas da tarde eles sdo outras criancas, eles acham por exemplo que o
Programa Mais Educacdo € um momento de recreacdo ... entdo o inicio é
muito complicado, a gente tem que trabalhar diretamente com eles que nao
€ um momento de recreacdo é um momento de complementacao
educacional... eles vdo aprender uma oficina, que eles vao aprender uma
arte, que eles véo desenvolver alguma atividade diferente daquilo que eles
estavam aprendendo, em sala de aula, com as disciplinas normais (Gestor 2,
Lago Verde).

A hierarquia entre as atividades fica explicita, inclusive no imaginario dos
alunos, em que o tempo destinado a instrucéo na sala de aula é mais importante que
as atividades extracurriculares. Existem outras possibilidades de organizacdo do
tempo escolar intercalando as atividades para favorecer a sua valorizacdo, porém,
iSso representaria mais trabalho para a equipe gestora, como a montagem de horarios
e o deslocamento de alunos e professores.

A gestdo da escola responsavel por mobilizar a comunidade educativa para a
implementacdo das politicas educacionais, assume um importante papel na
construcdo do coletivo escolar sobre os rumos da formacdo pretendida para os
educandos.

Investigar a gestdo da educacao € inquirir sobre o tipo de pessoas que se quer
formar e como essa formacgéo deve acontecer. O que somos e 0 que pensamos de
nds mesmos sao definidos pela realidade socioecondmica na qual estamos inseridos,
pela forma como dimensdes da identidade ligadas ao género, etnia e outras diferencas
sdo objetiva e historicamente constituidas na correlacdo das formas de vida, da
cultura, com o mundo do trabalho. Contudo, também é possivel, até certo ponto,
projetarmos de maneira democratica 0 que queremos Ser e construirmos
programaticamente uma identidade coletiva, caso contrario, as politicas educacionais
nao teriam sentido.

Nesses termos, Gramsci propde a escola Unica inicial de cultura geral,

humanistica, com justo equilibrio entre capacidades de operar manualmente e a
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capacidade de pensar — operar intelectualmente. A escola terd como uma de suas
finalidades: introduzir na vida social os jovens, dotados de certa autonomia intelectual
e de uma capacidade de criacdo intelectual e pratica, ao mesmo tempo; e de
orientacdo independente (MANACORDA, 1990). Nessa compreensdo, a escola
precisa ter um ensino mais completo, que pense 0O sujeito como um ser com

necessidade de formag&do em multiplas dimensdes.

4.3.2 Praticas de Gestao e o Programa Mais Educacéo

O funcionamento da escola e a qualidade da aprendizagem dos alunos
dependem de uma boa pratica de gestdo. Para a identificacdo das praticas de gestao
extraidas das falas dos gestores pesquisados tomou-se como base Libaneo (2013),

que afirma:

As praticas de gestdo dizem respeito a acgbes de natureza técnico-
administrativa e de natureza pedagoégico-curricular, que se constituem em
meios, instrumentalidades, da acéo educativa e docente. Elas se dividem em:
(a) acbes de natureza técnico-administrativa: a legislagdo escolar e as
normas administrativas; os recursos fisicos, materiais e didaticos, financeiros;
a direcdo e a administracgédo, incluindo as rotinas administrativas; a secretaria
escolar, b) agBes de natureza pedagoégico-curricular: formulacdo e gestéo do
projeto pedagdgico-curricular, do curriculo, do ensino, do desenvolvimento
profissional e da avaliacdo, ou seja, a gestdo dos préprios elementos que
constituem a natureza da atividade escolar (LIBANEO, 2013, p. 238, grifo do
autor).

A organizacdo e a gestdo da escola dizem respeito a estrutura de
funcionamento, as formas de coordenacéo e a gestdo do trabalho, ao provimento e
utilizacado dos recursos materiais e financeiros, aos procedimentos administrativos,
etc. visando atingir os objetivos educacionais. As praticas de gestdo sdo 0s meios e
as instrumentalidades da acéo educativa e docente. Todos os membros da equipe
escolar estao envolvidos com as praticas de gestdo, mas a responsabilidade direta é

da direcdo e da coordenacéo pedagogica.

4.3.2.1 A Gestao dos Recursos Financeiros e a Infraestrutura como Desafios a Gestdo
Escolar na Educacao Integral

A gestdo democrética da educacado prescreve uma maior integracdo entre a

escola e a sociedade civil, que atua como controle social permitindo uma maior
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transparéncia no uso do dinheiro publico. Os recursos financeiros utilizados na
manutencdo das atividades educativas chegam as escolas publicas por meio de
programas federais, estaduais e municipais que apresentam em suas legislacdes a
caracteristica da descentralizacdo?°. O repasse direto dos recursos para as escolas
configura-se como desconcentragdo de poder. Por conseguinte, os gestores e 0s
participes do colegiado escolar tém o papel de efetivar as normatizacbes presentes
em cada legislacdo. No entanto, os recursos financeiros sao instrumentos importantes
para a escola publica, pois viabiliza a oportunidade de cada instituicdo se organizar,
mesmo em meio as limitagdes, diante de sua realidade e necessidade imediata
(SANTOS; SILVA, 2016).

A fala dos gestores escolares que participaram da pesquisa reflete essa
problematica. Na aplicacao de recursos disponibilizados através do PDDE educacao
Integral — Programa Mais Educacéo se apresentam dificuldades como a definicdo de
regras gerais prescritas no Manual Operacional de Educacao Integral do MEC para
aplicacdo do recurso que nem sempre sdo compativeis com as necessidades e a

realidade das escolas.

[...] o maior desafio nosso foi quando nés recebemos recurso para o
Programa. Porque assim, o recurso que veio é... mediante um planejamento,
né, que noés fizemos e também uma coleta de informagdes, né, sobre as
oficinas, sobre as possibilidades de desenvolvimento dessas oficinas e as
pessoas capacitadas pra isso. [...] nés solicitamos |14 um recurso pra fazer
oficina com horta, ai, é... quando nds fomos ver |4 quais eram os critérios [...]
no recurso ja vinha destinado pra que seria cada valor daquele, entdo eles
colocaram precos de algumas espécies de semente pra usar, né, de
hortalicas e alguns tipos de adubo que nés ndo conheciamos aqui na nossa
regido, entdo isso ai foi desafio pra comprar, né, pra implementar a oficina e
também em relacéo a prestacao de conta porque tem muita coisa, tinha muita
coisa que eles usavam la algumas nomenclaturas que nés ndo conhecemos
aqui, de produtos que n6és ndo conhecemos, entdo a gente tinha que
substituir (Gestor 1, Taperinha).

O impasse ora apresentado se repete em variados momentos do cotidiano
escolar e interessa saber como o gestor age nesse cenario. Ele se conforma e
simplesmente se adapta a regra estabelecida ou aciona outros mecanismos para
atender as necessidades da sua realidade. Em uma instituicdo escolar que se baseia
na pratica da participacdo de todos os envolvidos, o colegiado escolar € um

mecanismo favoravel, configurando-se tanto como controle social no espaco escolar,

20 Os termos descentralizagdo e desconcentracao ja foram tratados na sec¢do 3.3. Mais informacgfes
ver (MARQUES, 2007).
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qguanto nas tomadas de decisdo e compartihamento de poder (SANTOS; SILVA,
2016). O gestor 2 da Escola Lago Verde sustenta a visdo de que pode unir-se ao
colegiado para fazer as mudancas necessarias, flexibilizando o Programa para
atender as especificidades da Escola, com o respaldo da representatividade da

Comunidade Escolar.

Existe essa flexibilidade, contanto que o nosso Conselho Escolar esteja
ciente disso e aprove isso... e a gente justifique o porqué dessas alteracbes
€ 0 que acontece... eu acho que isso é normal em qualquer escola que tem o
Programa Mais Educacdo. Chega num ponto que é tanto material para as
oficinas que a propria escola ndo sabe o que fazer com aquilo, as vezes fica
obsoleto, as vezes é muito material, por exemplo Judd, quimono... a gente ja
tem muito quimono... porque que eu vou comprar mais quimono... € sé um
exemplo né. Entdo a gente faz, por exemplo uma reunido com o monitor
daquela oficina e a gente pergunta qual é a tua maior necessidade. Ele pode
simplesmente dizer eu preciso de um data show ... eu preciso de um material
gue eu possa... eu preciso de DVD que ensine as lutas. Ai a gente vai... a
gente sempre tem um cuidado de falar com a Coordenacg&o Geral sobre isso
pra gente ndo errar ... uma coisa que a gente ndo pode fazer é errar... a gente
nao pode errar... a gente conversa entdo... ela diz conversa com o teu
conselho ai a gente reline o Conselho... ai a gente explana pro Conselho a
necessidade ... o Conselho aprovando a gente vai... justifica todas as
alteracdes de compras... ai ha hora da prestacéo de contas tem que aparecer
aquela ata do Conselho (Gestor 2, Lago Verde).

A fala do gestor parece bastante ilustrativa dos caminhos que podem ser
construidos na gestdo escolar, com base na compreensdo de que as politicas
educacionais sdo implantadas com base no modelo neoliberal, mas a gestado
democrética pode ser a opcdo na conducao do dia a dia da escola, tendo em vista que
tais politicas ganham materialidade na realidade onde estao sendo implementadas.

No dialogo com os gestores ficou explicito o papel do Conselho Escolar como
um importante instrumento de representatividade que pode contribuir com a equipe
gestora. Bravo (2014) corrobora afirmando que o caminho atual a seguir assinala o
crescente envolvimento da comunidade na organizacdo das questdes escolares,
visando a melhoria de todos os processos em que se extrapolam as intencdes
individuais para uma gestdo democratica e participativa.

Além da tematica, recursos financeiros, estrutura fisica das escolas é outro
tema muito recorrente, quando se trata das acdes de natureza técnico-administrativas.
As caréncias na estrutura fisica se constituiram como denuncias entre os gestores
gue assumiram o desafio de implementar o Programa Mais Educacgao, pela sua
caracteristica de ofertar atividades complementares diversificadas, cujas

necessidades de espaco para a sua efetivacdo néo foram previstas na arquitetura das
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Escolas. A fala do gestor 1 da Escola Taperinha resume a situacao vivida nas trés

escolas pesquisadas.

Nos tivemos problemas, assim, de espago, né [...] nés tivemos que tirar
turmas do regular pra dar espaco para o Mais Educacdo né, mas assim, nés
fomos arrumando o0s espacos aos poucos, né. Conseguimos cobrir uma area
grande pra funcionar as oficinas arrumando as atividades la no espaco, mas,
assim, foi muito lento esse processo, né, mas nds conseguimos ir resolvendo
aos poucos.

A descricdo dos gestores sobre os espagcos onde as atividades ocorriam
indica o uso da biblioteca, sala de informatica, patio e nos arredores da escola, enfim,
onde era possivel alocar as oficinas, ainda que muitas vezes tivesse que comprometer
o funcionamento de outras atividades que nao eram do Programa. Nas situacfes em
gue nao era possivel arranjar-se na propria escola, entdo, buscava-se a parceria com
a comunidade para o0 uso de espaco. A falta de espacos adequados provocava certos
conflitos, como o barulho nas oficinas de danca, fanfarra e radio na escola, pois

perturbava a vizinhanca.

Tem oficina de danga, né, de radio na escola, entdo, se tu ndo tiver uma sala
sé pra isso vai afetar e ai tinha muita reclamacado dos professores do regular
e as vezes até os monitores ‘professora, nao tenho lugar’ e o Unico horario
gue dava ... e tinha também a questédo da banda que tem em algumas escolas
[...] a banda perturbava os vizinhos... (Gestor 2, Bom Jardim).

A solucao encontrada para esses conflitos era sempre a busca do dialogo com
a comunidade, em que os gestores argumentavam sobre a importancia de tais
atividades para a formacédo dos alunos. Desta maneira, a interlocu¢cédo da escola com
a comunidade pode contribuir para uma relacéo colaborativa em que solu¢cées podem
ser encontradas em uma reflexdo conjunta para resolucdo dos problemas e conflitos
do cotidiano da escola. N&o obstante, a deficiéncia na infraestrutura das escolas,
independente das necessidades suscitadas pela implantacdo do Programa Mais
Educacéo, € um problema que precisa ser enfrentado.

A diversificacdo de atividades na implementacédo dessa proposta demanda
por mais insumos na manutencéo e funcionamento do ensino. A realidade da escola
publica brasileira, especialmente a regidao norte, ndo oferece as condicbes de
infraestrutura necessarias, sequer para a proposta tradicional de educacdo. Moll

(2012) fala das mudancas estruturais instituidas como tarefas a serem inseridas na
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agenda governamental para o processo de constru¢do da educacao integral como

politica publica:

O tema da reestruturacdo dos espacos escolares, com amplia¢cBes, reformas,
adaptacdes e construcdes constituir-se-4 em agenda permanente nas
préximas duas décadas, considerando-se as pendéncias ligadas a
reestruturacdo da rede escolar com condi¢des para seu funcionamento como
educacdo em tempo integral. As demandas em termos de cozinha, refeitério,
banheiro com chuveiro, quadras esportivas e salas tematicas especificas
para atividades culturais no campo da leitura, da mdusica, do teatro, do
cinema, da dancga e tantas outras possiveis neste alargamento de horizontes
formativos, tdo presentes tanto no Projeto das Escolas Parque como dos
Cieps, serdo pouco a pouco atendidas, ha mesma medida da consolidacéo
da politica de educacgéo integral que devera constituir um novo padrao
construtivo para as instituicGes educacionais. Esse processo sera fruto de
acOes conjugadas entre os entes da Unido, desde que as demandas sejam
explicitadas no ambito local e vistas na perspectiva do conjunto do projeto
educativo (MOLL, 2012, p.139).

Essa previsdo nao tem se confirmado, pois 0S governos ndo promoveram as
reformas necessarias, pelo contrario, a realidade atual anuncia um futuro
desanimador, com propostas governamentais de reducdo nos gastos com a
educacao?l. Olhando a realidade amazonica e suas especificidades, que ao longo do
tempo foram pouco prestigiadas pelas acdes governamentais, a situacao é ainda mais
preocupante. Estudos de Sampaio e Oliveira (2015) ilustram essa discrepancia por
regido brasileira, no que se refere as condi¢cdes de infraestrutura das escolas, no
entanto, ndo ha um tratamento diferenciado em relacdo a disponibilizacdo de

recursos, de modo a corrigir essas desigualdades.

No Brasil, h4 poucos indicadores consolidados que diagnosticam a
desigualdade no tratamento. Na questdo do financiamento, sdo inexistentes
indicadores a nivel escolar. Com relacao a infraestrutura, em cada edicédo do
Resumo Técnico do Censo Escolar, o Inep divulga a porcentagem de escolas
com alguns itens de infraestrutura. Esses dados séo divulgados para o Brasil
e por regido e séo perceptiveis as desigualdades regionais. Por exemplo, em
2013, enquanto no Sul, 82,2% das escolas de Ensino Fundamental da rede
publica tinham acesso a internet e 66,1% tinham quadra de esportes, no
Norte, essas porcentagens para 0 mesmo tipo de escola eram,
respectivamente, de 22,1% e 14% (INEP, 2014, p. 34) (SAMPAIO; OLIVEIRA,
2015, p.521).

21 Aprovacdo da PEC 241, em segundo turno pela Camara de Deputados, seguindo para o Senado
com nova denominacao de PEC 55/2016, que prevé reducdo de gastos publicos pelos proximos 20
anos, inclusive para a educacao.
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A sinergia de varios ministérios, instituicdes e setores (intersetorialidade) de
mobilizar forgas para otimizar recursos, visando a melhoria da qualidade do ensino,
tal como indicado na legislacdo e em documentos de orientagdo do Programa?? nédo
se concretiza no ambito da escola para suprir essas lacunas, especialmente na
infraestrutura, porque é uma inovagao proposta dentro de uma cultura organizacional,
com experiéncias e praticas setoriais que atuam de forma isolada. Isto posto,
constata-se uma incongruéncia entre a proposta da politica educacional e as
condicbes de sua efetivacao.

O financiamento do PME ¢ feito por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE/Educacao Integral), mas nao prevé constru¢cbes de maior porte que
atendam as necessidades. Os recursos séo destinados & Unidade Executora de cada
escola e liberados em duas parcelas para custeio (alimentacdo e transporte dos
monitores do Programa), capital e custeio (contratacdo de servigos, material de
consumo e permanente para a escola) e kits pedagogicos para as oficinas (custeio e
capital)?3.

A superacao das desigualdades regionais supracitadas e a sustentacdo de
recursos sao necessarias para que a escola cumpra o seu papel pedagogico e assuma
a sua responsabilidade de garantir a educacao equitativa e de qualidade. “Em um
contexto de autonomia, se a equidade ndo é observada, sem duavida, as
desigualdades ser&o acentuadas. E preciso garantir a todos oportunidades iguais de
aprendizagem” (BRAVO, 2014, p.18).

Os desafios apresentados, ainda que tornem precéaria a implementacao da
proposta, ndo sao obstaculos intransponiveis aos gestores que buscam alternativas
para solucionar tais caréncias, afim de ndo perder o recurso do Programa, muito bem-
vindo no contexto de tantas demandas e necessidades que se apresentam no dia a
dia da escola, seja construindo parcerias com a comunidade para uso de espacos, ou
reorganizando o espaco da escola para acomodar as atividades das oficinas.

E assim, a gestdo escolar vai ressignificando suas agfes, em meio as
adversidades. Almeja-se que ela possa atuar de forma democratica, visando garantir

0S objetivos educacionais, sobretudo, empregando procedimentos e processos de

22 Portaria Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007, Cadernos da Série Mais Educacao.
Disponivel em: http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/iport_17_12012010.pdf. Acesso em 04
de agosto de 2016.

23 O Manual Operacional de Educacéo Integral define custeio como material de consumo e servigos e
capital como aquisi¢cdo de bens ou materiais permanentes. (BRASIL, 2014b).
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gestdo de recursos materiais e financeiros adequados para a garantia da qualidade
da aprendizagem dos alunos, sem negar a responsabilizacéo dos sistemas de ensino

pela garantia das condi¢cdes necessarias para a efetivacdo do processo educacional.

4.3.2.2 A Ampliacdo da Jornada Escolar Diaria e a Gestado das Ac¢des de Natureza
Pedagdgico-Curriculares

O Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispbe sobre o Programa
Mais Educacéo, trata em seu Art. 1° sobre a finalidade do referido Programa que é
“contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educacédo basica em tempo integral’. Destaca o conceito de
educacéao basica em tempo integral como sendo a jornada escolar com duracgéo igual
ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em
outros espacos educacionais.

A implementacdo do Programa Mais Educacédo, nesse formato, apresenta
novos desafios a gestdo escolar em suas dimensdes administrativa e financeira, como
ja foi abordado, mas também, na dimensdo pedagdgica que podem ser
compreendidas de forma inter-relacionadas. As praticas de gestao vao se construindo
no ambiente escolar, as quais sédo explicitadas nas falas dos gestores entrevistados,
no que concerne as implicagdes pedagdgicas de ampliacdo da jornada escolar e da
relagéo escola/familia/comunidade.

Ha& que se destacar o papel do gestor. A preparacdo para o exercicio da
gestdo vai além do dominio de conhecimentos de natureza técnica sobre
administracéao, legislacdo e planejamento. Embora esses conhecimentos sejam
extremamente importantes, ganharédo sentido e significado se contextualizados no
ambiente escolar, a partir da dindmica que envolve diferentes sujeitos e
subjetividades, demandando ao gestor a capacidade de analisar situagoes,
fundamentar suas decisGes e resolver os problemas que se apresentam, de forma
legal e ética (COSTA; LIMA; LEITE, 2015, p.75).

A selecédo dos alunos para participar da jornada ampliada foi uma das
guestdes apresentadas aos gestores, pois o0 Programa nao contemplava todos os

alunos da escola, mas um grupo restrito que nas escolas l6cus do estudo variava entre
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100 e 150 alunos. Os principais critérios para a selecao explicitam o assistencialismo
que caracteriza o0 PME, quais sejam: a participagdo em programa de distribuicdo de
renda, alunos de origem familiar desestruturada e em situacéo de risco, demonstrado

nas falas descritas abaixo:

[...] a base principal da escolha desses alunos é ter bolsa familia, ter condicéo
financeira inferior a outras, entdo, tudo isso a gente tinha que observar no
Mais Educacéo (Gestor 2, Lago Verde).

[...] O critério para a inscricdo das criancas era, em primeiro lugar, que a
crianca estivesse com rendimento abaixo da média, que ela vivesse em
situacdo de riscou ou em familias desestruturadas, entdo, esses eram 0s
critérios (Gestor 1, Taperinha).

Procurava priorizar os alunos que recebiam bolsa familia [...] (Gestor 2,
Taperinha).

Essa realidade € tratada por Moll (2012) como discriminagao positiva, atuando
como politica afirmativa que incide em contextos de vulnerabilidade social e
educacional, como parte das estratégias de enfrentamento das desigualdades sociais.
A educacdo integral, nessa perspectiva, ndo estd acessivel a todos, dando a
educacdo um carater regenerador quando tem a intencao clara de oferecer uma
ocupacao que tire a crianca da rua e das situacdes de risco. Paro (1988) disserta
sobre a dimenséao assistencial presente nos projetos recentes de expansao do tempo

diario de escolaridade oferecido aos alunos de escolas publicas:

Nesses projetos, argumenta-se que a extensao sugerida é desejavel ndo s6
para que os alunos possam aprender mais e melhor, mas também para que,
nesse espago, possam ser mais bem alimentados, mais bem cuidados
(inclusive no que diz respeito as questdes de saude) e mais protegidos dos
“perigos da rua”. Por outro lado, os segmentos da populacdo a que esses
projetos se dirigem tém-se mostrado aparentemente receptivos as propostas
de extensdo do periodo diario de escolaridade (PARO, 1988, p. 202).

As caréncias, de toda ordem, que se apresentam na realidade dos educandos
matriculados na escola publica, especialmente dos bairros periféricos, ndo podem ser
negadas. Nesse contexto, as politicas assistencialistas ndo deixam de ser uma
oportunidade de proporcionar a essas criangas 0 acesso a recursos minimos
ofertados pela escola, os quais, a condicdo econ6mica familiar ndo permite oferecer,
por consequéncia das desigualdades sociais. Os recursos acessados por meio de

programas como o0 Mais Educacdo trazem beneficios a essas criancas e
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adolescentes. A fala do gestor da Escola Lago Verde, que se repete também nos
depoimentos de outros gestores pesquisados, demonstra a receptividade das familias

ao Programa:

Mais Educagdo, ele é muito positivo ... ele é positivo para as familias ... em
gue o filho... que o pai por exemplo ndo tem onde deixar o filho, o filho vai, ta
aqui na escola e ele vai ta recebendo uma educacéo diferenciada, ele vai ta
recebendo uma alimentacdo adequada € ... € lanche ... é almoco ... é lanche...
tudo isso antes dele ir pra casa, entdo de uma certa maneira contribui com a
familia de um modo geral que o pai fica despreocupado porque ele ta na
escola... td no Mais Educacéo ... ele esta despreocupado (Gestor 2, Lago
Verde).

A discriminacao positiva, presente nessa fala, vai ao encontro das criangas em
situacdo de risco. Leclerc e Moll (2012, p. 23) explicitam a justificativa de priorizar o
publico vulneravel ao afirmarem que “criancas, adolescentes e jovens em contextos
de vulnerabilidade tém suas liberdades cerceadas, em um ciclo que muitas vezes se
estende a vida adulta e em cadeia intergeracional”. Em uma sociedade desigual, na
qual o pertencimento étnico, de classe, género e orientacdo sexual sao fatores
determinantes para 0 acesso a ciéncia, a cultura e a tecnologia, a vulnerabilidade é
marcada pelas violéncias simbdlicas e fisicas. Dai vem a importancia desse
atendimento para minimizar os impactos dessas desigualdades.

O reconhecimento da importancia de oferecer na escola condi¢cdes de
assisténcia a crianca para garantir a sua aprendizagem, nas condicdes atuais, deve
imbuir-se de uma postura problematizadora do contexto mais amplo da estrutura
capitalista que gera tamanhas desigualdades. Deve-se evitar uma postura
conformista, pois a educacdo deve contribuir para a transformacdo social,
oportunizando aos educandos a construcdo do pensamento critico. Deve se
transcender ao atendimento das necessidades de alimentacéo e cuidados para que a
crianga se distancie dos riscos e privacdes impostos pelo seu contexto social.

Ferreira e Colares (2016) advertem que, pensar no tempo integral nas escolas,
incide levar em consideracdo as varidveis do tempo, espago e oportunidades de
aprendizados, pois, quando as iniciativas educacionais se limitam a ampliar o tempo
escolar em funcéo do assistencialismo, apenas para suprir as caréncias, sejam elas,
sociais ou financeiras de alguns individuos, sem ofertar-lhes a formacao ética, estética

e intelectual, estaremos apenas oportunizando mais tempo do mesmo tempo,
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perpetuando a visdo fragmentada da realidade sem compromissos reais com a
formacéo emancipadora.

A ampliacdo do tempo escolar para sete horas diarias, como previsto no
Programa Mais Educacéo, foi um grande desafio aos gestores escolares porque as
escolas ndo estdo estruturadas para esse atendimento. No didlogo com os gestores
foram indicadas questdes como:

a) A falta de espaco para alocar ao mesmo tempo as atividades do turno regular

e as atividades complementares (oficinas);

b) A necessidade de diminuir o nimero de turmas do regular para comportar as

atividades do Programa Mais Educacéo e;

c) Reorganizacdo do tempo escolar para encaixar as atividades do PME no
horario intermediario.

Na implantacdo do Programa, os gestores foram orientados a realizar as
atividades no contraturno, como descreve um dos gestores que participou do inicio da
gestao do Programa em 2009: “era no contraturno. Os da manha faziam a tarde, e os
da tarde faziam de manha, s6 que com o almoc¢o” (Gestor 1, Bom Jardim). Apds o
inicio das atividades, constatou-se que essa proposta era inviavel, devido a falta de
estrutura das escolas. O caminho encontrado pelas trés escolas, objeto desse estudo,
foi antecipar o horério do turno matutino, realizar as oficinas do Programa no horario
intermediario e postergar o horario vespertino, como descrevem o Gestor 1, Lago

Verde e o Gestor 2, Lago Verde:

A Escola é uma escola pequena... ela ndo tem... ndo comporta muitas salas,
por exemplo ... entdo o programa s6 pode existir dentro da escola se for num
periodo intervalar, ou seja, ele funciona no intermediario (Gestor 2, Lago
Verde)

[...] n6s tinhamos que fazer um ajustamento, né, de horario pra que atendesse
esses alunos, tanto os alunos da tarde quanto os alunos da manhé, entéo os
alunos que estudavam pela manh3, eles tinham atendimento apés a saida,
né, e os alunos da tarde, né, eles chegavam um pouco mais cedo, né, entre
dez e dez e meia da manhé, né, pra ocorrerem as primeiras oficinas ai eles
tinham o intervalo pro almoco e depois a continuidade das oficinas [...] (Gestor
1, Lago Verde).

A caréncia de infraestrutura como banheiros inadequados, por exemplo,
criava algumas situagdes que geravam a descontinuidade do tempo integral, porque

a crianca tinha que ir até a sua casa e depois retornar a escola para dar sequéncia as
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atividades. Para muitos pais, essa situagao gerava um estresse para as criangas e,
por isso, demonstravam resisténcia em participarem do Programa.

A descricdo dos gestores e a observacdo do funcionamento do Programa, a
partir de documentos como atas e relatorios disponibilizados pela Escola,
demonstraram que o funcionamento da escola dividia-se em dois turnos, tanto quando
0 Mais Educacéo estava funcionando no contraturno, quanto no turno intermediério;
um identificado como turno regular com as atividades do Programa de Ensino do
Sistema Educacional da Rede Municipal previstas para o Ensino Fundamental e o
outro turno com a jornada ampliada, no qual aconteciam as atividades
complementares através de oficinas.

O estudo de Menezes e Leite (2012) aponta para essa questao ao revelar que
a maioria das experiéncias de ampliacdo da jornada ocorre no contraturno escolar. As
autoras advertem que essa forma de organizagcédo, de um turno funcionando como
“escola regular’” e outro como “jornada ampliada®, caso ocorram sem a devida
articulacao entre os turnos, pode levar ao aparecimento de “duas escolas” dentro da
mesma unidade escolar. A diversidade de situacdes postas pela ampliacdo da jornada
escolar exige do gestor a capacidade de acolhimento das diferentes demandas que
surgem no contexto e nas dinamicas de trabalho, com suporte na escuta dos
diferentes sujeitos da comunidade escolar para promover o planejamento e as agoes,

de forma integrada, tendo em vista a formacéo ampla dos educandos.

4.3.2.3 Integracdo do PME na Escola e a participacdo da comunidade

A construcdo da proposta formativa que promova a unidade do processo
educacional na escola ndo é uma tarefa facil. Na realidade das escolas estudadas
percebeu-se varios obstaculos que interferem nessa construcéo, tais como: a falta de
uma concepcdo clara sobre educacao integral e extensdo da jornada escolar, a
resisténcia dos professores, a coexisténcia de criangas em jornada ampliada com
alunos em um sé turno e que nao participavam das atividades do Programa Mais
Educacdo e a inadequada estruturacdo do espaco escolar para o atendimento
educacional em tempo ampliado.

A implantacdo de um Programa que foi construido sem a participacdo dos
principais envolvidos no processo, gestores, professores, pais e alunos gera

desconfianca e dificuldade na adeséao, principalmente porque apresenta demandas de



117

trabalho que fogem do convencional, para as quais nem sempre a escola esta
preparada. “A articulacao e a integracdo dos corpos docente, técnico e administrativo
das propostas de tempo integral ainda carecem de definicdes de ordem pedagdgica e
administrativa” (ARCO-VERDE, 2012, p. 94).

O formato do PME traz para a escola, além das oficinas e a mudanca no
tempo escolar, & presenca de outros profissionais que ndo sdo os professores de
carreira, outros sujeitos contratados pela escola para desenvolver acdes educativas,
predominantemente de carater cultural e/ou esportivo, que atuam desenvolvendo

oficinas no contraturno escolar.

Na maioria das vezes, tais educadores sdo jovens e moradores das
comunidades nas quais realizam suas ac¢fes educativas, atuando sob as
mais diferentes denominacdes como: oficineiros, monitores, educadores
socioculturais, animadores sociais, agentes culturais, educadores sociais,
arte-educadores, entre outros (DAYRELL; CARVALHO; GEBER, 2012,
p.157).

Diante disso, o0 gestor, juntamente com a equipe gestora, € desafiado a gerir
essa ampliagdo de funcbes e os conflitos decorrentes, buscando meios para a
integracdo. Uma das ac¢des é o acolhimento dos monitores nas diversas atividades
gue ocorrem na escola para que nao fiqguem isolados em suas atividades restritas ao
Programa.

Todas reunides pedagogicas e reunides também da escola [...] a gente
sempre agregava 0s monitores porque eles tinham que ficar a par ... a gente
sempre tratou eles como professores (Gestora 2, Bom Jardim).

A integracdo e a articulagdo entre meios e objetivos educacionais, embora
sejam da responsabilidade de todos os membros da equipe escolar, sdo a direcédo e
a coordenacao pedagogica que respondem de forma mais direta pelas condicdes e
meios de realizacdo do trabalho dos professores na sala de aula” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 426). E desejavel, portanto, que a coordenacgio
pedagogica, cujo papel € desempenhado pelo pedagogo escolar, viabilize a
integracédo e articulagdo com os professores. Nas escolas pesquisadas, uma das
guestdes impostas ao pedagogo e ao gestor era trabalhar com os diferentes perfis do
grupo de educadores. Os oficineiros, cuja forma de provimento a funcéo nao exige
formacdo prévia ou experiéncias docentes para ministrarem as atividades e os

professores de carreira, temporarios ou efetivos. A atuacdo do coordenador
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pedagdgico e a sua importancia para a integracdo do programa foi destacada na fala

do gestor 1 da escola Bom Jardim:

E o envolvimento dos oficineiros com os professores, interagdo pra troca
porque eu achava que... por exemplo, no recurso humano que entra a
[Coordenadora Pedagédgica], que é formidavel. Os alunos estavam com
dificuldade... os alunos estao silabando, esses aqui ... esses outros aqui leem
palavra por palavras, estes com fluéncia ... esse mapeamento que a
[Pedagoga] fazia, que era a minha coordenadora pedagégica, subsidiava o
trabalho dos oficineiros... entdo olha vocés véao trabalhar por aqui. N6s nao
vamos repetir, nds ndo vamos perder tempo (Gestor 1, Bom Jardim).

O relato do gestor demonstra uma mediacdo do pedagogo junto aos dois
grupos de educadores, na busca pela integracdo, em que ha uma preocupacao com
a oficina de letramento. Nessa fala e em outras passagens do dialogo com os
gestores, constata-se a focalizacdo em objetivos estritamente cognitivos,
desprezando aspectos importantes do proposito educativo como a socializacao, a
autonomia, o desenvolvimento da criatividade, enfim, ndo ha uma percepcdo das
possibilidades que podem ser exploradas, tendo em vista as diversas oficinas
oferecidas na escola para o desenvolvimento integral compreendido como um estado
no qual todas as necessidades humanas devem emergir no processo educacional,
tais como “a busca pela sobrevivéncia, o prazer, a criacdo e o gozo da cultura, a
participacdo na vida social, a interagdo com 0s outros homens, a auto-realizacéo e a
autocriagdo” (LOMBARDI, 2011, p. 362).

Pode-se supor que a dificuldade para promover a integracao pode ter ocorrido
pela falta de uma concepcéao clara de educacéo integral e até pelo desconhecimento
das diretrizes e dos objetivos do Programa pelos implementadores, gerando uma falta
de articulacdo dessa proposta de educacéo integral com o ensino regular e o Projeto
Politico-pedagbgico da escola. Esse distanciamento se apresenta em forma de
conflitos, como a resisténcia dos professores em aceitar e colaborar com a

implementacgdo da proposta. No discurso dos gestores fica explicita essa resisténcia:

[...] a priori houve muita dificuldade, a questdo da aceitac@o foi um pouco
complicada aqui na escola, entdo nds tentdvamos sempre respaldar os
professores que o Programa é uma parte... o0 Programa era uma forma de
qualificar, de tentar melhorar o rendimento dos nossos alunos... (Gestor 1,
Lago Verde)

[...] outro desafio nosso era a questdo da resisténcia do préprio professor,
porque o pai acredita, o aluno acredita, o pai de santo acredita, mas o
professor que esté ali ndo quer sair da sua zona de conforto. Ele me deu
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trabalho na época. Eles ndo acreditavam, mas aos poucos foi uma questao
de conquista... (Gestor 1, Bom Jardim).

Estas falas revelam a necessidade do gestor com a equipe pedagogica em
assumirem um novo estilo de gestéo, que para Bravo (2014) esta comprometido com

a qualidade e tem a marca da participacao.

O gestor é lider, facilitador, induz o grupo a atingir os objetivos e resultados.
Cada membro da equipe é importante e tem contribuicdes a dar. O poder é
repartido, bem como as responsabilidades (BRAVO, 2014, p. 67).

Assim, a resisténcia a mudanca, a indiferenca, as atitudes ndo cooperativas
e outras manifestacbes negativas podem dar lugar a existéncia de uma relagcao
positiva entre o grau de participacdo e os sentimentos de satisfacao, responsabilidade
e comprometimento.

Na gestdo democrética, a participacdo é um dos principios fundamentais e,
falar da gestdo democrética € pensar na administracdo escolar, em que seus sujeitos
sao vistos como uma equipe de trabalho, com ampla participagcéao de todos, inclusive
da comunidade, que desafia, a todo o momento, a competéncia do gestor escolar para
conciliar interesses pessoais e coletivos, peculiaridades culturais e exigéncias
universais de convivéncia humana; preocupar-se com as relagcbées humanas e com 0s
objetivos pedagdgicos e sociais a atingir; estabelecer formas participativas e a
eficiéncia nos procedimentos administrativos. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Os pais, através de seus filhos, s@o os principais beneficiados dos servigos
oferecidos pela escola, que demandam todos esses aspectos abordados em relacao
a gestdo escolar. Disso decorre o entendimento de que, sendo 0s principais
interessados, os pais devem ser chamados a participar. Promover e gerir essa relacéao
escola-familia ndo é uma tarefa facil para os gestores escolares, por causa das
diferencas de pensamento e da falta de consenso que, muitas vezes, permeiam essa
relacdo. Ha, muitas vezes, o medo de compartilhar com a familia o poder de deciséao,
ou a falta de interesse da familia de participar da vida da escola. O desafio € como
estreitar essa relagdo visando a melhoria no processo de formacdo dos educandos.
Na realidade pesquisada, ficou evidente a diferenca de percepcdo dessa relacdo

familia-escola como descrito nos relatos a seguir:
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O que foi mais desafiador?! Como nés precisdvamos até entdo da
autorizacdo, é, da autorizacdo dos pais pra esse programa, né, foi bem
desafiador a questdo da presenca dos pais, da participacdo dos pais até
mesmo pra autorizar essa questao do aluno no Programa Mais Educacéo,
entdo tivemos que fazer uma assembleia, um oficio circular, convocando
esses pais pra estarem presentes aqui na escola pra fazer os
esclarecimentos. Por sinal até hoje nds temos essa dificuldade grande, né,
de pais aqui na escola, né, da participacao (Gestor 1, Lago Verde).

E no que eu acredito! Se vocé abrir a escola ... olha como eu fico! ...
[arrepiado]... a porta, a familia entra e eles te ajudam. Eles querem ajudar,
eles querem contribuir, eles querem até financeiramente se faltar o gas,
alguma coisa, uma merenda ... mas, a gente tem aquela resisténcia de achar
gue vai perder o poder... (Gestor 1, Bom Jardim).

Os relatos apresentados explicitam duas formas diferentes de conceber a
participacdo da familia na escola. O primeiro que ressalta a falta de interesse dos pais
pelo que acontece na escola e 0 segundo que aposta na adeséo dos pais quando a
eles sdo oferecidas oportunidades de participacao. Para além da garantia da gestéo
participativa, a necessidade de trazer os pais para a escola se justifica pela
contribuicdo que podem dar para o alcance do objetivo de promover a aprendizagem
do educando.

O desinteresse dos alunos é um dos principais desafios que requer da escola
publica competéncia para ensinar, levando em conta a necessidade de seduzir, de
despertar o interesse para que eles possam aprender. A escola pouco ou nada tem
feito para tornar o ensino mais prazeroso. Nao obstante, ha muito a se fazer que néo
depende exclusivamente da escola, pois 0 aluno esta inserido em um contexto social
gue também Ihe influencia na formacéo dos seus valores. A escola ndo tem dado a

devida importancia para o que acontece fora e antes dela, com seus educandos.

Assim, a escola que toma como objeto de preocupacao levar o aluno a querer
aprender precisa ter presente a continuidade entre a educacgédo familiar e a
escolar, buscando formas de conseguir a adesao da familia para sua tarefa
de desenvolver nos educandos atitudes positivas e duradouras com relacéo
ao aprender e ao estudar (PARO, 2005, p.66).

Com isso, depreende-se que a participagdo dos pais vai além da realizagédo
de reparos, servicos de limpeza, preparacdo da merenda, ou cumprimento de tarefas
em festas ou outras atividades escolares, embora ndo se deva negar que estas
oportunizam o acesso as informacgdes sobre o funcionamento da escola e estreitam
as relacdes. Contudo, além da participacdo na execucdo, que seja oportunizada a

partilha nas decisdes, essa participacdo autbnoma € muitas vezes questionada com
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0 argumento de que 0s pais sdo ignorantes no que concerne aos aspectos
pedagdgicos.

Por outro lado, a escola se contradiz no seu discurso quando exige que 0s
pais participem da formacéo dos seus filhos, auxiliando nas atividades escolares, 0
que se constitui em uma tarefa pedagdégica. Isso ndo significa dizer que os pais estédo
totalmente preparados para exercerem a gestdo democrética, e refletindo bem, muitas
vezes, nem mesmo os professores e demais segmentos da comunidade estdo. Como
disserta Paro (2016), a participacdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo
antes um processo histérico de construcdo coletiva, para o qual se coloca a
necessidade de prever mecanismos institucionais que nao apenas viabilizem, mas
também incentivem préticas participativas dentro da escola publica.

A maneira como € compreendida a relacéo entre escola e comunidade nao é
um consenso entre os gestores. Alguns veem a parceria escola-comunidade como
uma possibilidade de a escola usufruir de algum espaco ou servi¢go que a comunidade
possa oferecer. Mas, ha também quem perceba que a parceria tem reciprocidade, em
gue a escola recebe, mas também se abre para a comunidade. Isto fica claro nos
dialogos com os gestores quando descrevem essa relacao, como pode ser constatado

a sequir:

Esses oficineiros, n6s fomos atrés, através das universidades mesmo, né. Foi
uma parceria também que aconteceu ai com a Secretaria de Educacao daqui
de Santarém, né, e que repassou a escola, né, uma espécie de oficio,
buscando esses universitarios ou até mesmo pessoas da comunidade escolar
pra que se propusessem a ofertar, a desenvolver essas oficinas aqui na
escola... (Gestor 1, Lago Verde).

[...] pra gente refletir a nossa pratica o Mais Educagéo oportuniza, meu Deus,
uma agédo integrada. Hoje ndo d& mais, ninguém vive s6. Nés estamos ai
nessa coisa da rede, ndo é! Mas qual é o problema do Mais Educacgao? néo
€ a prépria concepgdo, mas é a mentalidade que eu tenho como gestor”. [...]
agora, a contrapartida era a seguinte, € que o diretor as vezes, ele quer ser o
dono, ele fecha e leva a chave pra casa, a comunidade quer usar a escola,
entdo a associacao queria fazer encontro na escola, ta aqui, se quiser o meu
microfone t4 aqui, se quiser eu vim fazer uma palestra eu me disponho, é
assim que a gente faz minha irm& (Gestor 1, Bom Jardim).

A interacdo com a comunidade, ora bilateral, ora unilateral, foi estimulada com
a implantagédo do Programa Mais Educacgédo. A mudancga dos tempos escolares que

interfere diretamente na organizacao familiar, aproxima a familia da escola oferecendo
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uma possibilidade real de ampliar a qualidade da gestdo democratica e da tomada

das decisbes com a participacdo dos pais e responsaveis.

A familia, assim como a escola de tempo integral, esta aprendendo a lidar
com as novas situacbes de tempo e a criar novas formas que se
estabelecerdo como uma nova cultura escolar e familiar (ARCO-VERDE,
2012, p. 94).

As reflexdes até aqui apresentadas corroboram a participacdo da comunidade
escolar como pratica importante para a efetivacdo da gestdo democrética. Nesse
contexto fala-se da equipe gestora, dos professores, dos oficineiros, dos pais e da
comunidade. Um sujeito importante que integra a comunidade escolar, para o qual se
destina a razdo de existir da instituicdo educativa fica oculto nessa contextura. No
dialogo com os gestores, ndo se evidencia a voz do aluno, com excecao de uma
situacdo em que os gestores falam das oficinas que mais agradam e as oficinas menos
atrativas aos educandos.

Se o aluno é o sujeito mais interessado, 0 grande questionamento que se
coloca é do porqué se nega a ele a participacdo no planejamento e na organizacao
da escola. Segundo Aranha (2009) uma gestdo que se pretende democratica leva a
escola a refletir sobre seus alunos, reconhecendo-o0s enquanto sujeitos socioculturais
e busca de maneira continua, integrada a realidade da escola, a explicitacao,
contribuicdo, participacdo de toda a comunidade escolar, cujo processo os alunos
também estdo inseridos. Muito do contetdo atual trabalhado n&do sera possivel de
continuar sendo feito, mas, outras tematicas, com certeza mais significativas para os
sujeitos escolares, poderdo ser trabalhadas. E a escola enriquecer-se-4 enquanto
espaco sociocultural e verdadeiramente inclusivo. Cavaliere (2007) corrobora esse
pensamento destacando o papel emancipatorio da concep¢do democratica da escola

em tempo integral:

[...] a concepgdo democratica de escola de tempo integral imagina que ela
possa cumprir um papel emancipatério. O tempo integral seria um meio a
proporcionar uma educacdo mais efetiva do ponto de vista cultural, com o
aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias
democréticas. A permanéncia por mais tempo na escola garantiria melhor
desempenho em relacdo aos saberes escolares, os quais seriam ferramentas
para a emancipacdo (CAVALIERE, 2007, p. 1.029).

No ato educativo, tendo como ponto de partida, o reconhecimento do aluno

enguanto sujeito sociocultural deve-se estabelecer um didlogo de saberes para nao
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repetir o mesmo erro da tradicional educacdo bancéaria que tratava o aluno como
“deficiente cultural” porque ndo traz em sua bagagem a “linguagem culta” valorizada
pela escola. Mas, para isso, € preciso reconhecer as diferencas. Segundo Colares
(2012) o reconhecimento do outro é condicdo fundamental para que se construa uma
sociedade plural, mas nao é possivel reconhecer o que nédo se conhece, pois “dizer
que uma crianca é de favela, que é ribeirinha, ndo nos leva a compreendé-la, afinal: o
que é ser de favela? O que é ser ribeirinho?” (COLARES, 2012, p.51). Isto posto, o
processo de conhecimento necessario passa pela compreensdo da natureza do
contato entre sujeitos diferentes e dos campos politicos que os envolvem.

A valorizagdo dos saberes do aluno deve somar-se a aprendizagem do
conjunto de conhecimentos historicamente acumulados, que Ihe oportunizem tirarem
proveito da tecnologia disponivel e 0 preparem para desenvolver sua autonomia e
protagonismo. Do contrario, servirA para promover o isolamento e a formacédo de
guetos.

Em suma, um processo de gestdo que construa coletivamente um projeto
pedagogico de trabalho tem, na raiz, a poténcia da transformacdo. Assim afirma

Ferreira, quando trata das praticas de gestao voltadas para a forma¢do humana:

Por isso é necessario que atuemos na escola com maior competéncia, para
gue o ensino realmente se faca e a aprendizagem se realize, para que as
conviccdes se construam no dialogo e no respeito e as praticas se efetivem,
coletivamente, no companheirismo e na solidariedade. Falo de um ensino que
€ uma pratica social, ndo sé porque se concretiza na interacdo
professor/a/aluno/a, mas também porque estes sujeitos refletem, constituem
e constroem a cultura e contextos sociais a que pertencem. Falo de uma
aprendizagem dos contetdos da vida que abrangem os conceitos cientificos
da cultura erudita e os conteldos éticos de convivéncia social. Este rigor é o
maior humanismo que se pode exigir de todos os profissionais da educagéo,
a fim de que os alunos e alunas, homens e mulheres, profissionais da
educacdo e profissionais em geral, possam desenvolver-se como seres
humanos fortes intelectualmente, ajustados emocionalmente, capazes
tecnicamente e ricos de carater (FERREIRA, 2013, p. 138, grifo da autora).

A formacédo pretendida, nesses termos, concorre para a emancipacao do
individuo enquanto cidadao participe de uma sociedade democratica, preparando-o
nao somente para a sobrevivéncia, mas para viver bem e usufruir dos bens culturais.
A gestédo escolar deve ter coeréncia com esses objetivos em suas concepcdes e
praticas para constituir-se em um diferencial no processo de construgdo de uma
sociedade mais justa, com qualidade social. Nessa perspectiva, o desafio posto ao

gestor escolar € dinamizar, junto a comunidade escolar, a constru¢do da unidade na
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proposta pedagdgica para que nao haja duas escolas, uma de “turno regular” e outra
de ”"turno complementar”’, na busca por consensos que sejam a expressdao da

construcéo coletiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O horario escolar integral ndo é uma novidade na maioria dos paises
desenvolvidos. Um estudo de Pereyra (2014) intitulado “Jornada escolar ampliada:
diferencas entre Europa e Brasil” trata dessa tematica. Também, no setor privado da
educacao brasileira, especialmente nas escolas que atendem as elites econémicas, 0
horério integral é uma realidade. No caso da educacgéo publica, entretanto, tem sido
tema de debates recorrentes que destacam a educacdo em tempo integral como
alternativa de qualidade no horizonte de uma educagéo transformadora (CAVALIERE,
2007; PARO, 2009).

As experiéncias em curso, no Brasil, divergem em diversos aspectos. O
Programa Mais Educacéo € representativo nesse campo, porque se constitui em uma
politica indutora de educacéo integral de abrangéncia nacional sem, no entanto, se
constituir em uma pratica universalizada. Seja pelo modelo ou pelas condi¢bes reais
de implementacdo. No municipio de Santarém, o Programa tem atendido a um grupo
pequeno, se comparado ao universo de alunos matriculados na rede publica. As
informacdes obtidas no I6cus dessa pesquisa exemplificam essa afirmativa quando
apresentam os percentuais do numero de alunos atendidos por escola, comparado ao
total de alunos matriculados no ano de 2015, quais sejam: Escola Lago verde, 32%;
Escola Taperinha, 19% e Escola Bom Jardim, 17%. Nessa constatacao, subsistem o
grupo de alunos que participa do tempo integral e o grupo de alunos que frequenta a
escola em tempo parcial. A questéo apresentada, entre tantas outras explicitadas ao
longo desse estudo, se constitui em grande desafio ao gestor escolar, que € um
articulador na implementacao das politicas educacionais na unidade educativa.

Ainda que apresente limitacdes dessa natureza, o PME ¢é a principal politica
implementada na Rede Municipal de Ensino para a promoc¢éao da educacao integral.

Esta dissertacéo buscou, assim, apresentar uma analise das concepcdes de
educacéao integral manifestas em documentos oficiais e nas praticas de gestores de
escolas publicas municipais de Santarém, na perspectiva da gestdo democratica.

Ao longo dessa pesquisa, além dos questionamentos iniciais que foram
respondidos, muitos outros foram surgindo, a medida que o exercicio do conhecer foi
se concretizando a partir da busca de compreenséo do real, captada no movimento
contraditdrio e incessante em que se d& a pratica educativa. Esse movimento revelou

mediacgdes, conexdes, rupturas e continuidades.
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Gadotti (2013) apresenta duas dimensfes que considera inseparaveis nas
experiéncias de educacéo integral: a dimenséo quantitativa (mais tempo na escola e
no seu entorno) e a dimenséao qualitativa (a formacéao integral do ser humano). Além
da concepcdo do autor, outras se apresentam, cuja concepcdo de educacado se
articula a uma visdo de homem, podendo contribuir para a manutencéo do sistema
vigente ou, de outro modo, intervir para a transformacdo da sociedade. Nesse
contexto, situam-se, respectivamente, a concepcao Liberal-Pragmatista e a
concepcao Socialista Marxista de educacéo integral.

A concepcao Liberal-Pragmatista, inspirada no pragmatismo de John Dewey
e Anisio Teixeira, pensa a educacdo que pressupde transformar a escola em uma
"micro-sociedade" (Cavaliere, 2002). Isso significa propor uma pratica escolar onde
experiéncias reais, com fins em si mesmas e ndo apenas "preparatorias”, ocorram em
relagdes interpessoais e se estabelecam em diversos niveis, onde os aprendizados
cientificos para as vidas publica e privada acontecam de maneira integrada. As
escolas-parque idealizadas por Anisio Teixeira, na década de 1950, na Bahia e os
Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPS), executadas por Darcy Ribeiro, no
estado do Rio de Janeiro, na década de 1980, exerceram influéncia na politica
contemporanea de educacéao integral efetivada no Brasil.

O Programa Mais Educacéo, conforme indicado nos documentos publicados
pelo MEC, se insere nessa proposta pela énfase dada a nocdo de aprendizagem,
através do meio, ou seja, através de vivéncias; e a énfase no “aprender a aprender”
que da mais valor ao processo do que ao produto. Atuando em conformidade com a
l6gica do capitalismo e liberalismo que reproduzem as desigualdades e os
antagonismos entre as classes sociais, essa visao educativa ndo problematiza o papel
do Estado na garantia e regulacédo da educacao publica.

A ampliacdo do conceito de instituicdo escolar fundamentado na ideia de
interacdo de saberes escolares e comunitarios e na ideia de interculturalidade é outro
ponto de aproximagao entre o PME e a concepg¢éo Liberal-Pragmatista, como se pode
constatar no terceiro caderno da SECADI/MEC “Rede de Saberes Mais Educagéo”.

A superacdo dessa postura reformista por uma postura revolucionaria é
defendida pela concepcéo Socialista Marxista de educacéo integral, que defende a
ideia de formacdo omnilateral como formacg&o integral do ser humano. Nessa
educacéo integral do homem, a educagao é apresentada como “articuladora do fazer

e do pensar — a superagao da monotecnia pela politecnia” (LOMBARDI, 2010 apud
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SILVA, 2015, p. 32). Nesse contexto, se apresenta a pedagogia histérico-critica como
uma formulacgéo tedrica que visa articular teoria e pratica, mediadas pela educacéo.

Concepcdes antagbnicas ora abordadas, ndo se apresentaram de forma clara
nas falas dos pesquisados que demonstraram ter pouca ou nenhuma clareza sobre
concepcdes de educacao integral que norteavam suas praticas, além de revelar pouco
conhecimento sobre os fundamentos teoricos que orientam o Programa Mais
Educacdo. O percurso entre a concepcao das propostas e a implementacdo na
instituicdo escolar, sofreu variacdes, seja pelas condi¢des locais, seja pelo pouco ou
nenhum conhecimento das diretrizes que nortearam esse programa.

Ainda assim, algumas caracteristicas da concepcédo original do PME foram
assimiladas, como o carater assistencialista que reforca o duplo papel da escola do
“proteger e educar’ que se apresenta como politica de discriminacdo positiva e as
limitacbes pedagodgicas, que segundo Santos e Prado (2014) concentram a
importancia nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, que
mesmo no tempo dedicado as atividades complementares, que deveriam oferecer
atividades mais prazerosas, aparecem como atividades obrigatorias. Como foi
destacado na discussao dos resultados, o Novo Mais Educacéo tende a reforcar o
enfoque nos aspectos cognitivos, em detrimento de outras dimensdes da formagéo
humana.

Na perspectiva da atuacdo pedagogica, visando integrar as atividades entre
os turnos “regular” e “complementar”, a pesquisa confirmou a énfase no aspecto
cognitivo, pois as acdes de articulagdo entre professores do regular e monitores,
guando aconteceu, restringiu-se as oficinas de Letramento. Nao se percebeu o
reconhecimento das inUmeras possibilidades que podem ser exploradas, tendo em
vista as diversas oficinas oferecidas na escola.

Por conseguinte, a andlise da problematica apresentada, referente as
condicbes de implementacdo do Programa Mais Educacdo, deve considerar o
contexto mais amplo das politicas nacionais voltadas para a tematica, sem
desconsiderar o contexto de responsabilidade das esferas estaduais e municipais,
além da realidade local, na qual o gestor escolar € o principal agente de mobilizacéo.

Nas praticas empreendidas pelos gestores, reveladas na analise dos
discursos dos sujeitos pesquisados, foram encontradas caracteristicas que se
aproximavam da gestdo democrética, tais como: construcdo participativa do PPP,

participacdo do conselho escolar, parcerias da escola com a comunidade. Por outro
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lado, foram encontradas caracteristicas que se distanciavam da gestdo democrética,
tais como: a auséncia de participacédo dos alunos e a gestédo financeira de recursos
com participacdo reduzida e pouca transparéncia.

A gestdo dos recursos financeiros utilizados na manutencédo das atividades
educativas se constituiu em uma oportunidade de aproximacdo do diretor com o
colegiado escolar. Nas escolas estudadas percebeu-se a predominancia de relagdes,
em que o Conselho Escolar se comporta como um instrumento pouco atuante,
servindo apenas para atender as exigéncias legais dos repasses de recursos
financeiros, embora a proatividade tenha sido apontada por um dos gestores, que
ressaltou o compartilhamento de tomadas de decisdo envolvendo o colegiado e a
equipe gestora da escola. Uma reflexdo que merece destague na abordagem desse
aspecto se refere a forma como o recurso chega a escola, por meio de programas
federais, estaduais e municipais que apresentam em suas legisla¢des a caracteristica
da descentralizacdo. O repasse direto dos recursos para as escolas configura-se
como desconcentracdo de poder.

No que diz respeito a compreensdo do que seja espaco educativo, dois
conceitos sdo identificados na andlise do discurso dos sujeitos dessa pesquisa, 0
primeiro de que a acdo educativa deve ocorrer dentro dos muros da escola, que
deverd ser estruturada para receber a educacdo em tempo integral; e o segundo, que
parte da compreensdo de que existem outros espacos, além da escola, com
possibilidade de desenvolvimento da pratica educativa. Este movimento é inspirado
na experiéncia das cidades educadoras. O primeiro conceito € o0 que mais se identifica
com as praticas relatadas pelos gestores.

O segundo conceito é convergente com a proposta do PME, com pretensa
materializacdo pela via da intersetorialidade. Contudo, essa proposta é inviabilizada
pela visdo setorial que predomina no modelo organizacional das instituigdes,
impedindo que haja a sinergia de varios ministérios, instituicdes e setores de mobilizar
forcas para otimizar recursos, visando o funcionamento satisfatério do Programa, tal
como indicado em sua legislacdo e em seus documentos de orientagdo. A
intersetorialidade n&o se concretiza no ambito da escola para suprir as lacunas,
especialmente na infraestrutura, consistindo em uma incongruéncia entre a proposta
da politica educacional e as condicbes de sua efetivacdo, que pode explicar os

motivos da discrepancia entre a concepc¢ao da politica e a pratica dos gestores.
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A compreensdo da acao educativa como uma atividade dindmica e
contraditGria permite perceber que, mesmo diante das adversidades, a gestao escolar
pode ressignificar suas acfes com a atuacédo democratica, sobretudo na construcao
do Projeto Politico-pedagogico que promova a unidade do processo educacional na
escola.

As dificuldades de integracdo do Programa com a proposta pedagdgica
podem ter ocorrido pela falta de uma concepcéo clara de educacao integral e até pelo
desconhecimento das diretrizes e dos objetivos do Programa pelos implementadores,
gerando uma falta de articulagcdo dessa proposta de educacao integral com o ensino
regular e o Projeto Politico-pedagdgico da escola.

Esse distanciamento se apresentou em forma de conflitos, como a resisténcia
dos professores em aceitar e colaborar com a implementacdo da proposta. Para o
enfrentamento dessas questdes, Bravo (2014) sugere que o0 gestor, juntamente com
a equipe pedagdgica, deve assumir um novo estilo de gestdo, que, estando
comprometido com a qualidade, ter4 a marca da participacao.

Assim, outros caminhos podem ser construidos na gestao escolar, com base
na compreensdo de que as politicas educacionais sdo implantadas com base no
modelo neoliberal, mas, a gestdo democrética pode ser a opcao na conducao do dia
a dia da escola, tendo em vista que tais politicas ganham materialidade na realidade
onde estdo sendo implementadas.

Consoante a proposicdo de Paro (2016), a participagcdo democratica ndo se
da espontaneamente, sendo antes um processo histérico de construcao coletiva, para
0 qual se coloca a necessidade de prever mecanismos institucionais que nao apenas
viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da escola publica.

As reflexdes até aqui apresentadas corroboram a participacdo da comunidade
escolar como pratica relevante para a efetivacdo da gestdo democratica. Os
resultados do estudo revelaram que a interacdo com a comunidade, ora bilateral, ora
unilateral, foi dinamizada com a implantacdo do Programa Mais Educac&o. A maneira
como é compreendida a relacdo entre escola e comunidade, para a maior parte dos
gestores, esta ligada as possibilidade de usufruto de algum bem ou servi¢o da escola
de alguma coisa oferecida pela comunidade. Mas, ha também quem perceba que a
parceria € uma via de mao dupla em que a escola recebe, mas também se abre para

a comunidade.
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E a participagcdo do aluno? Nos didlogos que se estabeleceram com os
pesquisados, ela parece ter sido silenciada. Se este sujeito € o mais interessado, 0
guestionamento que se coloca é: porque se nega a ele a participacédo no planejamento
e na organizacao da escola?

O reconhecimento do aluno enquanto sujeito sociocultural € uma necessidade
imposta as praticas de gestdo democraticas que tenham como foco o
desenvolvimento integral, voltado pra todas as necessidades, tais como, a busca pela
sobrevivéncia, a participacdo na vida social, a autorrealizacdo e a autocriacao.
(LOMBARDI, 2011).

As analises referentes a participacdo evidenciaram pontos frageis que
comprometem a efetivacdo da gestdo democratica despotencializando o seu poder
mobilizador de construcédo de uma proposta educativa para a formacao do ser humano
em toda a sua completude.

Urge a necessidade de formacdo para a participacdo, visando a superagao
das relacGes desiguais para garantir que a participacdo ndo seja apenas para
respaldar decisdes ja tomadas. Nao se trata de ignorar ou minimizar a importancia
dos conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem como suas causas e suas
implicacdes, em busca da democratizagcéo da gestéo escolar. A participacéo se enche
de sentido quando engajada na luta pela oferta do ensino de boa qualidade para a
populacao.

Em suma, que contribuicdes esse estudo pode apontar, além das reflexdes ja
estabelecidas ao longo das discusstes?

Parece ter ficado claro que hd uma necessidade latente de se estabelecer o
debate nos espacos escolares sobre a educacdo que esta sendo realizada; e a
educacado que se deseja construir.

E desejavel que o construto, em questdo, seja fruto da mobilizagéo coletiva
por uma educacdao integral e em tempo integral na Amazonia, feita para a Amazonia
e pela Amazbnia, que valorize o conhecimento local, sem desconsiderar o universal.
Que promova o empoderamento pelo acesso ao conhecimento historicamente
acumulado e aos bens tecnoldgicos. Que assuma a participacao efetiva na tomada de
decisé@o, como exercicio a ser praticado cotidianamente, no sentido de proporcionar a
populacdo, principalmente as classes menos favorecidas, uma educacao
emancipatéria. Que valorize a diversidade e as especificidades amazobnicas, que

atraves de processos educacionais e pedagogicos, propicie o repensar critico sobre a
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diversidade, de maneira a promover o respeito e a valorizacdo de todas as formas de
manifestacdo cultural. Este é o desafio posto a gestdo escolar democrética: construir
uma proposta de educacdo integral em tempo integral, fundamentada nas
formulacdes da pedagogia histérico-critica, comprometida com a articulacao teoria e
pratica, mediadas pela educac¢éo, capaz de contribuir para a formacado omnilateral e

politecnia, visando a emancipacgéao e a transformacao social.
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Apéndice A — pesquisas sobre educacao integral/tempo integral
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; CAPES TEIA/IUFMG UFJF OUTROS -
TEMATICAS/BANCO fj
S DE DADOS i O I B [ o A [ s R = = s R S B
o o O O O O O O O O O O O O O] O O O O O O O =
N N AN N[ AN N[ AN N[ N N[ N Nf N Nf N N[ N N N N N N
Experiencias/ Bl em| g | 5 1115 \3|2]a| |3]2|2|2|3]4| |1 3 44
Tempo Integral
Tempo integral 8|4 |1 2 5 1 1|1 1131 1| 1130
Mais Educacgédo 1|5 1/4(6 5 1 1125
Curriculo 3|8 2 3 1 3 1 1 23
Concepcdes de El 7 1|2 1)1 212 1)1 18
Docéncia 7 1)1 2 2 1|1 2 17
Gestao 4 11 1 1(2 3|1 211116
Espaco 5 2 1|1 1|1 11
Percepcéo dos > 1 1 4
atores
Territorialidade 2 1 3
Praticas escolares 1 2 3
Inclusédo social 1 1 1 3
Participagéo da
; 1 1
comunidade
Desenv. Humano 1 1
Cotidiano escolar 1 1
Avaliacdo da politica
Educ. de Tempo 1 1
Integral
Identidade 1 1
Infancia 1 1
PDDE 1 1
Coord. Pedagodgico 1 1

Fonte: A partir de informac6es dos sites da UFRJ, UFMG/TEIA, CAPES e OUTROS (2015).
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I- Identificacdo da Escola:

Nome:

Endereco:

II- Informacdes sobre o Gestor

Nome:

Formacéo:

Tempo de Experiéncia na Gestao:

Tempo de gestdo na Escola pesquisada:

Forma de Provimento ao cargo de gestdo: nomeacdo () eleicdo ( )

lll- Informacbes sobre a Escola:

NUmero de alunos matriculados em 2015

Niveis de Ensino:  Fund | ( ) FundlIl ( )

N° de Professores: N° de monitores: (2015)
(2015)

Documentos da PPP ( ) PAE/PME ( )

Escola

IV- Informacdes sobre o Programa Mais Educacao:

Ano de implantacdo do PME:

Numero de alunos atendidos no Programa Mais Educacéo:

2009 ( ) 2010 ( ) 2011 ( ) 2012 (

)

2013 ( ) 2014 ( ) 2015 ( )

Horario de funcionamento das oficinas do PME:

Quais os atores envolvidos no PME da Escola:

Macrocampos e Oficinas (2015):

Recursos disponibilizados:

Ano Capital Consumo Total

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Outros Programas governamentais extracurriculares que funcionam na Escola.
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Apéndice C — roteiro de entrevista para gestor escolar

1 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA ESCOLA

Como é feita a adesao da Escola ao PME?

Como foi implantado o Mais Educac¢éo na Escola?

Como foram selecionados 0s monitores que realizam as oficinas?

Existe um comité local na Escola?

Quem é responsavel pela Coordenacéo do Programa na Escola?

A SEMED realiza 0 acompanhamento das atividades do Mais Educacéao na Escola?
Se realiza, como é feito?

2 ESPACOS EDUCATIVOS

Quais os espacos utilizados para a realizacao das atividades do Programa

Os espacos disponiveis atendem as necessidades do Programa?

Para atender ao Programa a Escola precisou fazer adequacdes em relagcéo a tempo
e espaco? Quais?

3 INTERSETORIALIDADE

A Escola desenvolve alguma parceria com a comunidade?

A Escola utiliza algum espaco comunitario para realizacao de atividades do Programa
Mais Educacao?

A Escola utiliza algum espaco de outra instituicdo educativa para realizar atividades
do Programa Mais Educagéo?

4 FINANCIAMENTO

Quais as fontes de recursos utilizadas para a execucao do Programa Mais Educacao?

Como é planejado e executado o recurso do Programa?

Existe alguma contrapartida financeira da Prefeitura para a realizacdo das atividades
do Programa?

Existia alguma ajuda financeira da comunidade, de empresas ou de outro 6rgéo para
a realizacdo do PME na Escola?

O recurso disponibilizado € suficiente para a realizacdo das atividades de forma
satisfatoria?

Como ocorre a oferta de alimentacao para os alunos matriculados no PME?

5 FORMACAO/PME

Como séo realizadas as atividades de orientagéao e formacéo da Secretaria Municipal
de educacédo/SEMED para os Gestores sobre o Programa?

Quais as tematicas mais abordadas nas formacdes?

A SEMED realiza formagao com os Coordenadores locais (Professores Comunitarios?
do Programa

A SEMED realiza formagdo com os monitores?

A Escola realiza formacdo com os monitores?

O Mais Educacéo faz parte das tematicas abordadas nos encontros de planejamento
da Escola?

A Educacéo Integral e o Programa Mais Educacao estao inseridos no PPP da Escola?
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Vocé conhece os documentos de orientagao do Programa Mais Educacéo?

O que vocé entende por Educacéo Integral, Educacéo de Tempo Integral?

CURRICULO

Como foi realizada a Escolha dos macrocampos e das oficinas?

Existe interacdo entre os educadores do turno regular com os monitores do PME para
planejamento das atividades?

Como é organizado o tempo escolar dos alunos que participam do PME?

Os documentos do MEC que orientam a realizacdo do PME s&o conhecido pelos
professores e monitores?

Como vocé acha que o Programa Mais Educacéo poder contribuir para a melhoria da
qualidade da educacao na Escola onde esta atuando como gestor (a)?

Quais os principais desafios para a gestdo do PME?
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Apéndice D — modelo de quadro de analises das entrevistas com 0s gestores escolares

SUJEITO DA CATEGORIAS | FALAS SIGNIFICATIVAS AO OBJETO DA PESQUISA UNIDADES DE INFERENCIAS DA PESQUISADORA
PESQUISA INICIAIS SIGNIFICADO (TEMAS)
Gestor 1 Concepcéao [...] a escola de tempo integral é aquela que elatem um | Ampliagdo do tempo | A arquitetura escolar adequada é

planejamento, um funcionamento todinho com o aluno
permanecendo o horario todo matutino e vespertino. Eu
acho dificil na nossa realidade por conta das estruturas
das nossas escolas, assim, era um dos pontos mais
criticados quando o Programa foi implantado, que era a
questao da estrutura que nés ndo tinhamos.

escolar
Estrutura para o Mais
Educacéo

compreendida como uma condi¢éo
para a realizacdo da educacao integral.

“... nés sempre quisemos mostrar € que o Mais
Educacdo ndo era uma aula de refor¢co ele era um
programa com atividades, complementar a escolar pra
ajudar no desenvolvimento das criangas”.

Atividades
complementares

Educacdo em dois turnos: um com
ensino “regular” e o outro com
“atividades complementares”

“... O critério para a inscrigdo das criangas era, em
primeiro lugar, que a crianga estivesse com rendimento
abaixo da média, que ela vivesse em situacao de riscou
ou em familias desestruturadas, entéo, esses eram 0s
critérios”.

Assistencialismo:
proteger e educar

O atendimento nédo é destinado a todos
os alunos. Preocupacao em atender as
criangas em situagéo de
vulnerabilidade social.

Praticas de
gestao

“A implantagdo do Programa [...] nés reunimos a
comunidade escolar pra comunicar os pais, né, de
como seria, é, organizado essas atividades, né, e quais
0s alunos que seriam beneficiados.

Participagéo dos pais

Participagdo dos pais nas praticas de
gestao.

“E, a principio, a orientacdo que nds recebemos la pra
contratar os oficineiros era que nds déssemos
prioridade a académicos principalmente, pessoas da
comunidade, da prépria comunidade né, pessoas que
nao tivessem nenhum vinculo, no caso, com o0 ensino
publico. Essas pessoas, elas eram encaminhadas. A
Associacdo de Moradores de Bairro também podia
indicar.

Selec¢éo de Oficineiros
Relacéo escola/
comunidade.

Relacéo da escola com a comunidade
na captacdo de recursos humanos para
o desenvolvimento das oficinas do
PME.
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Apéndice E — Modelo de quadro da sistematizacéo das dissertacdes e teses

UNIVERS IDADE FEDERAL DO OESTEDO PARA
GRUPO DEESTUDO EPESQUISA HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCAGAO NO BRASIL - HISTEDBR
BANCO DEDISSERTACOES E TESES

FONTE: CAPES
NATUREZA DO . -
TRABALHO TITULO ANO AUTOR RESUMO PALAVRAS-CHAVE REFERENCIA
ITEM
- CANELADA, Antonio Carlos Mansano. A educagao
O objetivo. deste Educacéo Integral; integral no Municipio de Goiania: Inovagdes e
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ANEXOS

ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Eu,

Nacionalidade Idade Estado Civil

estou sendo convidado (a) a participar de um estudo denominado “O Programa Mais
Educacdo como politica indutora de educacdo integral: concepcdes e desafios”,
desenvolvido no ambito do Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo — Mestrado
Académico em Educacdo/PPGE/UFOPA, Linha de Pesquisa Histéria, Politica e
Gestdo Educacional na Amazobnia, pela mestranda Adriana Oliveira dos Santos
Siqueira, sob a orientacdo do Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares. O
objetivo da pesquisa € analisar as concepc¢des de educacgéao integral e sua implicacao
nas acoes dos gestores de escolas que desenvolvem o Programa Mais Educacao. A
minha participacao no referido estudo sera no sentido de permitir que a pesquisadora
desenvolva observacdes e andlises de documentos, no periodo de junho a agosto de
2016, e ainda, participar de entrevistas semiestruturadas gravadas, com questbes
voltadas para a pesquisa. Recebi os esclarecimentos necessarios sobre os possiveis
desconfortos e riscos decorrentes do estudo. Também fui informado de que posso me
recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualguer momento,
sem precisar justificar, e que, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer
prejuizo. Poderei manter contato com a pesquisadora Adriana Oliveira dos Santos
Siqueira pelo telefone (93) 99178-3491, bem como me é garantido o livre acesso a
todas as informac@es e esclarecimentos adicionais sobre o estudo, enfim, tudo o que
eu queira saber antes, durante e depois da minha participa¢do. Enfim, tendo sido
orientado quanto ao teor de tudo aqui mencionado e compreendido a natureza e o
objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar,
estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a

pagar, por minha participacao.

Santarém/PA, de de 2016.

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

Nome e assinatura da pesquisadora responsavel



