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RESUMO

A implantacdo de grandes projetos de mineracdo na Amazonia tem provocado impactos
negativos, gerado conflitos e promovido perdas e danos as populacfes tradicionais cuja
dindmica de vida esta intimamente relacionada a preservacdo do ambiente natural em que
vivem. Na atualidade, estes empreendimentos minerarios, obrigados pela legislagdo e
inspirados nas ideias do desenvolvimento sustentavel, assumem a sustentabilidade como
compromisso dos seus projetos. O presente estudo aborda a questdo da sustentabilidade da
mineracdo em areas ocupadas por populacdes tradicionais das comunidades do interior da
Amazonia tomando como referencial a teoria do desenvolvimento sustentavel aliada a teoria da
reproducdo social, a teoria da questdo social e a teoria da modernidade. A metodologia envolveu
pesquisa bibliogréafica e documental, levantamento de dados secundarios e trabalho de campo
com observacdo participante em estudo de caso da mineracdo de bauxita no Projeto de
Assentamento Agroextrativista Juruti Velho para o levantamento socioambiental com
observacao, entrevistas estruturadas, registro fotografico e localizacdo em Global Position
System das areas da mina e floresta do entorno. Da analise de aspectos econdémicos e politicos
relacionados a mineragdo destaca-se o incremento do Produto Interno Bruto, a transformacao
da estrutura econdmica agréria para de servigos e industrial, o crescimento do nimero de
empresas e a transferéncia da maioria da populacdo economicamente ativa urbana para o
emprego no setor empresarial. Contudo, o empreendimento ndo atende aos critérios de
sustentabilidade como dinamizacdo e sistematizacdo econdmica, empoderamento e
governanca, ndo tem havido aglomeracdo econdmica e ha ainda o desafio da empresa integrar
espacos de governanca alternativos em construcdo pelos seus stakeholders. O estudo
identificou uma complexidade de perdas e danos materiais e imateriais, ambientais,
econdmicos, sociais e culturais impostos as comunidades tradicionais com riscos diversos sobre
0 tecido social e 0 modo de vida das populagdes, que afetam a producéo, a renda e a cultura,
indicando estar em curso um processo que aponta para a consumacédo de uma questao social.
Os conflitos socioambientais e as disputas pela posse da terra envolvendo a mineradora
persistem e se avolumam. Apesar destes aspectos, ainda ha elementos de continuidade presentes
na economia de subsisténcia, em préaticas culturais e relacBes sociais. Também tem se
constituido um importante capital civico nas comunidades do entorno do projeto. Este conjunto
de dados permite concluir que o projeto minerador ndo € sustentavel como o discurso o
apresenta, mas ha potencialidades econémicas, sociais, culturais e politicas que 0s atores civis,
publicos e empresariais envolvidos nesta trama podem mobilizar para mudar este cenario. A
efetiva recuperacdo dos danos e indenizagdo das perdas é condi¢do sine qua non para a
superacdo do problema rumo ao desenvolvimento sustentavel no territério das populacdes
tradicionais atingidas pela mineracdo na Amaz6nia. A sustentabilidade econémica dependera
da efetivacdo da sustentabilidade ambiental, social, cultural e politica do empreendimento.

Palavras-chave: Amaz6nia, Mineracdo, PopulacGes Tradicionais, Perdas e Danos
Desenvolvimento Sustentavel.
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ABSTRACT

The implementation of large mining projects in the Amazon has caused negative impacts,
generated conflicts and promoted losses and damages to traditional populations whose
dynamics of life is closely related to the preservation of the natural environment in which they
live. Nowadays, these mining enterprises, forced by legislation and inspired by the ideas of
sustainable development, assume sustainability as a commitment of their projects. The present
study deals with the question of the sustainability of mining in areas occupied by traditional
populations of the interior communities of Amazonia, taking as reference the theory of
sustainable development allied to the theory of social reproduction, to the theory of the social
question and to the theory of modernity. The methodology involved bibliographic and
documentary research, secondary data collection and fieldwork with participant observation in
a case study of bauxite mining in the Juruti Velho Agroextractive Settlement Project for
socioenvironmental survey with observation, structured interviews, photographic record and
location in Global Position System of mine areas and surrounding forest. The analysis of
economic and political aspects related to mining highlights the increase of the Gross Domestic
Product, the transformation of the agrarian economic structure for services and industrial, the
growth of the number of companies and the transfer of the majority of the economically active
urban population to the employment in the business sector. However, the enterprise does not
meet sustainability criteria such as dynamization and economic systematization, empowerment
and governance, there has been no economic agglomeration and there is still the challenge of
the company to integrate alternative spaces of governance in construction by its stakeholders.
The study identified a complexity of material and immaterial, environmental, economic, social,
and cultural losses and damages imposed on traditional communities with diverse risks on the
social fabric and way of life of populations affecting production, income and culture, indicating
that a process is underway that points to the consummation of a social issue.
Socioenvironmental conflicts and disputes over land tenure involving the mining company
persist and increase. Despite these aspects, there are still elements of continuity present in the
subsistence economy, in cultural practices and social relations. An important civic capital has
also been constituted in the communities surrounding the project. This set of data allows us to
conclude that the mining project is not sustainable as the discourse presents it, but there are
economic, social, cultural and political potentialities that the civil, public and business actors
involved in this plot can mobilize to change this scenario. The effective recovery of damages
and indemnification of losses is a sine qua non for overcoming the problem towards sustainable
development in the territory of traditional populations affected by mining in the Amazon.
Economic sustainability will depend on the effectiveness of the environmental, social, cultural
and political sustainability of the enterprise.

Keywords: Amazon, Mining, Traditional Populations, Losses and Damage Sustainable
Development.
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1. INTRODUCAO

Desde 2006, o municipio de Juruti-Para é palco de um projeto empresarial de
mineracdo de bauxita que tem sido apresentado a sociedade local, nacional e internacional como
um modelo sustentavel de mineracdo, a0 mesmo tempo em que estudos académicos apontam
0s aspectos de conflito socioambiental promovidos por este empreendimento na regido. Foi este
cenario discursivo controverso que inspirou o desenvolvimento deste estudo.

Com base na teoria do desenvolvimento sustentavel (DS), da reproducdo social,
teoria da modernidade e da questéo social, este estudo analisa aspectos das repercussdes sociais,
culturais, ambientais e econdmicas sobre 0 espaco urbano e as comunidades rurais da area onde
estd localizado este projeto. A teoria do DS enfatiza que o desenvolvimento sucede da
conciliacdo entre processos econdmicos e processos ambientais e socioculturais, de onde
decorre que a eficacia empresarial deve atender ndo somente critérios econdmicos, mas também
sociais, ambientais e culturais. A teoria da reproducéo social salienta que as pessoas tendem a
reproduzir as condi¢cfes objetivas e subjetivas de sua classe social de pertencimento, assim
como a se adaptar social e subjetivamente as mudancas que alteram suas condi¢cdes econémicas
de reproducéo. A teoria da modernidade serviré de referéncia para analisar e avaliar os sentidos
tomados pelos processos econdmicos, sociais e culturais destas comunidades: se
tendencialmente propensos ao fortalecimento do estilo de vida tradicional destas comunidades
ou se tendem a fortalecer atividades, disposicdes e desejos tipicos do estilo de vida moderno,
capitalista, com a opcdo econémica pela empresa capitalista, pelo trabalho assalariado, 0 avanco
do individualismo e da competitividade. Por sua vez, a teoria da questdo social ressalta que as
sociedades tendem a desagregacdo quando determinados processos histéricos fragilizam ou
destroem as formas consagradas de sociabilidade que estdo na base da sua integracéo e coesdo.
Deste modo, buscou-se analisar se as referidas repercussfes deste empreendimento se
conciliam com os postulados da primeira teoria; inspirado na segunda e terceira, analisar
aspectos de transformacoes e continuidades do modo de vida tradicional das comunidades rurais
gue o sediam; com a quarta, analisar se os impactos da atividade mineradora vém corroborando
para instaurar uma questdo social na area rural das instalacdes do empreendimento.

Este estudo trata do projeto de mineragdo de bauxita em Juruti, municipio
localizado no oeste do Paré que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2017) possui cerca de cinquenta e cinco mil habitantes, e analisa aspectos das repercussdes
ambientais, econémicas, sociais e culturais do projeto minerador da Aluminium Company of
America (ALCOA) com base na teoria do DS.
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A metodologia envolveu estratégia de triangulacéo, pela qual se buscou conciliar
teorias complementares e recursos de pesquisa qualitativa e quantitativa a fim de reduzir
distorcdes sobre o objeto de estudo. O percurso realizado para alcancar o proposito estabelecido
exigiu a divisdo deste estudo em partes que resultaram em sete capitulos: a introducdo, um
capitulo metodologico, um capitulo tedrico e trés capitulos empiricos, e a conclusao.

No capitulo um, introdutério, fazemos as presentes consideracGes iniciais, no
capitulo dois, metodoldgico, contextualiza-se historicamente o projeto minerador em Juruti.
Esta contextualizacdo historica resgata um pouco dos sentidos da formacdo moderna da
Amazonia, isto é, da formacdo da sociedade regional desde o periodo colonial, a partir dos
encontros e desencontros entre projetos socioecondmicos e culturais nativos e estrangeiros: 0s
nativos e seu modo de vida tradicional e os estrangeiros com seu modo de vida moderno. Em
termos mais amplos, € no interior desta trama que se localizam os grandes projetos mineradores
na AmazOnia e, assim, é ela que estéa presente no processo histdrico que se desenvolve em Juruti
a partir da instalagdo da mineracdo de bauxita em suas terras. Ainda no resgate dos sentidos dos
encontros e desencontros entre projetos nativos e estrangeiros na Amazonia, aponta-se como a
mentalidade estrangeira muda ao longo dos séculos e como esta mudanca se reflete nos projetos
estrangeiros para a regido. E assim que os grandes projetos empresariais e, mais
especificamente, os grandes projetos mineradores implantados a partir da segunda metade do
século XX, assumem formas que expressam diferentes concepgdes de desenvolvimento. Este
panorama tedrico e historico introdutdrio resulta na problematizacdo, na formulacdo das
hipbteses, objetivos e metodologia deste estudo.

O capitulo terceiro, tedrico, trata das principais teorias e categorias que embasam
este estudo. Discute o desenvolvimento sustentavel dentro de um debate maior sobre a teoria
do desenvolvimento e mostra como esta teoria se consumou em modelos diversos de exploracédo
econbmica da Amazonia. Também sdo discutidas as categorias mais importantes oriundas da
teoria da reproducéo social.

O quarto capitulo trata do modelo minerador adotado em Juruti. Intitulado Projeto
Juruti Sustentavel, este modelo é analisado em seu contexto tedrico-cientifico, discursivo e em
aspectos econémicos e politicos gerais de sua pratica. Sdo tratados aspectos referentes a
dindmica econdmica local pds-mineracao de bauxita e aspectos politicos referentes a processos
de empoderamento e governanca local.

No quinto capitulo, o estudo focaliza as perdas e danos sofridos pela sociedade local
associados a implantagcdo do empreendimento de exploracdo de bauxita. Os dados utilizados

sdo oriundos dos resultados do trabalho de campo e de fontes secundarias, como os relatérios
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técnicos elaborados por consultorias especializadas a pedido da empresa capitaneadora do
projeto, além de outros documentos oficiais. Este capitulo introduz o debate sobre a questéo
social como uma possivel consequéncia da mineracdo para as comunidades tradicionais do
entorno. A analise realizada no capitulo quinto é aprofundada no capitulo sexto com a
abordagem de dois casos: os casos das comunidades de Jauari e Capiranga. Os dados utilizados
nesta parte do estudo foram obtidos nas pesquisas de campo junto a estas comunidades.

Ao final, sdo feitas consideracdes com base no apanhado dos resultados alcancados.
Também sdo apresentadas as conclusdes que as teorias e categorias utilizadas permitem tirar.

E importante esclarecer que estio presentes aqui os resultados de um trabalho que
teve inicio bem antes do doutorado, mais precisamente 2009, quando, assessorando as
liderangcas comunitarias, comegcamos a participar da mesa de negociacao estabelecida entre a
ALCOA, a Associacdo das Comunidades da Regido de Juruti Velho (ACORJUVE), sob a
coordenacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e
intermediacdo do Ministério Publico do Estado do Pard (MPE) e Ministério Publico Federal
(MPF), com o objetivo do estabelecimento de um Termo de Compromisso (TC) e pagamento
pela mineradora dos direitos a participacdo nos resultados da lavra (PRL), da indenizacdo das
perdas e danos e o pagamento da renda pela ocupacdo das terras devido as populacdes
tradicionais do Projeto de Assentamento Agroextrativista Juruti Velho (PAE JV). E nesse
processo de debate dos problemas, de discusséo de propostas, de divergéncias e entendimentos
ocorridos nas negociacgdes entre as diferentes partes que nasce a necessidade de um estudo mais
aprofundado da questdo do desenvolvimento sustentavel no contexto de populacdes tradicionais
da Amazodnia, com sua cultura ribeirinha e agroextrativista, impactadas pela implantacdo de um
grande empreendimento mineral em seu territorio.

O desafio do confronto e conciliacdo das teorias - do desenvolvimento sustentavel,
da reproducao social, da modernidade e da questdo social - com a realidade estava posto. O
presente estudo é o resultado desta articulacdo que procura compreender as disputas e 0s
conflitos por trés dos encontros e desencontros dos projetos vindos de fora com as vivéncias e
0s projetos dos povos que, ha muito tempo, vivem aqui dentro, no interior da floresta
amazébnica. Trata-se de uma modesta contribuicdo de entendimento no longo desafio de
superacdo dos problemas sociais que afligem as populagdes amazoénicas desde os tempos

coloniais.
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2. 0 PERCURSO METODOLOGICO DO ESTUDO

A trajetoria da mineracdo empresarial na Amazodnia se confunde, hodiernamente,
com a trajetéria dos grandes projetos econdémicos, 0s quais constituiram o principal
instrumento, a0 mesmo tempo, de intervencdo do Governo Federal na regido, de integragéo
econémica da Amazonia no contexto do sistema capitalista, de promocao do desenvolvimento
social e de sua ocupacéo populacional. No interior destes grandes projetos, ao lado da pecuéria
e da agricultura, a mineracéo ocupou lugar de destaque no processo de valoriza¢ao dos recursos
naturais da regido e de dinamizagdo da economia regional.

Gestados a partir do referencial tedrico e conceitual desenvolvimentista cepalino e,
posteriormente, neoclassico, os grandes projetos minerais chegam a atualidade sob orientacéo
tedrica, politica e ideoldgica do DS. E neste contexto teérico do DS que este estudo se propde
a analisar o projeto mineral na cidade de Juruti, estado do Par4, para o qual tomou como estudo
de caso duas comunidades locais: as comunidades de Jauari e Capiranga.

Uma vasta literatura académica oferece um balanco dos resultados de cerca de
sessenta anos de grandes projetos e da grande minera¢do na Amazoénia. Pouco a pouco esta
literatura sera trazida para contribuir na construcdo deste estudo. De antemao, em termos gerais,
do balanco realizado, pode-se dizer que os objetivos manifestos dos grandes projetos de
valorizar o0s recursos naturais, promover a ocupac¢do populacional, integrar a regido ao sistema
capitalista global e aglomerar e dinamizar a economia regional foram alcancados apenas em
parte. Menos exitoso ainda foi o desenvolvimento social que tais prometiam promover e gue,
em alguns casos, resultou em situacdo contraria.

Este fato, em si, ja é razdo suficiente para justificar a continuidade dos estudos sobre
mineracdo na Amazonia. Trata-se de continuar a analisar e avaliar os grandes projetos minerais
com o0 escopo ndo somente de compreender sua organizacdo, seu funcionamento e sua
dindmica, mas também de contribuir para maximizar os ativos e minimizar oS passivos
socioecondémicos e ambientais a eles associados, tarefa fundamental para os converter em
instrumentos de desenvolvimento na perspectiva que aqui se compreende este termo: da
sustentabilidade.

Este estudo tem como pano de fundo estes dois aspectos da mineragcdo em Juruti:
as externalidades negativas e positivas, as perdas, danos, mas também as conquistas e as
potencialidades de desenvolvimento abertas pelo empreendimento minerador capitaneado pela
ALCOA no municipio.
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2.1. PROBLEMATIZACAO

Rigorosamente, a historia da Amazénia moderna é fruto de uma mescla de macro e
micros projetos, coletivos e individuais, institucionais e informais, estatais e privados,
estrangeiros e nativos, que se sucederam ao longo dos Ultimos quatrocentos anos. Tais projetos
estdo entremeados por sonhos e narrativas diversas, umas de carater cientifico, outras religiosas,
mitoldgicas, folcloricas etc. N&o é correto pensar, portanto, que a regido pode ser compreendida
exclusivamente pelos grandes projetos econdmicos contemporaneos, eles proprios frutos de
narrativas e sonhos. Por esta perspectiva, a regido € um mosaico de narrativas, de sonhos,
percepcOes, necessidades, interesses e identidades que perpassam as relagdes entre os diferentes
agentes sociais que sobrevivem deste espaco e que disputam seus recursos.

Trabalhos como os de Gondim (1994), Carvalho (2001), Peres (2003) e Penalva
(2015) permitem pensar a identidade amazoOnica como fruto de diversas narrativas que se
sucedem e se entrecruzam desde o periodo colonial. Em seus extremos, associadas as
expectativas de colonizadores, tais narrativas traduzem a regido ora como inferno, ora como
paraiso na terra. O paraiso cultiva os sonhos e a dura realidade, que impede o florescer dos
sonhos, transforma a regido em inferno. Em grande medida, esta é a sintese das diversas
tentativas de colonizar a Amazonia desde os tempos coloniais até nossos dias: 0s colonizadores
trazem projetos, modelos e sonhos civilizatérios e de desenvolvimento para o vasto paraiso
verde, pouco, ou “desabitado”, rico, fértil. O fracasso dos seus modelos e projetos inverte a
visdo inicial: ndo € paraiso, mas inferno onde sonho algum prospera.

No intermédio destes dois extremos, outras amazOnias aparecem coladas as
experiéncias de povos nativos, tradicionais ou tribais: entre projetos e modelos estrangeiros, ha
0s projetos e modelos das populagdes regionais, nativas ou ndo, que abracaram a Amazénia,
gue a interiorizaram e a converteram em seu territorio. Muitas destas narrativas estrangeiras e
regionais se cruzam e se mesclam, resultando num hibridismo identitario que caracteriza grande
parte da populacdo amazénica (PENALVA, 2015). Ademais, todas estas narrativas estdo
associadas aos interesses praticos de colonizadores e nativos, evidenciando que 0s interesses
sobre esta regido também sdo variados.

A Amazobnia contemporanea, portanto, é fruto de narrativas, sonhos, projetos e
modelos diversos de colonizadores e nativos. O breve apanhado que se fara no balanco tedrico
deste estudo acerca dos modelos de desenvolvimento pensados e induzidos pelo Estado, em
companhia do grande capital, para a regido mostrara que estes ndo podem ser compreendidos

sem referéncia a sua relagdo com os modelos de agentes nativos, isto €, a histdria destes modelos
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é apenas parte de uma historia de encontros e desencontros - e mais desencontros do que
encontros - entre modelos e projetos diversos, estrangeiros e nativos, de uso e exploragdo dos
recursos naturais regionais. Os desencontros entre os modelos estrangeiro e nativo, comumente,
resultaram em conflitos inconcilidveis. Inicialmente, o conflito envolveu colonizadores e
colonizados. E que, a partir de narrativas religiosas e cientificas, colonizadores chegaram a
Amazodnia com a ideia de superioridade em relacdo aos nativos, o que conduziu a negagdo da
humanidade, da organizacao socioeconémica e cultural dos ultimos pelos primeiros.

Como mostram Penalva (2015), Peres (2003) e Carvalho (2001), a ideologia da
inferiorizagdo dos povos nativos colonizados por europeus se enraizou e se traduziu, de modo
mais cabal, em identidades marcadas pelo complexo de inferioridade. A passagem a seguir €

ilustrativa do enraizamento desta cultura até entre as elites de paises e regides colonizadas:

Esse pensamento hibrido de Bhabha surgiu a partir da sua prépria experiéncia como
membro da elite local de uma sociedade colonizada pelos ingleses durante dois
séculos. Ele viveu, como ele mesmo denomina, sob o “signo da ironia”: em relagdo
aos outros colonizados da india, estava numa posicao superior e hegemdnica, ao passo
que, em relacdo aos colonizadores, ele estava huma posicdo inferior. Existem ai dois
conjuntos desiguais de valores e verdades: do colonizador e do colonizado

(PENALVA, 2015, p. 59).

Deste modo, grande parte da histéria da Amazoénia desde o século XVI1I tem sido
marcada por este conflito entre o colonizador e o colonizado, o estrangeiro e o nativo, a ideia,
de um lado, de uma humanidade, uma cultura, uma religido, uma economia, uma sociedade,
uma estética e uma técnica superiores e, do outro, uma humanidade, uma cultura, uma religido,
uma economia, uma sociedade, uma estética e uma técnica inferiores. Ao longo dos ultimos
quatro séculos, 0 encontro entre 0 estrangeiro e 0 nativo amazonico tem sido marcado pela
tentativa do estrangeiro de impor seu modo de vida, sua cultura, seus valores e sua organizagao
socioecondémica através da eliminacdo do modo de vida, da cultura, da organizacao
socioecondmica e dos valores nativos.

Como versa a literatura socioldgica, ideologias sdo recursos subjetivos praticos, na
medida em que acomodam subjetivamente o0s interesses, as necessidades e as praticas objetivas,
econdmicas, materiais dos agentes sociais, além de serem instrumentalizadas para o exercicio
do poder e da dominagdo! (EAGLETON, 1997; DUBAR, 2005; BOURDIEU, 1996, 2004,

! Segundo Eagleton (1997, p.194-195) “A ideologia é antes uma questdo de ‘discurso’ que de ‘linguagem’ — mais
uma questdo de certos efeitos discursivos concretos que de significacdo como tal. Representa os pontos em que o
poder tem impacto sobre certas enunciagdes e inscreve-se tacitamente dentro delas. Mas ndo deve, portanto, ser
igualada a nenhuma forma de partidarismo discursivo, discurso ‘interessado’ ou viés retdrico; antes, o conceito de
ideologia tem como objetivo revelar algo da relacdo entre uma enunciacdo e suas condi¢cbes materiais de
possibilidade, quando essas condi¢Bes de possibilidade sdo vistas a luz de certas lutas de poder centrais para a
reprodugdo (ou, para algumas teorias, a contestacdo) de toda uma forma de vida social”.



25

2007a). Assim, subjacente a esta mistica ideoldgica da superioridade X inferioridade, ha
interesses econdmicos ou materiais praticos que sao satisfeitos ou negados.

A Amazoénia foi palco de varios empreendimentos econémicos marcados pela
selvageria, pela barbéarie patrocinada contra povos nativos, ribeirinhos, caboclos e contra o
patriménio biogenético regional (BRITO, 2001; BECKER, 2005; PONTE, 2010; PENALVA,
2015). Deste modo, ha de se entender que esta ideologia da superioridade X inferioridade foi
decisiva para legitimar estas experiéncias violentas: a violéncia simbdlica como abre-alas da
violéncia préatica que a dominacdo econémica realiza (BOURDIEU, 2000, 2013).

Este estudo € sobre um pouco desta epopeia dos encontros e desencontros entre
estrangeiros e nativos na Amazonia, entre 0s projetos pessoais e 0s modelos de uso e de
exploracdo dos recursos naturais da regido destes dois agentes.

A ideologia de superioridade do estrangeiro contra a inferioridade do nativo
perpassou quatro seculos e se fez presente nos modelos estrangeiros e nativos de uso e
exploracdo dos recursos naturais da regido: o estrangeiro, com seu modelo mercantil e intensivo
de uso e exploracdo dos recursos naturais da regido, enxerga este como superior ao modelo de
subsisténcia e sustentavel dos nativos. O modelo dos nativos amazo6nicos foi pensado, ao longo
do tempo, como incivilizado, inferior e atrasado, enquanto que o modelo do colonizador era por
ele mesmo considerado civilizado, superior e avangado. Somente o segundo, portanto,
conduziria a regido e sua sociedade ao desenvolvimento. Por isso, ao nativo, neste modelo, foi
atribuido um papel subalterno, como aquele a quem € destinado o sacrificio e a purgacédo para
que o paraiso se revele (CARVALHO, 2001; PERES, 2003; PENALVA, 2015). Como assinala
Penalva (2015, p.19-20):

(...) 0os povos amazdnicos, que vivem as margens, aculturados, sob ameagas e
violéncias, tém sido considerados inferiores, primitivos e tribais, ndo possuindo,
portanto, nada a oferecer para o desenvolvimento da sociedade. Em decorréncia da
estigmatizagdo sofrida, esses povos ndo tém sido respeitados nem colocados em
prioridade nas propostas de politicas publicas da regido.

Com roupagens proprias que serdo discutidas posteriormente, esta ideologia
também se fez presente nos modelos desenvolvimentistas pensados para a regido apés 1950: o
desenvolvimentismo cepalino e o desenvolvimentismo neoclassico. Estes modelos de
desenvolvimento foram responsaveis pela implantacdo de grandes projetos minerais na regido
que tiveram consequéncias complexas e contraditorias: a0 mesmo tempo em que integraram de
modo mais cabal a economia regional aos circuitos econémicos nacionais e internacionais,

valorizaram o fator de producdo “terra” (matérias primas, areas agricultaveis, recursos naturais)
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e dinamizaram parte da economia regional; também impactaram de modo negativo a
diversidade bioldgica, social e cultural amazénica.

Estes projetos foram pensados dentro do contexto tedrico e ideoldgico da
modernidade classica, a qual parte da premissa de que o desenvolvimento do capitalismo, em
si, é sintoma de desenvolvimento social e humano (CARDOSO, 1993; SEN, 2000; BRITO,
2001; KUGELMAS, 2007; MONTEIRO; COELHO, 2007, MATOS; ROVELLA, 2010;
KRONEMBERGER, 2011; BRESSER-PEREIRA, 2014; MARCHIORO; GUBERT;
GUBERT, 2014). Por isso, tais projetos priorizaram a mercantilizacdo dos recursos naturais,
via transformacdo do ambiente natural em mercadoria; das relagfes sociais, com a
mercadorizagéo da forga de trabalho; e a modernizagéo da cultura, via disseminagéo de valores
e desejos modernos, ou capitalistas, entre as populacdes regionais.

Com base em teorias classicas e neoclassicas como das vantagens comparativas, de
David Ricardo (1982), da base de exportagdo, de Douglas North (1977), e dos polos de
crescimento, de Francois Perroux (1977), a atuacdo econdmica do Governo Brasileiro na
Amazonia centrou suas estratégias na exploracdo econémica das riquezas naturais (pecuéria,
agricultura e mineracdo) como vantagens comparativas da regido, voltadas para a exportacao e
confiante na ideia de que estas atividades, uma vez sendo desenvolvidas por grandes empresas
capitalistas, tal como sustentam as teorias da base de exportacdo e do polo de crescimento,
dinamizariam e aglomerariam a economia local com o surgimento e a estruturacdo de outros
empreendimentos associados (AMARAL FILHO, 2001; BECKER, 2001; BRITO, 2001;
KOHLHELPP, 2002; PETIT, 2003; MONTEIRO, 2005; MARINS, 2006; MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011; MADEIRA, 2014; PIRES, 2014).

A ideia de aglomeracdo e dinamizacdo da economia local associada & grande
empresa, ainda hoje, permanece objeto de promessas e desejo de parte dos governos,
empreendedores e da sociedade regional, mesmo no atual contexto politico-ideolégico e
cientifico de hegemonia do desenvolvimento sustentadvel na regido. Contudo, os grandes
projetos agroindustriais € minerais, até hoje, ndo lograram éxito nesta direcdo. Como salienta
Monteiro (2005, p.199):

A expectativa, recorrentemente acalentada, era de que a minero-metalurgia produziria
rapidos efeitos de encadeamento industrial. Entretanto, ela ndo foi capaz de
impulsionar o surgimento da propalada rede de rela¢c6es como fruto de encadeamentos
‘para frente e para tras’ das atividades de minerag&o e siderometalurgia.

De concreto, 0 que mais tem sido exposto na literatura jornalistica e cientifica € o
fato de que a ocupacdo econémica da Amazdnia via grandes projetos empresariais causou

enormes perdas as populacbes locais, principalmente aquelas diretamente afetadas pelos
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grandes projetos, as quais tiveram seu modo de vida, sua organiza¢do socioecondmica e sua
cultura alteradas e descaracterizadas. Foram, portanto, projetos, em grande medida, danosos a
diversidade ambiental, social e cultural da regido.

Dentre as terminologias correntes na literatura académica para qualificar e analisar
estas externalidades negativas estdo 0s conceitos de entropia, usado para se reportar as
externalidades negativas no ambiente natural, e entropia social, que se reporta as consequéncias
negativas na area socioeconémica e cultural (BUNKER, 1985; BAILEY, 1990, 2008;
GEORGESCU-ROEGEN, 1996, 2005; MONTEIRO; COELHO, 2005; SWANSON; BAILEY,
2006; BIEL, 2006; LOPEZ, 2008; CECHIN; VEIGA, 2010).

Os modelos estrangeiros de uso e exploracdo dos recursos naturais da Amazonia
tem se repercutido, ao longo dos séculos, de modo traumatico para os nativos, que sdo oS
principais afetados pelos processos entrdpicos que os acompanham, e qualquer superacao das
questdes que envolvem os desencontros entre 0 modelo estrangeiro e 0 modelo nativo de uso e
exploracdo dos recursos naturais amazonicos passa por mudancas de posturas tanto politicas
guanto econdmicas e culturais de ambos os lados.

Esta é, atualmente, a tarefa que se impde o modelo de DS defendido em meios
académicos e politicos, nacionais e internacionais, para a Amazonia. Na abordagem que se fara
na revisao tedrica esta tematica seré aprofundada. Para efeito de problematizacao, pode-se dizer
que trés pontos fundamentais deste novo modelo de desenvolvimento o diferenciam do modelo
desenvolvimentista anterior: a énfase na exploracdo sustentavel dos recursos naturais, na
mobilizacdo da sociedade civil e na aglomeracédo e dinamizacao da economia local.

O uso sustentavel dos recursos naturais visa a sua preservacdo para garantir a
sobrevivéncia das futuras geracoes; a énfase na participacéo da sociedade civil visa gerar capital
social, empoderamento e atacar outro aspecto caracteristico do modelo desenvolvimentista: o
autoritarismo burocratico, responsavel por planejar e executar os empreendimentos minerais a
partir de cima, da estrutura burocratica do Estado. Em outras palavras, visa promover um
processo de planejamento descentralizado, participativo e democratico destes
empreendimentos, com a incluséo dos diversos atores sociais, stakeholders, que serdo afetados
pelos mesmos.

Os stakeholders séo agentes ou grupos de interesse existentes na sociedade que séo
afetados, direta ou indiretamente, pelos empreendimentos empresariais, e cujas acoes tambem
podem afetar estes empreendimentos. Cabral, Fernandes e Ribeiro (2016, p.328) os define como
“todos aqueles requerentes, dentro e fora da empresa, que tém interesse no problema em questao

e na sua solucgdo, sendo as entidades concretas que afetam e sdo afetados por uma politica”.
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Deste modo, incluem-se neste perfil uma variedade de atores como pessoas, entidades da
sociedade civil, entidades governamentais, ONGs, clientes, fornecedores, entre outros agentes
de interesse (LYRA; GOMES; JACOVINE, 2009; ANGEL, 2010; CABRAL; FERNANDES;
RIBEIRO, 2016). Por sua vez, o Global Reporting Initiative (GRI), define os stakeholders

como:

(...) organizagdes ou individuos que possam ser significativamente afetados pelas
atividades, produtos e/ou servicos da organizacdo e cujas acGes possam afetar
significativamente a capacidade da organizagdo de implementar suas estratégias e
atingir seus objetivos com sucesso. Isso inclui organizagBes ou individuos cujos
direitos nos termos da lei ou de convencdes internacionais Ihes conferem legitimidade
de reivindicacdes perante a organizacdo (GRI, 2010, p.15).

Por fim, a aglomeracdo e dinamizacdo da economia local visa gerar processos

estruturantes de desenvolvimento econdmico local, o que passa pela formacdo de uma rede de
fornecedores locais a fim de desenvolver empreendimentos autbnomos e sustentaveis.

Sdo, portanto, pontos onde 0 modelo desenvolvimentista fracassou. Uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, civismo, empoderamento, planejamento democrético,
aglomeragdo e dinamizagdo econdmica local sdo os principais fundamentos do modelo de
desenvolvimento sustentavel que, atualmente, orienta o discurso dos grandes empreendimentos
minerais na Amazonia. O uso sustentavel dos recursos naturais e a énfase na mobilizacdo da
sociedade civil delega as populac@es tradicionais uma posicdo estratégica neste novo modelo.
Diferentemente do modelo estrangeiro, baseado na ideologia da superioridade, 0s povos
tradicionais sdo compreendidos na literatura académica sobre sustentabilidade como parceiros
do desenvolvimento sustentavel, e isso se da por varios motivos.

Um motivo diz respeito a concepcdo do DS como um novo paradigma da
modernidade. Dentro deste discurso, e diferentemente do discurso anterior da modernidade,
fundamentado no tecnicismo cientifico e no economicismo acumulativo, lucrativo e predatorio,
estes povos sdo compreendidos como recursos indispensaveis do desenvolvimento. Trata-se de
uma nova postura assumida por estes povos em relacdo ao desenvolvimento a partir do discurso
da sustentabilidade, postura considerada ativa em oposicdo a postura passiva assumida
anteriormente (FLEURY; ALMEIDA, 2007; GAWORA, 2010; RODRIGUES; GUIMARAES;
COSTA, 2011; CALEGARI; HIGUCHI; BRUNO, 2014).

Outro aspecto diz respeito a valorizacéo da cultura no modelo de desenvolvimento
sustentavel. Além dos saberes tradicionais sobre as propriedades de recursos da flora e da fauna,
na atualidade, tem ganhado forca a concepcdo de que a biodiversidade ndo depende
exclusivamente da dinamica natural, mas também das praticas culturais da sociedade
(SANTILLI, 2002, 2004; IPEA, 2012; ELQOY et al., 2014). Neste ponto, novamente, 0S povos
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tradicionais ganham importancia por serem detentores de conhecimentos e praticas de
subsisténcia e sustentaveis que corroboram diretamente para garantir o equilibrio dos

ecossistemas. Como salienta o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012, p.15):

Esses grupos, além de contribuirem para a riqueza sociocultural do pais, também
desempenham um papel crucial na protecdo da biodiversidade brasileira, sobretudo
devido a interacdo e ao manejo da natureza em moldes tradicionais, e aos
conhecimentos especificos que esses grupos detém sobre 0s recursos naturais.

Ainda neste sentido, Santilli (2002, p.53) assinala que o projeto Biodiversidade e
Comunidades Tradicionais no Brasil, de 1999, sugere, em suas conclusdes, que “a diversidade
de espécies, de ecossistemas e genética ndo é apenas um fendbmeno natural, mas também
cultural, isto é, seria inclusive resultado da acdo humana”.

Um terceiro motivo ressalta as praticas econdmicas destes povos: préticas de
subsisténcia, que resultam no uso e na exploracdo sustentavel dos recursos naturais. Deste
modo, a preservacdo deste modelo de organizacdo econémica e cultural € requisito
indispensavel ao modelo de desenvolvimento sustentavel.

Rodrigues, Guimarées e Costa (2011, p.1) salientam que “os povos e comunidades
tradicionais aparecem como protagonistas no discurso do uso sustentavel dos recursos naturais
e como multiplicadores da biodiversidade fomentando nesse processo uma logica diferenciada
na apropriacdo dos recursos naturais”. Portanto, ndo se pode pensar em sustentabilidade na
Amazobnia sem a efetiva participacdo das comunidades tradicionais que, ha séculos, vivem,
convivem e cultivam nessa floresta cultivando também a propria floresta numa espécie de
manejo florestal tradicional que preserva a biodiversidade e, ao mesmo tempo, garante a
reproducdo das espécies mais importantes para a sobrevivéncia das familias, tais como as
espécies de valor madeireiro, alimentar, ornamental, cosmético e medicinal (PORTELA, 2000).

Rodrigues, Guimardes e Costa (2011, p.6,7) afirmam ainda que:

Diante da crise ambiental global, as abordagens acerca da sustentabilidade, traz a tona
discussBes sobre a relacdo dos povos e comunidades tradicionais com o respectivo
territério. Convencdes a nivel global, como a Convencdo da Diversidade Bioldgica -
CDB e da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, vem inserindo essas
comunidades locais, que outrora eram empecilho para o desenvolvimento, huma
posicdo ativa com relagdo a gestdo e conservacdo da diversidade do territério, visto
que esses povos historicamente contribuiram para a conservagdo de ecossistemas e
pela producdo de diversidade biolégica através de suas préaticas culturais (2011, p.6-
7.

Deste modo, pode-se afirmar que da continuidade da organizacdo socioeconémica
e cultural tradicional de comunidades onde se instalam grandes projetos minerais depende, em
grande medida, a continuidade do uso sustentavel dos recursos naturais, uma vez que a atividade
capitalista, em si, pela sua logica inerentemente acumulativa e lucrativa, é altamente entrépica

e tende a depredacdo do meio natural. Portanto, o sucesso do modelo de desenvolvimento



30

sustentavel depende da preservacdo da organizagdo social tradicional. Sendo assim, este é um
elemento que precisa ser levado em conta por qualquer modelo de anélise e avaliagdo de
desenvolvimento sustentavel. E nesta fronteira da modernidade que se situa este estudo: um
estudo que analisa 0 empreendimento minerador da ALCOA no municipio de Juruti e as
implicagGes do mesmo em nivel local a partir do referencial tedrico do DS.

Com area de 8.305,129 km2 (ECOOIDEIA, 2012; FIGUEIREDO, 2013), popula¢édo
estimada de cerca de 55 mil habitantes, das quais 60% residem em areas rurais (IBGE, 2017),
Juruti € um municipio brasileiro localizado no oeste do estado do Para que se tornou “objeto de
desejo” da mineradora ALCOA por possuir uma das maiores reservas de minério de bauxita de
alta qualidade do mundo.

No mapa, a seguir, consta a localizacdo do objeto de investigacdo do presente
estudo, tais como a localizacdo da cidade de Juruti, do PAE JV, das comunidades Jauari e

Capiranga no PAE JV e do projeto minerador de bauxita da ALCOA.

Mapa de Localizagao da Area de Pesquisa (PAE Juruti Velho, Jauari, Capiranga e ALCOA)
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Figura 1. Mapa de localizacdo da area da pesquisa. Elaboracao do autor, 2017.

Como se V&, o presente estudo trata da questdo da sustentabilidade da mineracgéo
em area tradicionalmente ocupada por populacGes tradicionais reunidas em comunidades
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ribeirinhas do interior da Amazobnia. A escolha do referencial do DS neste estudo ndo é
aleatoria. Decorre ndo somente do discurso académico e politico hegemonico atualmente na
regido, mas também do compromisso assumido pela empresa de construir um modelo de
exploracdo mineral sustentavel em Juruti. Como declarava, em 2009, o presidente da ALCOA

para América Latina e Caribe, Franklin Feder:

Nossa intengdo é fazer de Juruti o melhor projeto de mineracdo do mundo. Sabemos
que pode ser algo inatingivel, mas essa meta tem valor para nés e ajuda a mobilizar
os coracGes e mentes dos Alcoanos [..]. A mineragdo no Norte do Pais tem
experiéncias muito negativas. Acreditamos que, se pudermos fazer de Juruti uma
referéncia, sera bom ndo s6 para 0 municipio, como também para a regido Norte, para
o setor mineral, para o Brasil e também para a Alcoa (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009,
p.31).

H4, contudo, razdes para acreditar que a instalagdo da ALCOA em Juruti € somente
mais um capitulo dos desencontros ou encontros conflituosos entre estrangeiros e nativos
amazobnicos. A ALCOA e comunidades tradicionais orientam suas a¢des por principios muito
diferentes: diferentemente da I6gica da competi¢do, acumulacdo, do lucro, da propriedade
privada, do individualismo e da mercadorizacdo da natureza e do homem gque comandam a
I6gica capitalista, a literatura consultada neste estudo costuma indicar a solidariedade de tipo
mecanica, economia de subsisténcia e pouco monetarizada, praticas econdmicas sustentaveis e
as relacdes de reciprocidade e dadiva orientadas por objetivos de fortalecer os vinculos de
sociabilidade como caracteristicas prevalecentes nas sociedades tradicionais.

A uma relacdo capitalista e predatéria com a natureza que ocorre no caso da
mineragdo empresarial, destaca-se, entre as comunidades tradicionais, uma relagéo orgénica,
no sentido de uma relacédo vital tanto para estas comunidades quanto para a propria natureza,
de onde decorre a utilizacdo de praticas econdmicas sustentaveis. Este conflito basico, entre
dois modelos diferentes de uso e relacionamento com a natureza, foi visualizado, em 2007, pelo

INCRA, que o descreveu como segue:

As supressdes de vegetacdo associada ao enclave da empresa (limitacdo do acesso)
constituem atualmente razdo de diminuicdo da atividade extrativista e
consequentemente da renda (consumo e monetéria), segundo relato das comunidades.
A argumentacéo dos comunitarios vem no sentido de que o desmatamento represente
o desmonte do extrativismo vegetal realizado a centenas de anos pelas comunidades
locais e um perigo em termos de impacto socioambiental, o que pode comprometer
definitivamente a qualidade de vida das comunidades, visto que a supressdo da
vegetacdo ja vem refletindo também a piora da qualidade das aguas dos igarapés,
prejudicando o seu uso pelas familias e afetando a disponibilidade de peixes e também
afugentando o recurso de caca, fontes de renda, consumo e monetéria, da totalidade
das familias dessa regido do PAE (INCRA, 2007, apud SILVA, 2014, p. 138).

Em outros termos, a ALCOA e as comunidades tradicionais de Juruti Velho
representam dois estilos de vida, de relacdo homem X natureza, modos de producdo e

reproducdo social diferentes e, em grande medida, assentados em valores, préaticas e principios
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contrérios. Mas isto é suficiente para sustentar que, de fato, a intencdo anunciada pelo
presidente da empresa ndo pode ser alcangada?

A ALCOA € uma empresa norte-americana cuja origem remonta ao ano de 1886
no estado da Pensilvania, quando Charles M. Hall registrou a patente do processo de eletrolise
para producdo de aluminio. Em 1888 ele fundou a Pittsburgh Reduction Company, a qual, em
1907, se tornaria a Aluminium Company of America (SILVA, 2014; ALCOA, 2016). No Brasil,
a empresa atua desde 1965 na produgdo de aluminio “em toda a cadeia produtiva do metal,
desde a mineracdo de bauxita até a produgdo de transformados ¢ de alto valor agregado”
(ALCOA, 2016a).

De acordo com informacgfes do site da empresa, 0 empreendimento em Juruti
comecou em 2000, quando tiveram inicio as pesquisas técnicas nos platés Capiranga, Guarana
e Mauari. Nestes platds foi descoberta uma reserva de bauxita de alta qualidade de cerca de 700
milhdes de toneladas, uma das maiores do mundo (IBRAM, 2009). Em 2005, a empresa recebeu
concessdo de licenca prévia de operacao e licenca de instalacdo; em junho de 2006 teve inicio
a instalacdo do empreendimento mineral; em dezembro de 2007 a licenca de instalacdo
renovada. Por fim, em outubro de 2009, iniciou-se a lavra do minério.

O ritmo de exploragdo inicial da reserva, segundo informacdes da empresa
(ALCOA, 2005), foi de 2,6 milhGes de toneladas métricas anuais. Atualmente este ritmo se
encontra acima de 5 milhdes de toneladas métricas por ano (ALCOA, 2017). Tomando como
base a exploracdo de uma média anual de 6 milhdes de toneladas métricas, o empreendimento
duraria cerca de 116 anos s6 explorando a bauxita encontrada na regido do PAE JV. Ao final,
certamente em um periodo bem menor de tempo, saber-se-a quantas toneladas a empresa vai
reconhecer que levou. Dai a necessidade de um acompanhamento e controle externo, e da
continuidade dos estudos a fim de se ter maiores garantias a respeito das operacdes da empresa
na regiao.

O empreendimento conta com uma infraestrutura que envolve o beneficiamento, a
ferrovia com 55 km de extensdo e duas locomotivas com 54 vagdes, cada qual com capacidade
de 80 toneladas, e um terminal portuario as margens do Rio Amazonas com capacidade de

acomodar navios de até 82 mil toneladas. Segundo informac6es da ALCOA (2017, p. 3)

Apobs o processo de Beneficiamento, o minério é levado ao Terminal Portuario por
meio da Ferrovia de 55 km, com longos trechos em paralelo com a Rodovia Estadual
PA 257. Duas locomotivas diesel-elétricas conduzem os 54 vagdes, com capacidade
para transportar 80 toneladas de minério, do Beneficiamento até o Porto. Ao chegar
ao Terminal Portuario, o minério é distribuido em patios, onde perde a umidade e fica
pronto para embarcar no navio. O porto tem capacidade para receber navios de 82 mil
toneladas e esta localizado a 2 km do centro de Juruti, as margens do Rio Amazonas.
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O empreendimento esta localizado sobre trés platds ricos em bauxita: Capiranga,
Guarané e Mauari. Neles se encontram a mina, as instalacfes de beneficiamento e a malha de
transporte da bauxita construida pela ALCOA. Do entorno desses platés nascem, de um lado,
alguns afluentes do rio Mamuru, o lago de Juruti Velho com todos os igarapés que Ihe sdo
tributérios da margem direita até a comunidade do Prudente e, de outro, o rio da Prata, o igarapé
do Pacoval, o rio Branco, o Jararaca e 0 Japuré que, juntos, formam o rio Aruan. Este, por sua
vez, junta-se as aguas do rio Maro e seus afluentes, formando o rio Arapiuns, o qual desadgua
no rio Tapajos.

As populagdes que margeiam estes rios e as que se situam ao longo da ferrovia de
escoamento da bauxita até o porto, como é o caso da regido da Curumucuri e Socé I, estdo
sendo direta e indiretamente, afetadas pela atividade mineradora da bauxita da ALCOA
(WANDERLEY, 2011; CANTO, 2012, 2016).

Deste modo, um aspecto fundamental do empreendimento minerador da ALCOA
em Juruti é que ele se localiza numa regido ocupada por muitas comunidades. Sem considerar
as comunidades atingidas pela rodovia e ferrovia de escoamento da producéo de bauxita da
empresa, s6 no PAE JV, onde esta instalada a empresa com sua mina e estrutura de
beneficiamento, existiam 1902 familias em 47 comunidades com uma populacgéo, a populacdo
de 8.135 moradores, em 2011 (ECOOIDEIA, 2013). Atualmente, ja sdo 52 as comunidades que
compdem o PAE JV, com uma populagdo de mais de duas mil familias. Todas sdo habitadas
por populacdes tradicionais atingidas pelas atividades de mineracdo da ALCOA. O EIA/RIMA
da empresa, centrado no estudo da regido de Juruti Velho, confirma a antiguidade da ocupacéo
humana na regido, como revelou o estudo do patrimdnio arqueoldgico existente na area, onde

consta:

Foram registrados 82 sitios e ocorréncias arqueologicas (9 na regido do entorno e
73 na area de influéncia), considerando os 12 sitios identificados na AID pela
Brandt (...) que testemunham a diversidade cultural inicialmente de sua ocupacéo
pré-colonial (75 sitios e ocorréncias) e, posteriormente, da ocupacéo cabocla (7
sitios e ocorréncias), onde sdo claros os vestigios da interagdo cultural entre o
indio e o caboclo (...) H4 uma “contemporaneidade da ceramica Konduri, com a
Santarém( ...) ambos os estilos numa faixa cronoldgica situada entre 1000-1500 a.D.
(ALCOA, 2005, p.794-795 - grifos nosso).

Esta clara a origem indigena dessa populacdo na tradicdo desse povo, pois 0s
vestigios mostraram essa interagdo. O carater tradicional destas comunidades também é
atestado por Silva (2014) que, sustentado em dados da pesquisa junto a moradores do PAE JV
aponta que, destes, “20% se consideram pescadores, 41% agricultores, 13% extrativistas, 16%
donas de casa, numa logica ampliada, ja que ndo esta restrito ao trabalho doméstico” (SILVA,

2014, p.137). Ainda de acordo com este autor 58,30% do territdrio de Juruti esta preservado
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com a floresta original, 6,97% do territério do PAE JV € constituido por massa de &gua; e, mais
de 60% da renda familiar tem origem na lavoura e atividades extrativistas.

Os estudos apontam para um baixo nivel de renda entre as familias do PAE JV. A
razdo disso ndo é a falta de producédo ou a baixa produtividade, mas, sobretudo, a realidade da
economia de subsisténcia, que nem sempre é devidamente contabilizada no valor da renda
familiar. Soma-se a isso a exploragdo na venda dos seus produtos, sejam 0s oriundos da pesca,
do extrativismo vegetal e animal, sejam os oriundos da producdo agricola e pecuéria
desenvolvida pelas familias que habitam as areas de varzea e terra firme da regido. Esta
exploragdo se apresenta nos valores irrisorios que atravessadores oferecem pelos seus produtos.

Por fim, os dados da ECOOIDEA, dispostos no gréafico 1, a seguir, resultantes de
estudo elaborado em 2011 sobre as atividades econdmicas desenvolvidas nas comunidades do
PAE JV, evidenciam também o carater tradicional das populacdes que as habitam.

Outra mmm 172
Carpinteiro IS 279
Funcionario de emp priv H 45
Funcionario publico mm 101
Comerciante 7- 75
Aposentado N 250
Professor W 54
Estudante mE 72
Dona de casa IS 594
Artesdo I 159
Criadorde gado mmm 129
Extrativista I 202

Agricultor familiar I 1517
Pescador IS 613

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Gréfico 1. Atividades Econdmicas das comunidades do PAE Juruti Velho (Total:1902 familias).
Fonte: ECOOIDEIA,2011.

O gréafico 1 mostra que 80% das familias da area em questdo praticam a agricultura
e 32%, a pesca. Tais atividades ocupam lugar central na dindmica econdémica e na reproducao
social local. Além destas atividades, também merecem destaque a criacdo de gado, o artesanato,
a carpintaria, o extrativismo e a aposentadoria na vida socioecondmica destas comunidades.
Todas atividades de subsisténcia tipicas do modo de vida tradicional. Por mais que a caca ndo
figure nesta pesquisa de 2011, esta atividade € considerada no relatorio final da ECOOIDEIA
(2012d) e as observacdes empiricas deste estudo confirmam se tratar de uma atividade
importante para a subsisténcia de parte desta populagdo. Segundo este relatorio, 37,4% das
familias do PAE JV praticam a caca, dado que faz desta, no minimo, uma atividade alternativa
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importante para abastecer de proteina parte significativa desta populagdo. Deste modo, pode-se
afirmar que a agricultura é a principal fonte de carboidratos e vitaminas para as popula¢des do
PAE JV, enquanto a pesca e a caga sdo as principais fontes de proteina. Embora a carne bovina
e o frango estejam crescentemente, sendo bastante consumidos na regiéo.

E importante notar que a caca é uma atividade voltada, principalmente, para o
consumo familiar, enquanto que a pesca, alem do consumo familiar (100%), também é voltada
para 0 pequeno comércio ligado a geracdo de renda (27%) ou, ainda, do escambo (21%)
(ECOOIDEIA, 2012c). Deste modo, a metodologia de pesquisa correta para mensurar a
importancia da pesca para estas populacdes deveria incluir questdes sobre o consumo de peixe
pelas familias e com qual frequéncia. Este dado é relevante, uma vez que, de acordo com Santos
e Santos (2005, p.165), baseados em Cerdeira et al (1997) e Batista et al (2004):

(...) as taxas de consumo de pescado na Amazobnia sdo as maiores do mundo, com
média estimada em 369 g/ pessoa/ dia ou 135 kg/ ano, chegando a cerca de 600 g/ dia
ou 22 kg/ pessoa/ ano em certas areas do baixo rio Solimdes e alto Amazonas,
constituindo-se na principal fonte de proteinas para as popula¢des humanas residentes.

A importancia da pesca para as populagdes tradicionais também é ressaltada por
McGrath et al (1998, p.2), segundo os quais “atualmente, a pesca € a principal atividade da
economia ribeirinha, e a maior parte dessa populacdo depende da pesca para compor pelo
menos, uma parte de sua renda anual”.

Deste modo, apesar de apresentar um percentual inferior ao da caca, a importancia
da pesca como fonte de proteinas para as familias do PAE JV pode estar sendo subestimada,
haja visto serem comunidades localizadas as margens de rios e igarapés. O trabalho de campo
apontou que a pesca esta mais presente que a caca no cotidiano das familias estudadas. Uma
explicagdo imediata é que, simplesmente, ndo tem muito o que cagar nas areas de influéncia da
mina.

Os recursos naturais, portanto, sdo centrais para a reproducéo social e a manuten¢ao
do modo de vida das comunidades do PAE JV. E, no caso destas populag¢fes, como salientam
Nahum e Castro (2012, p.13), elas possuem um modo de vida que, dentre outros, “compreende
um conjunto de técnicas e objetos técnicos de uso individual e coletivo criados no decorrer de
geracOes, por meio dos quais se produz e reproduz material e espiritualmente no meio
geografico onde o rio praticamente comanda a vida”. Nao apenas o rio, mas a floresta e as terras
fartas, de onde provém grande parte de sua subsisténcia, a qual envolve, também,
conhecimentos, técnicas, aprendizados e ensinamentos entre geracGes necessarios para dar

continuidade a reproducdo comunitaria.
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Dada a interdependéncia entre sistema natural e sistema socioecondmico e cultural,
0s impactos ao meio natural destas comunidades afetam, também, suas praticas econdmicas,
sociais e culturais. Esta relacdo de interdependéncia entre o sistema natural e o sistema
econémico e social encontra respaldo na teoria econdmica termodinamica de Georgescu-
Roegen (1996, 2005), assim como a relacdo entre mudangas nas praticas econémicas
acompanhadas de mudangas nas préaticas culturais das sociedades encontra amparo na teoria da
reproducdo social de Pierre Bourdieu (1979, 1983, 1996, 2004, 2011).

Tais teorias serdo melhor explicitadas no balango tedrico deste estudo. No
momento, cabe reconhecer que os impactos negativos sobre o sistema natural, articulados a
impactos negativos sobre o sistema socioecondmico e cultural — ou o “modo de vida” — das
comunidades tradicionais do PAE JV, podem ter produzido uma verdadeira questdo social
nestas comunidades. A questdo social pode ser entendida como um conjunto articulado de
eventos de ordem econdmica, social, cultural e ambiental que desafiam e ameagam a coeséo e
a integracdo de uma sociedade sem oferecer alternativas ressocializadoras e reintegradoras
(CASTEL, 2005). Caso a mineracdo tenha criado uma questdo social para as populacbes
tradicionais do PAE JV, interessa saber, a posteriori, se 0 modelo mineral criou mecanismos
de enfrentamento desta questdo e vem conseguindo promover desenvolvimento com
oportunidades e alternativas integradoras a essas populagdes, tal como se espera de um modelo
sustentavel de empreendimento.

Frente as consideracdes realizadas, € factivel que a preservacdo do modo de vida
tradicional da populacdo que habita as comunidades do PAE JV é fundamental para o sucesso
do modelo sustentavel de exploracdo mineral implantado pela ALCOA no local. Resta saber se
a exploracdo mineral, pelas externalidades negativas que gera, é capaz de manter a viabilidade
deste modo de vida.

Ademais, ha de se questionar se, na area urbana do municipio, onde processos
socioecondémicos e culturais tipicamente capitalistas estdo mais estruturados, este
empreendimento vem corroborando para promover desenvolvimento, principalmente a partir
da dinamizagdo e aglomeracdo empresarial que aponte para a consolidagdo de uma nova
estruturagdo econdmica no municipio.

Estas sdo as consideragdes que estdo na base dos questionamentos deste estudo, 0s
quais, entdo, podem ser assim formulados: de modo geral, o conjunto de repercussdes praticas
da atividade mineradora na &rea urbana e rural de Juruti satisfazem um modelo sustentavel de
mineracdo? O empreendimento minerador implantado pela ALCOA nesta cidade tem

proporcionado governanga, aglomeracdo e dinamizacdo econdmica condizente com o0 um
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processo de desenvolvimento sustentavel local? De que maneira este empreendimento tem

repercutido no modo de vida das comunidades tradicionais do PAE JV?

2.2. HIPOTESES
Ante estas questdes, trabalha-se com as seguintes hipoteses:

1. De modo geral, o empreendimento minerador da ALCOA em Juruti tem feito
esforcos para se tornar sustentavel, mas, apesar de dinamizar, nao esta a promover aglomeracéo
econdmica, as iniciativas ndo estdo sendo suficientes para gerar uma nova e autdbnoma estrutura
econdmica, assim como o modelo de governanca ndo atende aos critérios de sustentabilidade.

2. A principal consequéncia da mineragdo de bauxita da ALCOA para as
comunidades tradicionais do PAE JV se apresenta sob a forma de uma questéo social, na medida
em que ha um conjunto articulado de impactos ambientais, econémicos, sociais e culturais que
vem desestabilizando o modo de vida tradicional destas.

3. Apesar dos esforgcos da empresa, em conjunto, as repercussdes da mineracdo nas
areas urbana e rural ndo satisfazem a um modelo minerador sustentavel, o que indica a

necessidade de ajustes neste modelo para corrigir as suas falhas e atingir sua finalidade.

2.3. METODOLOGIA

A base tedrica do estudo é a teoria do desenvolvimento sustentavel aliada a outras
teorias, como a teoria da reproducdo social e a teoria da modernidade/tradicionalidade, que
serdo aplicadas ndo somente para analisar as repercussdes da minera¢do em Juruti como
também para explorar o potencial da teoria do DS e apresentar contribuices ao modelo
sustentavel de mineracdo adotado em Juruti.

No caso dos conceitos de tradicdo e modernidade, ndo se trata apenas de constatar,
mais uma vez, que a cultura tradicional é requisito indispensavel de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, mas de analisar se 0 empreendimento capitalista tem contribuido para
disseminar uma cultura moderna que vem alterando o modo de vida das comunidades
tradicionais e seu entorno.

A fim de obter uma compreensédo em profundidade do modelo de exploracéo
mineral adotado pela ALCOA em Juruti, utilizou-se a estratégia de triangulagcdo metodoldgica.
Esta estratégia consiste na ‘“utilizacdo de diferentes abordagens metodologicas do objeto
empirico para prevenir possiveis distor¢fes relativas tanto a aplicagdo de um Unico método

quanto a uma unica teoria ou um pesquisador” (FIGARO, 2014, p.127).
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Assim, este estudo se utilizou de técnicas de pesquisa bibliografica, documental,
estudo de caso e observagdo participante. Do mesmo modo, langou méo de instrumentais de
pesquisa como formularios — diretamente aplicados aos agentes pesquisados — entrevistas
dirigidas, entrevistas em profundidade, fotografias, caderno de campo e descri¢bes de campo.
Com estes recursos, obteve-se dados tanto quantitativos quanto qualitativos, os quais serdo aqui
utilizados de modo combinado, um reforgcando o valor do outro. Como dizem lacono, Brown e
Holtham (2009, p. 40) “Uma abordagem mista que combina dados quantitativos e qualitativos
e usa mais de um método de pesquisa agora ¢ totalmente aceita”. A figura 2, a seguir, expde de

forma mais clara o fluxograma da metodologia de triangulacdo adotada no presente estudo.

METODOLOGIA DE TRIANGULACAO MESMO ASSUNTO

MULTIPLOS METODOS MULTIPLAS TEORIAS MULTIPLOS INSTRUMENTOS
DE COLETA DE DADOS
+  Quantitativo » Desenvolvimento sustentavel « Questionarios
«  Qualitativo *  Reproducao social « Entrevistas
* Questao social « Pesquisa bibliografica
*  Modernidade/Tradicionalidade « Analise documental

» Mapeamento via GPS
» Observacao participante
* Imagens/fotografias

Figura 2. Fluxograma da estratégia de triangulacdo metodologica.
Fonte: Elaboragéo do autor, 2017.

Para analisar as repercussdes do empreendimento minerador como vetor de
desenvolvimento sustentvel na &rea urbana de Juruti, elegeu-se como variavel principal a
dinamizagédo e aglomeracgdo de empreendimentos, no sentido de constituir uma cadeia integrada
e sistémica de relacionamentos empresariais. E evidente que somente esta variavel n3o satisfaz
o critério de sustentabilidade, mas as limitagGes de tempo e recursos ndo permitem aprofundar
esta analise com outras variaveis. Contudo, esta & uma variavel-chave do desencadeamento de
um processo de desenvolvimento sustentavel, na medida em que amplia oportunidades
ocupacionais, eleva a arrecadacdo municipal, influencia positivamente a estruturagcdo de
servicos urbanos, publicos e privados, além de impulsionar processos autbnomos de
estruturagdo econdmica. E este processo de aglomeracio que acaba suprindo a demanda por

emprego incorporando a maior parte da forca de trabalho que migra em busca de oportunidades
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ocupacionais nestes grandes projetos, uma vez que costumam gerar um nimero insuficiente de
empregos diretos em sua fase de operagao.

As variaveis que serdo utilizadas para analisar este processo de dinamizacdo e
aglomeracéo empresarial sdo rede de fornecedores locais ou stakeholders empresariais locais,
total de fornecedores, atividades favorecidas, produtos fornecidos, valor investido pela ALCOA
junto a fornecedores locais e sustentabilidade dos empreendimentos. Esta Gltima varidvel diz
respeito, fundamentalmente, a autonomia, isto €, capacidade de sobrevivéncia no mercado
destes empreendimentos sem o aporte de recursos da mineradora.

A fim de analisar e compreender, de modo articulado, se 0 empreendimento
minerador da ALCOA nas comunidades do PAE JV estd convergindo para promover
desenvolvimento sustentavel local na area rural afetada procurou-se verificar a preservacdo do
modo de vida tradicional em meio as repercussdes do empreendimento em quatro dimensdes:
a ambiental, a social, a cultural e a econdmica. A dimenséo politica também foi considerada,
mas dentro do contexto social de geracdo de capital social e empoderamento.

Para isso, nesta area, em funcdo das limitacdes de tempo e recurso, elegeu-se as
comunidades de Jauari e Capiranga como campo de pesquisa. A escolha destas duas
comunidades para campo de pesquisa se deu por dois critérios fundamentais. Primeiro, porque
estdo — ou estavam ha até pouco tempo — entre as mais isoladas das comunidades que comp&em
a PAE JV. Segundo, em funcdo da proximidade que se encontram das minas de bauxita e,
portanto, do local de operacdo da empresa ALCOA.

Jauari esté localizada na margem direita do rio Juruti Velho, margem na qual se
encontra a ALCOA procedendo suas atividades de lavra, beneficiamento e transporte da
bauxita. Capiranga, por sua vez, embora muitos dos seus moradores tenham seus rocados e
pratiquem a caca e 0 extrativismo também na margem direito, o centro da comunidade se
localiza na margem esquerda do rio, ou seja, na margem oposta a localizacdo do
empreendimento da ALCOA. Nestas duas comunidades, aplicou-se a metodologia de estudo de

caso para analisar e compreender os impactos do empreendimento minerador. O estudo de caso:

(...) refere a uma andlise detalhada de um caso individual a partir da exploragdo intensa
de um Unico caso, uma das principais modalidades de analise das ciéncias sociais (...)
A observacdo é o método bem adequado aos propositos do estudo de caso, dando
acesso a uma ampla gama de dados cuja existéncia o investigador ndo pode ter
previsto no momento que comecgou a estudar (...) O objetivo do estudo de caso é
chegar a uma compreensdo abrangente do grupo em estudo, mais também tenta
desenvolver declaragdes tedricas mais gerais sobre regularidades do processo e da
estrutura sociais.(...) O estudo de caso ndo pode ser concebido segundo uma
mentalidade Unica, tem que lidar com uma grande variedade de problemas teéricos e
democraticos (HOWNARD, 1997, p. 117-118).
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Levando em conta 0 contexto em que se situa, os estudos de caso permitem uma
apreensdo mais completa do objeto, o uso de variadas fontes de informacé&o e obtencéo de dados
coletados em diferentes momentos e situacdes que possibilitam uma apresentacdo da realidade
de forma completa e profunda (HOWNARD, 1997; YIN, 2009). Além disso, os estudos de caso
procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes numa
situacéo social afinal, como afirma Yin (2009, p.3): “a necessidade distintiva de estudos de caso
decorre do desejo de compreender fendbmenos sociais complexos. Em resumo, o estudo de caso
permite que uma investigacdo mantenha as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos
da vida real”.

Quanto a observacdo, esclarece-se que é uma metodologia de pesquisa que exige
dinamismo do pesquisador, afinal, como afirma Baker (2006, p.172): “A observa¢do ¢ um
método de pesquisa complexo porque muitas vezes exige que o pesquisador desempenhe uma
série de fungdes e use varias técnicas, incluindo seus cinco sentidos, para coletar dados”. Na
pesquisa observacional, o pesquisador, sempre atento a tudo, é obrigado a usar todos 0s seus
sentidos no trabalho de campo, articulando diferentes técnicas e instrumentos de coleta de
dados, inclusive, utilizando-se de equipamentos de gravacdo de audio, ou 0 uso de cameras
filmadoras (BAKER, 2006; URQUHART, 2015) como procedido no presente estudo.

A observacdo participante contempla todas as consideracdes proprias dos processos
de pesquisa observacional acrescentando as caracteristicas especificas da participacdo do
pesquisador no processo. O pesquisador precisa ser aceito ou estar envolvido no processo social

objeto de pesquisa. Como dizem lacono, Brown e Holtham (2009, p. 43):

A observacdo participante pode ser uma técnica muito poderosa, mas apresenta 0
pesquisador com desafios Gnicos. Isso inclui garantir o acesso ao site, encontrar um
papel aceitavel para o grupo ou organizagdo social, avaliar com precisdo o efeito que
a presenca do investigador tem sobre os informantes e gerenciar a analise e o relatério
das descobertas, de modo a obter a visdo sem comprometer o rigor e a objetividade.

Enfim, a observacdo participante permitiu uma convivéncia impar com a realidade
das comunidades do PAE JV, mais precisamente as comunidades de Jauari e Capiranga, onde
instalamos, com a devida autorizacdo das comunidades, as bases da presente pesquisa.

Na dimensé@o ambiental, serdo considerados os impactos do empreendimento sobre
0s ativos naturais mais importantes para a producdo e reproducdo social das comunidades
tradicionais do PAE JV. O postulado tedrico subjacente é que, por se tratar de comunidades
cujo modo de vida € organicamente vinculado ao sistema natural, 0os impactos naturais causados
pela mineragdo ultrapassam a dimensdo natural e se tornam impactos também sociais,
econbmicos e culturais, 0 que respalda caracteriza-los como componentes de uma questdo

social.
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Deste modo, serdo consideradas as externalidades ambientais negativas sobre o
ecossistema do PAE JV e suas repercussdes sobre a agricultura, a caga, a pesca e o0 extrativismo
que sdo as principais atividades de subsisténcia destas popula¢fes. Na dimensdo econdmica,
além das consideragdes associadas as externalidades ambientais, serd considerado o
crescimento de atividades j& existentes e o surgimento de novas atividades integradas ao
circuito mercantil, e o comportamento da comercializacdo de produtos extrativos, agricolas e
pesqueiros, a fim de compreender se esta ocorrendo avanco das praticas mercantis.

Quanto a dimensdo social, a fim de compreender as alteracdes na estrutura social
das comunidades de Jauari e Capiranga, 0 estudo analisa 0 comportamento recente da
organizacgdo social com base em varidveis como trajetoria educacional, ocupacional, renda e
relacBes de trabalho. Numa definicdo que privilegia os aspectos objetivos da reproducéo social,
Pires (2014, p.62) define o conceito de trajetoria social “como o montante de capital, em termos
de volume e composic¢do, de que os particulares (individuos, grupos, classes sociais) conseguem
se apropriar ao longo da sua historia”. Assim, a analise de trajetérias é eficaz na identificacdo
dos eventos desencadeadores e na compreensao de mudancas socioeconémicas.

Ainda nesta dimensdo, analisa a qualidade das relacdes sociais, sustentada em
informacgdes sobre cooperagdo familiar, representacéo das relacdes entre comunitarios, uso de
alcool/drogas na adolescéncia. Outras, a existéncia de organizacbes da sociedade civil, a
participacdo em organizacdes da sociedade civil, a atuacdo politica dos comunitarios e as
representacdes sociais sobre a mineracdo e sua atuacdo, a fim de compreender o estado do
capital social nestas comunidades. Subjacente a estas variaveis estdo os conceitos de
empoderamento, reciprocidade, comprometimento, solidariedade e civismo, que Sdo 0s
componentes do capital social.

Na dimensdo cultural, a representacdo dos comunitarios sobre a sua comunidade
fornecera indicativos da permanéncia ou ndo das novas geracoes nestes locais. Também serdo
considerados 0s impactos sobre 0s espacos naturais, compreendidos ndo somente como espacos
fisicos, mas espacgos simbolicos, uma vez que sdo espacos de trabalho, lazer e educagdo. Com
isso, busca-se compreender como 0s impactos naturais se revestem de sentidos simbolicos e se

refletem sobre o0 bem-estar e a organiza¢do comunitaria. Como salienta Bourdieu (2013, p.106):

Todo empreendimento cientifico de classificagdo deve considerar que os agentes
sociais aparecem como objetivamente caracterizados por duas espécies diferentes de
propriedades: de um lado, propriedades materiais que, comegando pelo corpo, se
deixam denominar e medir como qualquer outro objeto do mundo fisico; de outro,
propriedades simbolicas adquiridas na relacdo com sujeitos que os percebem e
apreciam, propriedades essas que precisam ser interpretadas segundo sua ldgica
especifica.
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Para captar estas simbologias, foram considerados, também, registros elaborados a
partir de pesquisas empiricas, com observacdes in locu. O dialogo com os diferentes atores
sociais € uma premissa basica desta metodologia. Além das leituras, dos estudos, da observacéo,
procurou-se ouvir, escutar as diferentes vozes, as diferentes perspectivas, os diferentes olhares
e sentidos referentes & questdo do DS e do empreendimento minerador.

Ainda na dimensdo cultural, uma contribuicdo que se pretende dar a metodologia
do estudo do DS é a introducéo da variavel habitus nos estudos das consequéncias culturais dos
grandes empreendimentos mineradores. Uma vez que o DS tem valorizado os recursos culturais
das sociedades como insumos para a promocao do desenvolvimento, o conceito de habitus, que
se reporta a desejos, preferéncias e representacdes sociais, serd utilizado na analise dos impactos
culturais do empreendimento minerador sobre as populacdes tradicionais de Juruti Velho. Com
isto, pretende-se verificar se a implantacdo de um empreendimento de carater tipicamente
capitalista neste local afetou a cultura tradicional destas popula¢des ndo somente na dimenséo
de suas préaticas educacionais e saberes tradicionais, mas também na dimensao dos desejos ou
habitus que orientam acgdes e estratégias sociais.

O habitus é importante como vetor de orientagdo educacional, ocupacional e, assim,
como fator de construcdo de estratégias de acdes por parte dos individuos. Deste modo, habitus
tradicionais e de subsisténcia orientam acOes de mesmo tipo, enquanto habitus
modernos/capitalistas/mercantis orientam estratégias também de mesmo tipo. Logo, identificar
mudancas no regime de habitus ajuda a compreender 0s impactos culturais sobre as populacbes
tradicionais e a sustentabilidade ou ndo do empreendimento relacionado a este aspecto.

E importante salientar que a pesquisa documental é um recurso metodoldgico
decisivo na construcdo deste estudo, por serem importantes fontes de informacéao. Esta técnica
de pesquisa se fez obrigatdria, pois muitos documentos tém sido produzidos ao longo de todo
este processo, desde o licenciamento ambiental da ALCOA na mina de Juruti Velho, seja pela
propria ALCOA, por empresas e instituicdes contratadas, pelo INCRA, pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA), ou pelos proprios moradores e poder publico municipal.

A pesquisa documental é adequada ao estudo posto que é aquela realizada a partir
de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos.
Outra caracteristica desta técnica de pesquisa € que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias.

Segundo Peter Mann (1983, p. 61-63)

As duas principais fontes de dados sociologicos provém do mundo interno da
biblioteca e do mundo externo das pessoas vivas (...) E costumeiro, em pesquisa,
distinguir entre as fontes dos documentos classificando-as: (...) ‘primarias’ e
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‘secundarias’ (...) As fontes primarias proporcionam dados colhidos em primeira méo;
quer dizer que sdo as colecBes de dados originais produzidas pelas pessoas que 0s
recolheram. Elas contrastam com as fontes secundarias, que sdo dados obtidos de
segunda mao; quer isso dizer, conjuntos de dados ndo recolhidos em primeira méo,
mas sim retirados dos dados originais de outras pessoas.

No caso das pesquisas de campo envolvendo aplicacdo de questionarios e
entrevistas, procedeu-se a elaboracdo de um roteiro de questdes aplicadas junto aos principais
atores sociais envolvidos, representantes empresariais, de organizagtes da sociedade civil,
comunitarios, profissionais experientes e conhecedores do assunto (informantes-chave).

As pesquisas realizadas estao arquivadas em acervo pessoal. Foram feitos registros
e documentacao audiovisual de entrevistas, eventos, apresentac@es e atividades socioculturais
e econdmicas. Trata-se de uma forma de registro que produz um acervo que permite o0 acesso e
revisdo dos assuntos e posicionamentos revelados. Além do valor cientifico, o material coletado
ilustrou a apresentacdo dos resultados no relatorio final deste estudo, bem como permitira a
elaboracdo de uma producao audiovisual.

Por fim, o levantamento histérico das comunidades focaliza os aspectos mais gerais
da sua formacéo étnica e geografica, da sua organizacdo politica, econdbmica e social antes e
depois da implantacdo do projeto de exploracdo mineral. Serdo focalizados, principalmente,
trés elementos, considerando a anterioridade e a posterioridade ao projeto:

1. Entidades politicas, civis e oficiais, atuantes nas comunidades;

2. Atividades econdmicas desenvolvidas nas comunidades;

3. Atividades que mais absorvem a forga de trabalho local.

As fontes desta parte do estudo foram relatérios oficiais, estudos académicos,
estudos técnicos, depoimentos dos comunitarios e textos jornalisticos. A finalidade principal é
analisar o modelo de mineracdo empresarial de bauxita implantado em Juruti face ao paradigma
do desenvolvimento sustentavel que o PJS adota em seu discurso e compreender os impactos
sofridos pelas comunidades com a implantacdo do projeto mineral capitalista em seu territorio.
O fluxograma da figura 3 expde os diferentes elementos que compdem o percurso metodolégico

sintetizando, em linhas gerais, a metodologia adotada neste estudo.
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METODOLOGIA DO ESTUDO

MINERACAO EM JURUTI: do desenvolvimentismo ao desenvolvimento sustentavel?

AREA URBANA

Dinamizagéo e aglomeragao
de empreendimentos

Governanga

Rede de
fornecedores locais

Total de fornecedores

Origem do projeto;
burocratica ou

Atividades favorecidas

Atores politicos
(Stakeholders)

Produtos fornecidos

Legitimidade politica
do nroieto (licenca

Valor gasto com
fornecedores locais

Sustentabilidade
dos empreendimentos

Abertura da empresa
para construir
movimentos alternativos

Figura 3. Fluxograma da metodologia do estudo.

Fonte: Elaboragéo do autor, 2017.

AREA RURAL

Preservagao do modo de
vida tradicional

Solo
A Impactos
Agua ambientais
Luz
Pesca Impactos
Caga econémicos
Extrativismo
Agricultura
Ocupacdes |
Renda mpactos
Relagdes de trabalho socials
Capital social
(relagdes sociais, civismo,
empoderamento, solidariedade)
Saberes tradicionais Impactos
N La; er culturais
Representagdes sociais
Habitus

Como € préprio do conhecimento cientifico nas Ciéncias Sociais, a seguir, sera

apresentada a contextualizacao teorica, histérica e empirica do objeto deste estudo. Para tanto,

sera feito um balanco dos modelos de desenvolvimento pensados para a Amazonia P6s-1950,

dos grandes projetos ai implantados e, mais especificamente, dos projetos minerais e seus

impactos ou resultados. A partir dali,

desenvolvimento subsequente deste estudo.

passa-se a problematizacdo que norteara o
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3. DO DESENVOLVIMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O
CONTEXTO TEORICO DOS GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA

Compreender a trajetdria da ocupacdo econdmica P6s-1950 da Amazo6nia imp0e a
tarefa de compreender a trajetdria das ideias sobre o desenvolvimento e a exploragdo mineral
no contexto destas ideias. Nesta parte do estudo, faz-se a analise das teorias que influenciaram
o0 planejamento estatal e a instalacdo de grandes projetos econémicos na Amazoénia nos ultimos
sessenta e cinco anos. O pano de fundo destas acOes é a teoria do desenvolvimento que, na
Amazonia, ao longo dos séculos XX e XXI, assumiu contornos ora progressistas, associados
aos interesses do grande, do pequeno capital e interesses sociais, tal como o
desenvolvimentismo cepalino; ora conservadores, associados aos interesses do grande capital,
tal como o desenvolvimentismo neoclassico; e, ora holistico, que busca conciliar os interesses
sociais diversos e, mesmo, divergentes que disputam os recursos do espaco regional, tal como
o0 desenvolvimento sustentavel.

A discussdo desta teoria € importante por, pelo menos, trés motivos: - ajudara a
compreender os referenciais que orientaram e orientam a atuacdo dos agentes nacionais e
estrangeiros, publicos e privados sobre a Amazonia; - proporcionara perceber como esta teoria
se repercutiu nos estudos cientificos sobre a mineracdo na Amazodnia; - e contribuir para
consolidar as categorias de analise sobre a explora¢do mineral na regiao.

O esquema de apresentacdo acompanha o seguinte roteiro: inicialmente, apresenta-
se 0 desenrolar da teoria do desenvolvimento até o desenvolvimento sustentavel; em seguida,
discute-se a repercussdo da teoria do desenvolvimento em nivel latino-americano, a partir das
contribuicdes dos tedricos da Comissdao Econémica Para a América Latina e Caribe (CEPAL)
e, por fim, como estas teorias se repercutem em ambito regional, na Amazonia Pds-1950 até os

dias atuais.

3.1. DESENVOLVIMENTO: UM CONCEITO MULTIPLO

De acordo com Bresser-Pereira (2014), o conceito de desenvolvimento é uma ideia
do século XX que se mantém no século XXI. Ele foi precedido pelo conceito de promessa, do
pensamento cristdo medieval, e progresso, cunhado no século XV 111 pelos filésofos iluministas.
Nestes, 0 progresso emerge como a supremacia da razdo sobre a religido e a tradicéo.
Rigorosamente, o0 desenvolvimento humano e da histéria seriam decorrentes do
desenvolvimento técnico-cientifico que, no século XIX, influenciou as ideias de Auguste
Comte sobre o progresso, 0 qual aparece na teoria deste autor como sucessivos estagios do

desenvolvimento da historia e da humanidade. Contudo, a Primeira e a Segunda Guerra
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Mundial destruiram a credibilidade do conceito de progresso, dada a irracionalidade que a
propria razdo — ciéncia e técnica - proporcionaram. Em seu lugar, emergiu o conceito de
desenvolvimento, ora associado, exclusivamente, a dimenséo econémica da vida humana, ora
as dimensdes econdmica e social e, ora, ainda, as dimensdes econémica, social e ambiental
(NISBET, 1986, 2007; LACERDA, 2009; BERCHO, 2014; BRESSER-PEREIRA, 2014).

Ainda que seu conteldo basico esteja presente na formulagdo dos cléassicos da
economia e da sociologia, o conceito de desenvolvimento so se torna uma categoria tedrica no
século XX, mormente nos anos quarenta deste século. Para o desenvolvimento deste conceito
concorreram diversos fatores, como a Segunda Guerra Mundial, o Socialismo, a Grande
depressdo e o advento do Estado de Bem-Estar social. Do seu surgimento, associado a uma
perspectiva economicista, a atualidade, associado a ideia de sustentabilidade, este conceito se
constituiu em elemento central da organizacéo politica e econémica das sociedades ocidentais
(OLIVEIRA, 2002; KUGELMAS, 2007; MATOS; ROVELLA, 2010; SANTOS et al, 2012;
BRESSER-PEREIRA, 2014). Nas palavras de Kugelmas (2007, p.9):

Vale lembrar que a expressao “desenvolvimento econdémico”, que parece tdo comum,
t4o presente na bibliografia, na midia, onde quer que seja, ¢, na realidade, recente. E
possivel datar do segundo pds-guerra o surgimento do desenvolvimento econémico
como tema. Por que isso? Evidentemente, j& temos, em 1945, no minimo duzentos
anos de pensamento econdmico, porém os classicos da teoria econémica ndo usavam,
ou usavam muito raramente, a expressao “desenvolvimento econdmico” — em Adam
Smith aparece a idéia de material progress; Stuart Mill aborda o problema, mas nao
usa a expressao propriamente dita; somente com Schumpeter surge certa énfase nessa
tematica, quando acentua a importancia do ciclo de inovacéo tecnoldgica. Mas, na
realidade, é em torno da segunda metade da década de 1940 que o uso do termo se
consolida e ocorre a constituicao de certo corpo tedrico ou corpo doutrindrio.

De fato, o desenvolvimento surge como categoria teorica, originalmente, na obra
do economista Joseph Schumpeter intitulada Teoria do Desenvolvimento Econdmico
(SCHUMPETER, 1988). Os economistas anteriores utilizavam o conceito de progresso ou
crescimento econdémico (MATOS; ROVELLA, 2010; SANTOS et al, 2012). No entanto, 0
sentido basico de desenvolvimento esta assentado na prépria ideia de crescimento: progresso
ou crescimento a partir de um determinado status quo (SANTOS et al, 2012).

Apesar de ja estar presente em Marx (1981a, 1981b, 1989, 2001), uma vez que este
autor postula que somente 0 aumento da composicao organica do capital — inovacao, tecnologia,
ampliacdo do capital constante — pode impedir o desaparecimento do capitalista do mercado,
coube a Schumpeter transformar este postulado num conceito e numa teoria especifica.
Schumpeter avanga além de Marx em duas dimensfes: primeiro, ao considerar que o
desenvolvimento tecnoldgico é ndo somente fundamental para a sobrevivéncia do agente

capitalista, mas do proprio sistema capitalista como um todo; segundo, diferentemente de Marx,
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ao postular que, em ultima instancia, ndo é o avan¢co do capital constante o segredo da
sobrevivéncia no mercado, mas um capital especifico que o precede: o capital humano ou
conhecimento.

Deste modo, um dos sentidos contemporaneos do termo desenvolvimento, que
considera como uma das suas dimensbes 0 conhecimento e a educacdo, estid presente em
Schumpeter. Porém, com uma diferenca fundamental de como ele é pensado na
contemporaneidade: neste autor, o desenvolvimento do capital humano deve estar a servigo do
capital econémico ou, de outro modo, o desenvolvimento humano a servico do mercado,
contrariamente, portanto, ao que os autores contemporaneos postulam, de um mercado a servicgo
do desenvolvimento humano ou voltado para este. Até 0s anos quarenta do século XX, o sentido
do termo desenvolvimento se manteve associado ao incremento do produto: crescimento da
industria, inovacdo tecnoldgica, crescimento do Produto Interno Bruto (P1B), do consumo e da
renda per capita de um pais. Logo, em suas origens o conceito de desenvolvimento esta
associado ao de crescimento econdmico, conceito que, atualmente, reporta-se aos aspectos
quantitativos do processo econémico (SEN, 2000; OLIVEIRA, 2002; KUGELMAS, 2007;
VASCONCELOS; GARCIA, 2008; MATOS; ROVELLA, 2010; KRONEMBERGER, 2011;
BRESSER-PERERIRA, 2014).

A Carta do Atlantico, assinada, em 1941, entre os paises Aliados na Segunda Guerra
Mundial, propds, pela primeira vez, uma alianga internacional em favor da melhoria das
condicdes de seguridade social e econdmica da humanidade. Por sua vez, a criacdo da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), em 1945, estimulou ainda mais os debates politicos e
académicos em torno do tema, uma vez que um dos fundamentos da organizagdo € exatamente
a promoc¢do da melhoria da qualidade de vida das populacdes dos paises signatarios. Como
salienta Oliveira (2002, p.39):

Desde sua criacdo, a ONU estd empenhada em: promover o crescimento e melhorar a
qualidade de vida dentro de uma liberdade maior; utilizar as institui¢ces internacionais
para promocdo do avango econdmico e social; conseguir cooperagdo internacional
necessaria para resolver os problemas internacionais de ordem econdmica, social,
cultural ou de carater humanitario; e promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais de toda a populagdo do globo, sem distingao
de raca, credo, sexo, idioma ou cor.

Deste modo, a ONU consolida uma predisposicdo politica para a adog¢éo de modelos
econdmicos mais comprometidos com a qualidade de vida e o bem-estar social da populagéo.
Concomitante ao fator politico, o Pds-Segunda Guerra também experimentou a ascensdo da
teoria econdmica keynesiana e do Sistema Socialista, que se apresentava como alternativa

politica, social, ideologica e econdmica ao Capitalismo. Enquanto o keynesianismo se
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converteu na base tedrica e ideolégica do Estado de Bem-Estar Social, o Socialismo serviu de
fator de pressao pela adogdo de um modelo de desenvolvimento capitalista menos desigual nos
paises capitalistas desenvolvidos.

Contudo, apesar de um maior comprometimento social, as politicas keynesianas
mantiveram o foco na elevagdo da renda, do acesso a servigos essenciais, do emprego e do
poder de consumo da populagdo como fatores de inducéo do desenvolvimento. Por mais que o
keynesianismo defenda a elevacdo dos gastos do Estado em areas sociais e infra-estruturais,
estes sdo pensados como estratégia de empregabilidade e elevagéo dos investimentos, do PIB e
do consumo. Os aspectos ambientais mais amplos que somam como requisitos de qualidade de
vida, como as condi¢Oes de saneamento, trafegabilidade urbana, do meio e dos recursos naturais
ndo estavam na pauta das politicas de bem-estar originarias. E somente nos anos de 1970 que
as questdes ambientais assumiriam importancia decisiva que levaria a reformulacéo do conceito

de desenvolvimento.

3.2. DESENVOLVIMENTO E ENTROPIA

A critica ao modelo classico de desenvolvimento teve inicio nos anos de 1960 com
a ascensdo ao centro dos debates académicos e politicos das questbes ambientais. Inicialmente
coladas as questdes de poluicdo do meio ambiente, mobilidade urbana e saneamento, a delicada
relacdo entre sistema econdmico e sistema natural ganhou forca nos anos de 1970 com o
desenvolvimento da teoria da entropia econdmica, de Georgescu-Roegen.

O livro inaugural que chamou a atencdo para a relacdo entre o crescimento
econdmico e o0 meio ambiente foi Primavera Silenciosa, de Rachel Carlson. Neste, a autora faz
um balango da literatura cientifica disponivel até entdo e realiza um conjunto de denuncias
contra o uso de pesticidas e agrotoxicos na producdo de alimentos nos EUA. Nos anos de 1970,
com a publicacdo do relatério do Clube de Roma, intitulado Limites do Crescimento, e a
Primeira Conferéncia Mundial Sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, realizada pela ONU,
também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, novas metodologias de avaliacdo e
planejamento do desenvolvimento, que passaram a considerar as questdes ambientais, sociais e
a qualidade de vida, se consolidaram, o que estimula os estudos, debates e producdes de
modelos de DS atuais (VECCHIATTI, 2004; MATOS; ROVELLA, 2010; VEIGA, 2010;
KRONEMBERGER, 2011).

Concomitante a publicacdo do estudo do Clube de Roma, uma importante teoria
econdmica foi langada no inicio dos anos de 1970, a teoria da entropia econdmica, do

economista e estatistico Georgescu-Roegen. Esta teoria reforgou a ideia de que a atividade
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econdmica capitalista é altamente predatdria, na medida em que avanca sobre 0s sistemas
naturais a ponto de inviabilizar a sobrevivéncia ndo somente da maioria dos seres vivos como
também, a longo prazo, a propria vida humana na terra (GEORGESCU-ROEGEN, 1975, 1996).

Matematico e estatistico de formacdo, Georgescu-Roegen montou uma teoria
econdmica que os especialistas consideram ter promovido uma ruptura paradigmatica por trés
razfes principais: rompe com o modelo econdmico mecanicista classico e neoclassico; rompe
com a ideia da economia como uma atividade isolada do meio natural; por fim, concilia
elementos da teoria econdémica com elementos da teoria termodinamica, originaria da fisica
(GEORGESCU-ROEGEN, 1975, 1996; NAREDO, 1996; CECHIN; VEIGA, 2010).

No primeiro caso, a ruptura realizada por Georgescu-Roegen resulta da limitacao
I6gica e empirica do modelo classico e neoclassico, inspirado no paradigma mecanicista. Este
paradigma, na concepcao do autor, conduz a um equivoco légico no modelo em questao, que é
0 de considerar a economia como um sistema fechado e circular. Ao mesmo tempo, conduz a
um equivoco empirico, na medida em que ignora a relacdo do sistema econémico com o sistema

natural. Como salienta o autor:

Essa visdo de um mundo bem aventurado, em que a populagéo e o estoque de capital
permanecem constantes, depois de apresentada por John Stuart Mill, com a sua
proverbial pericia, ficou no ostracismo até ha pouco. Tendo em conta a espetacular
revivescéncia desse mito da salvacéo ecoldgica, parece oportuno ressaltar as falhas
fatuais e l6gicas. A deficiéncia fundamental estd em deixar de perceber que ndo podem
durar eternamente, em um ambiente finito, nem o crescimento, nem um estado de
crescimento-zero — e nem mesmo um estado de declinio que deixe de convergir para
o0 aniquilamento. A deficiéncia deflui, talvez, de confundir estoque finito com indice
finito de fluxo — o que se nota analisando a incongruéncia das dimensdes, sugeridas
em diversos graficos. A par disso, contrariamente ao que alguns defensores do estado
de equilibrio tém proclamado, esse estado ndo ocupa, diante das leis fisicas, uma
posicéo privilegiada (GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p.32).

O equivoco légico e empirico, efetivamente, conduz a modelos econémicos de
racionalidade duvidosa e falha, assentados mais na fé da validade de conceitos puramente
abstratos do que na correspondéncia dos conceitos com a realidade histérica e pratica. Por isso,
de modo ir6énico, o autor fala em “mundo bem aventurado” e “mito da salvacao”, na medida
em que a escassez de substancia l6gica e empirica aproxima o paradigma econdmico

mecanicista de um discurso religioso?.

2 A ironia do autor ao se reportar aos “economistas corrientes” se manifesta em diversas partes de seus textos,
como nesta em que ele assinala que: “No espirito de quase todos os economistas que defendem as teorias comuns
esta a lembranga do extraordinario feito de Urbain Leverrier e John Couch Adams — que descobriram o planeta
Netuno sem investigar o firmamento, mas ‘“na ponta do 1apis, correndo sobre o papel”. Sonho maravilhoso: estar
em condicGes de prever, usando apenas as operacfes de lapis-e-papel, onde, no céu da Bolsa de Valores, ha de
situar-se uma particular agdo no dia de amanhé — ou melhor ainda, no ano vindouro!” (GEORGESCU-ROEGEN,
1975, p.8).
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No segundo caso, o0 novo modelo proposto por Georgescu-Roegen (1975) avanca
onde os economistas neoclassicos, chamados por ele de “economistas corrientes”, estancaram:
a relacdo do processo econdmico com o sistema natural. Este €, efetivamente, o nlcleo da sua
ruptura de com a economia classica e neoclassica, como o proprio autor salienta: “El punto
decisivo es que el proceso econémico no es un proceso aislado, autosostenido. Este proceso no
puede seguir en marcha sin un continuo intercambio que altera el medio en forma acumulativa
y sin ser a su vez influido por estas alteraciones” (GEORGESCU-ROEGEN, 1975, p.781). Tal
concepcao do processo econdmico como isolado, autossustentavel e ciclico também resulta do

paradigma mecanicista que forjou as bases deste modelo:

Em decorréncia dessa indiscriminada adesdo ao dogma do mecanicismo, explicita ou
tacitamente acolhido, o processo econémico passa a ser encarado em termos
analdgicos e € entendido — o que, alids, acontece com todos os andlogos mecanicos —
como algo que consiste de um principio de conservacdo (transformacdo) e de uma
regra de maximizacdo. A propria ciéncia da economia se reduz, dessa maneira, a uma
cinematica atemporal. Esse enfoque permitiu a proliferacdo de exercicios de lapis-e-
papel, conduzindo a modelos econométricos de crescente complexidade — que muitas
vezes s6 se prestam para ocultar as questdes econdmicas fundamentais. Tudo, agora,
se transforma em simples movimento pendular. Um “ciclo” econémico sucede a
outro. O ponto de apoio da teoria do equilibrio se resume nisto: se os eventos alteram
as propensdes de demanda e de oferta, 0 mundo econémico sempre retorna as
condicBes anteriores no momento em que tais eventos se esvaecem. Uma inflacao,
uma estiagem catastrofica ou uma crise da Bolsa de Valores ndo deixam qualquer
marca na economia. Tal como acontece na mecénica, a regra geral é a da completa
reversibilidade (GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p.8).

E, entdo, a consideracdo da relacdo entre o processo econémico e o meio natural,
ndo considerada no modelo tradicional, que possibilita o autor realizar a ruptura epistemoldgica
que lhe fez abandonar o “dogma” mecanicista e desenvolver o modelo termodinamico do
processo econdémico.

A tese fundamental deste modelo deriva da segunda lei da termodinamica, a lei da
entropia. De acordo com esta lei, todas as vezes que a energia é transformada de um estado para
outro ocorre uma perda de energia Util, isto é, conversivel em trabalho. A entropia é exatamente
esta energia que ndo é mais conversivel em trabalho (GEORGESCU-ROEGEN, 1975, 1996).

Com esta premissa de base, 0 autor questiona ndo apenas todo o edificio dos
modelos econdmicos mecanicistas como também as tentativas de relacionar a economia com o
meio ambiente que emergem destes modelos. Tais tentativas se mantiveram no nivel da relacéo
entre populagao e recursos naturais, em que seria preciso apenas ajustar as taxas de crescimento
populacionais com o crescimento da oferta, tal como em Malthus; da rela¢éo entre producéo e
disponibilidade de recursos naturais, em que o autor critica a ideia de que a relacdo entre

economia e recursos naturais se reduz a disponibilidade de recursos para a producao econémica,
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tal como em Dennis Meadows?; e, ainda, da relagdo entre recursos naturais e tecnologia, em
que o autor critica a ideia de que o avanco tecnoldgico possibilitaria progresso econdémico
infinito por meio da melhor eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais e da substituicdo de

certos recursos por outros na esfera produtiva:

A tese favorita da economia comum e da marxista, entretanto, é a de que a tecnologia
ndo conhece limites. Sempre estaremos em condi¢cdes ndo s6 de encontrar um
substituto para um recurso tornado escasso, como, ainda, de aumentar a
produtividade, relativamente a qualquer tipo de material ou de energia. Se faltarem
recursos, sempre havera uma saida — como se constata desde os tempos de Péricles.
Nada, portanto, ha de impedir 0 acesso do homem a uma vida crescentemente mais
feliz. E dificil imaginar outro modo de raciocinio tdo linear quanto esse. Adotando a
mesma l6gica, nenhum jovem serd acometido pelo reumatismo, ou por outros males
da velhice, e nenhum jovem sadio perecera (GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p.24).

Para Roegen, entdo, um dos equivocos do modelo mecanicista reside em
desconsiderar que recursos naturais nada mais sao do que energia e que o estoque de energia
disponivel no planeta é limitado e ndo tem como ser reposto no ritmo da producdo econémica
em longo prazo.

Este fato se deve a irreversibilidade entrdpica, isto é, ao fato de que o processo
entropico gera perda irreversivel de energia, ou, ainda, que eleva continua e irrevogavelmente
a quantidade de energia ndo disponivel para transformar em trabalho. Como salientam Veiga e
Cechin (2010, p.450), em artigo sobre as contribui¢es de Georgescu-Roegen para a economia:
“a mecanica ndo distingue o passado do futuro, e ndo leva em conta as mudancas qualitativas e
irreversiveis. A lei da Fisica que diferencia o passado do futuro e mostra a importancia das
mudancas qualitativas e irreversiveis no universo ¢ a Lei da Entropia”.

Na medida em que o trabalho converte, inevitavelmente, uma determinada
quantidade de energia Gtil em energia ndo Util, ou indisponivel para realizar trabalho,
Georgescu-Roegen conclui, entdo, que o processo econémico é, inerentemente, entrépico.

O sistema econdmico desenvolve novas tecnologias, reduz a quantidade de energia
necessaria para produzir e substitui recursos naturais por outros recursos naturais. Contudo, a
producdo econdmica se da, inevitavelmente, na relagdo com a natureza, e ao diversificar as
fontes de energia e matérias-primas o sistema econdmico nada mais faz do que avancar sobre
0s sistemas naturais, depredando-os e, mesmo, destruindo-os. Deste modo, 0s recursos naturais,
ai incluidos os recursos minerais, entram no processo produtivo em condi¢do de baixa entropia

e saem em condicéo de alta entropia.

3 O autor se refere ao relatério Os limites do crescimento, elaborado por Meadows em conjunto com Randers e
Behrens para o Clube de Roma no inicio da década de 1970.
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Por contestar os fundamentos da teoria econdmica classica, Georgescu-Roegen foi
ignorado e rejeitado por aqueles que ele chama de “economistas correntes”. Contudo, a
perspectiva epistemoldgica inaugurada pelo autor logrou éxito académico e cientifico. Ao
romper o isolamento dos modelos da ciéncia econémica tradicional, seu modelo termodinamico
incorporou a natureza e se tornou a base do desenvolvimento da ecologia como ciéncia. Dentro
desta, diversas correntes se desenvolveram, tais como a economia ambiental, a economia
ecoldgica e a ecologia politica (MONTEIRO, 2007; CECHIN, 2008; JATOBA; CIDADE;
VARGAS, 2009; CAVALCANTI, 2010; CECHIN; VEIGA, 2010).

A economia ambiental, de inspiracdo neoclassica, parte do principio de que a
escassez energética do planeta pode ser minorada pelo desenvolvimento tecnoldgico e que 0s
problemas ambientais sdo externalidades passiveis de mensuracéo e precificacdo. Em outros
termos, a economia ambiental defende a possibilidade de conciliar o crescimento econdmico
com o desenvolvimento social e a preservagdo do meio ambiente.

Por sua vez, a economia ecoldgica busca analisar o equilibrio entre o sistema
econbémico e os sistemas naturais. Esta se mantém fiel ao fundamento da segunda lei da
termodinamica e sustenta que a finitude energética do planeta ndo pode ser evitada nem mesmo
pela tecnologia, uma vez que “os processos econdmicos devem ser vistos também como
processos de transformacdo bioldgica, fisica e quimica” (CECHIN, 2008, p.119).

Por fim, a ecologia politica, em sua origem, que remonta aos estudos do antropélogo
Eric Wolf (1970), enfatiza a importancia ndo somente do processo econdmico, mas também da
pressdo demografica sobre os sistemas naturais. Posteriormente, esta vertente da ecologia
passou a enfatizar a importancia dos conflitos ambientais para compreender a relagdo entre
processo econdmico e meio natural; o desequilibrio de poder como elemento explicativo do
acesso desigual aos recursos naturais por parte dos agentes sociais; a distribuicdo social dos
impactos ou externalidades sociais e ambientais negativas do processo econémico; e, as
diferengas econdmicas estruturais entre paises exportadores e paises importadores de recursos
naturais (MONTEIRO, 2007; CECHIN, 2008; JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009).

Nestas trés vertentes da ecologia se encontram muitos dos pressupostos atuais do
gue se chama de desenvolvimento sustentavel. Um principio em comum: a necessidade de
conciliar crescimento econdmico com desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental,
alias, principio sacramentado na Declaracéo Final da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, que ocorreu em Johannesburgo (2002).

A economia ambiental defende que este equilibrio ocorrera espontaneamente pela

acao racional dos agentes econdmicos, por forca das leis do mercado e pela mobilizacdo
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tecnoldgica; a economia ecoldgica foca na necessidade de investir em formas menos predatorias
ou sustentaveis de exploracdo econdémica, como o0 conhecimento e as praticas econémicas
tradicionais e, mesmo, uma economia capitalista estacionaria, de crescimento zero; por sua vez,
a ecologia politica sustenta que a mobilizacéo e participacdo ampla de todos os agentes sociais
que disputam os recursos naturais em um territorio é fundamental ndo apenas para promover
justica social e ambiental, como também equilibrio ecoldgico.

Em sintese, em seus primordios, o conceito de desenvolvimento ficou restrito a
concepcao de crescimento do produto, isto €, como crescimento econdmico. Esta concepc¢éo de
desenvolvimento restringia a promogdo do desenvolvimento a elevacdo do PIB, ao incremento
da renda média e individual, da industrializacdo, da tecnologia e a modernizagdo social,
entendida enguanto avango das relacdes de trabalho capitalistas (SEN, 2000; OLIVEIRA,
2002). Deste modo, aspectos importantes que fazem parte da preocupacdo dos atuais
instrumentos de planejamento do desenvolvimento, tais como as potencialidades humanas,
institucionais, culturais, naturais e sociais do local, assim como a justi¢a social, a coeséo social
e a qualidade de vida da populacdo ndo estavam presentes (OLIVEIRA, 2002;
KRONEMBERGER, 2011).

Estas preocupacfes comecam a fazer parte dos debates académicos e politicos no
inicio da década de 1960. No comeco, estava a preocupagao com 0 uso dos recursos naturais,
0s impactos das atividades econdmicas capitalistas sobre a qualidade do meio ambiente e,
assim, o relacionamento sociedade-natureza (OLIVEIRA, 2002; KRONEMBERGER, 2011).
Ao longo das décadas de 1970 e 1980, o debate sobre o desenvolvimento avancou através da
incorporacéo de variaveis sociais, humanas, culturais e institucionais, o que levou a construcéo
da teoria do desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA, 2002; VECCHIATTI, 2004; VEIGA,
2010; KRONEMBERGER, 2011).

3.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS VARIACOES

O estagio atual da teoria do desenvolvimento é a vertente do desenvolvimento
sustentavel. Este mantém em comum com as trés vertentes da ecologia o principio da
conciliacdo entre equilibrio econdmico, desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental.
O historico do desenvolvimento inicial deste conceito € assim sintetizado por Kronemberger
(2011, p.21):

Em meados da década de 1980, a nocéo de desenvolvimento passou a ser associada a
nocao de sustentabilidade. Em 1982, realizou-se um encontro em Nair6bi, no Quénia,
para avaliacdo dos dez anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, e no ano seguinte foi
criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que publicou
em 1987 o famoso relatério Nosso futuro comum, ou Relatério Brundtland, marco
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histérico na definicdo de desenvolvimento sustentavel: “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras
atenderem as suas proprias necessidades”.

Este conceito se consolidou em 1992 na Il Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente (Eco-92). Porém, neste primeiro momento, sua definicdo privilegiou a relagéo entre
geragdes e a dependéncia da sociedade humana em relagéo ao seu meio ambiente como eixo de
orientacdo. Outrossim, cabe salientar que a amplitude de sua defini¢cdo ndo passou despercebida
no meio académico “por ndo definir quais sdo as necessidades do presente, nem quais serdo as
do futuro” (PIES; GRAF, 2015, p.795). Mesmo assim:

(...) o Relatdrio de Brundtland chamou a atengdo do mundo sobre a necessidade de se
encontrar novas formas de desenvolvimento econdmico, sem a reducdo dos recursos
naturais e sem danos ao meio ambiente. Além disso, definiu trés principios basicos a
serem cumpridos: desenvolvimento econémico, prote¢do ambiental e equidade social
(PIES, GRAF, 2015, p.795).

Consoante aos principios apontados por Pies e Graf (2015), Kronemberger (2011),
argumenta que o DS se estrutura em torno de cinco objetivos, os quais devem ser buscados de
forma conjunta. Tais objetivos sdo: a economia sustentavel, a conservacdo ambiental, a
equidade social, a melhoria do convivio social e a melhoria da qualidade de vida
(KRONEMBERGER, 2011, p.24-25).

No que concerne a economia sustentavel, o DS implica em uma atividade
econOmica “que respeite os limites dos ecossistemas e garanta que eles funcionem no futuro”
(KRONEMBERGER, 2011, p. 24). Defende 0 maximo de eficiéncia no uso e gerenciamento
dos recursos naturais, de onde resulta que a eficiéncia econémica ndo é mais mensurada pelo
critério exclusivo do lucro, mas de suas repercussdes na esfera social e ambiental. Registre-se,
entdo, esta teoria ndo nega a importancia do crescimento econdmico como fator de
desenvolvimento, mas o admite sob um conjunto de critérios necessarios para reduzir 0s
processos ambientais entrdpicos que o acompanham.

A conservacdo ambiental implica na imposi¢do de limites ao uso de recursos
naturais ndo renovaveis, no estimulo ao uso de recursos naturais renovaveis, a reciclagem, a
obediéncia as leis ambientais, ao respeito a capacidade dos sistemas naturais de se
autorregenerar, o aprofundamento do conhecimento destes sistemas, entre outros.

Por sua vez, o objetivo da equidade social versa sobre a criagéo e oferta igualitaria
de oportunidades de desenvolvimento humano as populacdes, o respeito a diversidade
sociocultural, a qualificacdo para o exercicio da cidadania e do trabalho.

Quanto ao convivio social, objetiva-se o desenvolvimento e fortalecimento de
diversos componentes de capital social: solidariedade social, redes sociais Uteis, confianca,

responsabilidade civica, mobilizacédo e organizagéo politica da populagéo, reciprocidade etc.
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Por fim, a melhoria da qualidade de vida, conceito complexo por envolver o
desempenho satisfatorio, de acordo com critérios selecionados, de indicadores de salde,
ocupacdo, habitacdo, seguranca, educacdo, mobilidade, lazer, saneamento, cultura e meio
ambiente.

Como salientado, estes objetivos devem ser perseguidos em conjunto, uma vez que
servem de sustentacdo uns dos outros. Para isso, concorre o aprofundamento da democracia
como regime e préatica politica, e sem a qual a melhoria do convivio social ndo pode ser
alcancada. Assim, o DS implica num tipo novo de relacéo entre a sociedade e o Estado, na qual
0S agentes sociais assumem o protagonismo da sua historia e o Estado assume o papel de
parceiro no planejamento e na execucdo das politicas sociais e econdmicas. Estes objetivos
apontados por Kronemberger (2011), com excecdo da politica nacional e da politica
internacional, contemplam a maioria das oito dimensdes da sustentabilidade apontadas por
Ignacy Sachs (2002): a social, a cultural, a ecolégica ou ambiental, a espacial ou territorial, a
econdmica, a psicoldgica, a politica nacional e a politica internacional.

De acordo com Vecchiatti (2004), o conceito de DS evoluiu passando por trés fases:
a fase pontual, a fase da gestéo e articulacdo territorial e a fase atual, da cultura como fator de
sustentabilidade. A fase pontual prescrevia um conjunto de receitas tecnoldgicas e juridicas
como ferramentas para a promocdo do desenvolvimento sustentadvel: modernizacdo dos
processos produtivos, adocao de técnicas de controle e legislacdo ambiental. Dai porque esta
estratégia de DS ficou conhecida pelo nome “comando-controle”. Esta fase foi criticada por ser
reducionista, tecnicista e por ndo discutir o fator principal que é o modelo de desenvolvimento
capitalista.

A fase seguinte se consolida a partir de 1992 com a elaboracdo da Agenda 21 e as
Agendas 21 Locais. As estratégias de comando-controle, adicionou-se um conjunto de medidas
profilaticas como estratégias de promocdo do DS: educacdo ambiental, formacdo de
incubadoras, construcdo de espirito empreendedor, desenvolvimento de arranjos produtivos
locais (APLs), politicas de micro-crédito etc.

Por isso, o DS ndo é apenas uma teoria que possibilita analisar processos
econdmicos e suas interagdes com o meio social e natural, mas dispGe de um conjunto de
técnicas que buscam orientar estes processos na direcdo da sustentabilidade e educar a
populacdo para a tomada de decises. Deste modo, o conceito de DS ndo pode ser avaliado
exclusivamente pelas suas definicbes. E preciso levar em consideracdo, também, os seus
principios, objetivos e, principalmente, os seus resultados. E preciso que estes principios e

objetivos sejam adaptados a cada contexto social, para 0 que concorre conhecer as
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especificidades socioecondmicas e ambientais locais geradoras, ou negadoras do DS
(BELLEN, 2004; VECCHIATTI, 2004; VEIGA, 2010; KRONEMBERGER, 2011).

Assim, o DS é uma teoria ampla que encerra um conjunto de diretrizes, principios
e ideias cientificas que buscam atribuir a atividade econémica um sentido socioambiental.
Contudo, sua aplicagdo como instrumento de andlise e de planejamento deve considerar as
especificidades do local, a fim de adaptar principios, objetivos, diretrizes e ideias gerais as

instituicOes locais geradoras do que ele se propde.

3.3.1. O desenvolvimento sustentavel local

Por isso, em termos metodoldgicos e praticos, o DS pode assumir contornos
diversos, indo do global ao local, passando pelo nacional e regional. Nesta diregéo, entre outros,
qguando a Eco-92 consagrou o documento Agenda 21 Local, consagrou, também, com ela, o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel Local (DSL), que prevé exatamente a adaptacdo dos
principios, objetivos e técnicas do DS em nivel local. O DSL pode ser compreendido, tal como
o define Kronemberger (2011, p.31), como:

(...) um produto do conhecimento e do aproveitamento das potencialidades,
oportunidades e vantagens comparativas da localidade, que resultam do
desenvolvimento simultdneo dos capitais humano, social e produtivo, bem como do
uso sustentével do capital natural (grifos nosso!).

Por sua vez, Buarque (2002, p.25-6) reporta-se ao desenvolvimento local como:

(...) um processo enddgeno de mudanga que leva ao dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel, o desenvolvimento local
deve mobilizar e explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as
oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local; ao mesmo
tempo, deve assegurar a conservagdo dos recursos naturais locais que sdo a base
mesmo das suas potencialidades e condi¢do para a qualidade de vida da populacéo
local. Esse empreendimento enddgeno demanda, normalmente, um movimento de
organizacdo e mobilizacdo da sociedade local, explorando as suas capacidades e
potencialidades préprias, de modo a criar raizes efetivas na matriz socioecondmica e
cultural da localidade®.

Estas potencialidades do local podem ser tanto de ordem produtiva (atividades
econbmicas que se desenvolvem no territorio) quanto natural (capital natural), social (capital
social e institucional) e cultural.

No Brasil, além da Agenda 21 Local, o DSL foi estimulado pela introducdo, na
Constituicdo Federal de 1988 (CF-1998), do principio da descentralizacdo da administracao

publica, a qual estabelece que “a tarefa publica ¢ dever do Estado e da sociedade”

4 E interessante notar que, logo em seguida - primeiro paragrafo da pagina 27 - Buarque da a definigio de
desenvolvimento local sustentavel, mas, nela, ndo aparece nenhuma referéncia ao meio ambiente. Por isso, optou-
se por esta definicdo que, ao ver do autor deste projeto, é a mais completa que ele oferece acerca do
desenvolvimento local.
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(KRONEMBERGER, 2011, p.21). Além de ter facilitado “o crescimento do terceiro setor e do
empreendedorismo social no Brasil” (KRONEMBERGER, 2011, p.21), este postulado
consolida o primado do protagonismo social e da descentralizacdo do planejamento publico.

Em resumo, o DSL é facilitado, no Brasil, por um conjunto de eventos de ordem
cientifica, historica e juridica: cientificamente, o avango das pesquisas e das construcoes
tedricas e metodoldgicas sobre o desenvolvimento sustentavel; historicamente, as conferéncias
da ONU sobre meio ambiente e a tomada de importancia politica do tema meio ambiente no
seio da sociedade civil e da sociedade politica (Estado); juridicamente, a Constituicdo Federal
de 1988 (CF-1988), que estimula a participacdo social e a parceria entre sociedade politica e
sociedade civil na promogdo de politicas publicas e sociais.

Cabe notar que o DSL também é designado por alguns autores de desenvolvimento
enddgeno e, ainda, de desenvolvimento territorial, apesar de que nem todos concordam que se
trate de mesma coisa. Ferreira (2009), por exemplo, em artigo comparativo sobre as
metodologias LEADER®, da Comissdo Europeia, e metodologia de Desenvolvimento
Territorial Participado e Negociado (DTPN®), da FAO, defende que ha diferencas
metodoldgicas entre os dois conceitos. Contudo, vale ressaltar que o conceito de DSL néo pode
ser resumido a uma ou duas metodologias especificas. Rigorosamente, pode-se considerar estas
metodologias como instrumentos de promocao do DSL e, mesmo, complementares em muitos
aspectos.

Ademais, se diferencas existem entre as definicdes de desenvolvimento local e
desenvolvimento territorial elas ndo sdo substantivas, e ha muito mais semelhancas do que
diferencas entre estas abordagens. Isso porque todas privilegiam as potencialidades humanas,
econdmicas, naturais e culturais locais, as ferramentas de participagdo social, de articulagéo

entre sociedade civil, estado e organizacGes, a cooperacao e 0 empoderamento social, assim

> De acordo com a Federagdo Portuguesa de Associagdes do Desenvolvimento Local: “a «abordagem» ou
«método» LEADER representa um modo de administragdo. O termo indica a aplicacdo combinada e sinergética
das denominadas caracteristicas LEADER, que sdo oito: a abordagem territorial, a abordagem ascendente, a
parceria local, a inovagdo, a integracdo plurissectorial, a cooperacdo interterritorial (incluindo a transnacional), o
trabalho em rede e a gestdo e o financiamento descentralizados. A presenca de caracteristicas LEADER em
programas de desenvolvimento rural nacionais pode radicar na tradicdo administrativa nacional, reflectir
tendéncias macro-politicas para as quais 0s Estados-Membros encontraram uma resposta adequada ou, ainda,
denotar a influéncia da propria iniciativa LEADER, iniciada em 1991 com LEADER I”. Disponivel em:
http://www.minhaterra.pt/o-leader-e-os-programas-de-desenvolvimento-rural. T10266.php

® De acordo com a FAQ, “o DTPN ¢é uma estratégia de desenvolvimento territorial a partir de uma visdo sistémica,
ascendente e negociada. Promove o processo de tomada de decisfes consensuais na solucdo de questdes referentes
ao desenvolvimento rural, envolvendo todos os atores do territorio e considerando a base sociopolitica, além dos
aspectos técnicos e econdmicos” (FAO, 2015, p.27).
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como os principios da justica social, reducdo das desigualdades sociais, raciais, de género e a
sustentabilidade.

Por isso, Kronemberger (2011, p.32) ndo distingue os dois conceitos e chega a
afirmar que: “o desenvolvimento local também ¢ denominado de desenvolvimento territorial”,
na medida em que “¢ um espago construido pela sociedade”, “¢ o alvo territorial das a¢des”,
“se define e redefine a partir dessas agdes” e envolve “um contexto de relagdes que ultrapassa
o nivel micro”.

Buarque (2002, p.32) também néo distingue o local do territorial, considerando-os
como conceitos equivalentes. O conceito de local “pode ser aplicado a diferentes cortes
territoriais e aglomerados humanos de pequena escala, desde a comunidade até o municipio ou
mesmo microrregides homogéneas de porte reduzido, bacias ou ecossistemas”.

Deste modo, sustenta-se que 0 DSL ndo possui significativas diferencas teoricas e
metodoldgicas do que se chama de desenvolvimento enddgeno e desenvolvimento territorial,
tanto porque considera o local como formagédo historica e, assim, como construido por agentes
sociais em relacdo de conflito, ou solidariedade, quanto porque busca promover o
desenvolvimento com base nas potencialidades do proprio local. Em sintese, o0 DSL carrega 0s
principios gerais que orientam o DS: conciliacdo entre economia, desenvolvimento social e
sustentabilidade ambiental. Ele propde que o desenvolvimento decorre do aprimoramento
pratico de um conjunto de variaveis sociais, humanas, econémicas, culturais e ambientais
locais. De acordo com Kronemberger (2011, p.31) os termos-chaves mais comuns na
elaboragdo de estudos e projetos de DSL sdo: “protagonismo social, participagdo social,
cidadania, voluntarismo, redes sociais, parcerias, empowerment’, controle social, cooperagao,

empreendedorismo (social e empresarial), responsabilidade socioambiental, governanga”.
3.3.1.1. Desenvolvimento sustentavel local e economia

A longa trajetoria da teoria do desenvolvimento resultou em variacGes tedricas que
serviram de modelos para experiéncias praticas de planejamento do crescimento econdmico e
do desenvolvimento social. Tanto em seus primordios quanto no atual estagio do DSL, a teoria

do desenvolvimento atribui a atividade econémica papel decisivo na melhoria das condi¢Ges

" Na tradugdo para o portugués, este termo se consagrou sob a designagdo de empoderamento, e significa “a
conscientizagdo dos individuos para ativamente tomarem decisdes e a¢Bes, assumindo a responsabilidade e o
controle de suas vidas, saindo da resignacdo e da subserviéncia, para o envolvimento ativo no processo de
desenvolvimento [...] Ele é visto como meio e fim, porque ¢ essencial para que se tenham instituicbes democraticas
e para que a propria democracia seja sustentavel” (FURTADO; FURTADO, 2000, apud, KRONEMBERGER,
2011, p.31-2).
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sociais e humanas. Contudo, apos as criticas da vertente da teoria da entropia e a emergéncia
da vertente da sustentabilidade, o crescimento econémico isolado deixou de ser sindnimo de
desenvolvimento e passou a ser necessario associar, a este, retornos ambientais, sociais e
culturais. Deste modo, se este crescimento continua indispensavel, o que se discute atualmente
é qual tipo de crescimento é requerido para que ele seja acompanhado de desenvolvimento.

A literatura cientifica tem fartas indicagdes de modelos de planejamento econdémico
que sdo adotados, atualmente, para a promocdo do crescimento econémico local e do
desenvolvimento. Estes modelos sdo variagdes de aglomeracGes econdmicas empresariais e
podem ser de diversos tipos, tais como: Distritos Industriais, Arranjos Produtivos Locais
(APLs), Redes de Empresas, Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPIL) e Clusters
(PORTER, 1990, 1998; TEIXEIRA, 2010; MASCENA; FIGUEIREDO; BOAVENTURA,
2012; MARTINS; SILVA, 2015). Qual destes modelos estaria mais sintonizado com a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel?

Uma primeira questdo que envolve este conjunto de categorias de aglomerados
empresariais é o fato de a maior parte dos estudos ser de carater empirico. Assim, carecem de
maior aprofundamento tedrico que permita delinear claramente as diferencas entre eles. Neste

sentido, Martins e Silva (2015, p.2) assinalam que:

A utilizacdo dos termos é um ponto importante, que na literatura ndo fica claro e
“quase tudo” constitui-se como aglomerado produtivo, seja por motivos politicos ou
por interpretacdes superficiais apoiadas por pesquisas empiricas com diversos
enfoques. Nesse contexto, pode-se afirmar que o tema aglomerados produtivos ainda
carece de mais estudos e pesquisas que contribuam para conhecerem-se mais
efetivamente suas caracteristicas. Existem reconhecidas dificuldades na conceituagdo
e caracterizacdo de aglomeracdes produtivas.

Na mesma direcdo, ap0Os balanco da literatura nacional sobre Clusters, SPIL e

APLs, Mascena, Figueiredo e Boaventura (2012, p.13), assinalam que:

A partir da analise, verificou-se que a pesquisa sobre clusters e APLs no Brasil é
predominantemente empirica, tendo como caracteristica o desenvolvimento de uma
revisdo de literatura do tema estudado, ndo sendo percebida na maioria das
publicagdes a adocdo de uma fundamentacéo tedrica especifica sobre clusters ou
aglomeracdes produtivas.

Ante este problema, Martins e Silva (2015) fazem um balanco da literatura sobre
APLs, Clusters, Redes de Empresas e SPIL, a fim de chegar a uma definicéo e distinguir as
diferencas principais entre estas formas de aglomeracdes. Deste modo, apds balango das
definicOes sobre APLs, definem estes como:

(...) aglomerag0es territoriais ou concentragcdo geografica de agentes econdmicos,
politicos e sociais com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas que
apresentam vinculos de producdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Incluem
também diversas outras organizagdes publicas e privadas (MARTINS; SILVA, 2015,

p.5).
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Os clusters sdo definidos como “uma aglomeragao geograficamente concentrada de
organizagGes com caracteristicas similares, com grande capacidade de cooperagdo, e com
énfase na concorréncia” (MARTINS; SILVA, 2015, p. 7).

A Rede de Empresas, por sua vez, é definida como:

(...) uma estrutura organizacional, formada por empresas independentes e
geograficamente dispersas, com um conjunto de articulagdes e que atuam com agdes
de coordenacdo, interacdo e cooperacdo, compartilhando recursos, pessoas,
tecnologias, informagdes, conhecimentos, com a mesma forma de atuacéo, estratégia,
estrutura e processos de gestdo, com objetivo de adquirir maior capacidade
competitiva (MARTINS; SILVA, 2015, p.8).

E, por fim, os SPIL s3o definidos como ‘“arranjos produtivos que tem
interdependéncia, articulacdo e vinculos expressivos de producdo e que estes resultam em
interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de aumentar a capacidade inovativa, a
competitividade e o desenvolvimento local” (MARTINS; SILVA, 2015, p.9).

A literatura cientifica consultada tem indicado como principais exemplos de
sucesso de aglomeracGes empresariais 0s casos do Vale do Silicio e da Terceira Italia
(MARTINS; SILVA, 2015). Com base nestas e outras experiéncias empiricas do tipo, tanto em
paises desenvolvidos quanto subdesenvolvidos, os elementos mais importantes que emergem
dos estudos como sendo essenciais para caracterizar e compreender um caso de aglomeracao
econdmica s&o:

a) Existéncia de um conjunto de beneficios competitivos associados a
localizacdo/proximidade geogréfica;

b) Correlagdo, cooperacdo, interacdo entre empresas por afinidade produtiva,
comercial, ou de servigos que concorrem para 0 Seu sucesso competitivo;

c) Interacdo entre um conjunto de atores empresariais, civis e
publicos/governamentais que atuam em conjunto, de modo articulado e coordenado, com foco
no desempenho de atividades econdmicas locais ou em redes;

d) Partilha, entre empresas concentradas em um mesmo territério ou articuladas em
redes, de beneficios competitivos associados a interagdes entre elas e outros agentes civis e
governamentais comuns;

e) Existéncia, entre empresas concentradas em um territdrio ou articuladas em rede,
de relacOes de confianca, trocas de informac&o, parcerias, apoio operacional publico e privado,
adensamento da cadeia produtiva tanto horizontal (similares) quanto vertical (complementares)
(PORTER, 1990, 1998; TEIXEIRA, 2010; MASCENA; FIGUEIREDO; BOAVENTURA,
2012; MARTINS; SILVA, 2015).

Porém, com base em outros autores, Teixeira (2010, p.25) salienta que:
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Os clusters em economias periféricas sdo essencialmente caracterizados por baixos
niveis tecnologicos e de qualificagdo da mao de obra. O ambiente institucional é de
pouca confianca entre agentes, o que faz predominar a pouca interacdo das empresas,
com supremacia da concorréncia predatéria. Adicionalmente, atores neste cenério
carecem de apoio institucional, financeiro e gerencial, além de conviverem com
estrangulamentos na infraestrutura. Dessa forma, esses autores adotam o termo
Arranjos Produtivos Informais.

A dinamizacdo econdmica local se da através da incrementacdo da economia com
base em empreendimentos nos diversos setores da economia que fomentam potencialidades
locais, mercantis ou ndo-mercantis, uma vez que atividades de subsisténcia também
contabilizam neste processo. Contudo, a aglomeracdo econdmica € um processo mais
complexo, uma vez que supde beneficios competitivos mutuos decorrentes da proximidade
territorial e de um processo de articulacdo que envolve trocas de informacéo, cooperacao, apoio
operacional, parcerias mercantis, relacbes de confianca e adensamento da cadeia produtiva
entre agentes empresariais, civis e publicos engajados no desenvolvimento de potencialidades
econdmicas locais. Na Amazonia, esta ideia de aglomeragédo e dinamizacdo econdmica esteve
associada a teoria econébmica dos polos de crescimento, do economista francés Francois
Perroux. Contudo, neste economista, esta aglomeracdo se limita ao desenvolvimento associado
de atividades empresariais satélites estimuladas por uma empresa motriz, enquanto que o DSL
engloba processos econdmicos mais amplos de exploracdo das potencialidades locais, ndo
necessariamente vinculados a empresas matrizes, e harmonizados com a sustentabilidade
ambiental e social.

Outrossim, as experiéncias em voga na Amazonia desde os anos de 1950 indicam
que o processo de aglomeracdo ndo segue o padrdo sistematico que o conceito supde quando
aplicado a analise de experiéncias de sucesso. As criticas na literatura cientifica indicam que,
nesta regido, prevalece um processo desarticulado, ndo interdependente, com relacdes de
desconfianga e conflito que associam estas experiéncias ao conceito de arranjos produtivos
informais (APIs) indicado por Teixeira (2010). Os diversos casos de aglomeracéo apontados na
literatura cientifica podem ser utilizados para promover DSL. Resta verificar se 0 que se passa

em Juruti com a mineracdo capitalista ali instalada se encaixa num destes modelos.
3.3.1.2. Desenvolvimento sustentavel local e capital social

Em termos sociais, 0 DSL atua em duas frentes: construcdo de oportunidades
sociais igualitarias e fortalecimento da coesao social. No primeiro caso, trata do aprimoramento
das condigdes gerais de bem-estar: educagdo, salde, ocupagdo, saneamento, seguranga, lazer

etc. No segundo, trata do aprimoramento dos vinculos sociais e do protagonismo coletivo na
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construcdo dos destinos da sociedade: formacdo de capital social. O capital social é uma
importante ferramenta de analise nas Ciéncias Sociais atuais, dentre 0s importantes autores que
tratam do tema, destacam-se Bourdieu (2007), Putnam (2000), Granovetter (1973), Portes
(2000) e D’Araujo (2003). Portes (2000, p.134) afirma que o capital social pode ser
compreendido como “as consequéncias positivas da sociabilidade”, querendo, com isso,
destacar a importancia das relacGes estabelecidas pelos agentes sociais, 0s valores presentes
nestas relacdes e as vantagens que podem ser obtidas nestas relaces em proveito coletivo. Apos

balanco da literatura sobre capital social, D’ Araujo (2003, p.10) afirma que este termo:

(...) expressa, basicamente, a capacidade de uma sociedade de estabelecer lagos de
confianga interpessoal e redes de cooperacdo com vistas a producdo de bens coletivos
(...) Refere-se as instituigdes, relagdes e normas sociais que ddo qualidade as relagdes
interpessoais em uma dada sociedade (...) E a argamassa que mantém as instituicoes
em contato entre si e as vincula ao cidaddo visando a produgdo do bem comum.

A partir da leitura da obra Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia
moderna, de Robert Putnam, Frey (2003, p.167) afirma que o “capital social é sinbnimo da
existéncia de confianca social, normas de reciprocidade, redes de engajamento civico e,
finalmente, de uma democracia saudavel e vital”. Esta rica literatura atribui ao capital social
papel decisivo no processo de desenvolvimento das condigdes de bem-estar social,
principalmente por meio da organizacdo e mobilizacdo politica da sociedade civil. As
organizagOes da sociedade civil, neste contexto, ocupam lugar de destaque, uma vez que s&o
elas, principalmente, quem produzem e reproduzem capital social e, assim, sdo as que mais
contribuem com o desenvolvimento local (KRONEMBERGER, 2011).

3.3.1.3. Desenvolvimento sustentavel local, cultura e habitus

Mais desafiador é a variavel cultural nos estudos sobre desenvolvimento
sustentavel. Contudo, como salienta Vecchiatti (2004), esta € a fase atual do desenvolvimento

sustentavel: a fase da cultura como fator de desenvolvimento. Em suas palavras:

Pensar na cultura como fator de desenvolvimento significa valorizar identidades
individuais e coletivas, promover a coesdo em comunidades e levar em consideracéo
que as caracteristicas da cultura podem ser um fator de crescimento em determinado
territério, como é o caso de diferentes regies rurais com relacdo aos seus produtos
agricolas, seus costumes e paisagens aproveitadas pelo turismo (VECCHIATTI, 2004,
p.94).

Para além destas dimensbes apontadas por Vecchiatti — identidades, coeséo,
valorizacdo econdmica de especificidades culturais — uma crescente literatura, ja apresentada
na problematizacdo deste estudo, também tem apontado a cultura como fator de
sustentabilidade: o conhecimento de comunidades tradicionais sobre manejo, propriedades

medicinais de fauna e flora, praticas econdmicas de subsisténcia, entre outros, sdo apontados
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como fator de desenvolvimento e ndo de atraso como no contexto do pensamento moderno
classico. Como salientado anteriormente, em larga medida, esta mudanca se deve a ideia de
desenvolvimento sustentavel como uma nova fase do discurso da modernidade, uma vez que
entende que a eficiéncia empresarial ndo se resume a eficiéncia econémica, mas engloba a
eficiéncia ambiental, social e cultural. (SANTILLI, 2002, 2004; FLEURY; ALMEIDA,
2007; GAWORA, 2010; RODRIGUES; GUIMARAES; COSTA, 2011; IPEA, 2012;
CALEGARI; HIGUCHI; BRUNO, 2014; ELOY et al, 2014).

Pode-se sustentar que a preservacdo da cultura e organizacdo social de povos
tradicionais € fator decisivo de sustentabilidade para os grandes projetos minerais instalados na
Amazonia. Para isso, em ultima instancia, concorre a preservacdo de habitus tradicionais, uma
vez que estes sdo determinantes na definicdo de estratégias e acBes sociais individuais e
coletivas. Entende-se que uma das dimens@es da cultura que pode ser agregada aos estudos de
desenvolvimento sustentavel é o habitus. O conceito de habitus foi desenvolvido por Bourdieu
para se reportar as “disposi¢cdes adquiridas do corpo e da alma” (DUBAR, 2005). Estas
disposicdes sdo proximas, mas ndo se confundem com os conceitos de desejos e preferéncias
dos tedricos da acdo racional. Tanto o habitus quanto os desejos e preferéncias sdo
compreendidos como fundamentos da acdo social. Contudo, 0s habitus sdo pensados por
Bourdieu como disposic¢Oes adquiridas pelo processo de socializa¢do, enquanto que os desejos
e preferéncias dos tedricos da racionalidade sdo pensados como naturais, inatos e, portanto,

anteriores a constituicdo do homem como ser social. Como salienta Pires (2014, p.47):

Os tedricos da acdo racional sustentam que o fundamento de toda agdo social é a
satisfagcdo de desejos ou preferéncias. Isso porque desejos ou preferéncias sdo estados
mentais fixos, definidos e anteriores a acéo, que buscam exatamente ser satisfeitos
através destas.

O conceito de habitus, entdo, é desenvolvido por Bourdieu (1996) para demonstrar
que o individuo ndo é mero produto das estruturas sociais, mas também nédo age de posse de
uma racionalidade e liberdade plenas. Para este autor, 0s agentes sociais agem de posse de uma
racionalidade limitada ao lugar que eles ocupam no interior da estrutura social ou, mais
precisamente, do espaco social. E uma racionalidade que deriva de um conhecimento prético
adquirido ao longo da vida por meio do processo de socializagdo e, portanto, associada as
relacdes constituidas em seu meio social. E neste sentido que Bourdieu sustenta que as préaticas
objetivas correspondem subjetividades praticas e que as posi¢oes objetivas ocupadas no espaco

social pelos agentes socializados correspondem também tomadas subjetivas de posicoes:

O espaco de posicBes sociais se retraduz em um espaco de tomadas de posicdo pela
intermediacéo do espago de disposi¢cdes (ou do habitus) [...]. A cada classe de posi¢des
corresponde uma classe de habitus (ou de gostos) produzidos pelos condicionamentos
sociais associados a condicéo correspondente e, pela intermediacéo desses habitus e
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de suas capacidades geradoras, um conjunto sistematico de bens e de propriedades,
vinculadas entre si por uma afinidade de estilo (BOURDIEU,1996, p.21)

Deste modo, o habitus confere uma racionalidade aos agentes sociais que possibilita
a estes formular estratégias que se consumam em acdes reprodutivas. Tais estratégias podem
ser entendidas como um conjunto de “ac¢des orientadas para a reproducao” social (PIRES, 2014,

p.62). Neste sentido, Vasconcellos (2002, p.79) assinala que o habitus:

(...) corresponde a uma matriz, determinada pela posicao social do individuo que Ihe
permite pensar, ver e agir nas mais variadas situacfes. O habitus traduz, dessa forma,
estilos de vida, julgamentos politicos, morais, estéticos. Ele é também um meio de
acdo que permite criar ou desenvolver estratégias individuais ou coletivas.

Além de orientar acdes e estratégias reprodutivas, o habitus é passivel de mudanca.
Neste sentido, Dubar (2005, p.79) observa que se 0 habitus tende ““a reproduzir as estruturas de
que ¢ produto”, isso ocorre apenas “na medida em que as estruturas nas quais ele funciona sejam
idénticas ou homologas as estruturas objetivas de que ¢ produto”. Portanto, mudangas nas
condicdes objetivas das praticas sociais tendem a promover mudancas nas subjetividades onde
se localizam os habitus. Tal fato significa que, além de uma trajetdria das condicdes
socioecondmicas e educacionais, é também possivel construir uma trajetéria do habitus dos
agentes sociais, tomando como critério as mudancas de estratégias reprodutivas dos sujeitos ao
longo da vida. Saberes préaticos e habitus tradicionais serdo analisados nas comunidades de
Jauari e Capiranga para compreender como estes elementos tem se comportado frente ao maior
contato com dinamicas culturais tipicamente modernas. Este objetivo remete a necessidade de

esclarecer melhor o sentido dos termos modernidade e tradi¢do aqui utilizados.
3.3.1.4. Desenvolvimento sustentavel local, tradicdo e modernidade

Modernidade e tradicdo sdo entendidos, muitas vezes, como termos antagdnicos: o
moderno se da exatamente pela ruptura com a tradicdo e a tradicdo, por sua vez, engloba as
praticas sociais, culturais, econdmicas e politicas ndo modernas. Os estudiosos apontam Kant,
Hegel, Marx, Durkheim e Weber como os fundadores daquilo que se pode chamar de teoria da
modernidade. Esta pode ser compreendida, mais adequadamente, como uma teoria das
sociedades capitalistas, dado que o termo moderno passou a designar 0s componentes sociais,
econdmicos, politicos e culturais caracteristicos destas sociedades, enquanto que as formas ndo
capitalistas passaram a ser designadas de tradicionais ou, numa linguagem evolucionista, pré-
capitalistas. A discussdo sumaria que se empreende sobre este assunto, aqui, baseia-se nos
estudos de autores como Eisenstadt (2001), Giddens (1991, 2000), Bauman (1999, 2000), Souza
(2000), Brito (2001), Habermas (2001), Tavolaro (2005) e Pires (2008) e tem por finalidade

delimitar um quadro esquematico com base no qual se possa caracterizar as comunidades que
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servem de base para este estudo. Nos estudos acerca da modernidade, ha consenso de que é nos
classicos da sociologia que se encontram delimitados os tracos mais caracteristicos deste

fendmeno. Em sua sintese a este respeito, Pires (2008:106-107), salienta que:

E nos cléssicos das Ciéncias Sociais que se pode encontrar as principais formatacoes
tedricas e caracteristicas especificas as sociedades modernas. Assim, em Marx (1989;
2006), pode-se visualizar a ascensdo das formas de relagdes de producdo capitalistas,
da relacdo de trabalho assalariada e da economia de mercado como principais
caracteristicas especificas as sociedades modernas. Em Durkheim (1999), essa
especificidade esta relacionada a emergéncia da solidariedade organica como
fundamento da integracdo social, da expansdo e complexificacdo da divisdo do
trabalho social na promogdo da diferenciagdo e complementaridade social, e da
satisfagdo dos interesses materiais como fundamento das relagGes sociais. Em Weber
(1985), a modernidade esta marcada pela ascensao da racionalidade como fundamento
das relagBes sociais, a qual se refletiria no calculo das agbes sociais, na
burocratizacdo/racionalizacdo da politica, secularizacdo das esferas de valores —
ciéncia, religido, direito- visdes e explicagdes do mundo.

Portanto, de modos diferentes e complementares, os classicos das Ciéncias Sociais
empenharam-se em compreender as nuances das sociedades modernas e as novas formas de
sociabilidade que elas engendram. Porém, o modelo analitico de modernidade que emergiu dos
escritos e das leituras destes autores foi tomado por muitos estudiosos da modernidade como
um padrao inalterado, algo que se projetava como meta ou, mesmo, destino a ser alcangcado por
todas as sociedades que se propusessem a adotar o modelo civilizatério da modernidade. Este

modelo, conforme Tavolaro (2005, p.12), pode ser assim caracterizado:

no discurso sociolégico hegemdnico da modernidade — no interior do qual Marx,
Weber, Durkheim, Simmel e, mais recentemente, Parsons, Luhmann e Habermas
ocupam posi¢Bes nodais — as chamadas “sociedades modernas centrais” sdo tidas
como aquelas em que: a) Estado, mercado e sociedade civil ocupam necessariamente
esferas plenamente diferenciadas entre si, reguladas exclusivamente por codigos
préprios e dinamizadas por logicas particulares; b) a normatividade que regula as
relagdes entre individuos e deles com o Estado e o mercado sdo plenamente
desencantadas além de protegidas de influéncias de concepgdes de mundo e sistemas
normativos ndo-racionalizados; e ¢) os ambitos publico e privado, por sua vez, sao
também plenamente separados, cada um dos quais ordenado por cédigos e ldgicas
particulares, comunicando-se apenas e tdo-somente através de canais apropriados que
mantém inalterados os termos e as regras de cada um dos dominios.

Foi este modelo que serviu de pardmetro para os estudos e analises sobre a
modernidade, com o Estado pautado por codigos juridicos definidores das suas agdes e numa
burocracia imparcial, impessoal e devotada as regras juridicas que comandam a estrutura do
Estado; um mercado onde prevalece a acdo racional tipica, de meios e fins, utilitaria e
pragmatica; e uma sociedade civil onde se definem, se organizam e se mobilizam interesses
coletivos, de classe, legitimam-se as diferenciagdes sociais, mas também onde habitam valores
afetivos, ideoldgicos e morais que favorecem a coesdo social.

Este modelo analitico também orientou os estudos dos classicos das Ciéncias
Sociais brasileira sobre o carater da formacao historica do pais (SOUZA, 2000; TAVOLARO,
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2005). Nas andlises destes autores, o Brasil aparece como um pais de modernidade limitada, ou
parcial, ou seletiva, ou superficial, ou inauténtica, ou inacabada, ou semi-periférica, uma vez

que, diferentemente do modelo tomado pelas sociedades de modernidade central, aqui:

a) Estado, mercado e sociedade civil sdo tidos como estruturalmente entrelagados; b)
a normatividade que as permeia € vista como passivel de influéncias de concepgdes
de mundo e sistemas de normas apenas parcialmente racionalizados; e finalmente, c)
seus ambitos de acdo publico e privado sdo, por sua vez, percebidos como

interconectados. Todos esses tragos seriam a prova cabal de nosso “desvio”
(TAVOLARO, 2005, p. 12-13).

Na esfera econdmica, um tragco marcante dessa modernidade inauténtica seria a
perpetuacdo de uma base produtiva heterogénea, onde convivem, ao mesmo tempo, atividades
eminentemente capitalistas e atividades tradicionais ou de subsisténcia. As primeiras, dentre
outras, caracterizam-se pelo controle da grande empresa intensiva em capital e tecnologia,
guiada pela légica do lucro e da acumulagdo e no interior da qual prevalecem relagdes de
trabalho assalariadas (modernas, capitalistas). As segundas, envolvem todas as atividades rurais
e urbanas de subsisténcia, informais, guiadas pela légica da reproducdo familiar simples, da
criagdo de ocupacdes, de renda e pouco intensivas em tecnologia (BRITO, 2001;
CACCIAMALLI, 2007; PIRES, 2008, 2014).

Esta estrutura econémica hibrida também dificultaria o enraizamento da
modernidade social, baseada na diferenciacdo de classes e no acesso a direitos, conquistas e
beneficios que esta diferenciacdo proporciona. Na medida em gue o ordenamento econémico e
social favorece a existéncia de amplas parcelas da populacdo instaladas em atividades e
submetidas a formas de relagdes de trabalho fora dos parametros modernos, capitalistas, o poder
de penetracdo da racionalidade cultural e politica no seio da sociedade também é limitado.

Deste modo, as repercussdes politicas deste ordenamento econémico e social
alimentam e sdo, a0 mesmo tempo, alimentadas por um modelo apenas parcialmente
racionalizado de Estado, o modelo patrimonialista, pautado numa politica personalista,
autoritaria e parcialmente racional. Brito (2001), observa que esta corrente politica da

modernizacdo da sociedade brasileira:

Enfatiza a questdo da rigidez das estruturas politicas, a permanéncia de relacfes
patrimonialistas sustentadas por uma cultura autoritéria. A facilidade com que surgem
novos esquemas de reproducdo dessas estruturas, que sdo a marca da relagdo Estado
e sociedade, demonstra a existéncia de obstaculos para o enraizamento do principio
da racionalizacdo de fins e meios no seio das instituicGes politicas, caracterizando,
assim, a modernizacao da superficie (BRITO, 2001, p.22).

Tavolaro (2005), com base em Eisenstadt (2001), discorda do carater inauténtico,
superficial, inacabado etc., na medida em que os “padrdes de sociabilidade” da modernidade,

conforme postulados pelos estudos classicos, ndo se desenvolveram de modo semelhante nem
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mesmo nas sociedades ditas de modernidade central e, assim, podem assumir diversos padroes
entre as diversas sociedades em virtude do embate real entre as forgas sociais e histdricas que

nelas se desenvolvem. No dizer do autor:

Esses padrdes variados devem ser considerados configuracdes passiveis de serem
assumidas por diversas sociedades, em momentos historicos diferentes, ndo como
resultado de tendéncias (sejam elas culturais, sejam econdmicas) invariaveis, mas sim
do confronto entre projetos sociais, demandas, interesses e visdes de mundo dispares
que disputam entre si a lideranca na organizacdo da sociedade (TAVOLARO,
2005:13).

Eis, portanto, que ndo se pode chamar a modernidade brasileira de um tipo
inacabado, mas um dentre varios modelos passiveis de serem assumidos pela modernidade
pelas diferentes sociedades: trata-se de uma modernidade econémica, politica, social e cultural
que se desenvolve associada a perpetuacao de praticas tradicionais nestas mesmas dimensdes.
Apesar de concordar com Tavolaro (2005), ndo é necessario abandonar categorias conceituais
como a de tradicional para diferenciar aspectos da organizacdo socioecondémica e cultural
daquilo que se convencionou chamar de moderno. Assim como, na economia urbana, um
conjunto de atividades informais se desenvolveu dentro de nichos de mercado néo controlados
pela empresa capitalista (PIRES, 2008, 2014), compreende-se que também na &rea rural muitas
coletividades continuam se reproduzindo fora dos padrdes hegemonicos da cultura, das relac6es
e da economia de mercado. De fato, ha coletividades, como as que constituem o campo de
pesquisa deste estudo, onde a empresa capitalista ndo controla a atividade econémica, 0s meios
de producéo ndo sao propriedade privada, a monetarizacao das relacdes é baixa, as relacdes de
trabalho hegemdnicas ndo sdo do tipo assalariada, a cultura individualista e competitiva é pouco
difundida e a producdo material ndo se orienta pelo lucro e pela acumulagcdo. Em outros termos,
tudo aquilo que caracteriza a modernidade capitalista ndo ocupa lugar central na organizagédo
social destas comunidades e, assim, elas ndo se encontram inseridas na légica global de
acumulacao de capital. Estas séo, propriamente, o que chamamos de comunidades tradicionais.

Apesar de constituir uma variacao historica do processo de formacao da sociedade
brasileira, os povos e comunidades tradicionais, surgem como sujeitos dotados de personalidade
juridica —sujeitos de direito- somente com a Constituicdo de 1988. Em termos formais, 0s
critérios fundamentais delimitadores desta categoria, assim como de suas atribuicdes juridicas,
sdo a vinculacdo ancestral ao territério que habitam e o uso sustentavel do mesmo
(RODRIGUES; GUIMARAES; COSTA, 2011). Estes critérios sdo importantes, mas néo sdo
suficientes para uma analise cientifica da realidade e da dindmica deste tipo de comunidade.

E préatica comum incluir, entre as populacdes tradicionais, os povos indigenas, que

s80 0s mais antigos habitantes desta regido. No entanto, Cunha e Almeida (2012) afirmam que
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mesmo que “as populagdes tradicionais tenham tomado os povos indigenas como modelos, a
categoria ‘populagdes tradicionais’ ndo os inclui”. No Brasil, as comunidades tradicionais
resultam da formagc&o histérica e étnica nacional® e podem ser situadas no intermédio entre o
tribal e 0 moderno, sem, contudo, ser um nem outro (LIMA; POZZOBON, 2005; CANETE;
CANETE, 2012; BRANDAO, 2014). Como salienta Carlos Rodrigues Brando:

Em um primeiro momento a sociedade tradicional e/ou a comunidade tradicional ndo
surgem para nds como opostas a sociedades modernas, a cidades, ao mundo urbano.
Elas emergem como um lugar diferente da sociedade primitiva indigena, tribal. Ou
seja, elas sdo o que o antropélogo encontra quando sai da floresta e da tribo, da aldeia
indigena (BRANDAO, 2012, p.347).

Ainda de acordo com este autor:

A sociedade indigena e 0s seus lugares concretos ou simbolicos de existéncia - o povo,
a "nacdo", a tribo, a comunidade, a aldeia, sdo anteriores ao mundo das cidades e se
reproduzem sem elas. Sdo sociedades que ocupam territdrios, socializam restritamente
a natureza, relacionam-se com outros grupos tribais, enfim, realizam-se sem, fora da
ou a margem da sociedade regional e de sua melhor representante: a cidade. De forma
diversa, a sociedade tradicional e os lugares sociais concretos de suas comunidades
existem em fungdo da cidade; de uma ou algumas cidades proximas ou mesmo
distantes. Ainda quando situadas em suas fronteiras remotas, a cidade, o mundo
urbano, o lugar social do poder para além das redes e teias do parentesco, constituem-
se como 0s cenarios de desejada e/ou de inevitavel referéncia para os povoadores de
comunidades tradicionais (BRANDAO, 2012, p.347-348).

Deste modo, ndo se pode confundir os povos tribais indigenas com os povos
tradicionais, mesmo que, em nivel amazonico, muitos povos tradicionais tenham tido contato
direto e sofrido influéncia cultural de povos indigenas. Do mesmo modo, ndo se pode considerar
gue os povos tradicionais sejam produtos da modernidade. Estes povos mantém vinculos com
a cidade, eventualmente desenvolvem atividades voltadas para o comércio e o intercambio
monetério, contudo, os vinculos com o urbano sdo esporadicos e 0s intercambios comerciais e
monetarios ndo obedecem ao principio da acumulacédo e do lucro voltado para reinvestir na
producdo, mas da subsisténcia e do consumo familiar (CANETE; CANETE, 2012).

Em termos operacionais, Arruda (1999, p.79-80, apud CANETE; CANETE, 2012,
p. 10) define as comunidades tradicionais como aquelas que:

apresentam um modelo de ocupacdo do espaco e uso dos recursos naturais voltados
principalmente para a subsisténcia, com fraca articulagdo com o mercado, baseado em
uso intensivo de médo de obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de
conhecimentos patrimoniais e, normalmente, de base sustentavel... Em geral ocupam
a regido ha muito tempo e ndo tém registro legal da propriedade privada individual da
terra, definindo apenas o local de moradia como parcela individual, sendo o restante
do territdrio encarado como éarea de utilizagdo comunitaria, com seu uso
regulamentado pelo costume e por normas compartilhadas internamente.

8 Cafiete e Cafiete (2012), por exemplo, afirmam que, no processo de povoamento, os governos coloniais
“estimulavam a formagdo de um campesinato historico, produtivo e submisso, através da miscigenagdo de indios,
negros e brancos, resultando em um camponés neo-amazonida, constituido por ‘tapuios’, ‘mamelucos’ e ‘caboclos’
gue, conseqiientemente, também representavam uma mistura de culturas negras, indias e brancas, caracterizando-
se de forma singular”.
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Na mesma direcdo, Fleury e Almeida (2007), apds analisar os significados
atribuidos aos termos tradigdo/tradicional por diversos autores, dentre os quais Anthony
Giddens, Eric Hobsbawn, Marshal Sahlins e Maurice Godelier, afirmam que nestes e noutros
tantos que tratam do tema, ha uma concordancia em certas caracteristicas gerais nos padrdes da

tradigdo. Tais caracteristicas s&o assim sintetizadas:

a) uma economia de subsisténcia, mas que mantem vinculos com o mercado; b) a
indissolucdo entre as esferas econdmica, politica e social, tendo a unidade doméstica
uma importéncia decisiva na estrutura organizacional da sociedade; c) a utilizacéo de
tecnologias simples e de baixo impacto ambiental, com reduzida diviséo técnica e
social do trabalho e a familia dominando todas as etapas do processo produtivo; d) um
forte esquema de representacdes culturais e uma rotina anual de trabalho de caréater
ciclico, que combina ciclos naturais e litdrgicos; €) a sele¢do e reinterpretagdo
continua de tragos tradicionais; e f) a articulagdo parcial a uma sociedade envolvente
(FLEURY; ALMEIDA, 2007, p.10).

Portanto, ha uma forte vinculacéo do termo populacdes e comunidades tradicionais
com as dinamicas espaciais e materiais destas coletividades. A prépria cultura esta vinculada a
estas dindmicas, ademais, como salienta a propria teoria da reprodugdo social. Apesar de
preencher, em grande medida, as caracteristicas e os sentidos daquilo que se concebe por
populacdes tradicionais, estas definicdes carecem do dado politico que tem se mostrado um
fator distintivo destas comunidades. 1sso porque a mobilizacao politica em favor da preservacao
deste estilo de vida ndo apenas fortalece as praticas econémicas e a organizacdo social destas
comunidades, como também as identidades sociais que reproduzem e reforcam subjetivamente
estas préaticas e a organizacdo social.

No contexto da globalizacdo, estas questdes de carater politico representam
resisténcias locais que podem inibir a destruicdo da tradicdo que leva a incorporagdo, muitas
vezes traumaticas, destas populac@es ao estilo de vida moderno. Cunha e Almeida (2000, p.192,
apud CANETE; CANETE, 2012, p.11) salientam que as populacdes tradicionais s&o:

grupos que conquistam ou estdo lutando para conquistar (por meios praticos e
simbélicos) identidade publica que inclui algumas e ndo necessariamente todas as
seguintes caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto; formas
eqlitativas de organizacdo social; presenca de instituicdes com legitimidade para
fazer cumprir suas leis; e, por fim, tragos culturais que sdo seletivamente reafirmados
e reelaborados.

Com base nestas consideragdes, neste estudo, as comunidades tradicionais séo
entendidas como aquelas que s@o habitadas por populagdes cujas praticas econdmicas se
baseiam no uso de técnicas rudimentares, mao de obra familiar, orientam-se pelo principio da
subsisténcia familiar e uso sustentavel dos recursos naturais; que estdo no intermédio entre
sociedades tribais e urbanas, recebendo influéncia de ambas; culturalmente, assentam a coesao

social sobre valores coletivistas, de solidariedade e cooperagéo.
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Em sintese, o desenvolvimento sustentavel, do nivel local ao global, assenta-se
sobre os principios da conciliacdo entre economia, desenvolvimento social e sustentabilidade
ambiental na ideia de que a eficiéncia econdmica é produto da eficiéncia cultural, social e
ambiental da empresa. Assim, o DS pressupde uma dimensao cultural importante que envolve
0 respeito e a preservacdo da diversidade cultural da humanidade, mas também a formagéao de
uma mentalidade assentada sobre os proprios pilares da sustentabilidade. E esta definigdo que
orienta a realizacéo deste estudo. No esquema a seguir, apresenta-se uma sintese da trajetoria
da teoria do desenvolvimento, desde sua génese no interior do pensamento cristdo, passando

pela ideia de progresso do século XVI1II até a atual fase da sustentabilidade.

EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Década de 1950 & Década de 1930
Até 1940 Década de 1970 4 atualidade
Séc. XVIIl ao XIX
Pensamento
Cristao § k
PROMESSA PROGRESSO DESENVOLVIMENTO/ ~ DESENVOLVIMENT DESSESQ’EELX'T“A\E/EIO
CRESCIMENTO O/BEM-ESTAR - Associado 2 ideia de
- Salvaggo no fim - Supremacia da - Associado & ideia de SOCIAL srescimento. eCondrmico
dos tempos; razdo  sobre a crescimento - Associado a ideia de bem-estar social’
- Realizagdo da religido e a tradicéo; economico; crescimento . '
cidade de Deus. - Inovagéo técnica e - Variaveis: econdbmico e bem- sustgntab|l|dad§ .
Valores:  a cientifica. Crescimento do PIB, da estar social; arr|1tb|er;lta| e diversidade
atividade humana Valores:  a industria, do consumo, Variaveis: ?UEL;ir(?iéncia econdmica
deve estar a atividade humana da renda per capita e crescimento do

Servico dos
interesses e
necessidades de
Deus.
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interesses e
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humanas.

inovagao tecnoldgica.
- Eficiéncia econdmica
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e humano decorre do
crescimento econémico
e deve estar a servigo
do mercado.
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emprego;

- Valores: o bem-estar
social ¢ fator de
sustentabilidade
econdmica; 0 bem-
estar social deve
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Figura 4: Organograma da evolugdo do conceito de desenvolvimento.
Fonte: elaboracdo do autor, 2017.
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3.4. A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO E A AMERICA LATINA

A repercussdo da teoria do desenvolvimento na America Latina se deu por meio
dos tedricos da CEPAL e dos projetos de desenvolvimento inspirados nos estudos deste érgéo.
As orientacGes tedricas e 0s projetos deste 6rgdo resultaram no que ficou conhecido como
nacional-desenvolvimentismo. Entre seus principais expoentes estdo o argentino Raul Prebischi
(1986) e o brasileiro Celso Furtado (2007), autores que legaram consideravel producéo
académica e cujo pensamento foi fundamental para a elaboracdo de projetos de
desenvolvimento pelos paises latino-americanos na segunda metade do século XX (MARTINS,
2006; PIRES, 2008; SANTOS et al, 2012).

A preocupacdo principal dos tedricos cepalinos era com a questdo do
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos ou, como salienta Cardoso (1993, p.30) com
as “causas, condi¢des e obstaculos ao desenvolvimento”. Até entdo, estes paises seguiam
modelos de desenvolvimento ancorados na teoria ricardiana das vantagens comparativas
(MARTINS, 2006). De acordo com Pires (2008, p.88):

Esta teoria postulava que o comércio internacional funcionava como indutor do bem
estar das nagdes, na medida em que promovia a elevacgdo da produtividade econdmica
e reduzia o preco das mercadorias, a0 mesmo tempo em que mantinha constante as
rendas. Mas, para que isso se concretizasse, cada pais deveria se especializar na
producéo daquelas mercadorias que fossem comparativamente mais vantajosas
para ele. Assim, citando um exemplo basico, para um pais que exporta Y e importa
X de outro pais s seria vantajoso se especializar na producéo de Y se a quantidade
de X que ele comprar com a venda de Y for mais em conta do que se ele tivesse de
produzir X internamente. Dessa forma, os dois paises desfrutariam dos beneficios da
maior produtividade dos seus capitais especializados — menores pre¢os, maiores
salarios, mais empregos e maior quantidade de produtos.

Esta teoria foi a responsavel pela producdo da Divisao Internacional do Trabalho
(DIT) que consagrou a hegemonia britanica no século X1X e primeira metade do século XX. A
DIT promoveu uma divisdo geografica do globo “com paises de capitalismo central
especializados na industria e os de paises periféricos em atividades primarias” (PIRES, 2007,
p.88), ou, como enumera de modo mais irébnico Galeano (1980, p.13), com um grupo de paises,
de um lado, especializado em ganhar e outro grupo especializado em perder.

Na concepg¢ao dos cepalinos, esta “especializacdo em perder” da parte dos paises
latino-americanos se devia a um fator basico: a deterioracdo dos termos de troca entre produtos
priméarios e produtos manufaturados. Isto €, por conta de fatores como a maior produtividade
das atividades manufatureiras, a elevagdo da renda, a organizacdo de classe e os habitos de
consumo das sociedades industriais em contraste com o grande excedente da mao de obra rural,
a baixa produtividade rural, os baixos salarios e a desorganizagéo da classe trabalhadora nos

paises subdesenvolvidos havia uma tendéncia de que 0s pregos dos produtos primarios fossem
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sempre consideravelmente inferiores aos dos manufaturados (CARDOSO, 1993; MARTINS,
2006; PIRES, 2008).
Cardoso (1993), referindo-se a estas que ele denomina de “ideias mestras” da

CEPAL, assim comenta esta que ficou conhecida como a “doutrina Prebisch-CEPAL”:

Opondo-se a ideia prevalecente nos meios liberais-ortodoxos que aceitavam a
premissa fundamental da teoria de mercado relativa as vantagens comparativas da
divisdo internacional do trabalho, Prebisch afirma que as relacfes econémicas
entre o Centro e a Periferia tendem a reproduzir as condi¢des do
subdesenvolvimento e a aumentar o fosso entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos [...]. Porque isso? Porque os paises centrais se apropriam da maior
parte dos frutos do progresso técnico. Como? Prebisch, a partir de evidéncias
apresentadas em documentos das Nag¢des Unidas que mostravam uma tendéncia para
a deterioracdo dos termos da troca entre bens primarios e manufaturados, alinha os
fatores causais desta estrutura condicionadora de diferengas crescentes [...]. Noutros
termos, o que Prebisch chamou de os agentes de producéo — operarios e empresarios
— dos paises industrializados, por sua for¢ca politico-organizacional, blogueiam o
funcionamento do mercado e produzem, no comércio internacional, um efeito
especifico: a deterioragdo constante dos termos de intercAmbio (termsof trade). Esta
é a segunda ideia-central da teoria cepalina, decorréncia imediata da ideia anterior que
mostra a inexisténcia de vantagens universais do progresso técnico via sua
transferéncia para a periferia: o preco dos produtos primarios tende a declinar como
proporcao dos precos dos produtos industrializados (CARDOSO, 1993, p.34-5).

Deste modo, os tedricos cepalinos propuseram que 0s paises latino-americanos
deveriam abandonar os modelos de desenvolvimento nascidos da teoria ricardiana das
vantagens comparativas, baseados na especializagcdo em produtos primarios, por novos modelos
centrados na industrializacdo, capitalizacdo da economia e das relacdes de trabalho. Prebisch
(1986, p.479), apds discorrer sobre a faléncia deste modelo de desenvolvimento baseado na

especializacdo de produtos priméario adotado pelos paises latino-americanos, conclui:

De ahi el significado fundamental de la industrializacion de los paises nuevos. No es
ella um fin em si misma, sino el Unico medio de que disponen éstos para ir captando
una parte del fruto del progreso técnico y elevando progressivamente el nivel de vida
de las masas.

Martins (2006), ao analisar este processo de redefinicdo do papel dos paises latino-
americanos no contexto da divisdo internacional do trabalho na segunda metade do século XX,
também salienta a importancia do pensamento cepalino na formulacdo de um novo modelo de

desenvolvimento para a regido. Segundo este autor:

O processo de reformulagdo do Estado e de suas politicas publicas, que se estendera
pelos anos ‘40 e ‘50, se conjugou com a afirmag@o de novo paradigma teorico que
reinterpretava as relagbes econdmicas internacionais e o papel nela jogado pela
América Latina, propondo os caminhos de uma nova forma de insercdo mundial a
partir de uma redefinicdo das politicas internas. Esse paradigma sera o nacional-
desenvolvimentismo que terd sua mais alta expressdo e seu centro de difusdo na
CEPAL. Os grandes formuladores do pensamento cepalino, em sua fase inicial, serdo
Raul Prebisch e Celso Furtado. Eles desfechardo um forte ataque ao liberalismo e
a teoria das vantagens comparativas, propondo a industrializagdo como solucao
para os impasses do desenvolvimento periférico (Martins, 2006:157 — grifos
nosso!).
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Portanto, o debate sobre o desenvolvimento na América Latina também se acentua
no final dos anos quarenta e durante os anos cinquenta do século XX, primeiro, motivado pela
necessidade de rever 0 modelo de desenvolvimento econémico agro-exportador que 0s paises
da regido até entdo adotavam e, segundo, inspirado nos estudos e nas propostas dos estudiosos
da CEPAL. Brito (2001, p.115) observa outro aspecto resultante do pensamento cepalino.
Segundo ele: “o diagndstico da economia latino-americana elaborado pela CEPAL, entre outras
consequéncias, serviu para reforcar a intervengao do Estado na Economia”.

De fato, a promocao da industrializacdo nos paises da regido contou com o apoio
do Estado em diversas areas: através de investimentos diretos em setores de base da economia,
de incentivos fiscais e crediticios, da oferta de mdo de obra barata e do planejamento
macroecondmico.

Ressalte-se, ademais, que, apesar de apontar 0s aspectos sociais como constituintes
do desenvolvimento, os tedricos da CEPAL ainda consideravam que este processo resultaria da
modernizacdo econémica dos paises latino-americanos. Esta modernizacdo significava o
aprofundamento do desenvolvimento capitalista na regido por meio da industrializacdo, da
expansdo das empresas oligopolistas — que dominam amplas fatias do mercado - do trabalho
assalariado, da acumulagdo de riquezas e do desenvolvimento tecnoldgico. Portanto, um
desenvolvimento associado a tradicional visao tecnicista e economicista (BRITO, 2001; PETIT,
2003; MARTINS, 2006; PIRES, 2008; PONTE, 2010).

Em resumo, as formulages tedricas da CEPAL foram o sustentaculo cientifico dos
modelos de desenvolvimento industrial adotados na América Latina na segunda metade do
século XX. A crenca na industrializacdo como fator de superacdo do subdesenvolvimento
desencadeou a busca pela industrializacdo a qualquer preco, resultando em modelos de
desenvolvimento hipertrofiados, focados nos e altamente comprometidos com os interesses
econémicos e descomprometidos com o0s interesses humanos e socioambientais (MARTINS,
2006; PIRES, 2008; PONTE, 2010).

Entretanto, o nacional-desenvolvimentismo sofreu mutacdes por meio da acdo de
estudiosos e de grupos politicos e econémicos comprometidos com os interesses do grande
capital multinacional nos paises latino-americanos. No Brasil, de acordo com Martins (2006),
o principal formulador da vertente conservadora do desenvolvimentismo foi o economista
Roberto Campos que defendia que o Estado deveria entrar na economia apenas para promover
0 desenvolvimento dos chamados pontos de estrangulamento da economia.

De acordo com Martins (2006), ja nos anos cinquenta este autor reconhecia que a

industrializag&o era importante para o desenvolvimento dos paises latino-americanos; também
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reconhecia que, nos paises subdesenvolvidos, o Estado deveria ter mais ingeréncia no processo
de planejamento da economia do que nos paises desenvolvidos. Porém, restringia bem mais que
0s cepalinos esta participacdo ao defender que ela deveria se concentrar no desenvolvimento
dos pontos de estrangulamento da economia, isto €, setores de base e infraestrutura, cuja
lucratividade s6 se realizava a longo prazo e cujo volume de investimento, muitas vezes,
superava a capacidade de investimento do capital privado, deixando os demais setores nas maos
do mercado, dividido entre capital nacional e estrangeiro.

Ademais, Campos também defendia que o capital estrangeiro, diferentemente do
que os cepalinos afirmavam, ndo prejudicava o desenvolvimento da economia nacional, isso
porque ele teria efeitos multiplicadores sobre a renda nacional, promoveria saldo em conta
corrente, o volume de capital que ingressava superaria as remessas de lucro e, deste modo, ele
implicaria no “aumento da capacidade doméstica de poupanga e, portanto, da capacidade de
investimento autonomo da economia” (CAMPOS, 1963, p.274, apud MARTIS, 2006, p.169).

Este receituario tedrico de Roberto Campos se converteu na principal ferramenta
de planejamento da intervencdo do Estado brasileiro na economia pelos governos que optaram
pela ampliacdo da alianca com o capital estrangeiro para impulsionar a industrializacdo do

Brasil nos anos cinquenta, sessenta e setenta do século XX. Porém:

(...) os resultados empiricos que seu modelo buscava contrariavam as suposic¢ées do
autor. Os saldos dos ingressos de capital estrangeiro eram negativos, com excecao de
curtos periodos; sua influéncia sobre conta corrente também era negativa e o efeito
sobre a renda liquida nacional era que o endividamento externo e seus servigos cres-
ciam muito mais rapidamente que o PIB, conduzindo ndo a autonomia nacional, como
supunha, mas ao aprofundamento da dependéncia (MARTINS, 2006, p.169).

Mesmo que os resultados empiricos tenham caminhado na contramdo do que previa
Roberto Campos e seus seguidores, estas ideias constituiram o sustentaculo do receituario
conservador que o modelo nacional-desenvolvimentista assumiria de modo mais cabal durante
0s governos militares de 1964 a 1985 no Brasil.

Além de consolidar a alianga com o capital estrangeiro e resultar num modelo de
industrializacdo de tripé, baseado na alianca entre capital estatal/capital nacional/capital
estrangeiro, o nacional desenvolvimentismo também forjou um modelo de planejamento
caracterizado como autoritario, tecnocratico, burocratico, impositivo, vertical e centralizado
(LESSA, 1998; BRITO, 2001; GONCALVES, 2005; PONTE, 2010; CARDOSO JR., 2011,
KRONEMBERGER, 2011).
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35. A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO AMAZONICO: DO
DESENVOLVIMENTISMO DA CEPAL AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como as teorias do desenvolvimento repercutiram no cenario politico, econémico e
académico amazonico? E o que se pretende analisar nesta parte do capitulo, através de um breve
apanhado da narrativa do modelo desenvolvimentista e das suas implicacdes praticas para a
Amazonia. Em seguida, analisa-se a atual narrativa do modelo de desenvolvimento sustentavel
que tem influenciado as a¢fes econémicas publicas e privadas na regido. No primeiro caso,
ficara claro o desencontro entre modelos estrangeiros e modelos nativos de extrativismo e uso
dos recursos naturais da regido. No segundo, a busca pelo encontro, pela conciliacdo e

complementacéo entre estes modelos.

3.5.1. O desenvolvimentismo cepalino e a integragdo econdmica da Amazonia

O processo recente, de 1950 a atualidade, de ocupagdo econdmica da Amazoénia
esta estritamente associado a Iégica do nacional-desenvolvimentismo: a busca pela valorizagédo
econbmica da regido também obedeceu aos critérios de modernizacdo baseada na
industrializacdo, capitalizacdo das riquezas naturais e das relacdes de trabalho, estas ultimas
por meio do assalariamento ou sub-assalariamento.

Na Amazonia, a mineracao so teve inicio no seculo XX e seu crescimento deve ser
entendido como parte central de um projeto de desenvolvimento voltado, primeiro, para
consolidar o capitalismo na regido e, segundo, para articular a regido aos demais centros
econdmicos capitalistas nacionais e internacionais ou, em outras palavras, um projeto voltado
para inseri-la ao contexto global de acumulacéo do capital.

O processo de modernizacdo da Amazobnia, aqui entendido como processo de
consolidacdo do capitalismo na regifo®, da-se por meio da sua insercdo no contexto da
economia capitalista apds 1950. Embora tenha deixado sinais indeléveis de sua passagem
contribuindo para o crescimento da economia mundial, especialmente o desenvolvimento da
industria europeia e americana, a economia gomifera ndo deixou descendentes na Amazonia,
na medida em que ndo produziu, no plano das economias locais, a sua prépria continuidade,
nem qualquer expressao remanescente que alcancgasse aquele peso econémico de outrora.

De fato, a ndo disseminacdo dos seus efeitos econdémicos para outros setores fez
com que a economia da borracha se esgotasse em si mesma, sem gerar outras atividades

produtivas. Ademais, esta economia ndo promoveu nem a modernizagdo do Estado, que

® Em parte ulterior deste estudo, trata-se de modo mais aprofundado da questdo da modernidade e tradicdo na
Amazodnia.
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continuou fortemente patrimonialista e submisso ao poder dos coronéis e oligarquias locais;
nem da sociedade, que permaneceu profundamente hierarquica e desigual; nem das relacdes de
trabalho, que se baseavam no sistema de aviamento (BUENO, 2012; LIRIO, 2011;
WEINSTEIN, 1993; BRITO, 2000).

As diversas fases do chamado Ciclo da Borracha séo assim sintetizadas por Lirio
(2011, p.48)

Em termos gerais, 0 contexto econdmico e social da Amazénia, na segunda metade
do século XIX e até o inicio da primeira metade do século XX, é centrado no
extrativismo vegetal, principalmente na extragdo do latex e o seu beneficio artesanal
para a comercializagdo no mercado internacional, a fase de grande auge econémico
denominado de “Economia da Borracha”. No entanto, a hegemonia do capital
comercial, a0 mesmo tempo em que dinamizava a economia amazénica, criava
situacBes degradantes de exploragdo do trabalho por meio do sistema de aviamento.
Esta economia extrativa apresentou fases de auge (século XIX e nos primeiros anos
do século XX), a fase de estagnacdo (primeira metade do século XX, mais
precisamente entre 1910 e 1940), nova fase de crescimento (ao longo do periodo da
Segunda Guerra Mundial, 1941-1945) e a tendéncia de decrescimento, devido a perda
de competitividade no mercado internacional (pds-22 Guerra Mundial).

Deste modo, ao cabo da Segunda Guerra Mundial, a economia amazonica estava
em franca decadéncia e a regido precisava encontrar novos produtos que lhe dessem sentido
econdmico. E este cenario de crise econdmica e social que serve de contexto para a moderna
integracdo da regido aos circuitos da economia capitalista nacional e internacional. Esta
integracdo foi fruto de um conjunto de politicas econébmicas direcionadas a regido sob a
orientacdo das pelo que ficou conhecido como modelo desenvolvimentista de integracédo
econdmica da Amazonia.

O desenvolvimentismo norteou, por toda a segunda metade do século XX, as acoes
publicas e privadas sobre a Amazbonia. Sua formulacdo se deu em dois tempos e dois
fundamentos tedricos: inicialmente, dos anos de 1950 ao final de 1960, sob orientacdo da teoria
desenvolvimentista cepalina. Posteriormente, dos anos de 1970 aos anos de 1990,
fundamentou-se nos postulados tedricos da economia neoclassica.

E fruto do desenvolvimentismo cepalino a instituicdo que inaugura a moderna
intervencdo do Estado brasileiro na Amazénia, que cria 0S mecanismos iniciais de sua
integracéo e define os valores fundamentais que passaram a orientar a acdo do Estado na regido
carrega no proprio nome o principio economicista que orientaria toda a agao publica em nivel
regional: Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA).

Criada em 1953, a SPVEA se encarregou de definir as estratégias estatais para

promover a valoriza¢do econdémica da Amazoénia. Esta valorizacao:

é necessariamente a integracdo da regido no espaco funcional do mercado
mundial; paradoxalmente a integracdo nacional pretendida como valorizacdo
estratégica sO pode ser atingida através de integracdo global. Pois com a
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transformacdo dos recursos (matérias-primas minerais, produtos agricolas,
silvicolas e agropecuarios) em mercadorias, os centros de producdo da regido
sdo incluidos na circulacdo nacional e internacional de capital (ALTVATER,
1989, Apud BRITO, 1998, p.14-5).

A criacdo da SPVEA deve ser compreendida no contexto da politica nacional-
desenvolvimentista do governo Getdlio Vargas. Deste modo, ela seguiu uma orientacdo
estritamente afinada com o modelo de substituicdo de importacdes defendido pelos cepalinos
e, portanto, concentrou seus esfor¢cos na promocdo do desenvolvimento industrial e na
modernizacédo das atividades agropecuarias da Amazoénia (PETIT, 2003).

Os cepalinos propunham um modelo de desenvolvimento para o Brasil baseado na
industrializacdo e aprofundamento das relacGes capitalistas. Este receituario também serviu de
principio orientador das a¢fes do Estado na Amazonia P6s-1950 até, basicamente, a primeira
metade da década de 1970.

Comentando os planos de desenvolvimento econdmico promovidos pela SPVEA,
na Amazodnia, assim como pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), Petit (2003, p.68) nota que estes “foram direcionados, nos seus respectivos
territorios de atuacdo, a estimular a modernizacao das atividades agropecuarias e do pequeno
parque industrial e a subsidiar a instalagao de novas industrias”.

Em termos préaticos, os maiores feitos da SPVEA foram a implantacdo do projeto
de exploragdo de manganés na Serra do Navio, no Amapéa, em 1957, e a abertura da Rodovia
Belém-Brasilia, a qual tinha por finalidade acentuar a integracdo territorial da regido com as
demais regiGes brasileiras, converté-la em mercado consumidor das indlstrias que se
desenvolviam no centro-sul e, assim, integra-la ao modelo desenvolvimentista que se
consolidava no centro-sul do Brasil.

Vale ressaltar que a exploracdo de manganés na Serra do Navio foi a pioneira da
exploracdo mineral na Amazénia. Como salienta Santos (2002) “as concentragdes residuais de
oxidos de manganés, descobertas na serra do Navio — atual estado do Amapa — na década de
1940, deram origem a primeira mineragao da Amazonia”. Este pioneirismo da Serra do Navio

tambem é confirmado por Monteiro (2005), para quem:

O processo de valorizacdo industrial de recursos minerais — entendida como a
agregacdo de valor e conversdo de recursos minerais em mercadoria — na Amaz6nia
oriental brasileira iniciou-se com a exploracdo das reservas de minério de manganés
da Serra do Navio, no entdo Territorio Federal do Amapa (...) a lcomi associou-se a
Bethlehem Steel, naquele periodo a segunda maior corpora¢do norte-americana
produtora de ago (...) sendo, em 1957, efetivado o primeiro embarque de minério,
atividade que se estendeu por quatro décadas (...) A valorizacdo do minério de
manganés da Serra do Navio permaneceu por aproximadamente duas décadas como a
Unica extracdo mineral industrial significativa na Amazonia oriental brasileira.
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O desenvolvimentismo cepalino na Amazonia resultou num modelo de
desenvolvimento misto de pequena propriedade rural e grande empresa mineral. Este modelo
sobreviveu até, basicamente, 1974, quando os militares iniciam a ocupacdo econémica da
regido seguindo um viés neoclassico de desenvolvimento. Pelo modelo baseado nas orientagdes
da CEPAL, previa-se a mecaniza¢do da agricultura por meio da concessdo de estimulos
financeiros e tecnoldgicos aos pequenos produtores.

Em termos de planejamento, este modelo resultou no | Plano de Desenvolvimento
da Amazonia (I PDA, 1972-1974) (SERRA, FERNANDEZ, 2004; PRATES, BACHA, 2011),
. Na prética, este modelo resultou na implantagdo da exploracdo mineral em Trombetas, pela
MRN, na abertura da transamazonica, em 1972, e na construcdo de agrovilas, agrépolis e
ruropolis. Vale notar que, das agrépolis e ruropolis, originaram-se municipios paraenses como
Brasil Novo, Ruropolis e Medicilandia.

Com a implantagéo do regime militar no Brasil, em 1964, a Amazonia sofreu uma
intensificacdo da sua ocupagdo econdémica, agora sob a orientacdo da chamada Operagéo
Amazonia. Esta opera¢do, no dizer de Brito (1998, p.4), “tinha como principal objetivo
intensificar o processo de modernizacdo da regido, através da cria¢do de estruturas produtivas
e relagdes sociais modernas”. Para 1SS0, em 1966 os militares empreenderam uma ampla

reforma das instituicdes de planejamento do desenvolvimento da regido:

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM) (oficialmente
criada em 27 de outubro de 1966 através da Lei n° 5.173), substituiu a SPVEA; e 0
Banco da Amaz6nia S/A (BASA) (criado pela Lei 5.122 de 28 de setembro de 1966)
sucedeu o Banco de Crédito da Amazdnia. Ainda no &mbito desta politica, para efeito
de planejamento, a Lei no 5.173/66 definiu a rea geografica de atuacdo destes drgaos,
denominada “Amazoénia Legal” (BRITO, 1998, p.18).

A criacdo da SUDAM marca um novo capitulo no processo de ocupacgdo e
integracdo econdmica da Amazbdnia. A politica econbmica da superintendéncia para a
Amazonia durante o regime militar pode ser dividida, segundo Petit (2003), em trés fases, todas
afinadas com a finalidade de modernizagédo da regido. Estas fases sao:

a) A primeira, entre 1966-1969, advinda com a reforma institucional dos
mecanismos de planejamento oficiais na regido, ampliou os mecanismos de
incentivos fiscais e crediticios, antes restritos as atividades industriais, para as
atividades agropecuarias;

b) A segunda, entre 1970-1974, que priorizou 0s projetos de integragéo intra-
regionais, de colonizacdo da Transamazonica, energéticos e de ampliacdo da

rede vidria terrestre;
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c) Por fim, a terceira, na segunda metade da década de 1970, que marca a ruptura
com o modelo cepalino e retoma a politica de planejamento baseada nas
vantagens comparativas da regido em relacdo as demais do Brasil, portanto,
um retorno ao referencial neocléssico de desenvolvimento.

Com o fracasso das agrovilas, agrépolis e ruropolis, o Governo Federal optou, em
definitivo, por realizar esta ocupacdo através, fundamentalmente, da grande empresa capitalista
mineral, industrial ¢ agroindustrial, embora os objetivos estratégicos de “integrar para nao
entregar” tenham sido alcangados mesmo com a precaria implantacdo do processo da
colonizag&o rodoviéria do interior da Amazonia (PORTELA; ALMEIDA, 2001).

3.5.2. O desenvolvimentismo neoclassico e os grandes projetos na Amazo6nia

E no interior da terceira fase da politica econdmica dos militares que se delineiam
as caracteristicas que o nacional-desenvolvimentismo tomaria na Amazonia. Este modelo
resultou da influéncia da teoria neocléssica sobre a tecnocracia do regime militar e, como tal,
assentou-se nos principios das vantagens comparativas, da base de exportacdo e polos de
crescimento, além do paradigma da economia de fronteira (BECKER, 2001; BRITO, 2001;
KOHLHELPP, 2002; PETIT, 2003; MADEIRA, 2014). A teoria das vantagens comparativas,
de heranca ricardiana, sustenta que uma dada economia consegue se destacar em relacdo a
outras quando foca no desenvolvimento de produtos em que leva vantagem nas trocas
comerciais junto a outros mercados (MARINS, 2006; PIRES, 2008). Como salienta Pires
(2008, p.88-89):

E que os neocléssicos, no rearranjo que promoveram da teoria das vantagens
comparativas de David Ricardo, propuseram a especializagdo produtiva dos paises
ndo com base nas vantagens comparativas na produgdo de mercadorias, mas nos
fatores de produgdo: terra, capital, trabalho. Assim, paises com grande acumulagéo de
capital deveriam se especializar na producgdo industrial e aqueles com grandes
extensoes de terra e muitos trabalhadores em atividades agricolas.

Como a Amazonia se destacava pelas imensas extensdes de terras e recursos
naturais diversos (madeira, minério, matérias-primas em geral), pensou-se um modelo de
desenvolvimento para a regido baseado na capitalizacdo destes recursos. A teoria dos polos de
crescimento, do economista francés Francois Perroux, sustenta que o crescimento econémico
ndo surge em todas as regides ao mesmo tempo, mas em polos especificos devido a aglomeracéo
de empreendimentos liderados por industrias motrizes. Como salienta Andrade (1987, apud,
SILVA, 2006, p.13):

[O polo de crescimento] surge devido ao aparecimento de uma industria motriz,
considerando como tal aquela indUstria que, antes das demais, realiza a separacdo dos
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fatores da producdo, provoca a concentragdo de capitais sob um mesmo poder e
decompde tecnicamente as tarefas e a mecanizacéo.

A partir destes polos, um conjunto de atividades se desenvolve gerando elevacéo
da riqueza, empregos, renda, consumo, comércio, financas etc, mobilizando toda uma cadeia
produtiva, comercial, de servicos local. Na medida em que estas atividades se consolidam e se
tornam estruturais, convertem-se, também, em dinamizadoras do desenvolvimento regional
(SILVA,2006; MONASTERIO; CAVALCANTE,2011; MARCHIORO; GUBERT;
GUBERT, 2014; JESUS; SPINOLA, 2015). Nas palavras de Silva (2006, p.11):

a indudstria motriz, atuando para obter matérias-primas, atrair méo-de-obra e produzir,
funciona como agente de dinamizacdo da vida regional, provocando a atracdo de
outras industrias, criando aglomeracdo populacional, o que estimulard o
desenvolvimento de atividades primarias fornecedoras de alimentos e matérias-
primas, bem como a formagao de atividades terciarias proporcionais as necessidades
da populacédo que se instala em seu entorno.

O conceito de aglomeracdo é central na abordagem de polo de crescimento.
Imaginava-se, entdo, que os grandes empreendimentos minerais e agroindustriais implantados
na Amazonia, capitaneados por grandes empresas, a médio e longo prazo, ndo apenas
dinamizariam a economia regional, mas conduziriam a regido rumo ao desenvolvimento.

Por fim, a teoria da base de exportacdo, do economista norte americano Douglas
North, salienta a importancia da integracdo de uma regido a outros paises que demandem seus
produtos, a fim de gerar uma cadeia de exportacdo que dinamizem a economia. Na base desta
teoria se encontra a teoria ricardiana das vantagens comparativas, uma vez que preconiza a ideia
de que as regides devem se especializar na producao de produtos em que sejam competitivas.
Concebe-se que a exportacao tem efeitos multiplicadores sobre a economia de uma regido, na
medida em que dinamiza atividades econdmicas, como o comércio, a construgao civil, o turismo
de negdcios, entre outras, que elevam os niveis de renda, emprego e consumo locais (LINS;
LIMA; GATTO, 2012; LIMA et al, 2013). Como salientam Lima e Simdes (2009, p.22):

North desenvolveu entdo o conceito de base de exportacdo para designar
coletivamente os produtos exportaveis de uma regido, quer primarios, secundarios ou
terciarios. O desenvolvimento de um artigo de exportagdo refletia uma vantagem
comparativa nos custos relativos da produgdo, incluindo custos de transferéncia e, a
medida que as regides cresciam, em torno desta base eram geradas economias
externas, que, por sua vez, estimulavam a competitividade dos artigos de exportagéo.

Esta teoria ndo somente consolidou a ideia da necessidade de integragdo econémica
da Amazodnia a outros polos econdmicos regionais, nacionais e internacionais, como também a
ideia de que era necessario constituir uma estrutura econdmica exportadora na regido como
meio de promover seu desenvolvimento.

Com estas trés teorias, consolidou-se o viés cientifico e ideologico que nortearia a

acdo econémica empresarial e governamental na Amazénia p6s-1970: a ideia de que era
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necessario especializar a Amazoénia no fator de producdo terra (matérias-primas, recursos
naturais), de que a sua ocupagao econdmica deveria ser feita através da grande empresa
capitalista e de que sua integragcdo econémica nacional e internacional deveria ocorrer com base
na montagem de uma estrutura econémica voltada para a exportagédo. O resultado de tudo isso,
sustentava-se, seria o desenvolvimento regional.

Em termos praticos, esta formatacdao teorica e ideoldgica levou os militares a optar
pelo estimulo aquilo que os técnicos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) concebiam como sendo as vantagens comparativas da Amazénia em relacdo as
demais regiBes: a agroinddstria, a pecuaria, o extrativismo florestal e a mineracao.

A ideia norteadora dos militares era a de que a pequena agricultura, mesmo com
apoio técnico e financeiro, ndo promoveria nem o0 crescimento econémico nem o0
desenvolvimento da regido. Por isso, optou-se pela ocupagdo econdmica regional via grande
empresa que, na concepgao da tecnoburocracia do regime, era a mais capacitada a promover a
modernizacao das estruturas produtivas, tecnoldgicas e sociais de que a regido tanto necessitava
(BRITO, 2001; PETIT, 2003; MADEIRA, 2014).

Em termos de planejamento, o modelo neoclassico resultou no Il Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (11 PDA, 1975-1979) e no Programa de Polos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) (SERRA, FERNANDEZ, 2004; PRATES,

BACHA, 2011). Como salienta Madeira (2014, p.22):

do ponto de vista teérico, o 11 PDA e 0 POLAMAZONIA basearam-se principalmente
na teoria das vantagens comparativas, na teoria dos polos de crescimento e na teoria
da base de exportagdo. Por outro lado, implicitamente, também se basearam no
paradigma da economia de fronteira, que supfe crescimento econdmico e
prosperidade infinitos, baseados na exploracdo de recursos minerais percebidos
igualmente como infinitos”.

Como se observa, o pensamento desenvolvimentista sobre a Amazonia ndo rompe
com o primado do econdmico sobre o social e 0 ambiental. O desenvolvimento regional deveria,
antes de tudo, resultar do crescimento econdémico baseado na exploracdo e exportacdo dos
produtos nos quais a regido possuia vantagens em relagdo ao restante da economia capitalista
nacional e internacional. Petit (2003, p.85), nota que, no interior deste novo modelo, a
mineracao tomou relevancia central:

Apds destacarem o incentivo as atividades destinadas ao aproveitamento, entre outros
recursos econdmicos, das imensas reservas madeireiras, ao referir-se aos recursos
minerais existentes na Amazonia, os autores do Programa de Ac¢do do Governo para
a Amazobnia, assinalavam que esse setor “oferece vantagens comparativas
excepcionais na Amazonia (...) particularmente o minério de ferro, em Carajas, e a
bauxita, no Trombetas. A magnitude desses empreendimentos e 0s investimentos
complementares na infra-estrutura de apoio em transportes, energia e servicos basicos,
bem como novos segmentos industriais complementares, deverdo produzir
repercussdes extremamente importantes, nao so no nivel regional como nacional.



82

Quanto aos empreendimentos, este modelo resultou no Programa Grande Carajas
(PGR), desdobrado nos projetos Carajas, Estrada de Ferro Carajas, Usina Hidrelétrica de
Tucurui e Projeto Albras/Alunorte. Também resultou na implantacdo de inimeros projetos de
exploracdo agropecudrios por parte de grandes empresarios nacionais e internacionais. A este
respeito, assinala Kohlhelpp (2002, p.39-40):

Investidores de capital nacional e internacional foram atraidos por reducGes
consideraveis de taxas tributarias e também por outros beneficios. Tornou-se
vantajoso para bancos, companhias de seguro, mineradoras e empresas estatais, de
transporte ou de construcdo de estradas investir na devastacdo da floresta tropical para
introduzir grandes projeto de criacdo de gado, com subsidios oficiais, realizando a
exploracdo das terras a precos baixos. Os tradicionais fazendeiros de gado do Brasil
trabalharam como subcontratados em grande escala. As fazendas de gado —a area
maxima oficial era de 60 mil hectares, mas na realidade havia ainda as fazendas da
Volkswagen do Brasil, com 140 mil hectares, ou a da multinacional Liquigas Group,
com 566 mil hectares, e muitas outras mais- foram responsaveis pela enorme
destruicéo das florestas tropicais, principalmente nas regides do sudeste e do leste do
estado do Pard e na parte norte do Mato Grosso. Em meados dos anos de 1980, o0s
projetos oficiais de fazendas de criacdo de gado ocupavam quase que 9 milhdes de
hectares. De um total de 350 mil km? de terra adquiridos pelas fazendas de gado, uma
area florestal de cerca de 140 mil km? foi destruida.

Foi este paradigma neoclassico, portanto, que orientou o conjunto de intervengoes
estatais e privadas na Amazonia apds a segunda metade da década de 1970 e que resultou no
atual “modelo amazonico” de exploragdio econdmica. E importante notar que a maior parte
destes empreendimentos se concentrou ha Amazonia oriental, mais especificamente no estado
do Pard, o que levou este estado a ingressar, a partir dos anos noventa, no que se pode chamar
de “ciclo do minério” (PORTELA, 2000; PETIT, 2003)

3.5.2.1. O Ciclo do Minério no Para

Aquilo que se pode chamar de “ciclo do minério” no Para decorre diretamente do
modelo desenvolvimentista neoclassico. A expressdo “ciclo do minério” ndo ¢ forgosa e quem
a cunhou néo foi este autor, mas Peri Petit que, ao analisar a importancia que a mineragédo

assume na economia paraense na segunda metade da década de 1980, assim se refere:

A partir de 1986, ao iniciar-se a exportacao de ferro extraido da Serra dos Carajas, se
consolida no Para o que podemos definir como ciclo econémico do minério, que vai
suplantando [...] o anterior pautado pela extracdo das riquezas da floresta e pelas
atividades agricolas de subsisténcia (PETIT, 2003, p.102- grifos nosso).

De fato, desde os anos de 1960, a mineragao cresceu e, paulatinamente, converteu-
se, nos anos de 1980, na principal atividade econdmica do estado do Para, como se podera ver

nas tabelas 1 e 2 e no quadro 1 a seguir.
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Tabela 1. Participacdo percentual dos principais produtos no total das exportagBes paraenses em anos
selecionados.

PRODUTOS 1975(%) |1980(%) |[1982(%) |1985(%) [1986(%) [1989(%)
Hematita ndo Aglomerada - - - - 25,48 34,08
Aluminio ndo Ligado - - - - 15,34 22,72
Bauxita - 14,84 21,89 22,48 10,49 9,15
Madeira 28,03 23,46 19,98 19,10 10,82 8,96
Pasta Quimica de Madeira - 21,03 14,88 10,19 8,14 8,80
Pimenta 42,08 12,36 12,61 18,62 12,25 3,35
Minério de Manganés - - - 0,46 0,99 2,06
Caulim Lavado ndo Beneficiado - 3,26 3,38 4,36 2,61 2,22
Camardes Congelados - 5,77 8,61 - 4,15 1,76
Palmitos em Conserva - 7,63 4,81 2,25 3,11 1,56
Cacau e Produtos Derivados 2,48 1,26 1,62 2,17 1,35 0,97
Castanha do Para 21,66 4,23 5,78 4,10 2,13 1,08
Couros e Peles - 1,04 1,02 1,17 0,37 0,34
Peixes - 3,07 2,75 1,78 1,03 0,39
Bexigas Natatorias - 0,23 - - - -
Oleo Dendé em Bruto - - 0,47 0,84 - 0,12
Juta em Geral 2,32 0,89 0,58 0,77 0,38 0,10
Balata 0,74 - - - - -
Outros Produtos 2,69 0,93 1,61 4,01 1,42 0,50

Fonte: Depto. de Fundos e Programas/SECEX. Elaboracéo: FIEPA (1992, apud PORTELA, 2000).

Como se observa, em 1975, o Para havia exportado US$ 88.859.827,00. Neste ano
a pauta de exportacdo paraense estava centrada, essencialmente, em trés produtos: pimenta
(Piper nigrum) (42,08%), madeira (28,03%) e castanha do pard (Bertholettia excelsa)
(21,66%), acompanhados de longe pelo cacau (Theobroma cacao), juta (Corchorus capsularis)
e balata (Manilkara bidentata), que tinham uma participacdo inexpressiva no total das
exportacdes do estado.

Em 1980 esta pauta havia se diversificado para treze produtos. Os novos principais
produtos que entraram nela, tais como a pasta quimica de madeira (21,03%) a bauxita (14,84%),
o palmito em conserva (palmito jucara, Euterpe edulis, e palmito de pupunha, Bactris gasipaes)
(7,63%), camardes congelados (Penaeus sp) (5,77%), caulim lavado ndo beneficiado (3,26%),
ampliaram significativamente o volume total das exportacGes paraenses. Neste ano o total das
exportacdes estava em torno de US$ 434.124.222,00.

Em 1986 deu-se um novo salto, basicamente com a entrada em pauta de dois
produtos minerais, a hematita ndo aglomerada (25,48%) e o aluminio ndo ligado (15,34%). O
valor total das exportacdes paraenses chegou a US$ 737.304.161,00, representando 3,68% da
exportacdo nacional. No ano seguinte, esse total ultrapassou a barreira do bilhdo de ddlares,
chegando a atingir a cifra de US$ 1.092.269.789,00, permitindo ao Estado elevar sua
participacdo para 4,55% das exportacdes do pais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Palmeira_Ju%C3%A7ara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bactris
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Os anos de 1985 e 1986, portanto, foram decisivos para a transformagdo da
economia paraense huma economia mineira. Foi neste periodo que 0s minérios se tornaram as
principais pautas de exportacdo e passaram a ocupar posi¢do central na economia estadual.
Ressalte-se que foi exatamente no ano de 1986 que teve inicio a exportacdo de ferro da Serra
dos Carajas. Na sequéncia, entre os anos de 1989 a 1991, os minérios se consolidam como
principais produtos da economia estadual, uma vez que na pauta dos quatro principais produtos

de exportacdo do estado, trés sdo minerais, conforme se observa no Quadro 1.

Quadro 1. Relacdo anual da posicdo dos quatro principais produtos de exportacdo no Para - 1975, 80, 82, 85, 86,
89, 90 e 91.

Ano\Posig. 1° Lugar 2° Lugar 3° Lugar 4° Lugar
1975 Pimenta Madeira Castanha do Para Cacau
1980 Madeira Pasta q de mad. Bauxita Pimenta
1982 Bauxita Madeira Pasta g. madeira Pimenta
1985 Bauxita Madeira Pimenta Pasta g. madeira
1986 Hematita Aluminio Pimenta Madeira
1989 Hematita Aluminio Bauxita Madeira
1990 Hematita Aluminio Bauxita Madeira
1991 Hematita Aluminio Madeira Bauxita

Fonte: FIEPA (1992, apud PORTELA, 2000).
Enquanto em 1975 a lideranga nas exportagdes estava com o0s produtos advindos

da atividade agricola, como pimenta do reino (Piper nigrum) e cacau (Theobroma cacao) e do
extrativismo vegetal, centrados na madeira e castanha do para (Bertholettia excelsa), a partir
de 1986 o quadro muda significativamente. A hematita ndo aglomerada, o aluminio néo ligado
e a bauxita colocam os produtos do extrativismo mineral em ampla lideranca.

A atividade agricola praticamente desapareceu da pauta. A pimenta do reino (Piper
nigrum), baluarte da agricultura nas exportacdes, que chegou a aparecer liderando em 1975 e
se manteve relevante até 1986, presente na relacdo dos quatro principais produtos, a partir de
1989 perde seu espaco.

Por fim, os dados da tabela 2 confirmam que o0 minério, ja nos anos noventa, deixou

de ser uma tendéncia e se consolidou como produto central da economia paraense.

Tabela 2. Valor e peso dos produtos exportados pelo estado do Pard em 1995.

VALOR PESO
PRODUTOS us$ % (em toneladas)

MINERIOS 1.549.739.677 71,04 48.677.566
MADEIRA (em m?) 340.534.929 15,61 2.517.047m?
CELULOSE 142.139.665 6,52 189.013
PRODUTOS AGRICOLAS 61.534.084 2,82 41.294
OUTROS PROD. FLORESTAIS 40.477.744 1,86 15.748
PRODUTOS DA PESCA 29.989.960 137 3.078
OUTROS 17.020.506 0,78 52.014
TOTAL 2.181.436.565 100 49.697.744

Fonte: Benchimol (1996, p.196-197, apud PORTELA, 2000).
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Como se observa, 0s minérios tomaram extensa lideranca nas exportacdes do estado
no inicio dos anos de 1990. Conforme admite o préprio Governo do Estado em relatério deste

periodo:

A economia paraense é uma economia mineira, ja que 14% do PIB paraense provém
do setor mineral. Além disso, do total de US$ 1,6 bilhdo exportados pelo Estado, em
1991, cerca de 50% sdo oriundos da exportacdo de bens minerais (75% se
considerados 0s minerais transformados) (SEICOM,1992, p.46, grifos nosso).

Ainda conforme esta publicacdo do Governo do Estado do Para, através da
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineracdo (SEICOM,1992, p.23-24):

...0 desenvolvimento econdmico dos ultimos anos torna o Estado do Pard um dos
principais produtores de minério e 0 maior exportador desses produtos para 0 mercado
internacional, ocasionando uma mudanga radical, qualitativa e quantitativamente, na
pauta de exportacdo paraense (...) Em 1992, o total das exportacdes do Estado do Para
alcancava a cifra de US$ 1.645.773.054,00. Desse total, 70,80% eram representados
por minérios.

O trecho “...um dos principais produtores de minério e o maior exportador...” nao
pode passar despercebido, na medida em que ecoa dois dos fundamentos do modelo
desenvolvimentista aplicado na regido: a especializacdo no fator terra e o destino exportador da
producao.

Na atualidade a mineracdo ocupa o primeiro lugar na pauta das exportacoes
paraenses, com 85% das exportagdes, e, direta e indiretamente, responde por cerca de 30% do
PIB do estado (ENRIQUEZ, 2013; IBRAM, 2014).

Dados recentes de Silva (2015) e IBRAM (2015) apontam o0s projetos minerais em
execucdo ou previstos de serem implantados no estado na atualidade. Dos que estdo em
execucdo, destacam-se:

a) Minério de ferro: o Projeto Carajas, pela Companhia Vale;

b) Bauxita: o Projeto Trombetas, pela Mineracdo Rio do Norte, em Oriximina; a
exploracdo de bauxita em Juruti, pela ALCOA; em Paragominas, antes
pertencente a Vale e, hoje, a Norsk Hydro; os projetos de producdo de alumina
Alunorte (Pa) e de aluminio Albras (Pa), todos pertencentes a Norsk Hydro;

c) Caulim: a exploracdo em Ipixuna do Pard, pela Imerys Rio Capim Caulim e
Para Pigmentos.

Além destes principais, ha outros projetos menores concentrados na exploracao de

outros minérios, como cobre, ouro, manganés, e outros em vias de implantacdo no estado. As
imagens a seguir apresentam 0s projetos de exploragdo mineral em execucdo na regido

amazonica e aqueles em vias de implantac&o no estado do Para.



Fonte: Silva (2015, p. 84).
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Figura 5. Exploracéo mineral no Para.
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Figura 6. Projetos da indUstria mineral previstos no Para.

As imagens acima e os dados anteriores ndo somente reforcam a persisténcia da
fase do ciclo econébmico do minério da economia paraense como também apontam para um

ciclo de longa duragéo.
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3.6. 0 MODELO TERMODINAMICO DE ANALISE DA MINERACAO

Denomina-se, neste estudo, de modelo termodindmico de analise da mineracéo, ao
conjunto de estudos cujo foco sdo as externalidades socioeconémicas e ambientais negativas
dos empreendimentos minerais implantados na Amazoénia. S&o estudos partidarios, nas palavras
de Drummond (2000), de um “pessimismo” quanto a capacidade dos grandes projetos minerais
de promover desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, agarrados a certeza de que tais projetos sé
legam problemas socioecondmicos, culturais e ambientais para a regido. A referéncia tedrica
principal, aqui, € o modelo de analise da mineracdo de Stephen Bunker, inspirado no modelo
econdmico termodindmico de Georgescu-Roegen.

Bunker se apropria das ideias de Roegen e constrdi seu proprio modelo de anélise
da economia amazonica. Em livro de 1985 intitulado Underdeveloping the Amazon: Extraction,
Unequal Exchange, and the Failure of the Modern State, este autor formulou um modelo
termodindmico através do qual fez a anélise de trés séculos de economia extrativa na Amazonia.
A tese fundamental é de que economias de extra¢do, como a da regido, sdo exportadoras de
energia e internalizadoras de entropia nas transacdes econémicas com as chamadas economias

de produgdo. Como salientam Coelho e Monteiro (2005, p.8):

(...) as ‘economias extrativas’ apoiam-se, fundamentalmente, na extracao de recursos
da natureza mais do que na criacdo de valor por meio do trabalho; as economias
extrativas participam do ‘sistema mundial’, exportando produtos extrativos para as
‘economias de produgdo’. Consequentemente, o fluxo de energia de uma economia
extrativa, como a amazonica, para uma economia produtiva, reduz a complexidade e
faz crescer a entropia na primeira, enquanto aumenta a complexidade e o poder da
segunda. Além disso, os padrdes de localizagdo e de acumulagdo, as trajetdrias de
desenvolvimento regional e os efeitos ambientais nas economias extrativas séo
diferentes dos promovidos nas economias de producao.

Deste modo, as economias de extracdo sdo economias de alta entropia, que nao
somente ndo conseguem repor a energia que perdem, mas também concentram entropia, isto €,
energia nao conversivel em riqueza e trabalho. Em outras palavras, extraem e exportam
produtos naturais, mas, em troca, internalizam elevado nimero de externalidades negativas
destes empreendimentos: desmatamento, polui¢do, agressao ao sistema natural, esgotamento e
nédo agregacao de valor aos recursos naturais.

Mas além de processos entropicos econdémicos e ambientais, Bunker analisa 0s
impactos de empreendimentos minerais e conclui que 0s mesmos sdo responsaveis também por
diversos tipos de entropia social. Destes, destacam-se 0 empobrecimento das populacdes locais
e a desorganizacdo econdmica, cultural e social das comunidades tradicionais que

circunvizinham os grandes projetos minerais (BUNKER, 2003).

Um recurso rico pode promover um desenvolvimento diversificado, autossuficiente e
industrial, levando a uma prosperidade regional e nacional, mas a extracdo de um
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recurso natural também pode causar um dano terrivel ao ambiente fisico e as
comunidades humanas, a flora e a fauna, que dependem dele para sua subsisténcia e
seu conforto (BUNKER, 2003, p.34).

Neste caso, o0s grandes projetos minerais implantados na Amaz6nia sao
responsaveis por impactos institucionais insanaveis e irreversiveis sobre as populacdes locais,
apesar de que, como salienta o autor, nada os impedir de se converter em instrumentos do
desenvolvimento socioeconémico e ambiental. No artigo de 2003, o autor faz menc¢do aos
autores que acreditam que os empreendimentos exportadores podem dinamizar, a partir da
aglomeracédo de empreendimentos a eles associados, as economias locais. Contudo, néo deixa
de salientar os elevados custos sociais e ambientais de experiéncias teoricamente bem
sucedidas, como “O carvao na Inglaterra, as florestas da Nova Inglaterra e o petrdleo do Texas”
(BUNKER, 2003, p.34). O autor ndo fecha, mas se mantém incrédulo da capacidade de
economias estritamente extrativas conseguirem alcancar o desenvolvimento social e a
sustentabilidade ambiental.

Buscando relacionar a trajetéria econdbmica da Amazbdnia com a trajetoria
econémica do sistema capitalista, o autor também se apropria das contribui¢des tedricas do
sistema mundo, de Immanuel Wallerstein (COELHO; MONTEIRO, 2005). Assim, a
determinada fase do sistema capitalista corresponde uma determinada forma de insercdo da
Amazonia no contexto sistémico, sempre com algum tipo de produto extrativo — as chamadas
“drogas do sertdo”, o cacau (Theobroma cacao), a borracha (Hevea brasiliensis), a castanha-
do-Para (Bertholettia excelsa), minério — logo, sempre exportando energia e internalizando
entropia. A sucessiva insercdo entropica da Amazonia, ao longo da histéria, no contexto da
economia mundo leva o autor a desenvolver uma visao profundamente negativa da capacidade
de desenvolvimento da regido. Nessa perspectiva, a economia amazonica estaria condenada ao
subdesenvolvimento e ao fracasso, uma vez que a organizacao da producdo € voltada para a
transferéncia de energia e a internalizacdo de entropia, 0 que compromete a acumulagéo de
capital, assim como o desenvolvimento humano e social. Como salienta Drummond (2000,
p.1.138):

Stephen Bunker estudou varios empreendimentos intensivos de capital na Amazonia
e chegou a concluséo de que tais realizagdes ndo s6 sdo causadoras de danos sociais e
ambientais virtualmente irrecuperaveis como fazem parte de um processo irreversivel
de subdesenvolvimento de toda a regiéo.

Mas é o préprio autor quem d& margem a esta interpretacdo pessimista da sua teoria.

Ainda em 2003, ele assinala:

Menos capazes de manipular as fontes fundamentais de valor, sociedades organizadas
em torno da extracdo para exportacdo tendem a permanecer subordinadas, em
primeiro lugar, aos processos naturais do ecossistema local, que podem realmente
aumentar os efeitos da desestruturacdo ambiental pertinentes a extracdo, e, em
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segundo lugar, a vacilagdo da demanda e do preco nas economias industriais, nas quais
fatores sociais, desde a preferéncia dos consumidores até as inovagoes tecnolégicas,
sd0 muito mais determinantes do que nas economias extrativas, ligadas a natureza
(BUNKER, 2003, p.34).

Este pessimismo, entretanto, ndo é exclusividade ou especialidade de Bunker. E o
préprio Drummond (2000) que, no balanco realizado de diversos estudos sobre os grandes
projetos na Amazonia, assinala que:

A mensagem geral desses titulos ¢ que “nada” deu certo ou pode dar certo na
Amazonia: estradas nfo devem ser abertas porque atraem pessoas “demais”,
hidrelétricas ndo devem ser construidas por causa de impactos ambientais e sociais,
grandes fazendas de gado provocam desmatamento e criam poucos empregos,
pequenas fazendas de colonos fracassam por causa do clima, dos solos e das imensas
distancias dos mercados, pessoas de outras regides ndo devem se deslocar para cé pois
seus niveis de vida cairdo, minérios ndo devem ser extraidos por motivos estratégicos,
e assim por diante. (DRUMMOND, 2000, p.1.138)

O tom critico de Drummond aos estudos pessimistas sobre 0s grandes projetos na
Amazodnia é importante, mas é valido salientar que este pessimismo ndo é injustificavel e, muito
menos, deve ser desprezado como recurso analitico e metodoldgico. Tanto Bunker quanto os
demais autores e autoras que adotam esta postura “pessimista” trabalham com fatos que lhes
embasam. Do mesmo modo, contribuem para compreender a organizacdo, a dinAmica e 0s
impactos dos projetos de exploragdo mineral implantados na Amazonia.

Apesar de ter logrado éxito em especializar o Par4 na producdo mineral e em
transforma-lo em base de exportacdo, por varios motivos, esta atividade ndo resultou em
desenvolvimento efetivo da sociedade paraense e, também, ainda ndo se consolidou como
efetivo polo de crescimento. O primeiro e mais genérico elemento basico que os estudiosos do
assunto apontam como responsavel por este fracasso da mineracdo na promoc¢do do
desenvolvimento é o aspecto estritamente econémico do modelo desenvolvimentista. Neste
sentido, critica-se o fato deste modelo ter sido pensado, principalmente, para a “captagdo de
divisas” voltadas para contrabalangar as importagdes do pais e gerar receita para o pagamento
da divida publica contraida para sustentar investimentos na indUstria, na infraestrutura e outras
atividades econdmicas. Este fato fez do “desenvolvimento algo apenas secundario” (BRITO,
2001, p.158), o que resultou em passivos sociais, ambientais e culturais elevados e tornou a bio
e a sociodiversidade regional uma questdo social (DRUMMOND, 2000; ARAUJO, 2009).

Outro elemento & o carater de enclave assumido pelo capitalismo na regido.
Capitaneado pela grande empresa, este capitalismo produz internamente para abastecer o
mercado externo, é intensivo em tecnologia, mas ndo difusor da mesma em nivel regional e
induziu o desenvolvimento de um sistema de urbanizagéo voltado para atender, especialmente,

as suas proprias necessidades e ndo as da sociedade e economia regional como um todo
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(MITSCHEIN; MIRANDA; PARAENSE, 1989; SENA, 2002; MONTEIRO; COELHO, 2007;
MONTEIRO, 2012). Como salienta Monteiro e Coelho (2007, p.33):

Um ponto importante da analise das relagcdes estabelecidas entre mineracdo e
desenvolvimento diz respeito ao carater de enclave comumente atribuido a atividades
mineiras de grande porte. Essas atividades formariam economias separadas das
economias locais. Representariam assim um territério separado de um dominio e
contido em outro. Os enclaves econdmicos seriam, portanto, nlcleos de atividades
primarias controladas de forma direta pelo exterior, ou uma jurisdi¢do, ou uma
economia (moderna) separada da economia local (atrasada) e compreendida em outra.

Em outras palavras, € um capitalismo assentado em grandes projetos agroindustriais
e minerais que, apesar do apoio dos setores locais, possuem fraca inter-relagdo com as
economias locais e regional, o que, na mesma linha da ideia de enclave, levou outros autores a
cunhar o termo de “catedrais no deserto” para estes tipos de empreendimentos
(MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011). Este fato, em si, compromete a transformacéo
destes projetos em efetivos indutores de crescimento e desenvolvimento, como prevé a teoria.

De fato, a literatura especializada aponta que ndo somente no Brasil, mas em
diversas outros paises, desenvolvidos e subdesenvolvidos, onde o modelo de polos de
crescimento orientou as politicas publicas de desenvolvimento, os resultados foram negativos,
mostrando-se ineficaz ou por ter levado a piora dos niveis de vida ou por ter mantido estagnados
0s mesmos (SANTOS, sem referéncia; AMARAL FILHO, 2001; SILVA, 2006;
MONASTERIO, CAVALCANTE, 2011). Santos (sem referéncia, p.3), sublinha que, nos
paises desenvolvidos, 0 abandono do modelo de planejamento baseado na teoria dos polos de

crescimento se deveu:

(...) aum certo desencanto com as politicas regionais tradicionais, de segunda geracao,
que vinham a ser implementadas com resultados insatisfatérios. Stéhr e Todtling
(1977: 56) sublinhavam mesmo que as disparidades espaciais nos niveis de vida, num
elevado nimero de paises desenvolvidos, ao invés de diminuirem, por via da
aplicacdo de politicas regionais, aumentaram ou, pelo menos, estagnaram. Os
mesmos autores, um ano mais tarde (Stéhr e Todtling, 1978), reforcam essa analise
quando sustentam que a politica de pdlos de desenvolvimento ficou aquém do
esperado na dinamizagdo das periferias, gerando mesmo, frequentemente, efeitos
perversos, dado que os efeitos negativos induzidos (polarization effects ou backwash
effects) se sobrepuseram aos efeitos positivos (trickling down effects ou spread effects)

Na mesma dire¢do, Monasterio e Cavalcante (2011, p.67), salientam que:

(...) a aplicacéo irresponsavel ou incompetente das prescri¢des de Perroux levou, em
diversos casos, a fracassos retumbantes. Esses exemplos negativos séo
frequentemente associados as “catedrais no deserto”. A metafora ¢ empregada para
aludir a imensas obras que ndo foram capazes de revitalizar as regides onde foram
implantadas e se tornaram inesperados monumentos ao fracasso do planejamento
regional com base na teoria dos polos.

Na literatura regional sobre o tema aponta diversos fatores como responsaveis pelo
fracasso do modelo minerador desenvolvimentista em se converter em indutor de

desenvolvimento social. Monteiro (2012), uma das autoridades académicas sobre a mineragao
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de maior envergadura na regido, aponta cinco fatores que considera decisivos: as politicas
tributérias desvinculadas de estratégias de desenvolvimento; a grande concentracao de capitais
e pouca difusdo de tecnologias; a limitada capacidade da grande empresa mineradora de
interagir com a diversidade local; a assimetria no acesso e na mercantilizacdo de inputs
energeéticos; e, a inobservancia do principio da prudéncia ambiental.

No primeiro caso hd um descompasso entre o lucro adquirido pelas empresas
mineradoras e o retorno em termos de impostos para a sociedade local, uma vez que sobre elas
recaem uma politica tributaria de incentivos e desoneracdes que incidem tanto sobre a extracéo
quanto sobre a comercializagéo e o lucro das mesmas. Deste modo, a riqueza produzida por
estas empresas beneficia, basicamente, aos seus acionistas.

No segundo caso apesar das empresas mineradoras serem intensivas em tecnologia:

(...) a maquinaria ndo é produzida na regido e a tecnologia para a implantacéo da
infraestrutura também nédo é gestada regionalmente. Em ambos os casos sdo trazidas
para a regido na forma de pacotes tecnoldgicos fechados que ndo sofrem mediacéao de
instituicGes regionais. Assim, a maneira pela qual maquinaria e infraestrutura séo
incorporadas ao processo produtivo faz com que inexistam mecanismos significativos
de difuso, para outras atividades existentes na regido, da tecnologia incorporada tanto
na maquinaria e nos processos de gestdo quanto na infraestrutura que serve a
minerag&o, a siderurgia e a metalurgia (MONTEIRO, 2012, p.2).

Novamente, na passagem acima, remete-se ao carater de enclave dos
empreendimentos mineradores, fato, como notado anteriormente, apontado como um dos
limitadores da conversdo dos mesmos em polos de crescimento.

No terceiro caso, por operarem com tecnologia e processos industriais padronizados
em termos globais, gestados em outros contextos sociais, as empresas mineradoras tém
dificuldade de interatuar com os diversos segmentos da sociedade local, tais como indios,
quilombolas, populacGes ribeirinhas tradicionais, camponeses, empresarios locais. Por isso,
acabam se chocando com os interesses destes segmentos e estabelecendo uma relagédo
conflituosa com 0s mesmos.

Mais recentemente, esta postura de embate com as populagdes tradicionais e outros
agentes de interesses locais por parte das grandes empresas mineradoras tem mudado, o que se
deve & técnica de gestdo stakeholder. A percepcdo de que os stakeholders podem tanto ser
afetados quanto afetar significativamente as atividades das empresas levou ao desenvolvimento
de acdes voltadas para melhorar o relacionamento entre as organizacfes e as comunidades
circunvizinhas. Esta estratégia de melhoria de relacionamento esta presente, atualmente, na
atuacdo de empresas como a ALCOA, e esta inserida numa estratégia maior de gestdo que ¢ a

conquista da licenga social para operar.
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No quarto caso, o fato de que as empresas minero-metallrgicas que se
estabeleceram no Para terem sido atraidas pela possibilidade de acesso a recursos e servicos
ambientais a baixo custo. Esta especificidade da empresa minero-metallrgica a libera da
necessidade de constituir vinculos com os arranjos produtivos locais “nos quais, ao lado da
existéncia de recursos naturais, o capital humano e o social sejam elementos determinantes para
0 estabelecimento de vantagens competitivas que permitam processos de desenvolvimento
socialmente enraizados” (MONTEIRO, 2005, p.198).

No quinto caso:

A valorizagdo regional de recursos minerais patrocinou também préticas
ambientalmente deletérias. Ha inimeros exemplos que indicam o qudo comum € a
constatacdo, a posteriori, de que certos procedimentos que envolvem a valorizagéo de
recursos minerais foram responsdveis por graves problemas ambientais
(MONTEIRO, 2012, p.3).

De fato, como salienta Drummond (2000), foi, primeiramente, por meio dos
impactos sobre 0 meio natural que os grandes projetos na Amazo6nia passaram a ser objeto de
interesse do mundo politico e cientifico. Considera-se a biodiversidade da regido ndo somente
importante para manter o equilibrio do ecossistema regional, mas, pela dimensdo continental
da Amazonia, também do bioma global.

Um elemento que merece destaque como fator explicativo do porqué a mineracao
ndo ter se convertido em indutor de desenvolvimento para a sociedade paraense é o modelo de
planejamento adotado pelo Governo Federal para promover o desenvolvimento desta atividade.
Este modelo de planejamento, burocratico e autoritario, teve como eixo o interesse econdémico
sobre a regido. Para alcancar seus propositos, o regime de governo militar, implantado no Brasil
em 1964, adotou um planejamento desconectado de técnicas participativas, alijando, assim, do
processo de elaboragdo, execucdo e beneficiamento das politicas de desenvolvimento regional
a maior parte dos atores politicos e sociais locais, notadamente 0s segmentos mais populares.
Deste modo, o0 processo de ocupacao econdmica recente da Amazodnia seguiu um modelo pouco
comprometido com responsabilidades humanas, sociais, culturais, ambientais e tecnoldgicas.
Em sua analise desse modelo de planejamento com base no referencial tedrico da modernidade,
Brito (1998, p.11) salienta que:

O autoritarismo se coloca como uma barreira que impede a realizacdo das verdadeiras
reformas que levariam a institui¢do de uma estrutura politico-administrativa moderna,
isto porque ele limita a participacdo politica dos grupos sociais que compdem a
sociedade brasileira.

E, adiante, refere-se as consequéncias deste modelo para a Amazonia:

Dentre elas a concentragdo fundiéria, o crescimento desordenado das cidades, a
concentragdo de renda, bem como, os impactos ambientais. No entanto uma das
questbes mais importantes seria buscar quais os fatores que mais influenciaram para
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esse desfecho. Sabemos de antem&o que o autoritarismo influenciou na formacgéo de
uma Vvisao que ndo se aproximava da complexidade da realidade na Amazdnia. Como
este processo foi conduzido pelo Estado, principalmente, representado pela SUDAM,
que ndo somente tracou as diretrizes, como também, coordenou o desenvolvimento
na regido, percebe-se a crise do modelo de desenvolvimento assentado no sistema de
planejamento coordenado pela SUDAM e de financiamento através do BASA
(BRITO, 1998, p.22).

Mais enfatico, Leal (1988, p.150-1) assinala que a atuacdo do Estado na recente
ocupacdo econdmica da Amazobnia se deu com vistas a viabilizar os empreendimentos
garantindo “a socializacdo dos seus custos e a apropriacao privada dos resultados (...). Todos
estes trés projetos mineiros eram (e séo) destinados a exportacéo, e, pois, tiveram seus contornos
definidos a partir de necessidades que n&o as da sociedade brasileira”.

Deste modo, o0 modelo de burocratico-autoritario adotado entre os anos de 1960 e
1980 é caracterizado como tecnocratico, burocratico, impositivo, vertical e centralizado
(BRITO, 1998, 2001; PONTE, 2010). Os resultados foram custos sociais, ambientais, culturais
e humanos consideravelmente elevados, dentro de uma logica que Ponte (2010) caracterizou
como da pura barbérie e Brito (2001) definiu como de modernizagao da superficie. Nas palavras
de Ponte (2010, p.150-1):

No momento inaugural do projeto desenvolvimentista da ditadura militar — a
Operagdo Amazonia de 1966- o Estado acenava com um crescimento econdémico que
conduziria a regido ao desenvolvimento social. Passados vinte anos, a Amazonia, sob
a égide do Estado brasileiro, continuava a atender as conveniéncias impostas pelo
capitalismo internacional, mantendo, com este uma relacdo de alteridade. As
populacdes locais, e especialmente as populacbes pobres foram excluidas em todas as
fases da proposta, e continuam sendo consideradas barbaras, inumanas, inferiores [...],
como nos momentos anteriores de sua historia.

Esta excluséo das populagdes locais do processo de elaboracéo, execucéo e gestao
do projeto de desenvolvimento implantado na regido, assim como da partilha dos beneficios
dele oriundo, esta ancorada numa visdo preconceituosa, conforme enumerado pela autora, das
populacdes locais, o que faz ecoar a persisténcia da cultura da superioridade estrangeira contra
a inferioridade nativa, tal como analisado na problematizacdo deste estudo. Mas é valido
também ressaltar que esta cultura da superioridade se faz acompanhar de um economicismo e
um tecnicismo que visam converter a regido em espaco de acumulacdo de riqueza para o grande
capital nacional e internacional.

Por isso, “o Estado assume formas violentas e excludentes de conduzir suas
politicas publicas com relagdo aos grupos subalternos de um lado e o privilégio dos grupos
oligarquicos do outro” (PONTE, 2010, p.155). Em virtude das “formas violentas™ assumidas
pelas politicas desenvolvimentistas do Estado na Amazonia, findou que o desenvolvimento

prometido pelo discurso oficial ndo se realizou:
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(...) a qualidade de vida das camadas subalternas tendeu a se deteriorar mais ainda do
que comumente acontecia, na medida em que o conceito de propriedade vai sofrer
outra leitura. A partir de agora é o Estado e instituicGes afins que vdo impor os
critérios, definindo o conceito de propriedade, de acordo com os objetivos das grandes
empresas que devem ser incentivadas a se alocarem na regido na busca do lucro
(PONTE, 2010, p.151).

Os bolsbes de pobreza e a qualidade de vida deteriorada na periferia dos grandes
projetos, nas cidades que surgem, ou crescem nas suas imediacOes, passaram a ser
caracteristicos dos projetos de mineracdo implantados na Amazonia. Por isso, ainda de acordo
com Ponte (2010, p.153):

A histdria da acumulacéo capitalista na Amaz0nia, a partir da década de 60, apresenta
semelhangas com a dos paises centrais quando o capitalismo, para atender as
necessidades de sua reproducdo, penetrou no campo, expropriando a populacdo
camponesa e transformando-a em exército industrial de reserva para o capital.

A expropriacdo das terras tem sido uma marca dos grandes empreendimentos na
Amazobnia. E a atuacdo autoritaria do Estado na regido foi um dos fatores que impediram o
modelo desenvolvimentista de se converter em instrumento de desenvolvimento. Isso quer dizer
que a teoria da entropia proporciona analises acuradas da relacdo sociedade X natureza, mas o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo produtos de fatores socioecondmicos. Logo, sua
compreensdo e explicacdo depende de um conjunto de fatores de ordem historica —culturais,
econdmicos, sociais e politicos- inerentes a cada formacéo social em si e as formag6es sociais
entre si, do modo como elas se relacionam no contexto das relagdes econdmicas dentro do
sistema capitalista. Nas palavras de Monteiro e Coelho (2007, p. 32), a analise da dimensdo

socioeconémica do par desenvolvimento X subdesenvolvimento

(...) dispBe sobre a valoragdo dos produtos e a produgdo de excedentes econdmicos e
diz respeito também ao papel e as estratégias do Estado, dos grupos e classes sociais
que geram as decisdes estimuladoras e reguladoras de desenvolvimento. A dimenséao
socioecondmica deve levar em conta as dindmicas, a distribuicdo espacial dos ganhos
oriundos da valorizacdo de recursos minerais depende da forma como as classes
sociais e a economia se estruturam numa regido em processos de valorizagéo do valor.

Os estudos empreendidos até aqui apontam que a atuacdo do Estado no processo de
valorizacdo dos recursos minerais na Amazénia foi contraditéria: a0 mesmo tempo que
estimulou a valorizacdo econdmica dos mesmos, no sentido de os converter em mercadorias, 0
fez por meio de uma politica econdémica baseada no endividamento externo, na concesséo de
subsidios fiscais, crediticios, energéticos, na flexibilidade na transferéncia de riquezas da regido
para o exterior, na desvalorizagdo da forga de trabalho local e na repressao as populagdes locais.

Cabe assinalar que os processos entropicos na esfera social ndo séo considerados
aqui como inevitaveis, irreversiveis, e ndo € uma sentenga absoluta que a mineragéo seja incapaz

de legar desenvolvimento. Como salientam Monteiro e Coelho (2007, p.30):
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Além da superficialidade explicativa das nogdes de equilibrio e da inexoravel
negatividade decorrente da degradacédo entrdpica, é preciso considerar a diversidade
das dindmicas sociais e ecolégicas associadas a utilizacdo de recursos minerais
demandados pela economia global quando se busca uma abordagem integrada dos
contextos regionais e dos processos de desenvolvimento [...].

A superacdo das teorias que ignoram as desigualdades estruturais entre paises e
regides pode auxiliar na compreensédo das relacdes entre o desenvolvimento e a grande
mineracgao nas regides ou paises periféricos.

Deste modo, é preciso considerar os instrumentais da ecologia politica para
compreender o subdesenvolvimento, as limitacbes da atividade mineradora em promover
desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental. Por este viés, o autoritarismo e o
centralismo da acdo governamental impediram o desenvolvimento e fortalecimento de capital
social em nivel local e regional. Este tipo de capital, como salientado anteriormente, é
fundamental na promocdo do desenvolvimento e decorre do fortalecimento de redes de
relacionamento, de movimentos sociais, organizacGes da sociedade civil e se constitui em
sentimentos e valores de civismo ou participacdo politica, responsabilidade coletiva,
reciprocidade, confianga, honestidade e solidariedade.

Em outra escala, tais elementos sdo decisivos para produzir empoderamento, que é
a dimensao do capital social associada ao controle e envolvimento das coletividades em relacédo
aos empreendimentos que influenciam o destino comunitario. Por isso, como j& notado antes, o
capital social é considerado, na literatura sociol6gica atual, como o principal fator de
desenvolvimento (PUTNAN, 2000; PORTES, 2000; ARAUJO, 2003; BOURDIEU, 2007c;
KRONEMBERGER, 2011; PIRES, 2014).

Um modelo de exploracdo mineral sustentavel precisa romper com o padrdo de
planejamento autoritério e adotar um modelo descentralizado, democratico e participativo.
Contudo, a mineracdo somente assumira um efetivo papel de indutor do desenvolvimento se o
préprio Estado mudar as suas posturas em outras frentes, tais como as politicas fiscal e de
subsidio.

Ante estas observacdes, considera-se que, em nivel socioeconémico, 0s
acontecimentos entropicos ndo sdo fatalidades inevitaveis e irreversiveis, mas uma dindmica
historica que resulta da desigualdade de forcas entre os agentes sociais, da atuagdo do Estado,
da organizacéo e mobilizacdo da sociedade, assim como da estrutura econémica regional e das
relacGes econdmicas da regido com outras sociedades. Por isso, considera-se que a retomada
deste conceito, aqui, é de grande valia analitica, uma vez que permitird sintetizar, em si,
elementos que blogueiam ou impedem a mineracdo de se tornar efetivo indutor de

desenvolvimento.
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Cabe sintetizar o conjunto de acontecimentos entrépicos que, na literatura
académica, aparecem associados a dindmica dos grandes projetos minerais ha Amazonia. O
apanhado destas questdes que se faz a seguir se baseia em autores como Brito (1995), Loureiro
(2002), Bunker (2003), Monteiro (2004, 2005a, 2005b, 2012), Monteiro e Coelho (2003, 2005,
2007), Wanderley (2008, 2009, 2012), Araujo (2009), Enriquez (2009), Chagas (2010),
Oliveira (2010), Souza (2011), Canto (2012, 2016), Nahum e Castro (2012), Neto e Koury
(2015), Rodrigues, Moreira e Colares (2016), Silva e Silva (2016). Deles fazem parte:

a)  Em nivel ambiental: o desmatamento, a afetacdo aos igarapés, rios, espécies
vegetais e animais, alteracdo do relevo, a desestruturacdo do solo, a alteracdo geotécnica, a
afetacdo aos lengois de dgua subterraneos, a poluicdo sonora e do ar;

b)  Em nivel social: o deslocamento populacional, conflitos entre comunidades
afetadas pela mineracao e empresas, 0 desemprego nas areas urbanas proximas aos projetos, o
inchaco populacional local, a pobreza, a miséria, a criminalidade, o desmanche do tecido social
das comunidades tradicionais proximas a estes projetos, a fragilizacdo dos lacos sociais,
familiares, morais, 0 aumento do consumo de alcool e drogas entre jovens, a prostituicdo e a
gravidez na adolescéncia;

c) Em nivel econébmico: a descaracterizacdo e inviabilizacdo das praticas
econdmicas tradicionais, a reducdo da caca, da pesca, dos produtos extrativos, a expulsdo de
familias de suas terras, a concentracdo fundiaria e a reducdo das areas destinadas a agricultura;

d) Em nivel cultural: a fragilizacdo das identidades tradicionais, dos
conhecimentos tradicionais sobre o0 uso dos recursos naturais, dos habitus, praticas culturais e
tradigdes das populagdes tradicionais.

Estes elementos se conjugaram e fizeram com que, ao longo do tempo, 0s custos
socioeconbémicos e ambientais da mineracdo na Amazodnia se mostrassem superiores aos
beneficios que ela produziu. Esta equacdo, portanto, tornou a empresa mineradora ndo um
agente de desenvolvimento como postulava o pensamento econdmico neoclassico que lhe
inspirou, mas, contrariamente, um agente de agravamento das condi¢des socioecondmicas e
ambientais no Pard, especificamente, e na Amazénia de modo geral.

O caso emblematico e que serviu de alerta para a incapacidade deste modelo de
desenvolvimento em promover aquilo a que se propde, isto &, desenvolvimento, é o da ICOMI,
na Serra do Navio. Nos debates do Forum Paraense de Desenvolvimento onde se discutiu 0s
“50 Anos de Mineragdo na Amazdnia”, o depoimento do entdo governador Valdez Goes do

Amapa, € ilustrativo de que, pelo modelo desenvolvimentista, burocratico-autoritario, a
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mineragao tem pouco, ou nenhum reflexo sobre o desenvolvimento regional e local. De acordo

com ele, de forma surpreendente:

Em 1997 a Icomi encaminha uma carta ao governo do Estado, manifestando que as
jazidas de minério de manganés na Serra do Navio estavam se exaurindo, ou
totalmente ja exauridas, e que, por conta disso, comegava-se a desmobilizar a
exploracdo da atividade mineral e, consequentemente, a paralisacdo da atividade da
ferrovia, que ndo transportava s6 minério, também como transporte de passageiros
[...]. A Icomi exportou 34 milhdes de toneladas de manganés, desses 34 milhes nos
podemos afirmar que os 31 milhdes de éxido de manganés e mais o carbonato foi
extrativismo puro, ndo teve verticalizacdo nenhuma, ndo agregou valor, ndo somou da
forma que deveria somar contribuicdo regional, com desenvolvimento local e
certamente com o desenvolvimento deste pais [...]. Mais de 95% de extrativismo puro,
exportacdo in natura, é assim que tem se dado na maioria dos projetos e dos modelos
minerais no Brasil e na Amazénia [...]. A venda totalizou em torno de US$ 3 bilhdes,
e foram recebidos pelo erario publico US$ 270 milhdes, em torno de 9% [...]. Em
Santana estéo estocadas cerca de 70.000 toneladas de rejeito provenientes do processo
de pelotinizagcdo e que apresenta um percentual de arsénio muito superior ao
encontrado no minério in natura (Férum Paraense de Desenvolvimento, 2003, p.67-
69).

Os custos, passivos ou externalidades negativas dos grandes empreendimentos
minerais no Par4, especificamente, e na Amazonia, como um todo, sdo o que constitui a base
empirica da maioria das pesquisas sobre a mineragdo no estado e dai resulta o “pessimismo”
académico do qual fala Drummond (2000) em relacdo a esta atividade.

Doravante, um “pessimismo” inflexivel também se mostra limitado como recurso
metodoldgico e empirico que possibilite uma avaliacdo mais criteriosa destes projetos, assim
como formular respostas para os ajustar as demandas socioambientais locais e regionais.

Contudo, foi esta ineficiéncia em gerar desenvolvimento que levou a contestacdo do
modelo desenvolvimentista de crescimento econdmico via atividade mineradora na Amazonia
a partir dos anos de 1980 e, principalmente, a partir dos anos de 1990. Esta contestacdo exigiu
gue o debate académico e de planejamento governamental sobre a mineragdo adotasse um novo
paradigma: o do desenvolvimento sustentavel, nas suas vertentes endégena, local ou territorial.

Ateé aqui, viu-se o desencontro entre modelos estrangeiros e modelos nativos de uso
e exploracdo dos recursos naturais da Amazoénia. Contudo, uma andlise cientifica precisa
considerar, também, os impactos positivos e aquilo que a partir destes empreendimentos pode
desencadear desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental. Tal matéria exige o encontro,
a conciliacdo entre os modelos estrangeiros e nativos de uso e exploracdo dos recursos naturais.
E possivel esta conciliacdo? Esta parece ser, hoje, a tarefa do modelo sustentavel de

desenvolvimento para a Amazonia, 0 qual serd objeto de anélise no proximo topico.
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3.7. 0 MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA

Os estudos sobre mineracao, grandes projetos econdmicos e o desenvolvimento da
Amazo0nia, por mais que, em sua maioria, criticos destes processos, no limite, ndo rejeitam ou
negam radicalmente os mesmos, como se, tal como acredita Drummond (2000), estivessem
propondo um retorno a um estado pré-colonial de tribalhismo social e conservacao ambiental.
Tais estudos denunciam e se opdem ao modelo de exploragdo econdmica que ndo resulta em
desenvolvimento para 0s povos nativos e demais coletividades urbanas e rurais da regido. O
que se observa nestes estudos, efetivamente, é a busca daquilo que o DS propde: a conciliagcdo
do crescimento econdmico com o desenvolvimento social e a sustentabilidade ambiental.

Assim, os criticos da mineracdo na regido tem apontado seus limites enquanto
agente de promocdo do desenvolvimento socioeconémico e civilizatorio exatamente porque
segue uma logica geral pouco distinta da exploragdo mineral de modelo colonial'®: ndo é uma
atividade econdmica e socialmente estruturante, uma vez que ndo fundou um modelo
econémico sustentavel, baseado em cadeias regionais de agregacédo de valores, na aglomeracgéo
empresarial, comprometido com a diversidade cultural, bioldgica e social; também néo agrega
em termos tecnoldgicos e, contrariamente, reforca a dependéncia tecnoldgica regional e
nacional em relacdo a outros paises; e, quanto aos beneficios econdmicos, atendem muito mais
aos interesses externos do que aos interesses das sociedades regionais (DRUMMOND, 2000;
BUNKER, 1985, 2003; PETIT, 2003; MULS, 2008; ABDALA, 2010; MONTEIRO, 2005,
2012). Esta realidade suscita debates em ambito académico e politico sobre como elevar os
retornos sociais, econdmicos e civilizatérios dos empreendimentos minerais na Amazonia.

E neste cenario que o debate contemporaneo sobre sustentabilidade na Amazonia
se mostra importante. No que tange especialmente a mineragdo, no universo académico, o
desenvolvimento sustentavel (DS), além de um modelo tedrico-cientifico que tem sido utilizado
para analisar, compreender, explicar e avaliar o modelo de exploragdo mineral em voga na

Amazonia, é apresentado desde os anos noventa como uma alternativa ao modelo

10 E fato que a minerag&o ocupa lugar de destaque na histéria do continente americano, do Brasil e da Amazonia:
ela foi uma atividade importante nas economias latino-americanas do periodo colonial; o Brasil colénia viveu
quase um século de dinamismo econémico (do final do século XVII & segunda metade do século XVIII) com o
Ciclo do Ouro na regido das Minas Gerais; e, na atualidade, esta atividade ocupa lugar central na economia
amazonica. Na América Latina e no Brasil, a exploragdo mineral ocorrida durante o periodo colonial se concentrou
em metais preciosos, mormente ouro e prata. Tanto num caso quanto noutro, a exploragao de minério foi realizada
com méo de obra escrava, dentro de um modo de producéo que mesclava capitalismo mercantilista e escravismo,
e, cujos beneficios se direcionavam, primeiramente, para as elites mercantis coloniais metropolitanas e,
secundariamente, para as elites da prépria colonia (PRADO JR., 2011; FURTADO, 2007; SILVA, 1995).
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desenvolvimentista (MULS, 2008; MARTINS; CALDAS, 2009; ALCOA/ FGV/FUNBIO,
2009; ABDALA, 2010).

Deste modo, 0 modelo de desenvolvimento sustentavel é, na atualidade, a principal
referéncia tedrico-cientifica nos estudos e no planejamento das atividades mineradoras na
Amazonia. Tanto universidades e institutos de pesquisa quanto governos e entidades da
sociedade civil celebram os postulados da sustentabilidade em suas propostas e avaliagdes sobre
a mineracdo na regido. Mesmo as empresas mineradoras, na atualidade, perseguem este modelo
como referéncia para as suas acdes e empreendimentos, como evidenciam os relatdrios de
sustentabilidade das acdes que elas desenvolvem (VALE, 2015; ALCOA, 2015).

A adogdo deste modelo de desenvolvimento na Amaz6nia vem sendo gradual e, até
0 momento, teve trés marcos: a Rio-92, a Agenda 21 Brasileira e o Plano Amazodnia Sustentavel
(PAS). A pressdo pela ado¢do de modelos sustentaveis de exploracdo mineral na Amazonia
tomou impulso com a conferéncia da ONU sobre meio ambiente de 1992, a Rio-92. Como nota
Mota et al (2008, p.11): “apos a Eco-92, a implementacdo das convencdes e da Agenda 21
levou os governos de todo o planeta a um esforgo de implantagdo e avaliagdo dessa agenda”.

Nesta conferéncia, o Governo Brasileiro assinou diversos documentos se
comprometendo a perseguir metas de desenvolvimento sustentivel em seu modelo de
desenvolvimento econémico. Destes documentos, o mais importante foi a Agenda 21 Global,
que estabelece milhares de metas que devem ser cumpridas para que paises e empresas se
adequem as novas regras ambientais e econdmicas sustentaveis globais. Dentre estas metas,
estdo o aumento da participacdo de entidades da sociedade civil nas decisbes econémicas e
sociais, a conservacgdo da biodiversidade e o planejamento para 0 uso sustentavel dos recursos
naturais: solos, formagdes vegetais, oceanos, rios e lagos®?.

Juntamente com a Agenda 21 Global, os governos se comprometeram em criar uma
Agenda 21 Nacional e uma Agenda 21 Local, esta ultima definida no capitulo 28 da Agenda 21
Global. 179 paises assinaram este documento, de modo que a Agenda 21 se tornou parte ndo
somente de uma nova ordem ambiental internacional, mas também da nova ordem politica e
econbmica global (D1Z, 2014). Dai porque a pressdo sobre 0s governos signatarios deste grande
acordo ambiental para cumprir os compromissos acordados.

A Amazobnia esteve no centro dos debates da Rio-92 por se tratar do maior

ecossistema terrestre, com o maior rio, a maior floresta e a maior biodiversidade conhecida.

11 Cf: Agenda 21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-
21-global
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Trata-se de um ecossistema decisivo para o equilibrio do bioma terrestre. Por isso, 0s interesses

e preocupac0es que ela desperta ndo sdo apenas regionais e nacionais, mas também globais.
Na Agenda 21 brasileira, formulada entre 1996 e 2002'?, a regido ocupa lugar de

destague com varias referéncias ao modelo desenvolvimentista e suas consequéncias nada

sustentaveis para a regido. Vale citar uma destas passagens:

A dtica da ‘ocupagio' dos espacos como estratégia de soberania e desenvolvimento
do pais guiou a quase totalidade dos projetos governamentais para a Amazonia nas
décadas de 1960 e 1970. Os Planos de Desenvolvimento foram direcionados para
favorecer a implantagdo de grandes projetos, por meio de subsidios e incentivos fiscais
e do acesso facilitado a terra para grandes grupos privados. Entre suas conseqiéncias,
encontram-se a concentracdo fundiaria e o conflito no campo, a aceleracdo do
desmatamento, a desorganizac¢do do espaco social e cultural das comunidades locais,
os desequilibrios ecoldgicos, a polui¢do por mercurio e a pauperiza¢do das cidades
(GOVERNO FEDERAL, 2004, p.70).

Portanto, a critica ao modelo desenvolvimentista na Amazénia foi assumida pelo
préprio Governo Federal que, em alternativa, passou a adotar o desenvolvimento sustentavel
como modelo de planejamento para a regiéo.

Ao adotar este modelo, o Governo Federal também estabeleceu na Agenda 21
Brasileira, estratégias que deveriam ser adotadas para alcancar o desenvolvimento sustentavel
na Amazonia. Destas, destaca que a produgdo familiar devera ser o “principal agente do
desenvolvimento sustentavel na Amazonia” (GOVERNO FEDERAL, 2004, p.83).

Também salienta a importancia da verticalizacdo e agregacao a tecnologia e valor
a producdo, do apoio a movimentos sociais que facilitem esta verticalizacdo e agregacgdo de
valor, o estabelecimento de organizacdes agricolas ou produtivas, a implantacdo de corredores
ecologicos, 0 acesso a terra no campo e na cidade, o fortalecimento de sistemas produtivos
locais e de agentes de desenvolvimento sustentavel na regido (GOVERNO FEDERAL, 2004).

Na esteira deste documento, em 2008, o Governo Federal langou o PAS, o qual
define objetivos e diretrizes para fortalecer o modelo de desenvolvimento sustentavel na
Amazbnia. Dos 16 compromissos assumidos pelo Governo Federal neste documento,

destacam-se;

I. Promover o desenvolvimento sustentavel com valorizacdo da diversidade
sociocultural e ecolégica e reducdo das desigualdades regionais;

Il. Ampliar a presenga democratica do Estado, com integracdo das agdes dos trés
niveis de governo, da sociedade civil e dos setores empresariais;

VI. Combater o desmatamento ilegal, garantir a conservacdo da biodiversidade, dos
recursos hidricos e mitigar as mudangas climaticas;

VI1I. Promover a recuperacao das areas ja desmatadas, com aumento da produtividade
e recuperacao florestal;

VIII. Implementar o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico e acelerar a regularizagao
fundiéria;

12 Cf: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira
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IX. Assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais e promover a equidade social, considerando género, geracéo, raca, classe
social e etnia;

X. Aprimorar e ampliar o crédito e o apoio para atividades e cadeias produtivas
sustentaveis (GOVERNO FEDERAL, 2008)

Com o PAS o modelo de DS se torna politicamente hegemdnico na Amazonia.
Estados, municipios e grandes empreendimentos regionais passam a ser pressionados, interna
e externamente, por governos estrangeiros, sociedade civil e organismos internacionais, a
adotarem este modelo de planejamento nas politicas publicas e nos empreendimentos privados.
A fim de adequar as ferramentas analiticas e de planejamento deste modelo as especificidades
regionais e locais, especialistas tem adotado as metodologias, teorias e técnicas da vertente
enddgena, local ou territorial do DS, do modo como assinalado anteriormente, na Amazonia.

Dentro desta perspectiva local e territorial na Amazonia, especial importancia se
atribui a endogeneizacdo do desenvolvimento que ndo pode prescindir do processo de
aglomeracéo. Para resgatar este conceito oriundo das vertentes classicas do desenvolvimento
regional ancoradas na teoria dos polos de crescimento, tem-se recorrido aos conceitos de APLS,
SPILs, Redes de Empresas e clusters, do modo como ja definidos anteriormente. Porém, o
processo de aglomeracdo econdmica depende da incorporacdo ou existéncia de condicbes
concretas que possibilitaram o sucesso de experiéncias de desenvolvimento baseadas na teoria

dos polos de crescimento. Tais condigdes, segundo Amaral Filho (2001, p.276) sé&o:

(i) articulagho sisttmica da industria com ela mesma, com o ambiente externo
macroecondmico e infraestrutural, e com as institui¢fes publicas e privadas, tais como
universidades, institutos de pesquisa, etc., a fim de maximizar a absor¢do de
externalidades, principalmente tecnoldgicas; (ii) plasticidade na agdo conseguida via
uma forte associacdo entre a industria, os atores e os agentes locais, que permita
processos rapidos de adaptacdes em face das transformagdes do mercado; e (iii) forte
vocagdo externa, sempre buscando o objetivo da competitividade exterior.

E preciso considerar, ainda, que:

Os projetos de desenvolvimento podem estar ligados a algum tipo de vocagédo da
regido, como a existéncia de atividades tipicas ou historicas, ou a alguma atividade
econdmica criada pelo planejamento em virtude da vontade politica das liderancas
locais ou regionais. Nao ha receita pronta para esse tipo de desenvolvimento. Muitas
vezes um “trivial acidente historico” (Krugman) ou “pequenos acidentes” (Arthur),
ambos explicados pela forca da historia, podem alavancar o desenvolvimento de uma
regido (AMARAL FILHO, 2001, p.278-279).

Possivelmente, o caso de Juruti se encontra na encruzilhada entre “vocagao” natural
e “acidente historico”, a qual ou o qual pode ser bem ou mal aproveitado a depender dos arranjos
histéricos que ali se processarem. A andlise que segue sobre 0 empreendimento minerador da
ALCOA, portanto, parte deste contexto historico e tedrico para analisar se 0 modelo de

exploragdo mineral adotado esta em consonéncia com os fundamentos da sustentabilidade.
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No quadro abaixo, para fechar este capitulo, segue uma sintese de variaveis que

diferenciam os modelos desenvolvimentista e sustentavel de desenvolvimento da Amazonia.

Quadro 2. Quadro comparativo entre os modelos de desenvolvimento desenvolvimentista de sustentavel
na Amazonia.

VARIAVEIS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO
Desenvolvimentista Sustentavel
Sustentabilidade ambiental Néo Sim
Economia de exportacéo Sim Sim
Valorizagdo dos recursos haturais Sim Sim
Aglomeracéo econdmica local Em parte Sim
Participacao da sociedade civil N&o Sim
Empoderamento local Né&o Sim
Planejamento democratico N&o Sim
Civismo Né&o Sim
Capital Social Né&o Sim
Preservagdo das comunidades tradicionais Né&o Sim

Fonte: Elaborag&o do autor, 2017.

Observa-se que a sustentabilidade ambiental, a efetiva participacdo da sociedade
civil, o empoderamento local, o planejamento democréatico, 0 civismo e a preservacdo das
comunidades tradicionais se destacam como diferenciais entre as praticas de mineracdo
engendradas segundo o modelo desenvolvimentista e 0 modelo de desenvolvimento sustentavel
postulado na atualidade. O grande desafio é fazer todas essas ideias sairem do papel, deixarem
de ser propdsitos e se tornarem realidade, afinal, por traz de cada aspecto aqui apontado existem
uma série de compromissos que precisam ser assumidos e respeitados. A participacdo da
sociedade civil e o0 empoderamento local implicam, por exemplo, num maior controle social

sobre as operagdes da empresa, algo que lhes € impensavel.
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4. 0 PROJETO JURUTI SUSTENTAVEL: TEORIA, DISCURSO E PRATICA

A exploracdo mineral implantada pela ALCOA em Juruti tem sido divulgada como
um modelo sustentavel de mineracdo. Uma “abordagem sustentavel a mineracdo ¢ aquela que
integra consideracOes sociais, ambientais e econdémicas nos processos de planejamento desde
0s primeiros estagios de exploragdo até o fechamento p6s-mina” (PRNO; SCOLOMBE, 2012,
p. 348). Deste modo, se a divulgacao ndo corresponde a mero discurso e sim a praticas efetivas,
este projeto precisa atender a estes pressupostos ambientais, sociais e econdmicos para que seja
caracterizado como sustentavel.

Neste capitulo, o potencial deste empreendimento em gerar desenvolvimento
sustentavel local é analisado com base nas acGes econdmicas e politicas concretas tomadas pela
empresa em nivel local. Para isso, faz-se, incialmente, um balan¢o basico das literaturas
cientifica e técnica nacional e internacional que fundamentam o modelo que ela se prontificou
a adotar a partir do documento da ALCOA, FGV e FUNBIO (2009) sobre o Projeto Juruti
Sustentavel (PJS), focalizando, mormente, suas premissas. Em seguida, procede-se a analise
das relacdes politicas com os diversos stakeholders locais, assim como das relacdes econémicas
da empresa com o empresariado local, constituintes da chamada “rede de fornecedores” locais
da ALCOA. Objetiva-se compreender se esta relacdo, de um lado, estd em consonancia com 0s
principios democraticos e participativos do DS e, de outro, se estd a promover dinamizacao e
aglomeracdo de empreendimentos dentro de uma ldgica de reestruturacdo e autonomia
econdmica local.

Uma observacao inicial ¢ importante neste topico. A experiéncia do projeto de
exploracdo mineral sustentavel da ALCOA em Juruti, embora ja esteja bem avancado nas suas
operacdes de lavra, ainda se encontra em estagio inicial. Deste modo, como 0s processos
histéricos exigem tempo para se consolidar, qualquer avaliacdo negativa, ou positiva do PJS
ainda é provisoéria. O que se pode apreender com as informacdes que se tem até o0 momento é
apontar tendéncias positivas, ou negativas em relacao ao objetivo maior que o modelo se propde

no discurso.

4.1. CONTEXTOS DO PROJETO JURUTI SUSTENTAVEL

De acordo com a ALCOA, o PJS € um “modelo de agenda de desenvolvimento
sustentavel local para Juruti ¢ entorno” (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009, p.9). Ele foi
construido pela ALCOA em parceria com o Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces)
da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).
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A parceria com o GVces foi estratégica por parte da empresa, uma vez que este
centro é o parceiro da Global Reporting Initiative (GRI) no Brasil. A GRI, cujo modelo de
sustentabilidade sera sumariamente apresentado mais adiante, € a organizagéo responsavel pelo
modelo hegemdnico de relatérios de sustentabilidade para a atividade empresarial, como um
todo, e a atividade mineradora, em particular (ALENCAR, 2012).

Por se tratar de uma proposta de exploracdo mineral sustentivel, o PJS esta
associado as diretrizes gerais do paradigma do DS e segue as diretrizes da literatura sobre DS,
do modo como discutida na parte tedrica deste estudo, e também como se apresenta no Plano
Amazonia Sustentavel (GOVERNO FEDERAL, 2008) e na Agenda 21 Brasileira (GOVERNO
FEDERAL, 2004). Deste modo, os principios que orientam o discurso presente no PJS
coadunam-se aos principios da conciliacdo entre atividade econdmica, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento social, dentro de uma perspectiva da eficiéncia empresarial ndo
somente na dimensdo econdmica, mas também ecoldgica e sociocultural.

De modo mais especifico, este modelo também se coaduna as diretrizes de
sustentabilidade para a industria em geral, assim como para minas e setor mineral, que constam
em estudos cientificos internacionais, nacionais, na Politica Mineral Brasileira e em modelos
de sustentabilidade de institutos e organizac¢des nacionais e internacionais.

Dada a importancia para se proceder a uma anélise e avaliacdo mais criteriosa do
modelo adotado pela ALCOA, a seguir, apresenta-se um breve balanco da literatura cientifica

internacional e nacional que tem embasado os modelos de sustentabilidade para o setor mineral.

4.1.1. Os contextos tedrico e técnico-cientifico do Projeto Juruti Sustentavel

Em relacdo a atividade industrial como um todo, Azapagic e Perdan (2000)
apresentam um quadro de indicadores de sustentabilidade assentado em trés pilares: o
ambiental, o econémico e o social. O quadro de indicadores ambientais esta dividido em trés
conjuntos de variaveis: impactos ambientais, eficiéncia ambiental e acdes voluntarias. O quadro
de indicadores econdmicos se subdivide em dois conjuntos de varidveis: indicadores financeiros
e indicadores de capital humano. Por fim, o quadro de indicadores sociais se subdivide em
indicadores éticos e indicadores de bem-estar (AZAPAGIC; PERDAN, 2000).

Quanto aos indicadores ambientais, nas varidveis apontadas em relacdo aos
impactos ambientais, destacam-se: uso de recursos, aquecimento global, esgotamento do
0zOnio, acidificacdo, eutrofizagdo, smog (fumaca) fotoquimica, toxidade humana, ecotoxidade
e lixo sélido. Na eficiéncia ambiental, destacam-se: intensividade em material e energia,

reciclagem de material, durabilidade dos produtos e intensividade dos servi¢os. Nas acgoes
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voluntérias, destacam-se: sistemas de gestdo ambiental, melhorias ambientais acima dos niveis
formalizados e, por fim, avaliagdo dos fornecedores.

No quadro dos indicadores econdmicos, 0 conjunto de variaveis de indicadores
financeiros se subdividem em: valor adicionado, contribuicdo para o Produto Interno Bruto
(PIB), despesas em protecdo ambiental, passivos ambientais e investimentos éticos. As
variaveis referentes aos indicadores de capital humano sdo: contribui¢cbes para 0 emprego,
rotatividade de pessoal, despesas em saude, seguranca e investimento no desenvolvimento de
pessoal.

Por fim, no pilar dos indicadores sociais dividido em dois conjuntos de variaveis
que se distribuem, no caso dos indicadores éticos, em: preservacéo de valores culturais, inclusao
de agentes de interesses, envolvimento em projetos comunitarios, padrdo de conduta
internacional, relacBes de negdcio, trabalho infantil, preco justo, colaboracdo com regimes
corruptos e equidade intergeracional e, no caso dos indicadores de bem-estar, as variaveis
distribuicdo de renda, satisfacdo no trabalho e satisfagdo das necessidades sociais.

Contudo, Azapagic e Perdan (2000) recomendam que este quadro geral seja
adaptado a realidade de cada setor da atividade industrial. Assim Azapagic (2004) apresenta
um quadro de indicadores de sustentabilidade voltados a indUstria mineral mais sintético que o
quadro geral de indicadores para a industria, mas isso ndo quer dizer que as variaveis que
Azapagic apresenta no artigo anterior devam ser descartadas, e sim que privilegia as mais

relevantes para a inddstria de mineracao. Estes indicadores sdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro 3. Resumo das principais questdes de sustentabilidade para a indUstria da mineragdo e minerais.

Questdes econbmicas Questdes ambientais Questdes sociais
Contribuicéo para o PIB e criacdo de | Perda da biodiversidade Suborno e corrupcéo
riqueza
Custos, vendas e lucro Emissdes para o ar Criag8o de emprego
Distribuicéo de receitas e de riqueza Uso de energia Educacdo dos funcionérios e

desenvolvimento de competéncias
Investimentos (capital, trabalhadores, | Aquecimento global e outros | Oportunidades iguais e ndo

comunidades, prevencgdo da polui¢do e | impactos ambientais discriminacéo
encerramento de minas)
Valor do acionista Uso, gestdo e reabilitacdo da | Salde e seguranca
terra
Valor acrescentado Incémodo Direitos humanos e ética nos
negadcios
Toxidade do produto Relacionamento trabalho/gestéo
Utilizacdo e disponibilidade de | Relacionamento com
recursos comunidades locais
Residuos solidos Envolvimento das partes
interessadas

Uso de 4&gua, afluentes e Distribui¢do patrimonial
lixiviados (incluindo drenagem
cida da mina)

Fonte: Azapagic, 2004, p. 644.
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Este conjunto de indicadores de sustentabilidade para a industria e para a inddstria
de mineracgéo, apresentados por Azapagic e Perdan (2000) e Azapagic (2004), encontra
ressonancia no modelo de sustentabilidade para a industria mineradora defendido pelo GRI,
que, em nivel global, & a mais importante organizacao de fomento a politica de sustentabilidade
empresarial e publica. Foi exatamente este modelo que inspirou a elaboracdo do Modelo de
Desenvolvimento Sustentavel do Conselho Internacional para Minas e Metais (CIMM)

No meio especializado, as diretrizes para elaboracdo de relatorios de
sustentabilidade propostas pelo GRI para a atividade empresarial sdo consideradas as mais
completas e, estas diretrizes vém sendo adotadas, até mesmo, por organiza¢des publicas. A
forca do GRI reside, em grande medida, no fato de ter sido uma organizacgéo criada por ativistas
sociais, ambientalistas e investidores de fundos socialmente responsaveis (ALENCAR, 2012).

O modelo de sustentabilidade para a atividade mineral proposto pelo GRI segue o
esquema de trés pilares: econémico, ambiental e social. Cada uma destas dimens@es é composta
por um “conjunto de protocolos” que precisa ser atendido para alcangar a sustentabilidade (GRI,

2010). O quadro 4 apresenta, em resumo, as diretrizes defendidas pela organizacéo.

Quadro 4. Resumo das principais questdes de sustentabilidade para o setor de mineracdo, segundo a GRI.

Indicadores econdmicos Indicadores ambientais Indicadores sociais
Desemprenho econdmico Aspectos  materiais  (materiais | Emprego
usados e materiais reciclados)
Presenca no mercado Energia Relacdes de trabalho e governanca
Impactos econdmicos indiretos Agua Seguranca e salide no trabalho
Biodiversidade Treinamento e educagéo
Desempenho econdmico Emissdes, efluentes e residuos Diversidade e igualdade de

oportunidade
Produtos e servigos voltados a | Rede de fornecedores
mitigar impactos ambientais
Conformidade juridica ou legal Terceirizados

Transporte e seus impactos Envolvimento da comunidade e
Stakeholders

Fechamento de mina e reabilitacdo
Incémodos

Total de investimentos e gastos em
prote¢do ambiental por tipo

Fonte: GRI, 2010.
Cada uma destas diretrizes se desdobra em mais de cem variaveis que compdem 0s

relatorios de sustentabilidade GRI e, consequentemente, o seu modelo de sustentabilidade. Os
criticos acusam o peso deste modelo pela sua prolixidade em matéria conceitual, metodolégica
e burocrética (TELLES et al, 2016).

Além do GRI, ha outros indicadores de sustentabilidade empresarial consolidados
em nivel internacional e nacional. Destes, destacam-se: Indicadores Ethos de Responsabilidade

Empresarial Corporativa, o Institute of Chemical Engineers (IChemE) Sustainability Metrics, o
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Wuppertal Sustainable Development Indicator Framework o indice de Sustentabilidade Dow
Jones, e o Indice de Sustentabilidade Empresarial da Bovespa.

Todos estes instrumentos possuem lacunas, ora associadas ao excesso de questdes,
ora a escassez de elementos para avaliar a dimensao ambiental da sustentabilidade e, ora, ainda,
a escassez de dados para avaliar a dimenséo social da mesma (TELLES et al, 2016). Em outros
termos, s6 o fato de serem diferentes entre si e de apresentarem diversas ordens de limitagdes,
mesmo que sejam 0s instrumentos hegemonicos na atualidade, estes modelos de
sustentabilidade ndo podem ser tomados como padrdes perfeitos e universais.

Apesar de no Brasil 0 modelo GRI para a mineragéo ser, na atualidade, o padrao
mais utilizado pelas empresas mineradoras na confeccéo dos seus relatorios de sustentabilidade
e na realizacdo das suas a¢des sustentaveis, estas também orientam suas praticas pela Politica
Mineral Brasileira, a qual segue os principios e orientacdes gerais da teoria do DS, assim como
os critérios basicos definidos na Agenda 21 Local e suas indicacOes para o setor mineral.

Em artigo que analisa a questdo da sustentabilidade na Politica Mineral Brasileira,
salientando a sua relacdo com a busca de conciliacdo com 0s principios e a perspectiva de

sustentabilidade ja elencados, Borges e Martinez (2001, p. 32-33) dizem:

(...) a mineracéo, como atividade econdmica, deve se comprometer, ndo s6 em buscar
a maximizag&o do uso dos recursos minerais sob o ponto de vista técnico e econdmico,
mas, sobretudo, contribuir para construcdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico capaz de gerar condigbes de acumulacdo de capital e tecnologia e, ao
mesmo tempo de assegurar a salubridade ambiental, de forma que, apds a desativagao
e o fechamento de minas, o0 uso das &reas mineradas permita a continua agregacéo de
valores econdmicos e sociais as comunidades locais e & sociedade.

Para operacionalizar a teoria, estes autores destacam que para alcancar a
sustentabilidade todas as atividades relacionadas a mineracéo, desde a fase de pesquisa, deverdo

prever.

- 0S riscos e a prote¢do dos impactos ambientais;

- monitoramento e a recuperacao das areas degradadas, de forma progressiva e
continua;

- compartilhamento de beneficios econdmicos com a sociedade nacional e, em
especial, as comunidades locais;

- uso futuro da area minerada;

- a maxima integracdo do projeto mineiro com o desenvolvimento das comunidades
vizinhas (BORGES, MARTINEZ, 2001, p.33).

Outra referéncia importante nos debates sobre sustentabilidade da mineragéo no
Brasil é Scliar (s/d), autor do caderno de debate da Rio + 20, intitulado “Agenda 21 e o Setor
Mineral”, em que salienta ndo ser possivel construir um modelo Unico de sustentabilidade para
a mineracdo, uma vez que ha uma significativa diferenca de porte dos empreendimentos, dos
tipos de minerais extraidos e dos impactos sociais, econdmicos e ambientais que tais

empreendimentos causam. Salienta, ainda, que, em virtude destes elementos, o correto é que
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cada estado, municipio e regido elaborem seu prdprio conjunto de indicadores (VIANA, 2007,
SCLIAR, s/d). Contudo, Scliar apresenta um quadro geral de indicadores que podem ser

utilizados como parametros iniciais na construcdo de cada modelo especifico. Séo eles:

1. Politica publica e empresarial debatida com a comunidade visando o ordenamento
do territdrio para outros usos simultaneos ou apés o fechamento da mina (Planos
diretores, féruns constituidos, audiéncias publicas, outras atividades apoiadas pelo
poder publico ou empresas do setor);

2. condicBes de salde e seguranca dos trabalhadores (acidentes, servicos médicos e
hospitalares);

3. maximizag&o da recuperagdo e aproveitamento das rochas movimentadas na lavra
(inovagdo em todas as fases, relagéo estéril x metal, aproveitamento de subprodutos);
4. eliminagdo da disseminacdo de aerosdis, ruidos e efluentes (controles da emissao
na mina e na vizinhanca x padrdes oficiais);

5. sustentabilidade da substancia mineral no seu ciclo de vida até o pds-consumo (uso
seguro, reciclagem e reuso);

6. geracao de renda e emprego em atividades associadas a mineragdo (empregados,
dependentes, fornecedores e prestadores de servico na regido, agregacdo de valor na
cadeia produtiva);

7. retorno social e econdmico para a regido minerada via tributos ou outros
investimentos realizados em funcdo da mineracdo (obras assistenciais, atividades
culturais, infraestrutura bésica, estradas, rede elétrica);

8. cumprimento da legislagdo mineral, ambiental e trabalhista (multas, processos e
adverténcias dos 6rgdos publicos e denuncias da sociedade);

9. consumo e economia de energia e agua (litros e quilowatts fornecidos e 9 usados);
10. programas de educacdo ambiental para os trabalhadores e a comunidade
(percentual dos trabalhadores e da populagdo envolvidos, quantidade de cursos)
(SCLIAR, op. cit. p.15).

E este conjunto de critérios de sustentabilidade para a indUstria em geral e,
especificamente, para o setor mineral que se encontra na base da elaboracao do PJS. Contudo,
ndo se trata apenas de seguir modelos e teorias de DS por determinagdes legais. Os
investimentos crescentes das empresas mineradoras em praticas e projetos de sustentabilidade
tém a ver com a reducdo de custos de operacao e, consequentemente, com a elevacdo dos seus
ganhos com base num recurso importante que € o relacionamento com a sociedade local e as
comunidades vizinhas ao empreendimento.

As sociedades e comunidades sdo constituidas por grupos, organizacdes e outros
agentes de interesses publicos e privados que sdo afetados e que também podem afetar positiva
ou negativamente o empreendimento minerador. Como notado antes, estes agentes de interesse
séo conhecidos na literatura cientifica sobre o assunto como stakeholders e sua importancia
crescente na literatura esta associada a crescente importancia tomada pelo conceito de licenca

social para operar (LSO).
4.1.1.1. Mineracao e a licenca social para operar

A LSO é uma ampla e continua aprovacao e aceitacdo da sociedade para a empresa

conduzir suas atividades. Apos observacdes sobre o carater fluido e intangivel deste termo, uma
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vez que ndo obedece a marcos regulatorios, a critérios objetivos consolidados e, em grande
medida, assenta-se em percepcOes subjetivas da populacdo, o Envrironment and Energy
Bulletin salienta que “a licenca social, entdo, pode ser vista como uma construcdo intangivel
associada a aceitagdo, aprovagdo, consentimento, demandas, expectativas e reputacdo” (EEB,
2015, p.2).

A importancia da LSO reside nas perdas que um relacionamento negativo com a
sociedade local pode acarretar para a empresa mineradora: protestos, bloqueios, acdes judiciais,
dificuldade para obter as licengas governamentais, campanhas midiaticas negativas, lobby
politico etc. Estes sdo alguns dos entraves que podem ocorrer e resultar em perdas econdémicas
para as empresas. Isto €, uma relacdo negativa representa um custo social para a empresa e este
custo social tem um grande potencial de se converter em elevados custos econdémicos e, mesmo,
inviabilizar o empreendimento minerador (PRNO; SLOCOMBE, 2012; OWEN; KEMP, 2013;
EEB, 2015). Por isso, em grande medida, a LSO esta intimamente associada ao “instinto de
sobrevivéncia” da empresa (OWEN; KEMP, 2013)

Prno e Slocombe (2012, p.46) esclarecem que o conceito de LSO é relativamente

novo na literatura cientifica:

Embora exista um corpo relativamente grande de pesquisa sobre a participacdo da
comunidade no manejo de recursos naturais [...], tem havido, por comparagdo, muito
pouco trabalho analitico e tedrico focado especificamente no LSO. O que a literatura
existe sobre SLO pode talvez ser melhor descrito como "emergente™, embora o tema
é de crescente interesse na industria de mineracéo e circulos académicos.

Ainda de acordo com Prno e Slocombe (2012), o conceito de LSO tem sua origem
na crescente aceitacdo das sociedades contemporaneas do paradigma do DS, na luta das
comunidades locais pela maior participagdo nas tomadas de decisfes tanto quanto na maior
participacdo na riqueza gerada, e, na propria mudanca de governanca das empresas
mineradoras, que reconhecem, cada vez mais, que 0s métodos antigos de fazer negocios ndo
sd0 mais uma opcao se o setor quer permanecer viavel.

Mais enfatico, o0 EEB (2015, p.3) afirma que o conceito de LSO foi cunhado no

final dos anos 1990, mas:

(...) foi desenvolvido como uma resposta a Declaracdo das NagGes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2007, que exige que os Estados obtenham o
consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas afetados pelo
desenvolvimento em seu territdrio.

Prno e Slocombe (2012, p.346) salientam que o conceito de LSO, juntamente com
0 conceito de governanca, tem se firmado como um indicador central de sustentabilidade da

atividade empresarial mineradora: “os stakeholders, agora, exigem que as empresas se alinhem
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mais estreitamente com os principios do desenvolvimento sustentavel, dos quais 0 aumento da
participacdo comunitaria na tomada de decisdes é um objetivo central”.

O conceito de governanca corresponde, em nivel pratico, a uma técnica de gestdo
voltada para o estabelecimento de didlogos entre atores sociais que disputam 0S recursos
escassos de um mesmo territorio, a busca negociada e dialogada de solugdes para problemas
comuns e o planejamento democrético das agbes publicas e empresariais de fortes e variados

impactos. Nas palavras de Jacobi, Glinther e Giatti (2012, p.335):

A nocdo de Governanca é apoiada no conceito de poder social que media as relacbes
entre Estado e Sociedade Civil, como espaco de construcdo de aliangas e cooperacéo,
mas também permeado por conflitos que decorrem do impacto das assimetrias sociais
e seus reflexos no meio ambiente e das formas de resisténcia, organizagdo e
participacdo dos diversos atores envolvidos.

Prno e Slocombe (2012) afirmam que, nos ultimos anos, no setor mineral tem
surgido um grande namero de governanca hibrida em decorréncia do reconhecimento de que
muitos problemas de sustentabilidade sdo complexos demais para serem gerenciados por
qualquer modelo especifico de governancga. As consideracfes dos autores sugerem que estes
modelos hibridos de governanca devem ser construidos de acordo com cada contexto social e
historico.

Destarte, no balango realizado por estes dois autores da emergente literatura
existente sobre o assunto, ha um conjunto de orientacdes voltadas para que as empresas
mineradoras obtenham a LSO. Dentre elas estdo: manter uma comunicagao precoce e continua
com os stakeholders, divulgar informac@es de forma transparente, desenvolver mecanismos de
resolucdo de conflitos, tomar decisdes em acordo com a cultura, atender as expectativas da
sociedade, evitar atividades socialmente reprovaveis, manter uma reputacdo corporativa
positiva e educar os stakeholders locais sobre o projeto.

Nesta literatura, os especialistas afirmam que a obtencdo da LSO passa por trés
fases: legitimidade, credibilidade e, por fim, confianca. E se apresenta em quatro niveis:
retirada, aceitacdo, aprovacao e identificacdo psicolégica com o projeto.

Os criticos desta categoria tém salientado, mormente, o aspecto fluido, contingente
e subjetivo da LSO como barreira para que esta se constitua em instrumento efetivo de
planejamento, resolugdo de conflitos e desenvolvimento sustentavel. Owen e Kemp (2013,

p.32), por exemplo, salientam que:

Mesmo quando uma licenca social é “contingente", sua natureza implicita muitas
vezes proibe os "reguladores sociais" de identificar pontos exatos de tensdo nas
condices da licenga. Sem parametros expressamente acordados qualificando quem é
parte na manutencdo da licenca e quais sdo as condigdes, & impossivel determinar
quando as empresas tém ou ndo satisfeito os requisitos da chamada "licenca social™.
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E ¢é para reduzir esta subjetividade que os defensores da mesma atribuem
importancia central as percepgdes e expectativas dos stakeholders sobre o empreendimento
minerador. Por mais que ndo se constituam em critérios objetivos e exatos, mas oferecem um
direcionamento sobre os rumos que as acOes empresariais de responsabilidade social devem
tomar para garantir a legitimidade, a credibilidade e, por fim, a confianca dos agentes de
interesse.

Em sintese, a fim de tornar sustentavel a atividade mineradora, dentre outras, tal
literatura atribui importancia estratégica ao relacionamento da empresa com seus stakeholders
distribuidos entre agentes da sociedade civil, comunidades, poderes constituidos.

Este relacionamento deve implicar no alargamento da governanga empresarial,
dentro de uma perspectiva participativa da gestdo, com uma presenca, cada vez maior, das
comunidades no processo de tomada de decisdes. Scliar (s/d, p. 15), salienta este aspecto como
uma das praticas necessarias para alcancar a gestdo sustentavel na atividade mineradora: “apoiar
e fomentar a criacdo de féruns envolvendo governos, empresas, trabalhadores e comunidade
para definir e acompanhar a implementacao das politicas publicas no setor mineral”.

Além disso, também € atribuida centralidade ao papel da mineracao no fomento do
crescimento e do desenvolvimento socioeconémico, durante e ap6s o periodo de minerag&o.
Este fomento deve se orientar pela busca de estruturacdo de uma base econdmica autbnoma e
sustentavel no local, para o que concorre, dentre outras, o incentivo a atividades independentes
da mineracdo, resultantes das potencialidades econémicas do préprio local e comprometidas
com o mercado local.

Tais atividades, entretanto, precisam ser sustentaveis ndo somente no sentido da
conciliagdo entre economia, meio ambiente e sociedade, mas também no sentido de sustentadas,
isto é, de possuir a capacidade de sobreviver e se perpetuar no tempo, para 0 que concorre que
sejam atividades dinamicas e competitivas (FERNANDES; HENRIQUEZ; ALAMINO, 2011;
SOUZA, 2011; IBRAM, 2012).

Estas questbes interessam mais de perto nesta parte do estudo, uma vez que serdo
analisados, adiante, aspectos do PJS e da atuagdo da ALCOA nas dimensdes politica e
econbmica em Juruti, tendo por plano de fundo as literaturas cientifica e técnica que se
encontram na base dos modelos de sustentabilidade da industria mineradora na atualidade, isto

€, que torna 0 compromisso com o DS uma estratégia racional das empresas do setor.
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4.1.2. O contexto discursivo do Projeto Juruti Sustentavel

O PJS é uma iniciativa voluntaria da ALCOA e, neste sentido, é parte central das
estratégias da empresa para alcancar o reconhecimento de que desenvolve uma atividade
sustentavel, uma vez que estas a¢des voluntarias estdo entre os critérios exigidos pela teoria do
DS, assim como por instrumentos de regulacdo legais e demais instrumentos técnicos de
avaliagdo da sustentabilidade do empreendimento minerador. Mas ndo somente, este projeto
também compde a estratégia principal da empresa para alcancar a LSO.

E a propria empresa quem salienta este aspecto. Nas palavras de Franklin Feder,
presidente da ALCOA para América Latina e Caribe, em entrevista concedida em 2009: “existe
a licenca concedida pelos 6rgdos competentes e ela € muito importante. Mas tdo importante
guanto ela, ou mais, é aquela licenca que a comunidade local nos da para operar, porque é ali
que vocé estara vivendo a cada dia” (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009, p.32).

Neste sentido, é preciso analisar, primeiramente, o projeto em si, ou aquilo que
considera-se o discurso sustentavel da empresa para 0 empreendimento minerador em Juruti.
Este discurso é o proprio formato assumido pelo PJS. Em seguida, é preciso analisar a préatica
da empresa e 0s processos politicos e sociais que a envolvem em nivel local para verificar, na
prética, a consonancia, ou dissonancia com a constituicdo de uma mineracdo sustentavel nesta
area.

Quanto ao discurso, 0 PJS se constitui em importante documento ndo somente
porque a empresa reconhece um conjunto de externalidades socioeconémicas, culturais e
ambientais, positivas e negativas, que seu empreendimento causaria em Juruti, mas também
porque aponta medidas para equacionar os problemas causados, assim como a disposicdo da
empresa para construir um modelo de exploragdo mineral em bases sustentaveis. Contudo,

como o proprio documento assinala:

(...) aagenda ndo pode ser estanque e precisa estar moldada e afinada com a realidade,
ela ndo pode ser vista pela empresa como uma iniciativa isolada, que corre em
paralelo, descolada de sua estratégia de negdcio. O modelo assinala que qualquer
intervencdo dessa natureza tem de atentar, necessariamente, para um continuo
alinhamento interno — uma internalizacdo na empresa —, de modo a incorporar em
seus processos e praticas de gestdo os principios e valores da sustentabilidade.
Também é vital que esse processo caminhe profundamente interligado as decisdes
econdmicas e de producdo, para evitar dois riscos: o de se criar um mundo de “faz-
de-conta” dentro da empresa, que gera discurso, mas ndo resultados praticos, ou o da
inadequada absorc¢do de novas praticas que, desacreditadas e mal assimiladas, possam
comprometer seus resultados (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009, p.10).

Deste modo, é importante considerar o que a propria empresa faz questdo de

observar: 0 modelo esta sujeito a sofrer alteragdes ao longo do tempo e, principalmente, que as
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acOes nele previstas, ou que forem adotadas a partir dele, estdo, em Gltima instancia, submetidas
as condicionalidades econdmicas da empresa.

Este é um ponto critico das a¢des voluntarias das empresas mineradoras, tal como
a maior parte das acOes voltadas para obter a LSO, principalmente as que se localizam nas fases
da credibilidade e da confianca (PRNO; SLOCOMBE, 2012), uma vez que a fase da legitimidade
é constituida pelas acbes obrigatorias da empresa necessarias a obtencdo das licengas formais
para operar. Na medida em que ndo recai sobre as acdes das segunda e terceira fases nenhum
tipo de obrigatoriedade, pode-se caracteriza-las como acOes precarias, sem garantia de
perpetuagéo no tempo e, principalmente, com grande possibilidade de n&o resultar em processos
estruturantes.

Para a construcdo do PJS, seguindo os critérios elencados de planejamento para a
elaboracdo de acdes voltadas a aquisicdo da LSO, a equipe contratada pela empresa fez um
levantamento das percepgOes sociais, a fim de identificar as expectativas dos stakeholders
locais e regionais em relagdo ao empreendimento.

Foram ouvidas liderancas locais, formadores de opinido, especialistas, académicos
e instituicdes com poder regulatorio ou de interferéncia na atividade mineradora. O quadro de
percepcdes e expectativas extraido nas pesquisas é vasto e envolve aspectos positivos e
negativos.

De modo geral, as percepcOes negativas tenderam a identificar a empresa com
outras experiéncias mineradoras no estado que resultaram em aumento dos conflitos fundiarios,
expansdo urbana desordenada, aumento da competitividade entre comunitarios, fragilizacao dos
vinculos sociais de coesao e solidariedade, aprofundamento da precarizacao do atendimento a
salde, aumento da criminalidade, impacto sobre o modo de vida tradicional, degradagéo
ambiental, aprofundamento das injusticas sociais, perda da tranquilidade e baixa oferta de
emprego para pessoas de baixa qualificacdo na fase de operacdo da mina.

As percepcdes positivas estdo associadas a geracdo de emprego, implementacao de
um modelo social e ambientalmente inovador e sustentdvel de mineracdo, a capacitacao
tecnolodgica e institucional do estado na transformacdo do setor mineral em motor do seu
desenvolvimento sustentavel, a geracdo de receita para 0 municipio, ao espraiamento dos
beneficios econdmicos para outros setores e atividades locais, estaduais e regionais, e a provisao
adicional de servicos publicos (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009).

Em tese, de acordo com a literatura sobre a LSO, o modelo de exploragdo mineral

da ALCOA em Juruti deve estar sintonizado com estas expectativas e percepcdes, de um lado,
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evitando as negativas e, de outro, fomentando as positivas, para que possa, efetivamente,

converter-se em instrumento de DS local.
4.1.2.1. O formato geral do Projeto Juruti Sustentavel

Sdo trés os alicerces do PJS presentes no formato original do documento: o
Conselho Juruti Sustentavel (CONJUS), os indicadores de desenvolvimento conforme ALCOA
e FGV (2009, 2011) e o Fundo Juruti Sustentavel (FUNJUS). Destes, o projeto atribui especial
importancia ao primeiro.

O CONJUS foi criado, oficialmente, mas em carater provisério, em 2008, apés
meses de discussdes entre a ALCOA e agentes de interesse locais. Abdala (2010, p. 7) o define
como um “espago permanente de dialogo e acdo coletiva entre parceiros orientados para o
desenvolvimento sustentavel de Juruti”.

Este Conselho é constituido por membros de diversos stakeholders locais: trés
representantes empresariais, trés representantes do poder publico e nove representantes da
sociedade civil. Seu formato segue as orientaces da Agenda 21 Local, a qual propde este tipo
de governanca como forma de promover participacao civica, democratizacdo do processo de
planejamento publico e privado, além de empoderamento e outros tipos de capital social, tais
como responsabilidade e solidariedade, requisitos indispensaveis, como ja notado, para dotar o
processo econdmico da capacidade de promover desenvolvimento (PUTNAM, 2000;
ARAUJO, 2003; KRONEMBEGER, 2011; JACOBI; GUNTHER; GIATTI, 2012).

Deste modo, o0 CONJUS funciona como um férum de debates, de exposicao e, ao
mesmo tempo, negociacdo de interesses entre os diferentes atores sociais de Juruti com suas
diferentes demandas ou necessidades. Também funciona como um espago consultivo para o
planejamento das acBes do poder publico e da ALCOA, na medida em que as demandas
apresentadas pelas diversas categorias sociais ai representadas sdo consideradas nos planos de
investimentos tanto do poder publico quanto da ALCOA na esfera local.

O CONJUS é composto, ainda, de sete camaras técnicas: Desenvolvimento Rural,
Educacdo, Saude, Cultura e Turismo, Meio Ambiente, Seguranca, Infra-estrutura e Saneamento
e Economia e Trabalho (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009). Estas camaras sdo as responsaveis
por avaliar as areas prioritarias para onde deverdo ser direcionados os recursos publicos e da
ALCOA, assim como os recursos do FUNJUS.

O FUNJUS ¢é outro componente do tripé do PJS. Este fundo é constituido de
recursos oriundos de diversas fontes pablicas e privadas, mas a principal colaboradora é a

ALCOA. O mesmo tem por missdo financiar projetos de sustentabilidade nas diversas areas
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abrangidas pelas camaras técnicas do CONJUS e pelos indicadores de sustentabilidade de
Juruti.  Deste modo, financia projetos nas &reas de educacdo, salde,
cultura/esporte/lazer/turismo, trabalho e renda, meio ambiente, infraestrutura, vulnerabilidade
social, seguranca e participacdo social. Por fim, € importante salientar que, na atualidade, o
FUNJUS é administrado pelo Instituto Juruti Sustentavel (1JUS). Segundo informacdes
proprias:

O 1JUS relne representantes de organizacdes civis, poder publico e iniciativa privada
num Gnico espaco de dialogo sobre as prioridades estratégicas para o desenvolvimento
de Juruti. Além disso, possui instrumento de investimentos efetivos na concretizagédo
de a¢Bes que promovem a sustentabilidade local[ ...]. O Instituto Juruti Sustentavel, é
uma entidade sem fins lucrativos estabelecida em novembro de 2015 integrando o
Fundo Juruti Sustentavel - FUNJUS e o Conselho Juruti Sustentavel - CONJUS, que,
juntamente com indicadores socioecondmicos de desenvolvimento, integram a
estratégia do Tripé Juruti Sustentavel.

Deste modo, ao tripé do modelo de desenvolvimento sustentavel pensado pela
ALCOA inicialmente — CONJUS, FUNJUS e Indicadores de Sustentabilidade — somou-se, a
partir de 2015, o 1JUS, ao qual cabe o papel executivo dos recursos do FUNJUS.

Com o CONJUS e 0 1JUS a ALCOA ensaia a construcdo de um modelo hibrido de
governanca e empoderamento social. Por sua vez, com o FUNJUS ela busca dinamizar
atividades sustentaveis e, a0 mesmo tempo, geracdo de renda e ocupacdo na escala local. Por
fim, com os indicadores de sustentabilidade de Juruti, a empresa visa consolidar informaces e
conhecimentos necessarios para a compreensdo da realidade local e o planejamento das
intervencdes sobre a mesma dentro da perspectiva do DSL. Resta saber se este modelo esta
sendo eficaz para alcancar o que se propde e se € suficiente enquanto indutor de DSL.

A partir do proximo topico, passa-se a dar maior énfase as repercussdes praticas do
empreendimento minerador em Juruti. Faz-se um balango geral do processo de endogeneizacgéo
econémica do empreendimento a partir das suas repercussdes sobre o PIB, a aglomeracao e a

dinamizacgdo da economia local dentro da perspectiva territorial e endégena do DSL.

4.1.3. O contexto pratico do Projeto Juruti Sustentavel

Como salientado no capitulo tedrico deste estudo, a dinamizacdo e aglomeracdo
econdmica é uma condi¢do de desenvolvimento requerida tanto em teorias classicas de
desenvolvimento regional, como a teoria do polo de crescimento e da base de exportagéo,
quanto pela teoria do DS em suas vertentes enddgena e territorial (SOUZA, 1980; MONTEIRO,
2005; FIPE, 2009; LIMA; SIMOES, 2009; KRONEMBERGER, 2011; MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011; BENEVIDES, 2013; MARCHIORO; GUBERT; GUBERT, 2014;
JESUS; SPINOLA, 2015).
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Notou-se que o resgate deste termo, na atualidade, s é praticavel se certas
condigdes empiricas que lograram sucesso nas experiéncias de desenvolvimento baseadas na
teoria dos polos de crescimento forem alcancadas ou perseguidas. Dentre estas condicOes, a
articulacdo sistémica de atividades empresariais dindmicas, competitivas e inovadoras a partir
de uma industria motriz é condig&o sine qua non.

A ideia é de que a competitividade e, portanto, o sucesso de uma empresa motriz
ndo se encontra exclusivamente nela, mas na relacdo com as demais empresas inseridas no seu
processo de escala da producdo e com a regido na qual ela esta inserida. Deste modo, a
competitividade da empresa motriz ou basica depende, também, da competitividade das
empresas suporte ou ndo-basicas, assim como, também, da regido, para 0 que concorre as
melhorias no sistema de transporte, educacdo, saude, energia etc. Nas palavras de Amaral Filho
(2001, p.279-280):

A questdo da competitividade, pouco relevante, alis, na teoria econémica regional
tradicional, ¢ hoje um ponto estratégico de maxima importancia para a
sustentabilidade do desenvolvimento endégeno. Ela deixou de pertencer apenas ao
mundo das empresas para pertencer também ao mundo das regides.

Sistematizacdo da escala local e regional da producdo, do sistema logistico e
competitividade da empresa motriz, das empresas inseridas na escala da producéo, do local e
da prépria regido constituem, assim, as caracteristicas principais de grandes empreendimentos
capazes de endogeneizar o desenvolvimento.

N&o se espera que, em pouco tempo, o PJS tenha assumido estas caracteristicas,
mas que as agdes praticas da empresa nas dimensdes politica, econémica e social apontem para
a emergéncia de um modelo efetivamente sustentivel de mineracdo, capaz de garantir a
continuidade desse desenvolvimento apds a exaustdo da mina a partir da dinamizacdo e

aglomeracéo de outros empreendimentos.
4.1.3.1. A ALCOA e a governanca em Juruti

O CONJUS se converteu no forum oficial de governanga da ALCOA em Juruti.
Mesmo congregando diversos stakeholders locais, a entidade enfrenta problemas que pdem em
risco tanto a sua legitimidade quanto a sua funcionalidade. O principal deles é a auséncia da
ACORJUVE na entidade. Esta associagdo representa os interesses de uma parcela importante e
decisiva dos stakeholderes locais, que sdo as populagdes tradicionais da area do PAE JV.

A ACORJUVE se negou a participar do CONJUS por trés motivos basicos:
considera desproporcional o poder da ALCOA em relagdo aos demais agentes interessados que

compdem a entidade; considera que a ALCOA detém o controle sobre a entidade por exercer
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dominancia econdémica e, consequentemente, politica sobre o0s representantes empresariais e
politicos locais; e por considerar que, em funcdo destes fatores, as decisdes do Conselho
beneficiariam, principalmente, os interesses da empresa em detrimento da populagéo, em geral,
e das comunidades, em particular. Esta realidade € reveladora da “assimetria” (CANTO, 2016)
por traz da disputa pela posse o controle do territorio e dos conflitos socioambientais na
Amazonia. Aos poucos a empresa vai impondo seu poder, se apossando e se apropriando de
mais e mais territorio das populac@es tradicionais de Juruti e regido do entorno, como € o caso
da regido do Lago Grande, no municipio de Santarém.

A ndo participacdo da ACORJUVE no CONJUS, alem de fragilizar politicamente
esta instituicdo, também depde contra um dos fundamentos do PJS, que é alcancar a governanga
por meio da “participagdo ampla e efetiva”:

Uma agenda de desenvolvimento local deve ser construida de modo a garantir a
adequada manifestacdo dos diversos interesses, idéias e propostas, a participacdo
ampla e bem informada de todos os atores, e processos decisorios guiados por critérios
coletivamente acordados (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009, p.41).

Participagdo ampla, construcdo e acordo coletivos constituem, de acordo com o
discurso da empresa, principios da governanca que estaria disposta a adotar em Juruti. Porém,
a pratica vem demonstrando que a “participacdo ampla” estd longe de ser alcancada e isso, em
grande medida, por que o modelo de governanga ndo esta sendo “construido coletivamente”,
mas hegemonicamente imposto pela empresa.

Além do CONJUS, ha outros féruns e movimentos organizados de interesses
coletivos locais que conglomeram diversas entidades da sociedade civil. Dentre eles, estdo o
Movimento Acorda Juruti (MAJUR), que representa um conjunto unificado de diversas
entidades e movimentos locais; 0 Movimento Juruti em Acdo (MJA), que congrega uma
populacdo estimada em vinte e cinco mil pessoas organizadas na Associacdo dos Produtores
Rurais do Rio Mamuru (APRIM), assentados da regido de Juruti Velho organizados através da
ACORJUVE e outros trabalhadores rurais das comunidades do Soc6 e Curumucuri; €, 0
Movimento Juruti no Limite (MJL), que conglomera empresarios de diversos ramos da
economia jurutiense (PORTAL DE JURUTI, 2013; JUSBRASIL, 2012; MOVIMENTO
JURUTI NO LIMITE, 2013; MOVIMENTO ACORDA JURUTI, 2014; ORM NEWS, 2014).

Ha&, portanto, disseminado na sociedade jurutiense, um grande potencial civico
disponivel para ser mobilizado em favor da construgédo de um projeto de governanca coletivo e
do desenvolvimento local. E valido lembrar que, na literatura sobre DS, como j& notado, este
tipo de capital € o mais importante para promover desenvolvimento, na medida em que dota o

capital de maior efetividade, eficécia e eficiéncia.
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Quanto & governanca, existem avangos no processo de organizacgdo institucional
identificado com a criagdo do 1JUS e do proprio processo participativo de decisdo articulado
em torno do CONJUS que se tornard mais legitimo e forte quando atuar com autonomia e
independéncia em relacdo ao empreendimento na perspectiva de defesa dos interesses locais. A
ALCOA praticamente pensou e implantou 0 CONJUS como férum de debate, negociacéo de
interesses e planejamento coletivo com seus stakeholders. No entanto se negou a participar e a
aceitar decisdes e reivindicacdes coletivas nascidas em outros espacgos, nos quais a empresa ndo
exercia o controle e a hegemonia do debate. Um fato emblematico que serve de exemplo para
esta postura defensiva da empresa aconteceu em 2013. Neste ano, 0 Movimento Acorda Juruti
(MAJUR) realizou, no dia 29 de maio, uma audiéncia publica na qual apresentava uma
variedade de reivindicac@es e denuncias contra a empresa (MAJUR,2013). Tais reivindicagdes
e denuncias também foram encaminhadas ao MPE e ao MPF. Contudo, a empresa se negou a

participar desta audiéncia alegando que:

Por reconhecer que o municipio j& dispde de um mecanismo legitimo para o debate
de tais pautas, o Conselho Juruti Sustentavel (CONJUS), a ALCOA optou por ndo
comparecer a reunido realizada ontem, mas garantiu que continuard a participar
ativamente do Conselho, que tera sua proxima reunido no més de junho (AMAZONIA
EM REDE, 2013).

Ou seja, ao invés de se integrar a estes espacos e ajudar a construir um modelo de
governanca nascido da mobilizacédo civica e da ampla participacdo coletiva, a empresa tem se
negado a endossa-los e a participar dos debates em seu interior. Este fato foi revelador de uma
situacdo de conflito latente que pode, a qualquer momento, se manifestar conforme aumenta o
nivel de insatisfacdo popular e/ou empresariais na regiao.

O conjunto de entidades publicas e privadas que assinaram o documento do
MAJUR?®® de um lado, confere legitimidade e forca politica a este espaco e, de outro,
expressava, naquele momento, a fragilidade politica do CONJUS, fato que € reforcado pela

participacdo de diversas entidades membros deste Conselho, como a PMJ, a CMJ e a ACEJ.

130 documento contendo as reivindicagdes do MAJUR em relagdo a ALCOA foi assinado por vinte e duas
entidades. Foram elas: Associacdo das comunidades da Regido de Juruti Velho (ACORJUVE), Associacdo
Comercial e Empresarial de Juruti (ACEJ), Associacdo dos Produtores Rurais Assentados no Soco | (APRAS),
Associacao das IndUstrias Moveleiras de Juruti (ASSIMJUR), Associacdo Comunitéaria dos Moradores do Bairro
do Palmeiras (ACOMBP), Movimento Juruti no Limite (MJL), Movimento Juruti em Acdo (MJA), Associacdo
das Comunidades da Gleba Curumucuri (ACOGLEC), Col6nia dos Pescadores Z-42, Associacdo das Mulheres
Trabalhadoras de Juruti (AMTJUR), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Juruti (STTR),
Sindicato dos Condutores Autdnomos de Veiculos Taxistas Rodoviarios de Juruti (SCAVTRJ), Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias Construgdo Civil Pesada de Juruti (SINTICOPEJ), Associacdo dos Produtores Rurais
Assentados no Projeto de Assentamento Nova Esperanga (APRAPANE), Associacdo dos Moto Taxi de Juruti
(AMTJ), Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Mamuru (APRIM), Associa¢do das Comunidades da Regido
Planalto Mamuru (ACRPM), Comissdo dos Direitos Humanos de Juruti (CDDH), Associacdo de Moradores do
Bairro Maracand (ASMOBAM), Associacdo dos Transportadores de Cargas e Passageiros de Juruti (ATATTJU),
Céamara Municipal de Juruti (CMJ), Prefeitura Municipal de Juruti (PMJ).
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Também refletem o conjunto de interesses coletivos importantes que ndo se encontram
representados, ou se encontram sub-representados no CONJUS. Embora o movimento se
encontre adormecido, a qualquer momento, a depender do aumento da insatisfacdo e do
acirramento dos conflitos, 0o MAJUR pode acordar!

Em sintese, apesar de ser uma iniciativa voluntaria importante, a ALCOA
concentrou seus esforgos de governanga ndo na construcao coletiva, mas na imposi¢do de um
modelo por ela elaborado a partir dos gabinetes de técnicos em DS. Este modelo padece de
legitimidade politica, ndo somente porque dele deixam de participar um conjunto de
stakeholders locais, como também porque vem sendo contestado por outros foruns constituidos
por organizagdes e movimentos sociais locais.

Ao ter se negado a integrar outros féruns e espacos de debates e embates de
interesses coletivos constituidos a partir das bases sociais, a empresa destoa seu discurso oficial
contido no PJS, que elege decisbes acordadas, e ndo impostas, a construcdo coletiva, e ndo
isolada, a ampla participacdo, e ndo a participacdo seletiva, como principios norteadores.

Se 0 objetivo da ALCOA, como afirma seu presidente, é conseguir a licenca social
para operar, entdo ela esta longe de atingir seus objetivos, uma vez que, até 0 momento, em
relacdo a este processo de licenciamento, a empresa ndo ultrapassou a fase de legitimidade
juridica que Ihe permite a retirada do minério. Para ascender aos niveis de aceitacdo, aprovacao
e identificacdo psicoldgica com o projeto, se tal for o interesse da empresa, sera necessario se
integrar aos espacos de debate e embate de interesses ja disseminados na propria sociedade
local. A continuidade da mesa de negociacao envolvendo a ALCOA, a ACORJUVE, o INCRA,
0 MPE e o MPF reflete um pouco a preocupacdo da empresa de atuar na perspectiva de
resolucédo do conflito com as populages tradicionais do PAE JV diretamente atingidas pela
mineracao em seu territorio.

No entanto, o conjunto de processos judiciais de reintegracdo de posse, impetrados
pela empresa na Comarca de Juruti-PA contra moradores locais, denunciam a disputa pela terra
em que a empresa se tornou a principal envolvida na regido. Em 11 de maio de 2006, a OMNIA
MINERIOS LTDA deu entrada ao processo N°. 000051-73.2006.8.14.0086, em que conseguiu
reintegracdo de area ocupada por Varios cidaddos brasileiros. Em 26 de julho de 2007, a
OMNIA MINERIOS SA da entrada em outro processo de reintegracdo de posse, este de N°.
000079-07.2007.8.14.0086, e consegue, novamente expulsar os ocupantes da area. No dia 11
de dezembro de 2014, proximo as festividades natalinas, a empresa da entrada ao processo de
reintegracdo de posse de N° 0057-30.2014.8.14.0086 e, mais uma vez, consegue retirar 0s

“invasores” da area proxima as instalagdes do prédio da UFOPA. No dia 29 de julho de 2016,
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a empresa da entrada a mais um processo de reintegracdo de posse de N° 0005528-
28.2016.8.14.0086 e consegue retirar varias familias da &rea localizada no bairro Nova
Conquista, nas proximidades do hospital 9 de abril. No dia 21 de outubro de 2016, a ALCOA
da entrada a novo processo de reintegracdo de posse de N°. 0007617-24.2016.8.14.0086. Desta
vez trata-se de uma area rural na regido da estrada de Juruti-Tabatinga, PA 257 no Km 1,5.
Embora esses processos estejam em andamento, a empresa tem conseguido impor seus
interesses pela via judicial. E assim o0s processos de reintegracdo de posse da ALCOA contra
cidadaos brasileiros, sobretudo filhos do municipio de Juruti, vao se acumulando. A expulséo
destes moradores destas terras s6 tem contribuido para aumentar a pobreza e a insatisfacdo. A
ALCOA que chegou pedindo licenca para operar, demonstra agora que quer ficar, quer se
apropriar das areas e esta processando os antigos moradores da regido, pedindo-os para sair.

Pode-se afirmar que a situacdo de conflito permanece em Juruti como um clima que
paira no ar. As insatisfagdes e conflitos envolvendo as comunidades diretamente atingidas pelo
empreendimento minerador, as ocupagdes de terras reivindicadas pela ALCOA e as
reintegracdes de posse obtidas judicialmente pela empresa, que imp6s sérios prejuizos aos
ocupantes invasores com a derrubada de seus barracos, como ocorreu em 2017 denunciam a
tenséo do conflito existente em Juruti. A paz é apenas aparente, as disputas pelo controle e uso
dos recursos naturais (peixes, cacas, frutas, madeiras etc.), e os conflitos pela posse da terra
continuam e se intensificaram apés a chegada da ALCOA no municipio de Juruti.

4.1.3.2. Mineracao, dinamizacdo econdmica e aglomeracéo de empreendimentos em Juruti

Ja foi salientado que a dinamizacdo econémica local é um processo de
incrementacdo por meio de empreendimentos que envolvem os diversos setores da atividade
econémica e que fomentam potencialidades mercantis e ndo mercantis locais, envolvidas
diretamente, ou ndo, com o empreendimento motriz. Ela esta, empiricamente, atada a criacdo
de empregos diretos e indiretos e ao fomento as atividades dos setores primario, secundario e
terciario. Neste sentido, um indicativo importante de dinamizagcdo econdmica € o PIB e sua
distribuicdo por setores da atividade econdmica, com destaque para a agropecudria, o setor da
indUstria, o setor de servigos e a administracdo publica. A tabela 3 fornece estas informagdes
compreendendo um periodo de tempo anterior e posterior a chegada do empreendimento no
municipio de Juruti, que vai de 1999 a 2014, o que permite ter uma ideia a respeito das
mudancas que estdo ocorrendo na economia local, mesmo sabendo que o PIB é um indicador

que ndo fornece nenhuma informacao a respeito da distribui¢do da riqueza gerada.
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Tabela 3. PIB a precos correntes, PIB per capita e participagdo no PIB dos principais setores da economia do
municipio de Juruti de 1999 a 2014,

Ano PIB a pregos PIB per Agropecudria  Inddstria Servigos*  Administracéo
correntes capita (em milhdes) (em (em Publica**
(em milhdes) (em Mil) milhdes) milhoes) (em milhdes)

1999 32.207 - 11.703 2.023 17.967 -

2000 35.493 - 12.798 2.122 20.111 -

2001 43.231 - 16.478 2.805 23.275 -

2002 67.485 - 30.703 2.854 10.562 23.366
2003 90.711 - 46.938 3.431 13.075 27.267
2004 92.150 - 42,260 4.736 14.574 30.580
2005 84.801 - 28.698 3.465 15.384 37.253
2006 94.646 - 31.122 5.244 17.188 41.091
2007 134.072 - 24.554 21.618 36.816 51.085
2008 171.143 - 32.376 28.817 47.719 62.231
2009 251.359 - 48.184 62.310 61.994 78.871
2010 456.140 10.202,06 83.537 180.630 92.094 99.878
2011 544.437 11.761,30 55.636 262.968 111.526 114.307
2012 545,811 11.478,30 80.882 211.114 121.010 132.806
2013 838.798 16.873,96 321.669 222.817 151.874 142.439
2014 875.267 17.114,79 293.400 230.565 188.090 163.212

Fonte: IBGE, 2017. Elaboracéo do autor, 2017 *Exclusive Administracdo, salde e educagdo publicas e seguridade
social. ** Administracdo, salde e educacdo publicas e seguridade social.

Como se observa, até 2006, a economia jurutiense era uma economia agréria e de
servicos, com destaque, neste Gltimo caso, ao setor publico. A partir de 2007, comeca a ganhar
forca a atividade industrial, que cresce em mais de 300% em relacdo a 2006. Saliente-se que
2006 é exatamente 0 ano que a empresa inicia, efetivamente, a instalacdo da infraestrutura para
a exploracdo da bauxita. Por um breve periodo, que vai de 2005 a 2009, a economia de Juruti
perde o status de economia agraria e assume a forma de uma economia de servi¢os. O
crescimento deste setor, tanto na esfera publica quanto na esfera privada, mantém-se vigoroso
e constante desde entdo. Mas, apesar de perder o posto de atividade econdmica mais importante
e se manter em terceiro lugar desde 2009, a agropecuaria também experimentou um forte
crescimento, sendo este de quase 50% de 2007 para 2008, e de 73% de 2008 para 2009. Os
dados do IBGE (2017) mostram que em 2013 a pecuaria experimentou um crescimento
vertiginoso que superou, inclusive, a atividade industrial. Como estes dados ainda ndo estdo
consolidados, encontram-se sob analise e em vias de revisdo pelo 6rgéo de estatistica oficial, é
dificil afirmar se este crescimento corresponde a realidade.

Quando, no final de 2009, a empresa inicia a operagao de lavra, a partir de 2010, a
industria assume definitivamente a dianteira no conjunto das atividades econémicas locais. 1sso
parece muito animador, mas, ndo se trata de uma efetiva transformagéo da antiga estrutura
econdmica local. Trata-se sim do peso industrial da propria empresa mineradora hegemonica
no contexto da economia jurutiense que, de acordo com planilhas de embarques, tonelagens,

faturamento, CFEM (Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral) e Participagdo no
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Resultado da Lavra (PRL), s6 com a producdo de bauxita, a empresa faturou, em 2010, R$
397.802.662,76 (trezentos e noventa e sete milhdes, oitocentos e dois mil, seiscentos e sessenta
e dois reais e setenta e seis centavos), em 2011, R$ 359.957.003,77 (trezentos e cinquenta e
nove milhGes, novecentos e cinquenta e sete mil, trés reais e setenta e sete centavos), em 2012,
R$ 351.969.612,11 (trezentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,
seiscentos e doze reais e onze centavos), em 2013, R$ 347.631.714,68 (trezentos e quarenta e
sete milhdes, seiscentos e trinta e um mil, setecentos e quatorze reais e sessenta e oito centavos)
e, em 2014, faturou R$ 420.040.166,55 (quatrocentos e vinte milhdes, quarenta mil, cento e
sessenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), representando sozinha elevados percentuais
do PIB municipal que atingiram 87,21%, em 2010, 66,11%, em 2011, 64,49 %, em 2012,
41,44%, em 2013, e 47,99%, em 2014. Ainda em relacéo ao PIB, o grafico 2 mostra a evolucéo
do PIB em Juruti no periodo de 1999 a 2014.

Variacao do PIB de Juruti-Para (%)

90 81,46
80

70
60
50
40
30
20
10 -
0 -
-10 -

F S S0y & S
R (A (A A\ VO VAP om\"’°7'9\§3>\\"’ AV QY

'283‘\?'\’»\,»\)0000 VLAV L\ )
DS S LA S S S S S S S S, S S S

M Variagdo do PIB de Juruti-Para (%)

Grafico 2. Evolucéo do Produto Interno Bruto da cidade de Juruti-Para. 1999-2014.
Fonte: IBGE 2017. Elaboragéo do Autor, 2017.

As passagens de 2010 para 2011 e, principalmente, de 2011 para 2012 séo
emblematicas do que representa 0 empreendimento minerador para a economia jurutiense.
Neste periodo houve uma forte retragdo do crescimento do PIB. Este fato se explica pelo fim
da fase de implantacdo da infraestrutura do empreendimento minerador e pela entrada em
operacdo da fase de lavra. No lastro do fim desta primeira fase, chegou ao fim também, o
contrato de varias empresas que prestavam servicos para a ALCOA. Este acontecimento expde

0 quanto a economia, e grande parte dos empreendimentos locais, se tornaram sujeitos as
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variag0es na operacdo mineral e, assim, dependentes deste empreendimento. Os sinais de
fragilidade e dependéncia da economia local em relacdo ao empreendimento sdo evidentes.

Os dados da evolucédo do PIB de Juruti acendem o “sinal de alerta” por mostrarem
um crescimento de 2013 a 2014 abaixo das taxas de crescimento dos anos anteriores a instalacao
do empreendimento, além de mostrarem uma tendéncia de baixo crescimento apos a entrada
em operacdo da extracdo de bauxita, ocorrida em outubro de 2009, a partir de quando as
empresas da fase de instalacdo pararam de prestar servi¢os a mineradora, comecaram a demitir
funcionarios e a deixar dividas na praca. Isso vem se repetindo, novamente, desde 2016, com
as empresas que, apds perderem o contrato com a ALCOA, faliram, ou abandonaram o
municipio. Juntando essas informacdes do setor privado com as informacdes a respeito das
precéarias financas publicas municipais, cuja prefeitura, além de sucateada, estd em atraso com
o funcionalismo e fornecedores, percebe-se que a sustentabilidade econdmica do municipio esta
em “xeque”. Na tabela 4, este movimento de transformac&o do perfil da economia municipal é
observado através dos dados sobre o nimero de empresas atuando em Juruti e variaveis
correlatas em 2006, 2010, 2012 e 2014.

Tabela 4. Unidades empresariais, ocupados nas unidades empresariais, salario médio mensal e massa salarial e
de renda em Juruti-Para em anos selecionados.

Indicadores Ano
2006 2010 2012 2014
Numero de empresas atuando - 425 230 341
Numero de unidades locais 188 428 234 346
Pessoal ocupado assalariado 1.974 5.001 5.170 4.268
Pessoal ocupado total 2.084 5.402 5.429 4.642
Saldrio médio mensal (em salario minimo) 1,9 2,4 2,8 3,0
Massa salarial/renda (em milhges) 16.166 71.908 111.756 139.389

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2017.
Os dados da tabela mostram que houve uma reducéo de quase 46% da quantidade

de empresas atuando em Juruti de 2010, ano em que se encerram as obras da primeira parte do
projeto mineral e a empresa comeca a operar, para 2012, ano em que o crescimento econdémico
local foi quase nulo. Contudo, mesmo sem atingir a quantidade de empresas que existiam em
Juruti em 2010, de 2012 para 2014 se observa, novamente, um crescimento do nimero de
unidades empresariais, 0 que pode estar associado ao fato de que, acompanhando a fase de
operacdo da lavra, a empresa voltou a contratar outras empresas, inclusive empresas locais, para
integrar sua escala de producao e servicos.

Um dado significativo € a quantidade de empregos no total das ocupag6es geradas
pelas empresas no municipio. Das 4.642 pessoas ocupadas em 2014 nas empresas locais, 4.268
eram assalariadas, isto €, trabalhadores e trabalhadoras com registro em carteira, emprego de

qualidade, o que corresponde a 91,9% do total das ocupacdes.
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E interessante notar, também, que o ndmero de empresas e 0 nimero de pessoas
ocupadas nestas empresas, de 2010 para 2014, reduz, mas, em termos proporcionais, o pessoal
ocupado por unidade empresarial aumenta: era de 12,6 pessoas para cada unidade empresarial,
em 2010, e aumenta para 13,4, em 2014, o que indica que a crise que afetou as empresas locais
entre os anos de 2011 e 2012 levou a um processo de fusdo ou incorporagdo empresarial, com
0 crescimento de empresas a partir da faléncia de outras. Este € um processo tipico de
concentracdo de capital em nivel local.

O senso 2010 do IBGE registrou uma populacdo de 47.086 mil pessoas em Juruti,
sendo que, deste total, 31.234 habitavam a area rural e 15.852 a &rea urbana, isto é, 66,3% da
populacéo jurutiense habitava a zona rural e 33,7% a area urbana.

Para 2014, a projecdo populacional para Juruti era de cerca de 48.434 mil pessoas.
Mantida a proporcdo de 66% para a area rural e 34% para a area urbana, tem-se,
respectivamente, 31.966 e 16.468 pessoas. Neste caso, como a atividade empresarial se
concentra na area urbana, embora saibamos que um pequeno percentual dessa mao de obra
empregada reside na zona rural, grosseiramente, tem-se que as 4.642 pessoas ocupadas na
atividade empresarial correspondem a 28,2% da populacdo urbana de Juruti. Este é um
percentual consideravel de ocupacdo populacional, tendo em vista que estdo excluidos destes
dados os ocupados no setor publico. Para compreender a importancia da atividade empresarial
para o conjunto da economia e da sociedade, é preciso considerar a relacdo de ocupacdes por
ela geradas com a populacdo em idade ativa (PIA)* e a populacdo economicamente ativa
(PEA)®. Nem a prefeitura nem o IBGE divulgam estes dados. Contudo, é possivel fazer uma
estimativa a partir do comparativo entre o contexto nacional e o contexto local.

Em nivel nacional, em 2014, o IBGE estimava uma populacdo de 202.768.562
pessoas, uma PIA de 177.657 milhdes, ou, 87,6% da populacdo, e, uma PEA de 105.519
milhGes, ou, 52,0%% da populacdo (IBGE, 2015). O que importa destes conceitos,
efetivamente, é a PEA. Tomado o contexto nacional como parametro, quando calculado em
relacdo a realidade de Juruti em 2014, teriamos que a PEA local seria de 25.186 pessoas,
correspondentes aos 52%. Pelo mesmo critério, a PEA urbana seria de 8.563 pessoas. Tendo,
deste montante, 4.642 pessoas ocupadas nas atividades empresariais, isso corresponderia a
18,4% da PEA total do municipio, e, a 54,2% da PEA urbana (IBGE, 2015).

Estes dados se tornam mais significativos quando comparados aos de 2006, quando

a estimativa populacional era de cerca de 33 mil habitantes. Pelo critério aplicado acima, deste

14 A PIA corresponde a populacéo de 10 anos ou mais (IBGE, DIEESE).
15 A PEA corresponde a populacdo em idade ativa que esta ocupada ou desempregada (IBGE, DIEESE).
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total de habitantes, 17.160 compunham a PEA do municipio. Desta, 11.325 se encontrava na
area rural e 5.835 na area urbana. Neste ano, 2.084 pessoas se encontravam ocupadas em
empresas, correspondendo a apenas 12,1% da PEA total do municipio e a apenas 35,7% da
PEA urbana, estimada em 5.835 pessoas (IBGE, 2015, 2010). lIsso significa que a maior parte
da PEA urbana ainda se encontrava ocupada, ou em atividades rurais, ou em servigos publicos.

Portanto, os dados ndo deixam duvidas de que o empreendimento minerador mudou
a face econdmica local, promoveu uma alteracdo no perfil e deu novo ritmo a economia
jurutiense. O PIB municipal experimentou consideravel elevacédo, a estrutura econdmica do
municipio foi alterada, tendo deixado de ser uma economia tipicamente primaria e se tornado
uma economia secundaria e terciaria, a estrutura ocupacional sofreu consideravel alteracao,
com a maior parte da PEA ocupada em atividades empresariais.

Esta dinamizacdo, entretanto, tem se refletido em aglomeracdo econémica do modo
como este conceito se encontra na literatura cientifica consultada anteriormente? Uma forma
da empresa motriz promover aglomeracdo econdmica de onde se estabelece é através da
aquisicdo de parte dos insumos, equipamentos e servicos de que necessita junto ao empresariado
local. Nesta direcdo, em Juruti, a ALCOA tem atuado por meio da formacdo de uma rede de
fornecedores locais que ainda é pequena em relacdo ao volume de recursos que a empresa
mobiliza. A FIEPA apoia esta rede de fornecedores e estimula a sua qualificacdo. O grafico 3
informa sobre os valores que a empresa investe na economia local, através da compra de
produtos e pagamento de servicos, junto a rede de fornecedores e prestadores de servicos locais,
gue acabam influenciando diretamente no crescimento do PIB municipal.

178.789.612,48

112.673.906,19

88.532.448,35

60.010.860,91
48.524.649,90 49.187.369,01

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gréfico 3. Valores (em R$) de Compras Locais (de Produtos e Servicos) Feitas pela ALCOA em Juruti-PA. 2010
a 2015.
Fonte: Alcoa, 2017.
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Os valores mencionados no grafico 3, referentes ao envolvimento de um conjunto
de fornecedores e prestadores de servicos que garantem a viabilidade operacional do
empreendimento, reforcam a dominancia econémica do empreendimento minerador em relagédo
a totalidade da economia do municipio. Se somados a fatura total da empresa, estes valores
significam que ela, sozinha, representa mais de trés quartos do PIB municipal. Esta dominancia
reflete, ademais, a consolidacdo de uma dependéncia econémica do municipio em relacdo a
mineracdo. A a empresa mineradora tem elevado significativamente, a cada ano, os valores
destinados a compra de insumos e servicos junto a sua rede de fornecedores. Nota-se um
crescimento significativo no volume de recursos investidos localmente pela empresa motriz, no
entanto, ha de se averiguar se se trata realmente de um redirecionamento no perfil de compras
da empresa, ou se se tratam apenas de operacdes de papel com empresas de fora instalando filial
no municipio de Juruti deixando de computar seus nimeros como recursos investidos em
pagamento de fornecedores ou prestadores de servicos de fora do municipio ou estado, passando
a computar seus nimeros como investimentos em fornecedores locais.

Além dos recursos financeiros, a empresa também investe na qualificacdo destes
fornecedores, por meio do Programa de Qualificacdo de Fornecedores, voltado, segundo a
empresa, para desenvolver boas praticas de gestdo dos negocios, adequacdo aos padrBes
socioambientais, salde e seguranca dos negocios (ALCOA, 2017).

No que diz respeito ao estimulo a constituicdo de cadeias produtivas locais
autbnomas e sustentaveis de subsisténcia, a principal iniciativa da empresa se deu através de
parceria com o Instituto Vitoria Régia (IVR). O IVR desenvolveu o Programa de Apoio a
Agricultura Familiar, que integra o Plano de Controle Ambiental da ALCOA em Juruti. Por
meio deste programa, o instituto oferece ajuda técnica e logistica para a piscicultura, a
hortalicas, mudas e avicultura. Além do mais, criou a Cooperativa de Trabalho da Agricultura
Familiar de Juruti (COOAFAJUR). De acordo com dados desta entidade, na atualidade, 122
produtores rurais sao atendidos pelos projetos desenvolvidos na regido de Juruti Velho (IVR,
2017), o que corresponde a cerca de 6,0% do total de familias desta area.

Quanto a cooperativa, 0 IVR oferece assisténcia técnica, como gestdo em
cooperativismo, e apoio logistico para aquisicdo de insumos, o transporte e a comercializacéo
dos produtos produzidos pelos cooperados. Estes produzem hortalicas (alface, cebolinha,
coentro, couve), pepino, berinjela, pimenta doce, tomate, maracuja, banana e derivados de
farinha (IVR, 2017). Os alimentos s&o vendidos para supermercados, frutarias, feira livre do

produtor e para a ALIBRAS, empresa que gerencia os restaurantes da ALCOA (IVR, 2017).
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No ano de 2016, a COOAFAJUR teve um faturamento de R$ 86.957,38, o que representou um
acréscimo de 30,0% em relacdo a 2015 (FIEPA, 2017).

Os resultados desta iniciativa, até 0 momento, sdo positivos e podem servir como
projeto piloto para outras experiéncias. Além de fomentar potencialidades econémicas e
humanas disponiveis nas comunidades de Juruti Velho, com esta politica de apoio a producéo
agricola familiar a ALCOA fortalece atividades de subsisténcia e sustentaveis, o que gera renda,
mas, a0 mesmo tempo, preserva a bio e a sociodiversidade, assim como a cultura tradicional. A
constituicdo de um modelo sustentavel de mineracdo nestas comunidades, entretanto,
dependeré do aprofundamento destas iniciativas.

Iniciativas importantes que precisam ser mencionadas aqui, € cujos impactos
precisariam de uma analise mais concentrada, se referem aos pequenos e médios projetos
financiados pelo FUNJUS/CONJUS e pela prépria Fundacdo ALCOA. A existéncia desses
fundos com recursos aplicados em projetos efetivamente sustentaveis € um caminho aberto ao
desenvolvimento das potencialidades locais. Iniciativas como estas precisam ser ampliadas e
apresentar resultados efetivos de sustentabilidade em todos os aspectos, ambiental, econdmico,
social e cultural.

Os dados acima mencionados parecem indicar que a empresa esta corroborando
para promover ndo somente a reestruturacdo e dinamizacdo, mas também aglomeracdo
econdmica no municipio. Contudo, os dados s6 sao suficientes para afirmar, com consisténcia,
gue a mudanca mais efetiva na economia local foi a propria chegada e é a propria mineradora,
que passou a condicdo de ator econémico dominante. A sua presenca mudou o perfil da
estrutura econdbmica do municipio sem efetivamente promover a sua reestruturacdo e a
dinamizacdo da economia local no sentido de valorizagdo econdmica das potencialidades
locais, tanto as vinculadas quanto as ndo vinculadas diretamente a cadeia de valor da
mineradora.

Neste sentido, os diversos casos de faléncia, ou de endividamento e inadimpléncia
envolvendo empresarios que compdem a rede de fornecedores da empresa expdem a fragilidade
e insustentabilidade deste processo: a rigor, estas faléncias indicam ndo somente a inexisténcia
de uma interpendéncia entre a empresa motriz e estes fornecedores, mas a completa
dependéncia dos fornecedores e prestadores de servicos em relacdo a ALCOA, isto é, séo
descartaveis e ndo necessariamente funcionais ao funcionamento do empreendimento.

A iniciativa de qualificagdo das parcerias também ainda é timida e ndo aponta para
a constituicdo de empreendimentos efetivamente dindmicos e competitivos. No mais, os dados

obtidos em campo indicam que nada esta sendo feito em termos de politicas e acbes planejadas,
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seja pelo poder publico seja pelos foruns de debate constituidos localmente, para a constituicdo
de uma rede sistémica de empreendimentos.

Segundo 0 MAJUR (2013) e os documentos colhidos em pesquisa de campo,
existem problemas envolvendo empresas terceirizadas que adquirem produtos e servigos de
empreséarios locais. S&o varios os casos de dividas acumuladas com empresérios locais, desde
2012, em virtude do fim do contrato de empresas terceirizadas que participaram da construcao
da infraestrutura, logistica e servicos do projeto minerador.

Para fortalecer suas reivindicacbes, os fornecedores locais tém se organizado
também em torno do MJL e, juntamente com a ACEJ, se integraram ao MAJUR, como ja
notado anteriormente. A pauta de reivindicacdes dos empresarios jurutienses junto a ALCOA
inclui: mudanca do critério de contratacdo de empresas pela ALCOA, uma vez que esta ndo
torna publicas as chamadas de contratacdo de empresas para lhe prestar servicos; revisao dos
procedimentos de subcontratacdo das médias e grandes empresas contratadas pela ALCOA,; o
comprometimento da ALCOA em se responsabilizar solidariamente pelas dividas obtidas por
suas empresas contratadas ou subcontratadas junto a fornecedores locais, o fortalecimento da
industria moveleira de Juruti, criacdo e instalacdo da incubadora de empresas de Juruti, maior
espago para as micro e pequenas empresas locais nas contratagdes da ALCOA (MAJUR, 2013).

As reivindicagdes e as pautas apontam para um conjunto de conflitos e ndo de
competicédo, o que seria saudavel, entre empresas. Estes conflitos tendem a solapar as bases de
confianca e de solidariedade interempresarial. Mas ndo apenas, o proprio envolvimento de
diversos atores civis e publicos nas reivindicagcdes contra a empresa atesta a inexisténcia de uma
acao coordenada e planejada entre estes agentes em prol do objetivo comum de dinamizar e
aglomerar a economia. Com o recolhimento da empresa e sua resisténcia em negociar com 0
coletivo MAJUR, aponta-se para uma tendéncia de fragmentacao que pode elevar ainda mais a
competicdo entre estes atores e, assim, minar a possibilidade de construir uma unido em torno
de um projeto comum.

Este processo esta mais proximo daquilo que Teixeira (2010) chama de Arranjos
Produtivos Informais, um amontoado de empresas com baixo nivel tecnoldgico, pouco
integradas e/ou interdependentes, com baixo apoio institucional e onde prevalece uma
concorréncia predatoria, do que de um processo de aglomeracdo econémica sob a forma de
redes ou cadeias interdependentes de empresas.

Evidentemente, isso ndo significa que este processo, partindo das condicdes
presentes, ndo possa ocorrer. Contudo, no momento, a rede de fornecedores locais da empresa

ainda ndo assumiu o formato de um aglomerado sistémico, integrado, que goza de vantagens
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competitivas associadas a correlacdo entre empresas participantes da mesma cadeia produtiva
e de valor. Pelo contrario, ha uma dependéncia e ndo uma interdependéncia do empresariado
local em relacdo a atividade mineradora, como evidenciam as faléncias e a crise empresarial do
periodo 2011-2014.

O empreendimento minerador da ALCOA em Juruti concorreu para o incremento
da atividade econdmica local. Houve ndo somente um consideravel incremento do PIB com a
chegada da mineracdo, mas, também, uma mudancga na economia, com a ascensao dos setores
secundario e terciario ao centro da dindmica econémica. No lastro desta mudanca, houve
também uma mudanca do perfil ocupacional na cidade, com a transferéncia da maior parte da
PEA urbana, antes disposta em atividades rurais ou servicos publicos, para o setor empresarial
moderno, onde prevalece o assalariamento. Mas, o processo de aglomeracdo empresarial ndo
vem ocorrendo, apesar de uma experiéncia piloto de incremento de potencialidades econémicas
rurais que, até o momento, se mostrou bem sucedida. E na atividade empresarial, hoje principal
responsavel pela ocupagdo da populacdo urbana, que se encontra um dos principais entraves a

consumacao do PJS como um modelo econdmico sustentavel.

4.1.4. O contexto social de Juruti

A avaliacdo mais precisa e sistematica dos impactos sociais e culturais das
mudancas econémicas em voga em Juruti demandard, ainda, muitos estudos cientificos e mais
anos para que as tendéncias se confirmem ou se desfacam. Contudo, é certo que, em termos
sociais, 0 municipio sofreu, em pouco tempo, uma mudanca consideravel, com a maior parte
das familias urbanas se reproduzindo socialmente através da empresa capitalista e constituindo
uma massa de assalariados integrados aos circuitos diretos de acumulacéo do capital.

De acordo com o referencial teérico da reproducdo social e da modernidade, do
modo como assinalado na parte tedrica deste estudo, mudanca econdmica e social enseja
mudanca na subjetividade pratica dos agentes socializados. Este salto para o0 assalariamento e
a reducdo do peso do setor primario e do setor publico na estrutura ocupacional tendem a se
refletir na constituicdo de uma mentalidade mais moderna, capitalista, com o avanco do espirito
competitivo, individualista e ascensional. E de se esperar, também, que, com tal mudanca, esta
populagdo se organize politicamente para pressionar as empresas por melhorias nas suas
condicdes de trabalho e remuneracgdo

Outrossim, por se tratar de um empreendimento ainda em estado inicial, associa-lo
aos indicadores sociais municipais de desenvolvimento € tarefa dificil de mensurar e, mesmo,

de estimar. Ademais, os dados mais confiaveis de desenvolvimento social existentes, no caso,
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0 IDH e o indice de GINI sdo calculados de década em década. No momento, portanto, o que
esta disponivel sdo os dados de 1991, 2001 e 2010. O mesmo ocorre com 0s dados
disponibilizados no portal intitulado Indicadores de Juruti, que oferece dados sobre a salde, a
educacdo, a infraestrutura, a seguranca, entre outros, mas apenas entre os anos 2001 a 2010
(ALCOA; FGV, 2009, 2011). Deste modo, sdo quase inexistentes os dados atualizados sobre
desenvolvimento social em Juruti, 0 que sugere a necessidade de montar uma equipe de
pesquisadores que possa acompanhar sua evolugao.

A divisdo do PIB pela populacdo para calcular o PIB per capita e dai tirar
conclusdes para o bem ou para 0 mal seria medida desesperada e infiel, uma vez que este
indicador néo reflete as condic¢bes concretas de vida e de renda de uma sociedade. Deste modo,
ndo foi possivel fazer uma analise da influéncia recente da atividade mineradora sobre 0s
indicadores sociais da cidade de Juruti. Fica o registro, aqui, para que outras pesquisas se
debrucem sobre esta tarefa ao longo dos proximos anos ou seré preciso aguardar 2020 para se
ter uma ideia mais precisa do que esta significando, em termos sociais, a atividade mineradora
de larga escala em Juruti. Fica, para registro, o IDH e o indice de Gini das trés Gltimas décadas.

Como se vé na tabela 5, ap6s uma piora nos anos noventa, possivelmente em fungédo
das politicas neoliberais ou pré-mercado que marcaram 0s governos deste periodo, a
desigualdade social em Juruti, refletida no indice de Gini, experimentou uma timida queda na
década de 2000. O IDH, por sua vez, aumentou ao longo de todo o periodo. Qualquer melhoria
ou piora nestes indicadores no futuro deverdo ser analisados tendo em conta o peso da

mineragao neste processo.

Tabela 5. Indicadores de desenvolvimento social de Juruti em anos selecionados.

Ano INDICADORES

indice de Gini IDH
1991 0,5038 0,313
2001 0,6097 0,389
2010 0,6030 0,592

Fonte: Datasus, Deepask, 2017.

Tem havido pequenas melhorias nas condi¢des de vida social em Juruti. O
empreendimento minerador da ALCOA concorreu para a intensificacdo da atividade econémica
local, com destaque para o crescimento do PIB, a ascensdo dos setores secundario e terciario
ao centro da dindmica econémica local com a transformacé&o da estrutura econdmica de agraria
para de servicos e industrial, o crescimento do nimero de empresas e a mudanca do perfil
ocupacional na cidade, com a transferéncia da maior parte da PEA, antes disposta em atividades

rurais ou servicos publicos, para o setor empresarial moderno, onde prevalece o assalariamento.
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Contudo, a sustentabilidade econémica e politica do empreendimento é
questionavel, ndo tem havido aglomeragdo econdmica, processo sistémico que envolve a
empresa motriz e demais empresas municipais, reduzindo assim o potencial de uma efetiva
dinamizacdo da economia local de modo a torna-la mais autbnoma e independente do
empreendimento. Tem ocorrido um crescimento na economia local, mas ndo tem ocorrido uma
dindmica autdbnoma de desenvolvimento sustentdvel da economia local. A relacdo de
dependéncia da evolugdo da economia local em relagdo ao empreendimento tem sido e continua
muito forte. As insatisfagdes nas comunidades diretamente atingidas pelo empreendimento
minerador e as ocupagdes de terra reivindicadas pela ALCOA denunciam o clima de conflito
existente. H& ainda o desafio de aceitar e integrar espacos de governanga alternativos em
construcao.

Deste modo, pode-se dizer que a questdo da sustentabilidade social tanto quanto
econdmica ndo seré resolvida sem a constituicdo de um modelo sustentavel de governanca que,
como se observou, esta sendo boicotado pela propria empresa ao se negar integrar espagos de
debate e embate de interesses coletivos nascidos a partir da iniciativa dos stakeholders locais.
A sustentabilidade econdmica e social dependera da efetivacdo da sustentabilidade ambiental e

da sustentabilidade politica.
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5. AS PERDAS E DANOS DOS ATINGIDOS PELA MINERACAO NO PAE
JURUTI VELHO: UMA QUESTAO SOCIAL?

Na esteira das licGes oferecidas por Robert Castel (2005) sobre a questdo social nas
sociedades modernas contemporaneas, cabe perguntar se os impactos e as externalidades da
mineracdo tem concorrido para fragilizar as formas de sociabilidade, os vinculos de
solidariedade e, assim, criar uma questao social nas comunidades do PAE JV.

Na obra “Metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario” (2005), o
sociologo francés Robert Castel retoma a teoria da integracao social de Emile Durkheim (1999)
para explicar e compreender os processos de dissociacdo que decorrem das transformacdes
sofridas pelo capitalismo na atualidade. Este processo, na pratica, esta associado as mudancas
em andamento na estrutura econdmica, que decorrem do novo paradigma tecnoldgico
alcancado com a informatizagdo e robotizagdo industrial, assim como as mudancas que sofrem
a classe trabalhadora, 0 mercado de trabalho e a sociedade salarial.

A tese do autor é que estas transformacdes implicaram no mergulho das sociedades
modernas em uma nova questdo social, em virtude da fragilizacdo das formas de sociabilidade
institucionalizadas proprias do capitalismo industrial e das sociedades salariais, assim como
dos vinculos de solidariedade responsaveis por manter a integracdo social nestas sociedades: a
solidariedade orgéanica, baseada em lagos de interesses e complementaridades econdémicas ou

materiais. A questdo social é definida pelo autor como:

Uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o enigma de sua
coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um desafio que interroga, pde em
questdo a capacidade de uma sociedade [...] para existir como um conjunto ligado por
relac6es de interdependéncia (CASTEL, 2005, p.30).

Adaptada a realidade das comunidades que sofreram os impactos diretos do projeto
minerador da ALCOA em Juruti, esta pergunta sé faz sentido se adaptada, também, a realidade
das formas de sociabilidade e de solidariedade caracteristicas destas coletividades. Deste modo,
esta adaptacdo passa, primeiramente, pela constatacdo de que, diferentemente das sociedades
capitalistas modernas, a solidariedade que sustenta o sistema de integragdes sociais nas
sociedades ndo capitalistas ou tradicionais € do tipo mecanica (DURKHEIM, 1999; CASTEL,
2005). Como salienta Castel (2005, p.35):

Emile Durkheim e os republicanos do fim do século XIX chamaram de solidariedade
esse vinculo problematico que assegura a complementaridade dos componentes de
uma sociedade a despeito da complexidade crescente de sua organizagdo. E o
fundamento do pacto social. Durkheim reformulava-o nestes termos no momento em
que o desenvolvimento da industrializacdo ameacava solidariedades mais antigas que
ainda deviam muito a reproducdo de uma ordem baseada na tradi¢do e no costume.

Nas sociedades tradicionais, entdo, o predominio da solidariedade mecanica ocorre

em consonancia com o carater de subsisténcia da atividade econémica e da baixa fragmentacéo
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ou divisdo do processo econdomico que se reflete numa baixa fragmentacdo ou divisdo do
sistema social. Esta base socioecondmica pouco fragmentada se reflete num sistema cultural
tradicional também pouco fragmentado, fortemente vinculado a costumes e tradigdes, de forte
apelo coletivo, com identidades coletivas rigidas, pouco espaco para identidades individuais,
além de praticas e processos educacionais uniformes ou padrdes. E este conjunto de vinculos
coletivos fortes e unitarios, mantidos na esfera da subjetividade, que compdem a solidariedade

mecanica. Como salienta Vares (2013, p.152):

Ao analisar 0s grupos sociais segmentarios, de formato mais simples, Durkheim
demonstra que nestes vige uma solidariedade de tipo mecanico, que se define pela
forga que a “consciéncia coletiva” exerce sobre seus membros, e que dispde de uma
moralidade igualmente tipica, caracterizada pelo apelo consensual e difuso, o que, por
um lado, garante uma forte coesdo social e, por outro, dad pouca chance ao
desenvolvimento da personalidade individual. Conquanto a divisdo funcional nas
sociedades tradicionais seja muito rudimentar, decorréncia do isolamento a que estéo
submetidas, a solidariedade social resulta da imposicdo dos cédigos morais, 0 que,
segundo o sociélogo, pode ser constatado a partir da anélise do sistema juridico [...].
A prevaléncia do “direito repressivo” nesse tipo de sociedade é a notac¢do do alto grau
de pressdo que incide sobre os individuos e que, de certo modo, os encurrala como
uma onda uniformizante, sancionando energicamente aqueles que transgridem o
carater obrigatério dos cddigos morais vigentes.

Deste modo, pode-se afirmar que a fragilizacdo das formas de sociabilidade e dos
vinculos de solidariedade tipicos de um sistema social implicam na ameaca de destruicdo do
tecido social e, consequentemente, da integragéo social e da sociedade como um todo.

Sociabilidade é um processo de encaixamento dos agentes sociais em estruturas
sociais portadoras de sentido, isto €, que possibilitem desenvolver uma atividade socialmente
atil, reproduzir-se socialmente e ser socialmente valorizado (DUBAR, 2005; CASTEL, 2005).
Possuir uma ocupagéo que contribua no processo geral de reproducdo da sociedade, acessar, a
partir desta ocupacao, 0s recursos materiais e imateriais necessarios a sobrevivéncia biol6gica
e a reproducdo social prépria, e ser retribuido, respeitado, poder se integrar e participar do
conjunto das relag6es sociais virtuosas sao as dimensdes préaticas da sociabilidade.

A sociabilidade decorre do processo de socializagdo, que pode ser definido como
um “processo de constituicdo dos individuos e das sociedades, através das interacdes, atividades
e praticas sociais, regulado por emogdes, relacGes de poder e projetos identitarios-biograficos,
numa dialética entre organismos bioldgicos e contextos socioculturais” (ABRANTES, 2011,
p-135). Ou, mais resumidamente, como processo de “internalizacdo das estruturas sociais”
(CARDOSO; SOUZA, 2011, p.173).

Pelo processo de socializacdo, os individuos, através da interacdo com diversos
grupos, ou coletivos que compdem a sociedade — familia, igreja, escola, comunidade, grupo de

amigos, trabalho — internaliza os cddigos e as praticas sociais, desde a linguagem, passando
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pelas regras de convivéncia e os saberes do senso comum — habitos, tradi¢des, conhecimento
do cotidiano etc — até o conhecimento formal, técnico-cientifico. Se no processo de socializagdo
o individuo interioriza a sociedade, no processo de sociabilidade ele a exterioriza por meio das
atividades praticas que desenvolve dentro do espaco a ele reservado na sociedade, num sistema
dialético de interiorizacdo e exteriorizacdo do social (GIDDENS; TURNER, 1999; DUBAR,
2005; ABRANTES, 2011; GIDDENS, 2012).

O problema da dissociacdo tem inicio, entdo, quando, por processos inerentes a
organizacdo social, cultural e econébmica, 0s espacos ocupaveis numa sociedade se retraem e
impossibilitam que os agentes sociais consigam se reproduzir nos moldes das atividades,
relagdes e valores tradicionalmente dominantes.

Nas sociedades capitalistas atuais, este processo de dissociacdo esta relacionado,
como salientado, as transformacoes sofridas pelo sistema capitalista com o desenvolvimento da
informatica, da robdtica, da biotecnologia, dos meios de comunicacao, transportes, entre outras
que afetaram dramaticamente a estrutura produtiva, os mercados de trabalho e 0 modo de vida.
Estas transformacfes ndo somente restringiram as ocupacfes em espacos tradicionalmente
hegemdénicos como a industria, mas, também, abalaram as relacdes de classe, com o desmonte
de direitos e outros instrumentos de protecdo social da classe trabalhadora. Ademais,
resultaram, ainda, em mudancas culturaisnestas sociedades, como, por exemplo, a crise da
cultura do assalariamento seguida da emergéncia da cultura do empreendedorismo (OFFE,
1991, 1995; CASTEL, 2005; ANTUNES, 2007; BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Na Amazonia a implantacao de grandes projetos de mineracdo tem gerado conflitos
e promovido perdas e danos as populacdes tradicionais da regido cuja dindmica de vida esta
intimamente relacionada a preservacdo do ambiente natural em que vivem (WANDERLEY,
2008a, 2008b, 2009, 2012; CANTO, 2012, 2016; CANTO et al. 2015). Aplicado ao contexto
de sociedades tradicionais como as comunidades da regido de Juruti Velho, ndo € forcosa a
hipotese de que a afetacdo das condicdes objetivas de existéncia (danos ecoldgico-ambientais e
de producdo e renda) destas pode resultar em processos de dissociacdo e, no limite, de
desintegracdo das comunidades (danos socioculturais). As afetagdes ndo se restringirem a
esfera produtiva, avancam também alterando as rela¢6es sociais e a subjetividade coletiva.

Deste modo, é preciso analisar se 0s impactos e as externalidades do
empreendimento mineral da ALCOA em Juruti ndo estdo pondo as comunidades diretamente
atingidas ante a uma questdo social. As perdas e danos resultantes do projeto minerador da
ALCOA nas comunidades do PAE JV possibilitardo empreender a analise e compreender com

mais seguranca esta questdo. E valido salientar que, no capitulo seguinte, esta analise sera
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aprofundada com os dados obtidos nas pesquisas de campo realizadas nas comunidades de
Jauari e Capiranga.

Este capitulo aborda a respeito de importantes questGes ambientais referentes a
mineracdo e sua interacdo com 0s impactos econdmicos, sociais e culturais sofridos pelas
comunidades tradicionais atingidas pela mineracgdo e tem por referéncia o Estudo de Perdas e
Danos do PAE Juruti Velho (EPD-JV) realizado pela cooperativa de Servicos Ambientais e
Tecnologias Sociais — ECOOIDEIA (2011, 2012) e nos trabalhos de Kaya (2001), Castel
(2005), Dubar (2005), Lima, Flores e Costa (2006), Wanderley (2008a, 2008b, 2009, 2012),
Mechi e Sanches (2010), Canto (2012, 2016), Fernando, Alamino e Araujo (2014) e Mensah et
al. (2015). Nestes estudos, sdo identificados os problemas ambientais, econdmicos, sociais e
culturais que, nos estudos da ECOOIDEIA, passaram pelo dimensionamento e pela valoracédo
monetaria, a fim de promover a efetiva recuperacdo dos danos, a justa indenizacdo das perdas
as populacdes afetadas e de viabilizar o desenvolvimento sustentavel local. O mérito da presente
abordagem esta no seu enfoque social e em reunir em um breve estudo a identificacdo de
diferentes impactos, perdas e danos impostos aos atingidos por mineracdo na Amazonia,
observados em trabalho de campo e apontados em diferentes estudos da literatura técnico-
cientifica. Observar-se-a a articulacdo sistémica entre os aspectos ambientais, econémicos,

sociais e culturais que compde a realidade em estudo.

5.1. IMPACTOS AMBIENTAIS E QUESTAO SOCIAL EM JURUTI VELHO

A adequada avaliacdo dos danos ambientais € fundamental para a adequada
recuperacdo do ambiente degradado, assim como para compensar, ou mitigar os impactos que
estes proporcionam em outras areas. Esta avaliacdo pressupde um conhecimento completo do
meio natural com todos os seus elementos, funcdes e relagcbes no meio fisico e meio biético,
dos maiores aos menores seres, dos elementos visiveis aos invisiveis a olhos nus, todos os
componentes da flora, da fauna, inclusive os microrganismos, os elementos e os seres da agua,
do solo, da terra, do ar e do clima (MECHI; SANCHES, 2010, ECOOIDEIA, 2012,
FERNANDO; ALAMINO; ARAUJO, 2014).

Ha que se notar que os danos ambientais podem implicar em danos econémicos,
sociais e culturais para populacées tradicionais que habitam o espaco perturbado por grandes
empreendimentos (WANDERLEY, 2008a, 2008b, 2009, 2012; FERNANDO; ALAMINO;
ARAUJO, 2014; CANTO, 2012, 2016; CANTO et al. 2015). Como néo se trata de um estudo
na area da biologia, nesta parte, interessa analisar a relagdo entre as mudancas no sistema natural

e 0 sistema socioeconémico e cultural das comunidades tradicionais do PAE JV.
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As populagdes tradicionais possuem uma organizagdo econdmica altamente
vinculada aos recursos floristicos, faunisticos, do solo e hidrogréficos, que segue o tempo
natural, o ritmo da natureza, suas estaces e ciclos (THOMPSON, 1998; BRANDAO, 2012;
CANETE; CANETE, 2012; NAHUM; CASTRO, 2012; BRANDAO; BORGES, 2014;
CALEGARI; HIGUCHI; BRUNO, 2014).

A ideia de tempo natural, desenvolvida por Thompson para distinguir as sociedades
tradicionais das sociedades industriais, tem como caracteristicas a medicdo do tempo
relacionada as tarefas domésticas, aos processos familiares cotidianos nos ciclos do trabalho e

ao ciclo natural dos dias e das estagdes. O autor assinala que:

Sem duavida, este descaso com o tempo do relégio s6 é possivel numa comunidade de
pequenos agricultores e pescadores, cuja estrutura de mercado e administragdo é
minima, e na qual as tarefas diarias (que podem variar da pesca ao plantio, construcéo
de casas, remendo das paredes, feitura dos telhados, de um berco ou de um caixao)
parecem se desenrolar pela l6gica da necessidade, pelos olhos do pequeno lavrador
(...) Damesma forma, o trabalho do amanhecer até o creptisculo pode parecer ‘natural’
numa comunidade de agricultores, especialmente nos meses da colheita: a natureza
exige que o grdo seja colhido antes que comecem as tempestades (THOMPSON,
1998, p.271).

Neste sentido, tempo e recursos naturais constituem as bases materiais sobre as
quais se assenta 0 processo de producdo e reproducdo social destas populacbes. Portanto,
qualquer alteracdo, ou perturbacdo destes elementos significa alterar e perturbar as bases
objetivas sobre as quais se assentam sua existéncia. Dentre outras, é por isso que problemas
ambientais tendem a se converter em problemas sociais caso ndo sejam mitigados por acoes
sociais voltadas para tal finalidade (FUKS, 2001; VAINER, 2003; WANDERLEY, 2008a,
2008b; CANTO, 2012, 2016; CANTO et al. 2015). Neste sentido, portanto, quando se fala em
impactos causados por grandes projetos minerais, esté se falando de:

(...) um processo de mudancga social que interfere com vérias dimensfes e
escalas, espaciais e temporaiss. Neste processo de mudanca, além de alteracoes
patrimoniais (novos proprietarios) e morfoldgicas (nova geomorfologia, novo
regime hidrico, etc.), instaura-se novas dindmicas socioecondmicas, novos
grupos sociais emergem na regido de implantacéo, novos interesses e problemas
se manifestam (VAINER, 2003, p.8).

Estas observacdes indicam que é preciso considerar 0s impactos ambientais porque
eles afetam os recursos econémicos mais importantes para a reproducdo das populacGes
tradicionais de Juruti Velho. Os levantamentos da ECOOIDEIA (2011, 2012) constataram que
79,7% da populacdo das comunidades de Juruti Velho praticavam a agricultura, 37,4% a caca,
32,2% a pesca, 10,6% a pecuaria e 6,8% o extrativismo madeireiro e ndo madeireiro. Estes
dados indicam que 0s recursos naturais mais importantes para as comunidades tradicionais do
PAE JV sdo, entdo, o solo ou as terras, a fauna, a flora e os rios, uma vez que eles estédo ligados

as principais fontes de subsisténcia destas populagoes.
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Seguindo a orientacdo tedrica proposta, 0s impactos sobre estes recursos devem ser
analisados ndo apenas como impactos sobre o sistema natural, mas como impactos articulados

ao sistema socioeconémico e cultural destas comunidades.

5.2. ASPECTOS NORMATIVOS DAS PERDAS E DANOS

Ante 0 exposto, um primeiro dado a ser considerado é aquilo que salienta a
legislacdo e aquilo que os estudos cientificos salientam sobre impactos e perdas e danos. Na
legislacdo, o cddigo de mineracdo, Decreto Lei n° 227, de 28/02/1967, ndo ha uma definigcdo
sobre o que seriam perdas e danos. Em verdade, o Cdodigo utiliza os termos danos e prejuizos,
contudo, n&o os define.

Mesmo sem os definir, nos seus incisos I, 1l e 1l do Art. 27°, o referido codigo
limita o valor das perdas e prejuizos de atingidos por grandes empreendimentos minerais “ao
montante do rendimento liqguido méximo da propriedade, referido a extensdo da area a ser
realmente ocupada”, e ao “valor venal da propriedade na extensdo da area efetivamente
ocupada”, podendo “atingir o valor venal maximo de toda a propriedade”.

Em relacdo aos impactos sobre o meio ambiente, o codigo de mineracdo, em seu
Art. 2°., define os processos considerados como degradagao ao meio ambiente da seguinte
forma: “(...) sdo considerados como degradacdo os processos resultantes dos danos ao meio
ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a
qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais”.

Identificados os danos ambientais, o Art. 3° do referido decreto estabelece que as
areas degradadas precisam ser recuperadas e afirma que esta recuperacdo “deverd ter por
objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagdo, de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencao de uma estabilidade do meio ambiente”.

A recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo também é normatizada pelo
Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989, que regulamenta o inciso VIII do Art 2° da Lei N°
6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em
seu Art. 1°, este decreto dispde que: “Os empreendimentos que se destinam a exploragao de
recursos minerais deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente, plano de recuperagdo de area degradada”.

Por mais que o Codigo da Mineracdo fale em perda de qualidade ou capacidade
produtiva dos recursos ambientais, limita as indenizagdes, inclusive os valores méximos de

indenizacgéo, ao valor venal da propriedade da terra e ndo fala, em momento algum, em danos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2097.632-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2097.632-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2097.632-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2097.632-1989?OpenDocument
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e prejuizos imateriais, ndo quantificaveis e ndo monetarizaveis, cujos valores podem ser
superiores ao preco venal e a produtividade da terra.

Criado no auge do Regime Militar, sob forte influéncia desenvolvimentista
neoclassica, ndo surpreende que este codigo reduza os danos causados pelos empreendimentos
minerais a um fator econémico t&o limitado quanto o valor venal da terra, que é aquele calculado
em cima da propriedade rural considerando extensdo, localizagédo, topografia, fertilidade,
facilidade de acesso, pedregosidade, aptiddo agricola, mercado imobiliario, mas sem considerar
as feitorias, culturas permanentes, investimentos necessarios a producdo®®. Sob tal influéncia,
esta lei foi criada para facilitar ao maximo o desenvolvimento da grande empresa mineradora.
Esta facilidade se voltava a dois objetivos: primeiro, estimular a producdo de commodities
voltadas para a exportacdo e para a geracao de receitas necessarias ao financiamento da divida
externa brasileira; segundo, facilitar a ocupacao econdémica da Amazoénia, sua reintegracao aos
circuitos globais de acumulacéo de capital e promover o seu desenvolvimento, o qual seria,
supostamente, decorrente do desenvolvimento da grande empresa na regiéo.

A abertura para o ressarcimento a danos de ordem imaterial na legislacdo patria se
encontra na Lei 7.347/1985, que “Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico”. Em seu artigo 1°, consta que: “Regem-se pelas disposicoes
desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; Il - ao consumidor;” (GOVERNO FEDERAL,
1985). E a expressdo “danos morais” que possibilita a indenizagdo por prejuizos imateriais
causados por impactos ambientais. Como salienta Modro (2015, p.20): juridicamente cabe
ressaltar [...] que o termo “dano moral” aplicado no Brasil ¢ equivalente ao termo “dano nao
patrimonial” adotado em Portugal. Ambos sdo danos imateriais porque ndo se referem a um
patrimOnio material”.

Por danos imateriais, entendem-se “os danos imateriais sdo aqueles que n&o
atingem um quanto mensuravel por ser de cunho personalissimo, levando em consideracao
fatores inerentes a condigdo entre os elementos envolvidos na situacdo danosa” (MODRO,
2015, p.3).

O problema das reparacgdes por danos imateriais se encontra exatamente na natureza
ndo patrimonial dos mesmos, uma vez que quantificar este tipo de perda € mais complexo e

envolve sempre um grau de arbitrariedade. Novamente, nas palavras de Modro (2015, p.25-26):

16 InformacBes obtidas em EMATER, Valor de Terra Nua (VTN). Disponivel em:
http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=novosite_pagina_interna&id=19167
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E possivel distinguir os danos patrimoniais dos danos imateriais. Os danos
verdadeiros, com prejuizo econdmico propriamente dito, do dano de sofrimento
psiquico ou moral, as dores imateriais ou 0 conjunto daquilo que é economicamente
valorado. Ndo se pode ter o mesmo raciocinio indenizatdrio material, I6gico e
racional, como parametro numa situacdo que se refere a bens ndo suscetiveis de
valoracdo econdmica. Nessa hipdtese caracteriza-se a responsabilidade civil de forma
putativa, ou seja, que pode ser verdadeira, mas como se encontra no campo do
imensuravel, a alma humana, ndo podera ser confirmada, mas somente estimada sua
mensuracdo. Assim, o dano material é exatamente mensuravel pecuniariamente
enquanto que o dano imaterial putativo sera sempre estimado.

Hodiernamente, portanto, um determinado empreendimento esta sujeito a agdes por
danos e prejuizos tanto de ordem patrimonial quanto ndo-patrimonial ou, como posto no
ordenamento brasileiro, moral.

Na area ambiental, a reparacdo por dano imaterial esta associada ao entendimento
de que o meio ambiente “esta ligado a um direito fundamental de todos e se reporta a qualidade
de vida que se configura como valor imaterial da coletividade” (LEITE, 2011, p.292). Desta
concepcao decorre o principio da reparacdo integral do dano ao meio ambiente, o qual “impde
a consideracdo da totalidade dos efeitos determinados pelo dano aos bens corporeos do
ambiente, pelo que deve ser acrescida ao custo das obras de recomposicdo do ambiente, a
compensacao in natura ou pecuniaria pelo dano extrapatrimonial” (STEIGLEDER, 2004 apud
BOTTOCHIO, 2014, p.60).

Delgado (2008, p.118), acentua que o dano ambiental imaterial

(...) ndo tem repercussdo no mundo fisico, em contraposi¢do ao dano ao patriménio
ambiental. Esse dano moral ambiental é de cunho subjetivo, a semelhanca do dano
moral individual. S6 que o dano moral ambiental é o sofrimento de diversas pessoas
dispersas em uma certa coletividade ou grupo social (dor difusa ou coletiva), em vista
de um certo dano ao patriménio ambiental. (...) Exemplificando, se 0 dano a uma certa
paisagem causar impacto no sentimento da comunidade daquela regido, havera dano
moral ambiental'. Também vislumbramos dano moral ambiental na exploragdo
predatéria de uma jazida mineral que venha a deixar indelével marca em paisagem
significativa de uma cidade, na contaminacdo da Baia de Guanabara, quando toda a
coletividade sofreu abalo na sua autoestima e imagem, ao presenciar 0s gravissimos
danos materiais impostos ao ecossistema, na contaminacdo desencadeada em Rio
Grande pelo navio Bahamas, nas hipoteses de poluicdo sonora e atmosférica em que
ocorre perturbacdo do sossego e diminui¢do da qualidade de vida da coletividade,
dentre outros exemplos. Nesses casos, entdo, sera perfeitamente possivel cumular
obrigacdes de fazer com indenizacgdo por dano extrapatrimonial.

Portanto, a legislacdo sobre danos ambientais evoluiu de uma visdo patrimonial
para uma visao extrapatrimonial, moral ou imaterial. Reconhece-se que 0 bem estar coletivo e
0s sentidos simbolicos do meio ambiente sdo bens de valor inestimaveis e que 0S mesmos
devem ser considerados como componentes do meio ambiente, o que, inclusive, torna a

agressdo aos mesmos passivel de ser tratada como crime ambiental (BOTTOCHIO, 2014).
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Do mesmo modo, a reparacdo por estes danos obedece, atualmente, a critérios
pecunidrios e extrapecuniarios. Contudo, na medida em que sdo danos que se reportam a esfera
da subjetividade humana, o valor pecuniario que sobre eles recaem é sempre estimado.

Ante estas observacoes, é valido salientar que muitas das a¢Ges ditas voluntarias de
grandes empresas para ressarcir comunidades por danos ambientais imateriais, em verdade,
encontra acolhimento nestes fundamentos normativos do ordenamento juridico brasileiro, 0s

quais servem de contraponto a visdo patrimonial do Codigo de Mineracéo.

5.3. ASPECTOS CIENTIFICOS DAS PERDAS E DANOS

O ordenamento juridico acompanha o desenvolvimento dos estudos cientificos que
documentam um conjunto material e imaterial de perdas e danos causados pela atividade
mineradora que ultrapassam os limites do codigo mineral. Destarte, os estudos cientificos
recentes em mineracdo, sob orientacdo tedrica do DS, afirmam que o compromisso de uma
empresa com a promogao da sustentabilidade socioambiental e econdmica deve considerar o
modo como ela atua para mitigar, reverter ou compensar a sociedade local pelos impactos e
pelas externalidades negativas, de ordem material e imaterial, associadas as suas atividades.

Os danos ambientais implicam em danos econdmicos, sociais e culturais para
populagdes tradicionais que habitam o espaco perturbado por grandes empreendimentos
(WANDERLEY, 2008a, 2008b, 2009, 2012; ECOOIDEIA, 2011, 2012; FERNANDO;
ALAMINO; ARAUJO, 2014; CANTO, 2012, 2016; CANTO et al. 2015). Os estudos apontam
para perdas e danos que envolvem elementos econdmicos, ambientais, sociais e culturais que,
para efeito de mitigacdo, seguindo o receituario da economia ambiental, sdo estimados e
valorados monetariamente, mas reconhecem que ha perdas e danos de ordem imaterial que ndo
sdo quantificaveis e, portanto, monetarizaveis. Deste modo, defende-se que, em conjunto com
0s ressarcimentos monetarios, mitigue-se estas perdas e estes danos através de adocdo de um
conjunto de instrumentos de carater legal, econébmico e técnico (BARRETO, 2001,
MONTEIRO, 2007; CECHIN, 2008; CECHIN; VEIGA, 2010).

Em termos praticos, em nivel internacional, a literatura cientifica documenta um
conjunto de impactos ambientais decorrentes da atividade mineral, dos quais 0s mais

importantes podem ser resumidos da seguinte forma:

A interrupcdo de terras que de outra forma seriam adequadas para uso agricola, urbano
ou recreativo; a deterioragéo do ambiente imediato através do ruido e da poeira no ar;
e, a producdo de minério de maior periculosidade ambiental para trabalhadores e
potencialmente perigosos para o publico sdo todos problemas ambientais associados
com a mineragdo (KAYA, 2001, p.487).
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Ao longo do texto, Kaya (2001) fala, ainda, dos perigos das minas a céu aberto, que
sdo dificeis de recuperar ou de atribuir alguma utilidade humana a elas apés o fim das atividades

de lavra;

Quando uma mina a céu aberto fecha, um grande buraco permanece sem rocha de
residuos prontamente disponivel para preenché-lo. As inclinagdes do po¢o séo
frequentemente demasiado ingremes para o plantation. Se o lencol freatico é alto o
suficiente, o fundo do poco pode inundar, criando um lago artificial. Portanto, minas
a céu aberto muito grandes sdo dificeis, se ndo impossiveis, para recuperar (KAYA,
2001, p.488).

Em estudo realizado em Gana, portanto, em contexto institucional ndo tdo diferente
ao do Brasil e, principalmente, da Amazonia, Mensah et al (2015) elencam um conjunto de
impactos causados pela mineragdo em quatro dimensdes do meio ambiente: qualidade da adgua,
ecossistema/perda de vegetacdo, qualidade do solo e recursos terrestres.

Na qualidade da &gua, os autores salientam a polui¢do dos rios e mudan¢a na
coloracdo da &gua pela atividade mineradora. Sobre os impactos ao ecossistema/cobertura
vegetal, salientam a perda completa da cobertura vegetal, o surgimento de ravinas onde antes
existia floresta e, consequentemente, 0 surgimento de processos erosivos, escorrimento
excessivo de agua, infiltragdo reduzida do solo, reducdo da recarga das aguas subterraneas e
perda da produtividade da terra. Os impactos sobre a terra estdo relacionados a alteracdo da
paisagem, a abertura de estradas, a eliminacdo da cobertura florestal, a destinacdo de imensas
areas para o despejo de dejetos minerais e ao empobrecimento do solo, que o torna, em grande
parte, impréprio para a atividade agricola, e, a destruicdo de recursos floristicos e faunisticos.
Por fim, quanto ao solo, os autores salientam a compactagdo do solo decorrente do uso de
maquinas pesadas, a destrui¢do de importantes organismos do solo, de agregados e matéria
organica no solo. Ademais, um conjunto de fatores quimicos, fisicos e microbioldgicos
decorrentes das atividades mineradora tornam o solo minerado indspito para a vegetacao
(MENSAH, et al, 2015).

Ainda em nivel internacional, Johnston (2002) cita um estudo oficial realizado no
final dos anos 1990 na regido de Kakadu, Australia, intitulado Estudo de Impacto Social da
Regido de Kakadu — KRSIS, na sigla em inglés - que constatou que a mineracdo nesta regido
foi muito bem sucedida na promocao da preservacdo ambiental, contudo, no conjunto, o estudo
concluiu que “os piores receios dos aborigenes dos anos 70 tinham se realizado”. O estudo diz
que:

* Embora as condi¢des ndo sejam comprovadamente melhores ou piores do que outras
comunidades aborigines no resto do Territério do Norte, as condi¢des de vida de
algumas comunidades aborigines em Kakadu sdo de um padrdo do terceiro mundo.

* Os principais indicadores sociais para a educagdo, satide e emprego sdo tdo ruins
como qualquer comunidade na Australia.
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* O abuso de alcool ¢ cronicamente debilitante para os individuos e interagdo social.
» A competi¢do entre facgdes aborigines na regido sobre o acesso ao dinheiro de
royalties tem sido bastante destrutiva.

* Existe uma falta de comunicagéo e compreenséo eficaz entre os varios co-habitantes
de Kakadu.

* Os arranjos institucionais, uma vez destinados a proteger os aborigenes das pressoes
das negociacgdes, tornaram-se involuntariamente impedimentos a interacdo mutua, a
apreciacdo e a acdo cooperativa (JOHNSTON, 2002, p.109).

Este autor enfatiza, ainda, a estreita relagéo entre impactos ambientais e impactos
sociais da atividade mineradora. Apos falar dos impactos ambientais e sociais da mineragéo de
uranio nos territorios aborigenes da Australia, ele mostra a inter-relacao entre estes dois tipos
de impactos, salientando que ambos tem sido apresentado na literatura como coisas distintas.
Nas palavras do autor:

Essa tem sido a abordagem tradicional adotada na maioria das sociedades onde a
protecdo ambiental € vista como sendo governada pela ciéncia e engenharia e o
impacto social é visto como uma questdo politica. A experiéncia da mineracdo de
uranio na Regido dos Rios Alligator demonstrou, no entanto, que as duas questdes
estdo indissociavelmente ligadas e que as normas e praticas de protecdo ambiental
adotadas hoje sdo tdo determinadas pelas atitudes sociais quanto pelas ciéncias
bioldgicas e fisicas (JOHNSTON, 2002, p.110).

A busca, portanto, no presente estudo, de correlacionar os impactos ambientais as
externalidades sociais negativas da mineracao ja vem sendo praticada em estudos oficiais e
cientificos em outros contextos nacionais, embora seja uma tendéncia recente de abordar e
analisar tais questes.

Em nivel nacional, a literatura cientifica endossa os estudos existentes em outras
partes do mundo. Barreto (2001, p.75), por exemplo, salienta que os principais impactos
ambientais da mineragcdo no Brasil sdo: “alteragdo de lengol de agua subterraneo, poluicao
sonora, visual, da agua, ar e solo, impactos sobre a fauna e a flora, assoreamento, eroséo,
mobilizacdo de terra, instabilidade de taludes, encostas e terrenos em geral, langcamento de
fragmentos e vibragdes”.

Em estudo sobre os impactos ambientais da mineracdo no estado de S&o Paulo,
Mechi e Sanches (2010, p.219) declararam que ndo é possivel tratar a mineracdo como uma
atividade de baixo impacto ambiental, isso por que:

De modo geral, a mineragdo causa impacto significativo ao meio ambiente,
pois quase sempre o desenvolvimento dessa atividade implica supresséo de
vegetacdo, exposicdo do solo aos processos erosivos com alteragfes na
quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, além
de causar poluigéo do ar, entre outros aspectos negativos.

No que concerne, especificamente, & dimensdo social dos impactos da mineracéo,
Oliveira (2015) salienta que ainda é muito reduzida a quantidade de estudos sociolégicos sobre

esta tematica no Brasil. Contudo, a autora elenca, ao longo do seu estudo e a partir do balanco
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da literatura disponivel, varios impactos sociais, tais como: separacdo de vizinhos e familias
quando da necessidade de remanejamento da populagéo; destruicdo de espagco de encontro,
lazer, de representacao social e religiosos (igrejas, escolas, campos de varzea, cemitérios etc.);
destruicdo de vinculos sociais e do modo de vida tradicional em caso de comunidades
tradicionais; destruicdo ou comprometimento dos meios e das condi¢cBes necessarias a
manutencdo do modo de vida tradicional (agricultura, pesca, extrativismo); expropriacao
fundiéria, concentracdo fundiaria, conflitos ambientais e pela posse de terra.

Watanabe e Ferreira (2011), por sua vez, em estudo sobre o folhelho betuminoso,
popularmente conhecido por xisto betuminoso, salientam, com base em Sanchez (2008, p. 352
apud WATANABE; FERREIRA, 2011), que:

(...) ‘o enfoque social parte do pressuposto de que a indenizacdo monetéria é uma
compensagdo insuficiente para os impactos sociais (...)’, pois estes extrapolam a
questdo da moradia e do trabalho, atingindo as relagGes socioculturais criadas no
ambito da comunidade. Desta maneira, é imprescindivel preservar a producéo e
reproducéo cultural das familias removidas do espa¢o no qual estavam enraizadas as
tradicGes cultivadas por geragdes.

A ideia de que “a indenizagdo monetaria ¢ uma compensagao insuficiente para os
impactos sociais” endossa a tese das perdas imensuraveis do patrimonio social imaterial, do
modo como ja discutido no tépico anterior. Outrossim, a correlacdo entre impactos ambientais
e sociais em contextos socioculturais tradicionais também encontra ecos na literatura

especializada nacional. Curi (2007, p.243), por exemplo, salienta que:

(...) em relagdo as populagdes indigenas e comunidades tradicionais, os impactos
negativos da mineracdo podem alcancar dimensdes ainda maiores do que sobre outras
comunidades. Nesses casos, ficam mais nitidos os impactos sociais gerados, pois a
dindmica da atividade mineraria ocorre de maneira contraria a dindmica dessas
populacdes, o que causa muitas externalidades negativas em nivel local. A destruicéo,
por exemplo, dos recursos naturais dentro de uma area indigena ou a contaminagéo de
um rio pdem em risco a sobrevivéncia fisica desses povos e alteram diretamente sua
cultura, pois comprometem a fonte de alimentagdo da comunidade, introduzem

doengas e modificam os habitos tradicionais dos indios.

A literatura cientifica nacional e internacional, portanto, documenta varios tipos de
impactos ambientais e socioculturais associados a empreendimentos mineradores. Abordagens
que analisam as relacdes entre estes impactos também ja vem sendo feitas na atualidade.
Contudo, tanto em nivel internacional quanto nacional, no caso de comunidades tradicionais
estas abordagens carecem de maior consisténcia tedrica. A originalidade da abordagem que
aqui se prop0Oe reside, sem a pretensdo de esgotar o tema, em considerar estes impactos e

externalidades dentro do contexto de uma questao social.
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5.4. AS PERDAS E DANOS DA MINERACAO NAS COMUNIDADES DO PAE JV

Para compreender melhor a dimensdo do desmatamento, € importante reforcar que
a area ocupada pelo empreendimento minerador da ALCOA em Juruti fica dentro do PAE JV,
area é administrada pela ACORJUVE (INCRA, 2009). Como ja salientado, esta é uma &rea que
tanto estudos oficiais quanto cientificos e o0 EIA/RIMA da ALCOA certificam ser ocupada por
comunidades tradicionais. E este territorio, portanto, o mais afetado pela minera¢do em Juruti.

O PAE JV ocupa uma area de 93.831 hectares na Gleba Juruti Velho (INCRA,
2009) e segundo estudo de analise do uso do solo realizado com base nos dados de
desmatamento na Amaz6nia produzidos pelo INPE e em analise de geoprocessamento, dentro
do PAE JV, foi identificado:

(...) que existem 65,5 mil hectares de florestas nativas primarias e 18 mil hectares de
florestas em processo de regeneragéo (...) uma projecdo espacial de 6,3 mil hectares
sobre o PAE, necessarios para a implantacdo e operacdo da Mina Juruti (inclui
instalacdes, areas de apoio e lavra, atuais e futuras). Dentro desta area 6,1 mil hectares
de florestas nativas deverdo ser desmatados, ao longo da duragéo do projeto (...) entre
2001 e 2009, que 1.720,1 hectares de floresta foram convertidos em outros usos do
solo no PAE (tendo-se descontado o desmatamento relacionado ao empreendimento
minerario). Isto equivale a uma taxa média de 0,28% de desmatamento ao ano
(ECOOIDEIA, 2012, p.18).

Como salientado, pela natureza do empreendimento, que exige a remocdo da
cobertura vegetal e a limpeza do solo, a ALCOA devera desmatar 6,3 hectares de floresta ao
longo da duracdo do empreendimento, correspondente a cerca de 6,7% da area total do PAE
JV. Mesmo que haja um plano de reflorestamento imediato da area que for sendo desflorestada,
em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, a recomposicdo florestal devera ser
demorada em virtude da compactagédo e desestruturacdo do solo e de tratamento silvicultural
adequado.

Outrossim, um descampado de seis mil hectares €, certamente, algo novo e
preocupante para as populacdes que habitam o PAE JV e que tiram seu sustento da relacéo
organica com a natureza. Ndo hd como negar os danos significativos a sobrevivéncia das
populages tradicionais circunvizinhas a area de lavra da mina, uma vez que a area ocupada
vem implicando na remocdo de uma ampla faixa de cobertura florestal.

E certo que, na area do PAE JV, ndo ocorreu remocdo de populacdes para a
implantacdo da infraestrutura da mina. Esta remog&o ocorreu na area do rodovia e ferrovia, e
na regido do porto de escoamento da producdo da empresa, localizado no bairro Terra Preta.
Neste, segundo informagdes do EIA/RIMA (ALCOA, 2005, cap. 6, p. 26) da empresa:

Estima-se que as instalacbes portudrias atingirdo cerca de 23 moradias e
conseqiientemente 23 familias; 2 pequenos estabelecimentos comerciais; 1 prédio da
igreja evangélica; 2 areas onde funcionam campo de futebol e 1 micro-sistema de
abastecimento de agua para o bairro.



145

Este impacto, contudo, foi mitigado pela empresa

Cabe ressaltar que as condi¢des hoje do bairro facilitam, de um certo modo, a
relocacdo dos moradores para areas nas proximidades, pois, existem muitas delas sem
qualquer ocupacéo. Tal situacdo favorece aos moradores atingidos, pois permitem que
eles permanegam nas proximidades da regido onde moram hoje mantendo os lacos de
parentesco e a producdo (mandioca, horticultura) para abastecimento de Juruti, o qual
devera aumentar muito em funcéo do empreendimento (ALCOA, 2005, cap. 6, p. 26).

No entanto, em se tratando de desmatamento em Juruti Velho, as imagens dos
mapas a seguir ilustram o avango do desmatamento na regido do PAE JV em 1997, 2000, 2005
e 2010 e séo reveladores das caracteristicas do processo de desmatamento existente na regiéo.

Desmatamento PAE Juruti Velho em 1997

Desmatamento PAE Juruti Velho em 2000
o 7 T
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Figura 7. Desmatamento no PAE Juruti Velho, Juruti.  Figura 8. Desmatamento no PAE Juruti Velho, Juruti.
1997.  Fonte: Prodes Digital DPI/INPE. Elaboracdo 2000. Fonte: Prodes Digital DPI/INPE. Elaboragdo
do autor, 2017. do autor, 2017.
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Figura 9. Desmatamento no PAE Juruti Velho, Juruti. Figura 10. Desmatamento no PAE Juruti Velho,
2005. Fonte: Prodes Digital DPI/INPE. Elaboracdo Juruti. 2010. Fonte: Prodes Digital DPI/INPE.
do autor, 2017. Elaboracéo do autor, 2017.

Observe-se nas imagens de 1997, 2000 e 2005 que as areas desmatadas se
concentram nas margens do rio Juruti Velho que sofrem um desmatamento gradativo, porém,
em um ritmo lento, seguindo o ritmo do crescimento populacional e surgimento de novas
comunidades ao longo das margens do rio, preferencialmente nas desembocaduras de igarapés.

No entanto, entre 0 mapa de 2005 e o mapa de 2010 ha uma diferenca que revela
uma alteracdo significativa no perfil do desmatamento observado até 2005. Trata-se da presenga
do empreendimento minerario da ALCOA que comeca a aparecer como um grande
desmatamento localizado no interior da floresta na area sul do PAE JV e que se destaca do

desmatamento ribeirinho as margens do rio Juruti Velho, atingindo a area de reserva florestal
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que permaneceu inalterada e livre do desmatamento até a chegada da empresa na regido. E
justamente a area de castanhais, da qual os comunitarios do PAE JV tém se utilizado para a
caca e 0 abastecimento de recursos naturais madeireiros e ndo madeireiros existentes na floresta
ao longo de todo o processo de ocupacao tradicional da regiao.

O mapa do desmatamento do PAE JV em 2015 mostra como, além do
desmatamento promovido pelos comunitérios ribeirinhos concentrado nas comunidades
localizadas nas margens do rio Juruti Velho, o desmatamento da minera¢do comeca a ganhar

destaque ao sul deste rio.

Desmatamento PAE Juruti Velho em 2015
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Figura 11. Desmatamento no PAE Juruti Velho, Juruti. 2015.
Fonte: Prodes Digital DPI/INPE. Elaboracdo do autor, 2017.
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Trata-se de um processo de desmatamento que sé tende a aumentar com 0 avango
da lavra na mina de bauxita da ALCOA no PAE JV. Cada vez mais, o desmatamento da mina
vai se impondo como uma paisagem dominante na regiéo.

O mapa do desmatamento acumulado até 2015 nas comunidades de Jauari e
Capiranga e da mineracdo da ALCOA sao reveladores. Pode-se notar que o desmatamento da
ALCOA na area do PAE JV avancou em dire¢do as comunidades de Capiranga e Jauari e

intensificou o desmatamento na regido, uma vez que além do desmatamento lento e gradativo
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que vem ocorrendo desde o inicio da ocupacéo tradicional da regi&o, agora se impde e cresce 0
desmatamento acumulado promovido pela empresa.

MAPA DE DESMATAMENTO
ALCOA E NAS COMUNIDADES
CAPIRANGA E JAUARI - 2015
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Figura 12. Mapa de Desmatamento ALCOA e nas Comunidades Capiranga e Jauari acumulado em 2015.
Fonte: Prodes Digital DPI/INPE e Trabalho de campo. Elaboragéo do autor,2017.

Um aspecto importante a considerar que diferencia o tipo de desmatamento
ribeirinho do desmatamento praticado nas areas de minerag&o € que nas areas do desmatamento
promovido pelos ribeirinhos, em grande parte, a cobertura floristica se recompde em virtude do
periodo de pousio, ou com o0 uso do solo no préprio cultivo de mandioca (Manihot esculenta
Crantz), capim, italba (Mezilaurus itauba) e demais espécies florestais e frutiferas nestas areas
alteradas. Ja nas areas de mineracdo onde, aléem do desmatamento, a area é escavada para a
lavra, a &rea desmatada fica com um aspecto mais desértico, totalmente diferente do visual e da
paisagem tradicional do interior da Amazonia.

O avango gradativo do desmatamento para a instalacdo da planta de
beneficiamento, ferrovia, rodovia, porto de embarque e mina de bauxita da ALCOA
desencadeia um conjunto de outras perdas e danos socioambientais envolvidos no processo. As
consequéncias do desmatamento para as populacdes tradicionais do PAE JV apontadas nos
relatorios e estudos anteriormente enumerados sdo corroboradas por outros estudos cientificos
que tratam deste tema. Wanderley (2008b) sustenta que o desmatamento reduz a vazdo de agua
nas areas de mineragdo por conta do desaparecimento de algumas nascentes. Com mais
detalhes estdo apresentados a seguir as principais perdas e danos ambientais das populacgdes

tradicionais ocorridos nas areas afetadas pela mineragéo.
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5.4.1. As Perdas e Danos Ecoldgico-Ambientais

As perdas e danos ecoldgico-ambientais decorrem diretamente das instalacGes e
operacdes do empreendimento minerador que desmata, remove o solo, escava, intensifica o
fluxo de transporte de maquinario e carga pesada, e promove diferentes tipos de poluicéo.
Destacam-se a afetacdo a disponibilidade hidrica, recarga do aquifero, acesso a agua pura,
reducdo da cobertura florestal, o fluxo e comportamento de animais, a luminosidade noturna,
poluicdo sonora, poluicdo do ar, perda do potencial de bioprospecc¢éo e reparticdo de beneficios,
a desestruturacao do solo, a alteracdo geotécnica e a elevagdo das temperaturas do clima nas
areas da mina e seu entorno.

Vé-se aqui que as perdas ecoldgico-ambientais ndo se restringem a perda da floresta
nativa ou secundaria da Amazonia. O meio ambiente € um sistema complexo, dinamico,
interligado, interdependente, e as perdas ambientais atingem os mais diferentes componentes
da natureza, afeta o solo, o ar, a agua, além da floresta e da fauna (MECHI; SANCHES, 2010,
ECOOIDEIA, 2012, FERNANDO; ALAMINO; ARAUJO, 2014) do lugar impactando
diretamente o sistema socioeconémico e cultural das populacdes locais.

a) Disponibilidade hidrica: A disponibilidade hidrica esta intimamente relacionada
a cobertura vegetal das areas de recarga do aquifero sob supressao florestal na mina para as
operacOes de lavra. Os estudos mostram que a disponibilidade hidrica foi negativamente
afetada. As operacOes de lavra da bauxita tém o potencial de alterar a dinamica hidrogeolégica
natural, comprometer a recarga do aquifero local e o volume de 4gua nas nascentes de igarapés
afetados (MECHI; SANCHES, 2010; ECOOIDEIA, 20129).

b) Recarga do aquifero: As areas de exploracdo mineraria na Amazonia ocorrem
com frequéncia em platds que se constituem em importantes pontos de recarga do aquifero.
Diversas microbacias hidrograficas de volumosos igarapés fluem do platd Capiranga onde a
Alcoa tem concentrado suas operacdes de lavra. As operacdes de supressao florestal e
escavacao para a retirada da bauxita afetam negativamente as areas de recarga do aquifero
(MECHI; SANCHES, 2010; ECOOIDEIA, 2012g).

c) Acesso a agua pura: As mineradoras alteram a qualidade das aguas (MECHI,
SANCHES, 2010). Dada a riqueza das aguas superficiais na Amazonia, as operacoes de lavra,
transporte, ou beneficiamento de minérios afetam negativamente a qualidade da agua na regiéo.
O caso da ALCOA néo e diferente (SILVA; PIMENTEL, 2013; SILVA; NAHUM, 2015).
Casos de afetacdo da qualidade da &gua em virtude do transbordamento de bacias de conten¢oes

nas margens de rodovias de acesso ja foram constatados em visita técnica realizada pelo Incra
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na area do PAE JV. Moradores da comunidade do Prudente tiveram de procurar outros pontos
de coleta de agua para consumo pessoal ao perceberem que as aguas do igarapé estavam com
uma turbidez diferente da turbidez que costumavam perceber em momentos de muita chuva. A
afetacdo a qualidade da agua é apontada em diferentes estudos sobre mineracdo (MECHI,;
SANCHES, 2010; ECOOIDEIA, 2012g; MENSAH et al. 2015). O INCRA (2010) apresenta
relato de comunitario das proximidades dos igarapés poluidos pela mineracéo:

Segundo o Sr. Laldenilson em 2007 comecaram os problemas. Para ele o problema
mais grave ¢ a questdo da agua ¢ informa que “Quando chove a agua fica imunda,
ferrugenta.” Ele retira agua do Igarapé, mas quando chove muito na Serra a agua para
voltar demora dois ou 3 dias. Afirma que quando a agua esta suja ndo serve nem para
lavar roupa, e que sente fedor de diesel e de fumaca na 4gua. Reclama que o Igarapé
ndo tem mais peixe e que precisa pescar fora (INCRA, 2010, p. 5).

Por outro lado, a empresa ndo dispende nenhum recurso pelo consumo de dgua no
empreendimento, seja a dgua superficial que usa para lavagem da bauxita (imagens 1,2 e 3),
seja as aguas subterraneas que utiliza nas demais instalacbes do empreendimento. Enquanto

ndo se constituir um comité de bacia na regido, esse tipo de pagamento dificilmente sera feito.

a;but maem .Capt(;ao e 4gua ra IagéhQ.Agua Iaha ana aoa
pela ALCOA na bacia do Chaim. pela ALCOA na bacia do Chaim. de espessamento da ALCOA.
Fonte: préprio autor, 2015. Fonte: préprio autor, 2015. Fonte: proprio autor, 2015.

d) Cobertura florestal: A cobertura florestal relacionada ao carbono (CO?) se refere
a perda de oportunidade de realizacdo de projeto de reducdo das emissfes por desmatamento
evitado (REDD) nas éreas sob serviddo mineraria posto que a lavra inviabiliza o
estabelecimento de contrato de REDD nas areas afetadas (ECOOIDEIA, 2012h).

e) Fluxo e comportamento dos animais: Em virtude das operagdes de lavra o fluxo
e 0 comportamento dos animais silvestres da regido ficam alterados (MECHI; SANCHES,
2010) provocando perdas e danos para a populacdo local. Animais domeésticos e rogados sao
atacados pela fauna silvestre em fuga e faminta. A ECOOIDEIA (2012i, p. 11) concluiu que as
“intervengoes realizadas para a implanta¢do da Mina Juruti (a supressdo de cobertura vegetal
ou a operacao de maquinas pesadas)” promoveram “o aumento dos casos e ataques as rogas €
criagcdes.” O sistema de caga para suprimento de proteina animal na dieta alimentar das

populagdes locais fica impactado com a presenca da mineradora no lugar.
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f) Luminosidade noturna: A chegada da mineradora altera a paisagem noturna
(ECOOIDEIA, 2012j). A luminosidade, o clardo da empresa no interior da escura floresta
incomoda o sistema de pesca e caga dos ribeirinhos acostumados a pescar na escuriddo da noite
depois que a lua se poe.

g) Poluigdo sonora: A mineragdo envolve com frequéncia a movimentagdo de
maquinas pesadas e barulhentas em suas opera¢des (MECHI; SANCHES, 2010; ECOOIDEIA
2012j) em todas as fases do processo, desde a fase de supressdo florestal, limpeza e escavacéao
da area, até a fase de lavra, beneficiamento e transporte do minério em cagambas e trens. O
incOmodo da poluicéo sonora para os moradores € muito maior no periodo noturno acostumados
que estdo ao descanso no siléncio da noite na floresta do interior da Amazonia.

h) Poluicdo do Ar: O estudo da ECOOIDEIA (2012j) ndo confirmou a poluicdo do
ar na area do empreendimento, no entanto, a polui¢do do ar também é um dano provocado por
atividades mineradoras (MECHI; SANCHES, 2010). Seja em virtude da emissdo de gases
toxicos oriundos da queima de combustiveis fésseis para geracdo de energia e funcionamento
dos veiculos, seja em virtude da poeira resultante da movimentacdo das maquinas pesadas
durante a limpeza da area, ou durante o transporte da bauxita até a area de beneficiamento do
minério, os empreendimentos minerarios também se constituem em agentes poluidores do ar
na Amazobnia. SO no caso da Alcoa em Juruti sdo mais de 30 mil litros de combustivel
consumidos por dia para geracao de energia necessaria ao consumo do empreendimento.

i) Potencial de bioprospeccdo e reparticao de beneficios: A biodiversidade natural
da floresta amazonica ganha cada vez maior importancia em funcdo do seu potencial de
exploragdo econdmica em diferentes ramos de atividade, especialmente no mercado de
cosméticos e farmacos. As atividades de mineracdo impossibilitam a bioprospec¢do, a
realizacdo de pesquisas e negocios com 0s recursos naturais da biodiversidade amazonica
existentes nas areas a serem desmatadas (ECOOIDEIA, 2012k). Trata-se de mais uma
oportunidade de negdcio perdida, pois, embora esta seja uma possibilidade de geragdo de renda
perfeitamente concilidvel com as préaticas econdmicas tradicionais dos moradores extrativistas
da regido, os negdcios com empresas desenvolvedoras de produtos de alto valor agregado ficam
inviabilizados nas &reas de mineragéo.

J) Desestruturagdo de solo: Assim como a floresta, o solo € um recurso natural
completamente impactado pelas atividades de mineracdo (MECHI; SANCHES, 2010). O solo
fica desestruturado na distribuicdo normal dos seus nutrientes apés as atividades de mineragéo.
Por mais que se tome muito cuidado na conservacao e reposicao do solo fertil, a desestruturagdo

do solo é inevitavel porque, ap6s a completa escavacdo da area, ndo se consegue recuperar
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rapidamente um solo que a natureza levou milhdes de anos para construir. Trata-se de um dos
danos mais significativos em termos de valor monetério porque o custo de recuperacdo das
condicdes naturais do solo na area é muito alto (ECOOIDEIA, 2012I). A desestruturacdo do
solo prejudica diretamente a recuperacdo ambiental porque inviabiliza a recuperacéo da prépria

floresta, indispensavel para a manutencdo de praticas e saberes das populacGes tradicionais

relacionados a sobrevivéncia e vivéncia na floresta amazonica.

B 2% Te

Imagem 6. Area lavrada em
recuperacdo. Fonte: préprio autor, recuperagdo. Fonte:  proprio recuperagdo. Fonte: proprio autor,
2015. autor. 2015 2015

Imagem 4. Area lavrada em Imagem 5. Area lavrada em

Nota-se que ndo ha uma preocupacdo com o nivelamento das areas em fase de
recuperacdo. As imagens 4, 5 e 6 mostram as areas lavradas e em fase de recuperagdo com
topografia completamente irregular, abaixo do nivel de elevacdo da floresta que fica nas areas
de preservacdo permanente do entorno do platd. A impressdo que se tem € que as areas lavradas
estdo a mercé do tempo sem que sequer o subsolo tenha sido completamente reposto.

K) A alteracdo geotécnica se constitui também um dano inevitavel. Trata-se aqui da
estabilidade, da capacidade de resisténcia do solo das areas afetadas pela mineragdo.
EscavacOes imensas que se aproximam das bordas dos platds (imagem 7) devem ser feitas para
a retirada da bauxita (ECOOIDEIA, 2012m). Seja por excesso de compactacdo em virtude das
maquinas pesadas (imagem 8), seja por falta de estabilidade do solo reposto (imagem 9), as
condicBes geotécnicas existentes na area antes das operacdes de lavra ndo sdo recuperadas sem

demora e sem altos custos adicionais.
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Imagem 7. cavagao concluida, Imagem 8. Area compactada Imagem 9. Solo com fragllldae
mina em exploracdo na frente de soterrando  galhadas  antigas. geotécnica em processo erosivo.
lavra.  Fonte: préprio autor, 2015 Fonte: préprio autor, 2015 Fonte: proprio autor, 2015

A compactacdo excessiva do solo inviabiliza a area para o reflorestamento e
atividades agroflorestais. Ja nos casos em que as galhadas, troncos e raizes sdo soterrados nas
areas lavradas, as condi¢des geotécnicas ficam seriamente comprometidas com a decomposicao
da matéria organica que expbde o0 solo a constante risco de processos erosivos (MECHI,
SANCHES, 2010). Esse tipo de problema geotécnico inviabiliza o uso futuro da area, seja para
a reposicao das caracteristicas naturais da floresta amazonica na regido, seja para a implantacédo
de sistemas agroflorestais nas areas lavradas e em fase de recuperacdo ambiental.

I) A alteracdo da paisagem se impde dada as dimensdes do desmatamento e das
escavacdes provocadas pelos grandes empreendimentos mineradores (MECHI; SANCHES,
2010), embora as empresas procurem proteger as areas da visdo dos transeuntes deixando
pequenas faixas de floresta nas margens das rodovias de acesso. O contraste € muito grande
entre a paisagem natural da regido e a paisagem da regido com a presenca dos empreendimentos
mineradores que alteram de forma profunda e impactante o visual das areas.

m) A derrubada da floresta afeta diretamente o clima local elevando as temperaturas
na area da mina. Esse calor oriundo da mina se dissipa elevando o clima das comunidades mais
préximas ao empreendimento. No trabalho de campo observou-se que as madrugadas da
comunidade Capiranga, que ja foi mais impactada pelo desmatamento da mina, tém um clima
mais elevado que na comunidade de Jauari, para onde o desmatamento da mina esta avangando.

Nota-se que os impactos ambientais atingem todos os componentes do ecossistema,
o0 subsolo, o solo, vegetacdo, as aguas subterraneas e superficiais, o ar, a sonoridade natural,
além da fauna silvestre que habita o lugar. Sdo um conjunto de impactos ambientais que afetam
negativamente a vida das populagGes locais que vivem e sobrevivem diretamente nas areas
alteradas pela mineradora. Falando dos impactos da mineracdo ao meio antrépico, Mechi e
Sanches (2010, p. 2) afirmam que:

(...) a mineracdo pode causar ndo apenas o desconforto ambiental, mas também
impactos a salde causados pela poluicdo sonora, do ar, da dgua e do solo. A
desfiguracdo da paisagem é outro aspecto gerado pela mineragdo cujo impacto
depende do volume de escavacao e da visibilidade em razdo de sua localizag&o.
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Com o avanco das pesquisas, outros danos ao meio ambiente provocados pelas
mineradoras na Amazoénia deverdo ser identificados e dimensionados como, por exemplo, a
perda de micro-organismos importantes no sistema de decomposic¢do da matéria organica e de
alimentacdo das plantas. Este conjunto de perdas e danos afeta diretamente o sistema de

producéo e renda e a qualidade de vida das familias do PAE JV.

5.4.2. As Perdas e Danos na Producéo e Renda

As diferentes perdas e danos ecoldgico-ambientais implicam diretamente em perdas
e danos econdmicos os quais ndo se reduzem a perda da madeira e dos produtos néo-
madeireiros. As perdas quanto aos fatores de producéo e renda ndo atingem apenas a floresta
propriamente dita, destacando-se além das perdas de produtos madeireiros e recursos néo-
madeireiros, a perda de pesca, caca, de serviddo florestal e a restricdo de acesso.

a) Produtos madeireiros: E nas éareas de florestas que se encontram 0s casos mais
frequentes de mineradoras na Amazénia e a perda dos recursos madeireiros (ECOOIDEIA,
2012a) é mais evidente. Dentre os diferentes cenarios da mina observam-se muitas pilhas de

madeira resultante da supressao florestal das areas de lavra (figura 10), inclusive em avancado

estado de apodrecimento (figura 11), ou que pegaram fogo e viraram cinza (figura 12).
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Imagem 10. Pilhas de madeira d Imagem 11. Pilhas de madeira Imagem 12. Pilhas de madeira
floresta derrubada para a lavra. antigas em apodrecimento. gueimadas e de madeira recém
Fonte: proprio autor, 2015 Fonte: préprio autor, 2015 derrubada. Fonte: préprio autor, 2015

b) Recursos ndo-madeireiros: A floresta amazbnica € extremamente rica em
recursos ndo-madeireiros e nas atividades de mineracdo, junto com a madeira, perdem-se
também os mais diferentes recursos ndo-madeireiros existentes na floresta (imagens 13, 14 e
15) e utilizados pelos moradores do lugar, tais como as plantas medicinais, fibras, dleos, resinas,
leites, folhas, frutos, sementes, flores e raizes, cascas, cipos e palhas, aléem da castanha
(ECOOIDEIA, 2012b; SILVA, NAHUM, 2015).
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Imagem 13. Comunitarios Imagem 14. Vestigios dacoletade Imagem 15. Comunitario de
preparando o suco de bacaba castanha na floresta entorno da Capiranga c/ fecho de palha p/
(Oenocarpus bacaba). mina. Fonte: préprio autor, 2015  casa. Fonte: prdprio autor, 2015.

Fonte: préprio autor, 2015.

c) Pesca: Por mais estranho que pareca a mineracdo afeta o sistema de pesca na
regido diretamente atingida pela presenca da mineradora operando suas diferentes atividades
no interior da mina. Seja pela sua luminosidade noturna, seja por conta da trepidacéo e barulho
provocados pelo movimento das maquinas, seja por afetar a dindmica da agua, o volume das
chuvas, ou mesmo porque a mineragao atrai um maior nimero de contingente populacional para
aregido, a obtencdo do peixe fica mais dificil a partir da chegada da mineradora (ECOOIDEIA,
2012c; SILVA; NAHUM, 2015). Mesmo assim, como se observa nas imagens 16, 17 e 18, 0
peixe continua sendo um importante componente da dieta alimentar das populagdes ribeirinhas,

sobretudo no periodo de verdo na Amazonia.

Imagem 16. Peixe Jacundd Imagem 17. Peixe Jaraqui Imagem 18. Peixe Tucunaré (Cichla
(Crenicichla lenticulata), aracu (Prochilodus taeniatus) spp)

(Leporinus friderici) e outros Fonte: proprio autor, 2015 Fonte: proprio autor, 2015

Fonte: proprio autor, 2015

d) Caga: A oferta de proteina animal existente no interior da floresta se constitui
num importante componente da dieta alimentar das populagdes tradicionais ribeirinhas e ndo
ribeirinhas do interior da Amazdnia em todas as épocas do ano, especialmente no periodo de
inverno quando fica mais dificil de conseguir o peixe. A pratica da caca de subsisténcia é
diretamente afetada pela chegada da mineradora (ECOOIDEIA, 2012d; SILVA; NAHUM,
2015).

e) Serviddo Florestal: Esta perda esta relacionada a area total sob a servidao
mineraria da empresa e corresponde a renda pela ocupagdo do solo devido pela empresa aos
superficiarios, proprietarios ou posseiros da area (ECOOIDEIA, 2012e).
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f) Restricdo de acesso: Esta perda se refere ao impedimento dos comunitérios de
exercerem seu direito de livre acesso as areas ocupadas pela empresa mineradora e suas
terceirizadas. Mas também esta relacionada as trilhas destruidas no interior da floresta pela
inevitabilidade da rigidez locacional da mina. Ou seja, pode-se também considerar aqui o valor
de existéncia das trilhas, a perda de trilhas que nunca mais seréo trilhadas e que ficardo perdidas
na memaria dos moradores do lugar (ECOOIDEIA, 2012f).

0) Reducéo das areas disponiveis as atividades agropecudrias: Além da afetacéo as
suas atividades extrativistas, as populacgdes tradicionais da Amazonia também séo atingidas em
suas atividades agropecuarias quando o empreendimento avanca sobre essas areas, obrigando-
0S a procurarem outras areas para seus rogados de mandioca, ou para o0 capim de suas pequenas

criagdes de gado. Como expde o relatorio técnico do INCRA (2010, p. 10):

Parte da area de exploragdo de bauxita no Platd Capiranga faz parte dos fundos da
area de trabalho do Sr. Méario Pimentel Simdes. A area explorada possuia castanheiras
centenarias que eram exploradas pela comunidade. O Sr. Méario Pimentel Simdes
informou que a comunidade esta preocupada com deslizamento de agua. Segundo ele,
antes eles viviam no paraiso e agora se véem em situacéo dificil. Uma das primeiras
mudancas sentidas pela comunidade foi o barulho, que afetou a caca e a pesca. Outra
questdo colocada é a questdo do extrativismo, principalmente de castanha-do-para,
que era praticado pela comunidade na area. Segundo ele a é&rea era a Unica area de
coleta de castanha préxima a comunidade.

A afetacdo das atividades econdmicas preexistentes nas areas de expansdo das
mineradoras resulta em perdas para as populagdes locais que ndo podem deixar de ser
consideradas e indenizadas pelas empresas. Em muitos casos, mal as empresas pagam as
chamadas benfeitorias deixando de lado um vasto patrimdnio natural e muitas oportunidades
econbmicas perdidas. Um impacto ambiental, portanto, nunca é apenas ambiental quando se
trata da realidade das populagdes tradicionais. Para Curi (2007), os impactos nestas populagdes
alcancam dimensdes sempre maiores do que em outros contextos. O dimensionamento dos
impactos alcanca a esfera do imaterial quando se leva em conta os fatores socioculturais
correlatos. A destruicdo do castanhal proximo as comunidades esta fazendo com que uma
atividade extrativista tradicional de importancia central na reproducéo social destas populacdes
se veja ameagada em virtude da atividade mineradora. Juntamente com 0s castanhais, saberes

e praticas econémicas serdo destruidos.

5.4.3. As Perdas e Danos Sociais

Juntamente aos danos ambientais e econdmicos encontram-se danos sociais
tambem significativos relacionados aos empreendimentos mineradores na Amazonia, dentre 0s
quais se destacam: o enfraquecimento das relacGes de confianga, 0 aumento do sentimento de

discriminagdo, da inseguranca e violéncia, 0 aumento do custo de vida, a frustracdo de emprego
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e renda prometidos pelos empreendimentos, a questdo do aumento dos riscos de acidentes ao
quais ficam expostos as populacdes locais e a monetarizacdo das relagdes sociais.

Diferentes aspectos da realidade social, da vida das populagdes tradicionais da
Amazonia podem ser afetados negativamente pelas atividades de mineracdo na regido. Vé-se
claramente que ndo é apenas a propriedade, a terra propriamente dita que é afetada. Existem
danos sociais cuja mensuragdo ndo pode ser limitada pelo valor da propriedade, ou pelas perdas
de natureza econdmica. Além dos danos materiais existem também os danos imateriais.

a) RelacGes de confianca: as relacbes de confianca entre 0s moradores € um aspecto
da vida coletiva que influi muito na qualidade de vida nas comunidades ribeirinhas, pois esta
relacionada tanto ao desenvolvimento de préticas cooperativas, quanto a emergéncia de
conflitos entre os proprios moradores. A chegada de um grande empreendimento minerador
impacta negativamente as relacfes de confianca entre os moradores. Os moradores comegaram
a cercar seus quintais. Os arreios de pesca, 0 material da roga, 0 motor da rabeta, tudo é retirado
da canoa, pois 0s moradores temem que seus pertences sejam furtados no periodo noturno. Tudo
por conta de fatos desagradaveis de furtos ocorridos nas comunidades. Com as relacdes de
confianga em baixa, as praticas cooperativas tradicionais ficam prejudicadas. Os moradores
comecam a desconfiar entre si que alguns estdo sendo mais beneficiados que outros, ou que um
esta se apropriando do que é do outro (ECOOIDEIA, 2012n).

b) Sentimento de discriminacdo: a empresa chega com superioridade impondo
como inevitavel a sua chegada a regido, com todas as promessas de melhorias que comp&em
seu discurso. Com todo seu poder econémico, 0 aparato e a aparéncia do empreendimento
minerador no interior da Amazonia se diferencia completamente da realidade, do aspecto visual
da vida do povo com seus equipamentos rusticos, sem qualificacdo e trajes de trabalho simples
impedidos de transitar livremente em suas areas. Do lado do empreendimento minerador vé-se
a rigueza, a sofisticacdo logistica, os trabalhadores bem arrumados e todos munidos com
equipamentos de protecédo individual (EPIs), enquanto que do lado do povo vé-se aquele jeito
tipico do homem simples da regido. Uma parte da populacéo se sente afetada pelo sentimento
de discriminag&o, sobretudo quando se vé excluida do quadro de funcionéarios da empresa, ou
de determinados projetos e beneficios promovidos pela empresa, ou porque 0s comunitarios
acabam ganhando a fama de trabalhadores sem qualificacdo (ECOOIDEIA, 2012n).

c) Inseguranca e violéncia: o enfraquecimento das relagdes de confianga, 0 aumento
do sentimento de discriminacéo, a intensificacdo das disputas internas aumentam a inseguranca
e a violéncia nas areas afeadas pela chegada da mineracdo. Além da intensificacdo do aumento

populacional as areas de mineracdo passam a receber um fluxo muito maior de pessoas
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estranhas ao lugar. Tudo isso associado a ambientes festivos regados de bebida alcoodlica
favorecem a ocorréncia de fatos extremos (ECOOIDEIA, 2012n).

d) Custo de vida: assim como a violéncia e a inseguranca 0 aumento do custo de
vida acompanha a chegada das mineradoras no interior da Amazo6nia. Aumenta a demanda por
produtos que ndo séo produzidos localmente ao mesmo tempo em que se reduz a producéo local
de produtos bésicos para a sustentacdo doméstica em funcéo da absorcéo pelo empreendimento
de parte da mdo de obra comunitaria. As relacbes de mercado comecam a predominar na
comunidade substituindo as rela¢des de troca. Tudo agora tem de ser comprado e, por mais que
0s produtos locais sejam de baixo custo, envolvem valores que ainda séo altos para aqueles que
ndo tém renda monetéria garantida como os comerciantes, os funcionarios publicos,
funcionarios do empreendimento minerador ou suas terceirizadas, aposentados e pensionistas
que residem na regido. Para os padrdes de vida das familias tradicionais da Amazénia tudo fica
mais caro, o custo de vida aumenta com a chegada da mineradora (ECOOIDEIA, 20120).

e) Frustracdo de emprego e renda: é muito comum os grandes projetos de mineracdo
chegarem a regido prometendo trazer consigo o desenvolvimento, o progresso, a geracdo de
muitos empregos e renda para 0s moradores do lugar. Fichas de cadastro sao preenchidas por
muitos que ficam s na expectativa. Passada a fase de implantacdo do empreendimento, que é
qguando as empresas contratam um maior contingente de méao de obra, a frustacdo acaba por
afetar alguns moradores (ECOOIDEIA, 2012p). Até mesmo as novas geragdes de estudantes
que estdo se qualificando e que sonham em serem contratados pela empresa, podem vir a se
frustrar em seus objetivos. Portanto, até as falsas expectativas criadas pelos arautos pioneiros
das atividades mineradoras junto as populacdes potencialmente atingidas causam danos que
devem ser reparados como € o caso da frustracdo de emprego e renda prometidos pelas
empresas que chegam a promover cadastros detalhados dos moradores do lugar.

f) Prevencdo de acidentes: medidas preventivas devem ser tomadas para evitar que
0s acidentes acontecam. Ainda assim o0s riscos de acidentes aumentaram na regido. Os
moradores do lugar sdo obrigados a tomar precaucéo, sobretudo quando adentram a floresta,
posto que os buracos de sondagem continuam abertos (ver imagens 19, 20 e 21) no interior da
mata expostos a acidentes. O trénsito mais intenso de veiculos nas rodovias, a destruigdo do
habitat dos animais silvestres, tudo contribui para 0 aumento do risco de acidentes na regido
(ECOOQIDEIA, 2012q).
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Imagem 19. Buraco de sondagem 20. Buraco de Imagem 21.Buraco de sondagem
deixado na floresta durante a sondagem deixado na floresta deixado na floresta durante a
fase de pesquisa. Fonte: proprio durante a fase de pesquisa. fase de pesquisa. Fonte: proprio
autor Fonte: préprio autor autor

g) Monetarizagdo das relagdes sociais: a chegada da mineradora na regido promove
mudancas que interferem no trabalho comunitario, pois insere novos valores e desestabiliza o
processo de acomodacéo desta populacéo frente a inser¢do de novos elementos, principalmente
no que se refere a monetarizacdo das relacdes de trabalho, como considerado anteriormente
(SILVA; NAHUM, 2015). E importante observar que as trocas entre as comunidades de Juruti
Velho e o contexto moderno/externo nao séo recentes, e tampouco prejudiciais as comunidades,
caso se déem a partir da escolha e sob os parametros da populacdo. O carater de enclave do
empreendimento imprime, contudo, um ritmo mais acelerado as mudangas sociais.

h) Aumento dos conflitos fundiérios e socioambientais: O aumento dos conflitos
fundiarios e socioambientais, de disputa pelo controle e acesso aos recursos naturais
remanescentes também é uma realidade presente nas areas de mineracdo (WANDERLEY,
2008, 2009, 2012; CANTO, 2012, 2016). No PAE JV a ACORJUVE montou uma diretoria de
conflitos fundiarios especialmente para atender e resolver essas demandas envolvendo
comunitarios contra comunitarios, ou comunitarios contra ex-moradores, herdeiros, e outros
que reivindicam direitos de propriedade na area. Isso sem falar dos conflitos de natureza politica
expostos nas disputas eleitorais que ficaram mais intensas nas comunidades do PAE JV. As
disputas internas de poder nas comunidades e na ACORJUVE estéo ficando, cada vez mais,
acirradas. Assim como aspectos importantes da vida social sdo alterados, 0 mesmo ocorre com
elementos fundamentais da cultura das populages tradicionais da Amazdnia quando grandes

empreendimentos mineradores se instalam em seus territorios.

5.4.4. As Perdas e Danos Culturais

Da mesma forma que os impactos ambientais, a identificacdo das perdas e danos
sociais e culturais pressupde o conhecimento e consideragdo de todos os componentes da vida
social e do imaginario, dos bens materiais e imateriais das populagdes locais atingidas pelas

atividades mineradoras na Amazénia. As comunidades vivem num contexto de transicao e
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desequilibrio da dindmica tradicional local por conta da tensdo entre as influéncias exdgenas e
o sistema enddgeno do PAE JV conforme esclarece o relatério da ECOOIDEIA (2012, p.44):

Considerando-se as analises apresentadas, pode-se concluir sobre sua pertinéncia
expressa a partir da observacdo participante e dos dados primarios e secundarios
colhidos pelo Estudo. Embora a expressividade das mesmas apresente mais ou menos
contundéncia, percebe-se claramente o contexto de transicdo que vivem hoje as
comunidades, por conta das influencias exégenas que tensionam o sistema endégeno
do PAE-JV. Tal contexto pode ser traduzido no desequilibrio da dinamica tradicional
local, que ja foi possivel apreender no que concerne a coesdo social, a confianga, a
cooperacdo e a tranquilidade cotidiana que da suporte as relagcBes sociais que
caracterizam a comunidade rural tradicional. Tal contexto requer cuidado e acGes
eficientes dos entes envolvidos, considerando-se o foco de manutencdo da
sustentabilidade do PAE-JV.

Em seu conjunto, os danos culturais decorrentes da mineracdo no PAE JV envolvem
aspectos relacionados a fragilizacdo de praticas econémicas tradicionais, a influéncia de
praticas modernas de relacGes de trabalho e de producdo, ao aumento dos conflitos entre
comunitarios e familiares, a fragilizacdo dos vinculos de confianca, a perda de praticas, de
saberes e ensinamentos tradicionais, e ao abandono da identidade tradicional entre estas
populacdes. Resumidamente destacam-se as perdas e danos relativos as préaticas tradicionais, a
identidade comunitéria, aos valores ancestrais, aos lacos familiares e aos valores religiosos.

a) Préticas tradicionais: Quanto as préticas tradicionais, 0s aspectos mais marcantes
da cultura do povo séo suas praticas produtivas tradicionais, o cultivo da mandioca e producéo
da farinha, a pesca, a caca, o extrativismo e a producdo artesanal (ECOOIDEIA, 2012), as
experiéncias de vida, 0os conhecimentos, as artes (musica, dancas, artes plasticas, artesanato),
as convivéncias e as vivéncias associadas a tudo isso que sofrem significativas alteragcdes a
partir da instalacdo da mineradora no territorio do PAE JV. Por exemplo, o cultivo da mandioca

tem suas caracteristicas proprias em Juruti Velho como afirma a ECOOIDEIA (2012, p. 11):

A plantagdo da maniva é tradicionalmente desenvolvida em consércio com plantios
de diferentes produtos, entre os quais o0 milho, o abacaxi, 0 maxixe, 0 jerimum e a
batata. Os comunitarios utilizam também plantages em areas contiguas a mata nativa,
assegurando relativo equilibrio ambiental. Em Juruti Velho, o rocado mantem
caracteristicas especificas: a rotatividade de areas em pousio/descanso (tempo
destinado a recuperacdo da area outrora cultivada), e o plantio feito com variedades
diferentes de mandioca, que ao maturarem em momentos distintos — entre 6 meses a
3 anos, conforme informagdes locais — adquirem uma funcdo de estoque de alimento
e renda (...) Ha, no entanto, uma crescente pressdo exercida sobre as areas de plantio
e de reserva, devido ao crescimento populacional na regido: aumenta-se a demanda
por farinha, cuja producdo passa a atender mais a légica da venda do que a de
subsisténcia familiar. Para isso, amplia-se a area de rogado, que entdo deixa de
priorizar o tradicional sistema de policultura e rotacdo para estender-se mais para o
cultivo da mandioca

Os puxiruns que representam formas cooperativas de produgéo, um sistema de troca
de trabalho e as demais atividades de subsisténcia tradicional, como a caca e a pesca, tendem a
se reduzir dando lugar as relacbes de trabalho remunerado (ECOOIDEIA, 2012r; SILVA,
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NAHUM, 2015). Poucos grupos mais reduzidos ao circulo familiar ainda recorrem & prética
dos puxiruns para o preparo da roca de cada um dos chefes de familia envolvidos. Na caréncia
dos recursos naturais os moradores procuram desenvolver outras formas de sobrevivéncia se

afastando de suas praticas tradicionais. A ECOOIDEIA (2012, p.12) define o puxirum como:

Um dos expoentes da cultura local, elemento emblematico da forma tradicional de
organizacdo sociocultural e produtiva que se fortalece na lida com a mandioca na
regido, o puxirum é um complexo sistema de troca de trabalho, organizado de
acordo com logicas e estruturas locais de relagcdes de parentesco, compadrio ou de
amizade, onde a reciprocidade se estabelece como vetor da participacdo dos
comunitarios.

b) Identidade comunitaria: A identidade, o sentimento de pertencimento a uma
comunidade, a valorizacao de suas origens € um elemento bem forte na vida dos moradores que
contribui para a coesdo social das comunidades. O sentimento de dominio do territorio, o
patrimonio coletivo dos tradicionais moradores das comunidades do rio Juruti Velho fica
abalado e as ambicdes despertadas pelo empreendimento acabam por atingir os valores, 0s
sentimentos e as préaticas relacionadas a identidade comunitaria (ECOOIDEIA, 2012r).

c) Valores ancestrais: Os valores ancestrais que alimentaram as préaticas religiosas,
relacdes de parentesco, o respeito aos idosos, as relagdes de cooperacdo no trabalho e partilha
do excedente, os cuidados com a preservacao do meio ambiente e as praticas tradicionais, mais
rapidamente vao dando lugar a outros valores do mundo moderno (ECOOIDEIA, 2012r).

d) Lacos familiares: Os lagos familiares também se enfraquecem. Se antes 0 sucesso
do trabalho se baseava na cooperac¢do familiar e comunitaria, as rapidas mudangas determinam
que a competicdo ocupe o lugar das relacdes de parentesco (ECOOIDEIA, 2012r).

e) Os valores religiosos, as crencas ancestrais estdo sendo alterados ou perdidos. O
envolvimento na religido ja ndo é mais o mesmo. Os filhos ja ndo seguem a religido dos pais.
E evidente o crescimento das igrejas evangélicas no PAE JV (ECOOIDEIA, 2012r).

Certamente existem outras perdas imateriais de natureza sociocultural que néo
foram aqui identificadas em virtude dos proprios limites deste estudo. A tarefa de pesquisa
continua. As mudancas socioculturais comp8em o carater dindmico da vida social e decorrem
de diversas influéncias enddgenas e exogenas, no entanto, a mineracdo foi o fato mais

impactante para essas comunidades que lutam pelo pagamento de suas indenizagdes.

5.5. UMA VISAO SISTEMICA DO PROBLEMA

As analises empreendidas até aqui sugerem que a forma correta de abordar os

impactos socioambientais da mineracdo em comunidades tradicionais € por meio de uma
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perspectiva sistémica: o todo como extensdo de suas partes, como uma totalidade cujas partes
interdependentes convergem para a mesma funcdo (BERTALANFFY, 1968).

Assim, a perspectiva da sustentabilidade é entendida como uma nova fase da
modernidade. Nesta, os povos tradicionais, diversamente da perspectiva anterior, séo
considerados como parceiros e ndao como obstaculos ao DS. Argumenta-se que a
sustentabilidade ambiental € menos um processo natural e mais cultural, para o que concorre
decisivamente a cultura e a organizacdo socioeconémica destes povos. Destarte, assim como a
organizacdo socioeconémica e cultural destes povos é decisiva para a sustentabilidade
ambiental, a preservacdo do seu meio ambiente também é decisiva para a sobrevivéncia da
organizacédo socioeconomica e cultural das populagdes tradicionais da Amazonia.

A analise das interacfes entre impactos ambientais e socioecondémicos e culturais
nas comunidades do PAE JV fica melhor esclarecida recorrendo-se a uma imagem visual destas
interagBes. No diagrama a seguir, buscou-se demonstrar, de modo sistematico, a teia de
interacOes entre os diferentes impactos causados pela mineracdo nesta area. As informacoes sdo
baseadas em trabalho de campo, estudos ja apontados anteriormente e, também, nos estudos de
perdas e danos da ECOOIDEIA, contratada pela ALCOA apds acordo com INCRA,
ACORJUVE e MPE e MPF para realizar este levantamento na area do PAE JV.
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Figura 13. Diagrama de correlacdes: impactos ambientais/socioeconémicos da mineracdo em Juruti Velho
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O caréter sistémico dos impactos ambientais e das externalidades socioecondémicas
e culturais fica evidenciado no diagrama de correlacGes acima. Este evidencia, ainda, uma
elevada variedade de impactos ambientais e externalidades socioeconémicas e culturais, além
da alta porosidade destes impactos e destas externalidades no PAE JV. Ha, como se observa,
uma rede complexa de interagdes entre as afetacdes ambientais e 0s processos socioecondémicos
e culturais das comunidades tradicionais circunvizinhas ao empreendimento, dada a relacdo
organica do sistema social destas com o sistema natural.

Nesta rede complexa de relacdes, a poluicéo de rios/igarapés, o desmatamento e a
poluicdo do solo possuem maior capilaridade que os demais impactos ambientais, uma vez que
estdo associados a um nimero maior de eventos entrépicos de ordem cultural, econdémica e
social. Assim, ao poluir um igarapé, a mineracao afeta, também, a pesca, uma vez que reduz a
quantidade de peixes disponiveis nos mesmos. Do mesmo modo, afeta o abastecimento de agua
potével, para a lavagem de roupas, de loucas e para o asseio diario. Estes igarapés também séo
usados como espacos de lazer e aprendizagem para estas populacGes. Para 14, as pessoas se
dirigem para fazer atividades recreativas, para pescar e € assim que as novas geracdes aprendem
as técnicas de pescaria. Ademais, a agua poluida, se consumida, pode causar problemas no
estdbmago ou intestinais e dermatolégicos. Como consequéncia, a poluicdo de rios e igarapés
aumenta a inseguranca alimentar, perturba o bem-estar, eleva os riscos a saude, implica na
desestruturacdo de praticas econdmicas e, consequentemente, educacionais tradicionais destas
comunidades.

Estudos demonstram, por exemplo, que as praticas econémicas envolvendo
criangas em comunidades tradicionais ndo podem ser entendidas como formas aviltantes de
trabalho, tal como nas sociedades capitalistas, mas sim como uma estratégia de socializacdo e,
assim, de transmissdo de conhecimentos e habilidades que visa a preparar o individuo para a

sociabilidade e a reproducéo social. Como salientam Cardoso e Souza (2011, p.170-171):

A incorporagdo do trabalho na fase infantil cria disposi¢des duraveis de um modo de
vida, de uma forma de manejar a terra, de uma maneira de pescar e de cuidar do gado,
que, apesar das mudancas tecnol6gicas, econdmicas, politicas e sociais recorrentes as
comunidades ditas ‘tradicionais’ da Amazbnia, permanecem como valor central,
tornando-se um meio de assimilagdo do saber local e uma estratégia para promover
sua continuidade. Sob essa perspectiva, o trabalho infanto-juvenil “mostra-se como
momento fundante de realizacdo de ser social, condi¢ao para sua existéncia; € o ponto
de partida para a humanizacdo do ser social e o motor decisivo do processo de
humanizagao do homem”.

Esta unidade entre praticas econdmicas e praticas educativas no processo de
producdo e reproducdo dos povos tradicionais é confirmada por Nahum e Castro (2012, p.13-
14):
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Os camponeses, por meio de saberes e fazeres, conhecimento empirico, transmitido
oralmente desenvolveram técnicas de pesca, cultivo, extragdo, armazenamento e
conservacdo de alimentos; construiram habitacGes, casas de farinha, olarias, pontes,
portos, trapiche adaptados aos meios geograficos de varzea e terra firme; bem como
canoas, barcos e embarcac@es de diversos tamanhos para transportar pessoas, bens e
Servicos.

Em relatério técnico realizado em 2010 pelo INCRA ha varios relatos de
comunitarios que habitam as proximidades dos igarapés poluidos pela mineracdo sobre os
impactos que eles estavam sentindo. Em visita ao Igarapé do Prudente, por exemplo, a equipe
técnica coletou o seguinte depoimento:

O Sr. Ivanildo observou alteracdo na coloracdo da agua do Igarapé do Prudente. Ele
informa que a &gua, ap6s uma chuva fraca, fica com coloragéo esbranquicada, e com
chuva forte, a &4gua fica avermelhada com cheiro de g&s ou ferrugem, o que
impossibilita 0 uso da agua para consumo e uso doméstico. Possui esposa (Dona
Valda) e oito filhos e mostra preocupagdo com a saude da familia. Informa também
que a caca sumiu e da dificuldade da pesca. Afirma que no passado havia fartura de
peixe (INCRA, 2010, p.4).

O relato sintetiza 0 que pesquisas técnicas da ECOOIDEIA comprovaram com
testes laboratoriais e pesquisas participantes, assim como os demais estudos cientificos
apontados anteriormente.

O desmatamento também possui uma capilaridade elevada. De imediato, ele reduz
as areas de plantio, de caca e de extracdo madeireira e ndo madeireira das comunidades. Nesta
trajetoria, contudo, ele também corrobora para a polui¢do e o assoreamento de rios e igarapés,
uma vez que a derrubada da cobertura vegetal elimina a contencdo natural a forca da agua.
Assim, quando chove, a agua escorre livremente e arrasta consigo por¢des da cobertura do solo
e outros materiais nele depositados.

Ademais, o desmatamento reduz a quantidade de caga, ndo somente por que reduz
o tamanho da éarea florestada, mas por que expulsa a caca para areas mais distantes das
comunidades. Note-se que esta atividade também € prejudicada pela luminosidade e pela
poluicdo sonora resultante da operacdo mineral da empresa. Ruidos e luminosidade espantam
0s animais e, assim, elevam as dificuldades de cacar.

Os impactos do desmatamento se fazem sentir, ainda, no extrativismo. Segundo
relatos de comunitarios, o extrativismo madeireiro sofreu impactos significativos com a
implantacdo do empreendimento pela reducdo do estoque de madeiras e um conjunto de
dificuldades impostas pela ALCOA para tornar acessivel aos comunitérios a madeira derrubada
da floresta local. Wanderley (2008b, p.10) destaca que:

Em Juruti, os moradores do lago Juruti Velho acusam a ALCOA de ser conivente com
empregados que tiram e vendem as madeiras, além de ocultarem as toras, enterrando-
as. Segundos eles, a madeira tem que ser de quem nao trabalha na empresa e exigem
o direito as toras. A mineradora alegou, junto aos 6rgaos ambientais, varias barreiras
para a liberacdo da madeira, o que esta levando ao seu apodrecimento.
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Note-se que o relato acima, além de evidenciar os impactos sobre a atividade
extrativa, também reflete o problema dos conflitos pelos recursos naturais. Estes conflitos
ocorrem ndo somente entre comunitarios e ndo comunitarios, como € o caso acima, mas ainda
entre comunitarios e comunitarios, como os dados da pesquisa de campo realizada nas
comunidades de Jauari e Capiranga revelaram, como se vera no capitulo seguinte.

Além do avango gradativo do desmatamento, outros riscos estdo associados ao
conjunto de atividades necessarias a extracdo da bauxita, para o seu escoamento e 0s impactos
sobre o ecossistema local. Neste sentido, segundo informag6es constantes no Projeto Juruti

Sustentavel:

Além da frente de lavra, outras instala¢cdes completam o empreendimento. O terminal
portuério de Juruti, a 2 quildmetros do centro da sede do municipio e as margens do
Rio Amazonas, tera capacidade para acomodar navios de 75 mil toneladas. As plantas
industriais da area de beneficiamento de bauxita, situadas a cerca de 60 quildmetros
da cidade, serdo erguidas nas proximidades do Platé Capiranga, a primeira area a ser
minerada. E a ferrovia, de aproximadamente 50 quilémetros de extensdo, vai operar
com 40 vag0es, cada um com capacidade de 80 toneladas. (ALCOA, FGV, FUNBIO,
2009, p.15)

Muitos dos impactos gerados pela construcdo desta infraestrutura foram previstos
no EIA e no RIMA da empresa ou constatados nos relatorios técnicos da ECOOIDEIA (20123,
2012b, 2012c, 2012d, 2012¢, 2013) que serviram de base para o calculo das perdas, danos e
ganhos do empreendimento. Outros impactos ambientais que ocorreram ap6s a implantacao do
projeto também foram registrados em relatorios técnicos e estudos académicos
(WANDERLEY, 2008b; INCRA, 2010; SILVA; PIMENTEL, 2013; CANTO et al, 2015).

Esta porosidade dos impactos e suas correlagdes revelam, portanto, que um impacto
ambiental nunca é apenas ambiental quando se trata da realidade das comunidades tradicionais.
Como acertadamente observou Curi (2007), estes impactos nestas comunidades alcancam
dimensGes sempre maiores do que em outros contextos. O dimensionamento dos impactos
ambientais alcanga a esfera do imaterial quando se leva em conta estes fatores socioculturais
correlatos.

A destruicdo do castanhal préximo & comunidade estd fazendo com que uma
atividade extrativista tradicional de importéncia central na reprodugéo social destas populacGes
se veja ameagada em virtude da atividade mineradora. Juntamente com ela, saberes e préticas
econdmicas serdo destruidos.

Nesta direcao, os exemplos podem ser multiplicados. Pegue-se, novamente, 0 caso
do desmatamento. Nestas comunidades, a floresta é, para além de local de abastecimento
alimentar, um ambiente aprazivel de lazer e diversdo, principalmente para criancas e

adolescentes que costumam se aventurar brincando na beira dos igarapés, cacando, coletando
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frutos, ou simplesmente brincando umas com as outras. Ademais, a retirada da camada vegetal
tem afetado o clima nas comunidades do PAE JV, tornando-o mais quente e, assim, afetando a
qualidade de vida e o bem-estar da popula¢do. Do mesmo modo, tem contribuido para elevar a
competicdo entre os comunitarios pela apropriacdo dos recursos naturais, 0 que, ndo raro,
resulta em conflito e destruicdo de relacionamentos amigaveis. Por fim, ao reduzir préaticas
extrativas, plantagcOes, a caca e o lazer o desmatamento contribui diretamente para fragilizar
ensinamentos e conhecimentos tradicionais.

Todos estes elementos acima apontados indicam que o desmatamento implica em
danos imateriais que ndo serdo reparados. Em vista disso, pode-se concluir que o desmatamento
concorre diretamente para fragilizar o modo de vida tradicional das populagdes do PAE JV,
tanto na dimensdo econdmica quanto social e cultural.

Mas ndo somente o desmatamento. Outros impactos ambientais também possuem
esta alta porosidade que lhes faz estender suas consequéncias para além dos limites dos
processos naturais e alcancar a esfera do econdmico, do cultural e do social.

A desestruturacdo do solo, por exemplo, é outro problema com bastante porosidade
e esta associado tanto ao desmatamento quanto a poluicdo e assoreamento de igarapés. O
desmatamento implica diretamente na desestruturacdo do solo ao reduzir suas propriedades
microbioldgicas, quimicas e alterar sua consisténcia fisica. A compactagéo do solo na area de
mineracdo, na area da infraestrutura de transporte e nas areas que estdo sendo reflorestadas, por
exemplo, contribui para elevar a dificuldade de absorcdo da agua da chuva pelo solo, resultando
em aumento da forca das enxurradas e consequente aumento das erosdes de terra nas cabeceiras
e encostas. Por sua vez, é este solo desestruturado, desprotegido e fragilizado que é carregado
pelas aguas e depositado em igarapés, resultando no seu assoreamento. Como salienta o
relatorio da propria ECOOIDEIA (2012, p.3)

A atividade de mineracédo de bauxita pode alterar as caracteristicas quimicas, fisicas e
microbioldgicas dos solos em decorréncia da retirada da vegetacdo, da remogdo do
“solum” (horizonte A + B) e da posterior recolocagdo deste, como forma de
recuperacdo do solo. Essa sequéncia de procedimentos deixa o solo exposto aos
efeitos da chuva, podendo acelerar os processos erosivos que carreiam sedimentos e
nutrientes para os cursos d'dgua, favorecendo o assoreamento, a eutrofizacdo, e
podendo impor limitagBes ao estabelecimento e desenvolvimento espontaneo de
cobertura vegetal. Esta atividade promove a alteragdo da paisagem, requerendo a
necessidade de adotar medidas para recuperacdo do ambiente e as tentativas de
recomposicao da area, em geral, exigem gastos elevados e baixas possibilidades de se
conseguir retornar as condi¢des ambientais originais.

Deste modo, a fertilidade do solo é deteriorada pela atividade mineradora e,
dificilmente, sera recuperada. De acordo com Bertoncello (2010, p.10): “Um solo fértil é aquele

que tem a capacidade de suprir as plantas nutrientes essenciais nas quantidades e proporcoes
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adequadas para o seu desenvolvimento, visando a obter altas produtividades”. Portanto, o
empobrecimento quimico, fisico e organico do solo afeta diretamente a capacidade de
regeneracdo da cobertura florestal. Mas ndo somente, ele também afeta a capacidade produtiva
do solo para a atividade agricola. No contexto das comunidades tradicionais do entorno do
projeto minerador da ALCOA este é um dado critico, uma vez que a agricultura é, como ja
notado, a principal fonte de carboidrato e vitaminas destas populagdes.

O relatdrio sobre desestruturacdo do solo da ECOOIDEIA (2012]) assume que ndo
houve levantamento sistematico da quantidade de rogcados nas comunidades circunvizinhas ao
empreendimento. Contudo, revela que, em saidas de campo, foram documentados 22 ro¢ados
do tipo corte-queima e que “a densidade média por hectare dos rocados sobre os platds pode
ser considerada baixa e ha uma tendéncia de adensar-se nas areas mais proximas as franjas dos
platds, se aproximando das comunidades” (ECOOIDEIA, 20121, p.4).

E valido ressaltar que a fertilidade do solo em territorios ocupados por povos
tradicionais ndo é produto exclusivo da dindmica da natureza, mas, também, da dindmica
cultural destes povos. Com base em estudos de diversos pesquisadores o relatério sobre

desestruturacdo do solo na regido do PAE JV afirma que:

(...) a manutengdo e, até mesmo, o aumento da diversidade bioldgica nas florestas
tropicais, estdo relacionados intimamente com as praticas tradicionais da agricultura
itinerante dos “povos primitivos”. Estes autores afirmam que os indios e outros povos
tradicionais ndo s6 tém um conhecimento aprofundado dos diversos habitats e solos
em que ocorrem as espécies, como também os classificam com nomes distintos.
Afirmam, ainda, que tradicionalmente compartilnam certos padrdes adaptativos como
a agricultura itinerante, mudando os locais de plantio sempre que a fertilidade
decresce, além do uso de espécies consorciadas (ECOOIDEIA, 20121, p.4).

Portanto, as préaticas agricolas das populacGes tradicionais corroboram para a
manutencdo e, mesmo, a elevacdo da fertilidade do solo. Diferentemente, a atividade
mineradora degrada esta fertilidade e prejudica a propria atividade agricola que depende da
manutencdo em niveis elevados da capacidade produtiva do solo para se manter como uma
atividade viével para as comunidades circunvizinhas ao empreendimento.

O relatério supracitado confirma que o solo das areas diretamente afetadas pela
mineracdo sofreram diversos tipos de mudancgas em virtude da dificuldade do rearranjamento
das particulas, da reducdo dos macroporos, da compactacéo do solo, do aumento da resisténcia
do solo a penetracdo de agua, da reducédo dos teores de carbono no perfil do solo, do aumento
da oxidagéo da matéria organica, maior eroséo do solo, da reducédo dos teores de nitrogénio, de
fosforo, da capacidade de troca de cations, do aumento do PH nas aguas, dos teores de potassio,

calcio e magnésio, da reducdo da atividade de biomassa microbiana e do aumento de
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langamento de CO2 na atmosfera. Os danos nos solos diretamente afetados foram t&o
significativos que, conclui a ECOOIDEIA (20121, p.21):

Levando-se em conta os resultados obtidos por meio dos atributos estudados, em que
se observaram alteracdes nas condicOes naturais do solo pela desestruturacdo
decorrente do processo de mineracdo de bauxita, pode-se concluir que essa area
dificilmente tera condi¢Bes de manter a produtividade dos ecossistemas, em niveis
adequados, por maior periodo de tempo, sem que sejam fornecidas as minimas
condicOes para reverter as alterac@es do solo.

O relatério ndo avanga, mas deixa subentendido, em funcéo de todas as alteracdes
fisicas e quimicas do solo acima mencionadas, que a afetacdo do solo pode afetar também a
qualidade da &4gua dos igarapeés e do rio que abastecem as comunidades proximas. No relatério

da ECOOIDEIA (2012c, p. 8-9, grifos nossos) sobre a pesca, por exemplo, consta que:

(...) as comunidades mais préximas ao empreendimento (Capelinha, Mocambo,
Maravilha, Ze Maria e Pau D’arco) reclamaram da claridade, do barulho causado pela
movimentacdo de embarcacfes e da poluicdo do rio, associada a mudanga na
coloracdo e na qualidade da agua. Foi mencionado também pelos pescadores que a
intensidade da seca estaria relacionada com a “coleta” da grande quantidade de agua
do lago pela ALCOA.

Chama atencdo, no relato acima, a sintese que ele traz das diversas afetacdes
causadas pela atividade mineradora no PAE JV, principalmente sobre as comunidades mais
proximas do empreendimento. Outrossim, ele é ilustrativo de como a remogéo da cobertura
florestal associada a desestruturacdo do solo estd afetando negativamente a vida destes

comunitarios. Ante os relatos e as provas empiricas obtidas em campo, o relatdrio conclui que:

(...) a operacdo do empreendimento pode provocar alteraces na qualidade da agua e
no meio ambiente aquatico, gerando reflexos sobre a atividade de pesca. Como
exemplos destas alteracfes pode-se citar: mudanca da cor da agua e da quantidade de
sedimentos carreados (alteracdo das caracteristicas fisico-quimicas da agua);
assoreamento de igarapés e aducdo excessiva da agua do lago Juruti Grande. Deve-se
considerar ainda que estas alteracdes, percebidas ou potenciais, situam-se em regifes
proximas as cabeceiras do Lago Juruti Grande, &reas consideradas de extrema
importéancia para a biodiversidade local (BENEDITO-CECILIO et al., 2004). Além
disso, as &reas de cabeceiras sdo conhecidas por terem densidade baixa e alto
endemismo, sendo muito apreciadas para determinados tipos de pesca (ECOOIDEIA,
2012c, p.9).

Como se observa novamente, as implicacdes da desestruturacdo do solo se fazem
sentir em todas as areas da atividade humana das comunidades circunvizinhas: na economia
com a reducédo da pesca, da caca e da fertilidade do solo para a agricultura; na cultura com a
destruicdo de espacos de lazer e aprendizado; no social com a elevacdo dos riscos de saude,
nutricionais, hidricos e o aumento das disputas entre comunitarios pelos recursos naturais cada
Vez mais raros.

E importante salientar que a pesca ndo esta sendo afetada apenas pela atividade
mineradora na regido de Juruti Velho. Este fendbmeno também se associa, segundo dados

obtidos junto a pescadores locais e constantes no estudo da ECOOIDEIA (2012c, p.8):
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(...) a0 aumento populacional e do nimero de pescadores, além dos tipos de apetrechos
de pesca utilizados atualmente. Entre estes, a pesca com malhadeiras com malha
pequena e a pesca de arrastdo foram apontadas como métodos de captura que
contribuem para o declinio de peixe na regido.

O depoimento estd em consonancia com as avaliacfes de Isaac, Silva, Ruffino
(2004), Ruffino (2004), McGrath (1998), sobre as raz0es recentes para a elevacao da atividade
pesqueira e consequente reducdo do estoque pesqueiro na regiéo.

Ressalte-se que os planos de co-gestao da pescaria de varzea elaborados em parceria
com ONGs, agéncias governamentais e comunidades ribeirinha ndo tém sido eficazes em
promover a exploracdo sustentdvel da pesca porque “parece que os acordos estio mais
preocupados em tornar 0 acesso a pesca praticamente igual para todos os usuarios do que com
a conservacao dos estoques de peixes” (MCGRATH; CARDOSO; SA, 2005).

Contudo, estas observacdes ndo excluem a importancia dos impactos causados pela

mineracdo da ALCOA na area do PAE JV, pois, como salientam Santos e Santos (2005, p. 177):

O ponto principal a considerar quando se evoca a sustentabilidade do setor pesqueiro
é que a reducdo dos estoques pesqueiros e demais efeitos negativos que se abatem
sobre a ictiofauna ndo advém exclusivamente da pesca, mas de impactos negativos do
entorno, como a derrubada das matas ciliares, a destruicdo de nascentes, o
assoreamento, a poluicdo e o represamento de rios. Assim sendo, atividades
potencialmente impactantes e em processo de desenvolvimento na Amazoénia, como
a cultura de soja, a mineracdo, a construcdo de barragens e estradas devem ser
enfaticamente levadas em consideragdo quando se trata de politica ambiental voltada
para a preservacdo e sustentabilidade dos recursos naturais.

Isaac, Silva e Ruffino (2004, p.186) fazem observagdo na mesma direcdo. Dizem

estes autores:

Muitos autores argumentam que outros impactos oriundos da atividade humana como
a construcdo de hidroelétricas, desmatamento das margens dos rios e lagos e a
poluicdo por metais pesados tém um efeito mais devastador do que a propria atividade
pesqueira, a qual, em geral, pode ainda ser considerada moderada quando se leva em
conta a grande diversidade de peixes amazonicos.

Esta analise encontra amparo, ainda, nos préprios estudos da ECOOIDEIA que, no
relatorio sobre a atividade pesqueira salienta: “na regido do Lago Juruti Grande a pesca ainda
se apresenta discreta, devido a baixa produtividade pesqueira local, o que ocasiona uma baixa
procura por pescadores comerciais” (ECOOIDEIA, 2012c, p.1).

Deste modo, € preciso considerar a relevancia da mineracdo na area do PAE JV
para a reducdo do estoque pesqueiro. As inundacoes, erosdes, o despejo de detritos minerais
que poluem as dguas; o assoreamento, o desaparecimento de olhos d’agua, o elevado consumo
de agua da bacia hidrografica pela ALCOA para a lavagem da bauxita que reduzem a
disponibilidade hidrica local, e, ainda, a propria claridade causada pela infra-estrutura da
ALCOA sdo, pelos motivos elencados, os fatores de maior relevancia na compreensdo da

reducdo do estoque pesqueiro destas comunidades.
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Os demais problemas ambientais, com excec¢do da polui¢do sonora e luminosa,
estdo correlacionados ao desmatamento e a desestruturacdo do solo: poluicdo de rios e igarapés,
assoreamento, poluicdo do ar, agressdo as nascentes e alteracGes geotécnicas. Todos estdo
documentados nos relatérios técnicos da ECOOIDEIA (2012a, 2012b, 2012c, 2012d, 2012e,
2012f, 2012g, 2013) e convergem para 0 agravamento das condi¢des de vida, condigdes de
bem-estar, alimentar e 0 aumento da competicdo por recursos naturais entre 0s comunitarios,
isto é, convergem para a deterioracdo das condices e das relacBes sociais.

Evidentemente, além de todas essas perdas existem ganhos que, por menores que
sejam, precisam ser considerados. Afinal, a empresa procura articular vérias agdes visando
promover melhorias nas suas operacdes que acabam por beneficiar também as comunidades

mais proximas ao empreendimento minerador, como se vera a seguir.

5.6. GANHOS E BENEFICIOS TRAZIDOS PELA MINERADORA

Mas existem os chamados ganhos, aspectos positivos que podem ser promovidos
pelas atividades de mineracdo na Amazoénia. Em Juruti Velho o estudo de perdas e danos
considerou também as contribui¢6es positivas, 0s ganhos que a mineradora trouxe para a regido
diretamente atingida por suas atividades de lavra. A empresa foi obrigada a implantar toda uma
infraestrutura de transporte, de comunicacédo, de segurancga além de outros investimentos que
sdo reconhecidos como contributos da empresa que acabaram servindo em favor das
comunidades ribeirinhas do PAE JV. Abaixo o quadro relaciona as externalidades positivas da

mineracdo em Juruti Velho.

Quadro 5. Ganhos atribuidos ao projeto mineral da ALCOA em Juruti Velho.
1 | Oportunidade de Geracéo de Renda 5 | Desenvolvimento do espaco publico
2 | Negécios e mercado com tradicionalidade 6 | Base Informativa (disponibilizacdo e uso)
3 | Qualificacdo de méo de obra e servigos 7 | Telecomunicagdes
4 | Absorcdo e reaplicacdo de técnicas produtivas | 8 | Mobilidade
(novas)

Fonte: ECOOIDEIA, 2012, 2013.

Nota-se que parte significativa dos ganhos estéo relacionados as atividades objeto
de concessdo publica e para as quais a populacao precisa pagar para ter acesso. Mesmo assim,
tais ganhos foram considerados para efeito de abatimento do valor dos danos.

a) Oportunidade de Geracdo de Renda: A chegada do empreendimento promoveu
novas oportunidades de geracdo de renda. Em Juruti Velho os moradores passaram a produzir

mudas e fornecé-las a empresa para suas atividades de reflorestamento.
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b) Negocios e mercado com tradicionalidade: Na perspectiva da valoriza¢do dos
produtos da cultura tradicional o empreendimento ajudou a promover negécios e mercados com
os elementos da cultura tradicional da regido.

¢) Qualificacdo de mao de obra e servicos: A realizacdo de cursos de capacitacéo
que permite a qualificacdo da populacdo diretamente atingida se faz necessaria posto que a
empresa inviabiliza muitas atividades econdmicas da populacdo local nas &reas da mina e
beneficiamento do minério.

d) Absorcdo e reaplicacdo de técnicas produtivas: Em Juruti a empresa tem
estimulado a criagdo de galinhas e peixes em cativeiro realizando a capacitagéo e oferecendo o
material necesséario para a implantacdo dos projetos de piscicultura e criacdo de galinhas
inclusive oferecendo as matrizes.

e) Desenvolvimento do espaco publico: O contingente populacional que os grandes
projetos de mineragcdo mobilizam exigem que as instituicdes publicas, sobretudo os 6rgaos de
seguranca, se facam mais presentes. Junto com a seguran¢a vem o poder judiciario, surgem
novas instituicdes de ensino, hospitais etc. O espaco publico embora se mantenha insuficiente
e precarios, sofre um pequeno desenvolvimento a partir da chegada da mineradora.

f) Base Informativa (disponibilizacdo e uso): O empreendimento é obrigado a
produzir uma série informacGes a respeito da realidade socioambiental da regido direta e
indiretamente atingida pelo empreendimento. Essas informacgdes podem ajudar as populacgdes
locais a compreenderem melhor o ambiente em que vivem e a desenvolver estratégias de
sustentabilidade.

g) Telecomunicacdes: A chegada da mineradora também pode promover melhorias
no sistema de telecomunicagbes que acabam beneficiando os moradores das comunidades
locais diretamente atingidas.

h) Mobilidade: A abertura de rodovias tem permitido a populacdo usar o dnibus
como alternativa de transporte coletivo mais rapido e mais barato que o tradicional transporte
de barco entre as comunidades do PAE JV e a sede do municipio de Juruti.

Observa-se que existem beneficios, conquistas positivas obtidas a partir da
instalagdo da mineradora na regido, sobretudo no que se refere a infraestrutura publica, pois,
como se V&, 0s ganhos proporcionados pelo empreendimento estdo relacionados em grande
medida ao acesso a bens publicos como educagdo, comunicacdo, transporte. Mesmo que a
prépria empresa implante essa infraestrutura com recursos proprios para atender as suas
necessidades operacionais e as necessidades da LSO, esses investimentos estdo longe de

compensar as perdas e danos impostas pelas mineradoras as populagdes tradicionais da
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atingidas por minerag&o, como no caso das populac6es do PAE JV que lutam por receber cerca
de U$ 17 milhdes referentes valoracdo das perdas e danos promovidos pela mineradora
ALCOA, no periodo de 2006 a 2010, contra as populacdes do PAE JV. Alhures, as indenizagdes
tém se transformado numa forma de expropriacdo das terras, de expulsdo das populacdes
tradicionais dos territérios que ocupavam.

Em Juruti a ALCOA também fez isso. Transformou as indenizacg@es e as rendas
pela ocupacao das terras que iria precisar para acesso e escoamento da bauxita da mina e um
instrumento de compra e venda da posse da terra, inclusive comprando posses em areas de terras
plblicas e de assentamentos, sobretudo na regido do PA SOCO, nas éreas da ferrovia e rodovia
de acesso a mina, mas ndo conseguiu impor a mesma pratica na area da mina, cuja condi¢do de
posse da terra era a mesma encontrada pela ALCOA em outras areas.

As empresas tém tratado as indenizagdes como um processo de compra e venda da
terra a partir do qual se transformam da condicdo de chegantes que entraram pedindo licenca
social para operar, para a condicdo de donos da &rea, agindo rapidamente nas instituicdes
publicas e cartorarias para a regularizacdo da propriedade, inclusive, defendendo-as nos
tribunais de justica com ac6es de reintegracdo de posse contra pobres posseiros invasores, como
vem ocorrendo com a ALCOA em Juruti. Contribuindo com tudo isso para a intensificagao dos
conflitos socioambientais e da disputa pela terra, pelo controle e uso dos recursos naturais da
regido.

Como diz Bezerra (2017, p. 2):

O costume nas negociagdes entre mineradoras e “superficiarios”, todavia, tém sido no
sentido dos primeiros adquirirem a propriedade do solo onde se encontra a
aglomeracdo de substancias minerais, independente do resultado da pesquisa.
Naturalmente a aquisi¢do da area reduz por completo as incertezas na medida em que
os eventuais obstaculos oriundos de interesses diversos desaparecem.

E interessante ao minerador a aquisicdo da area a ser minerada, pois evita muitos
transtornos, além de garantir ao empreendimento o controle total sobre a area, permitindo-lhe
ficar mais livre em suas operacOes de lavra, inclusive para descumprir determinagdes legais.

Evidentemente as empresas procurardo 0 caminho do menor custo e da maior
vantagem nos negocios, e um servi¢o de recuperacdo ambiental incompleto, assim como a
aquisicdo da area onde se realizardo suas operacdes faz parte desta l6gica. Em vez de pagar a
terceiros pelos danos em suas propriedades, com um pouco mais (ou até menos) de investimento
financeiro a empresa mineradora vai preferir adquirir o imével onde se encontra a mina e demais
instalacOes de sua infraestrutura, tais como area de beneficiamento, de captacdo de &gua,

ferrovia, rodovias de acesso e porto de embarque para transporte do minério.
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No PAE JV os procedimentos de recuperacdo ambiental das areas mineradas,
conforme observados em trabalho de campo, sdo questionaveis, pois deixam a entender que boa
parte do material lenhoso esta sendo desperdicada e o solo fértil oriundo das areas desmatadas,

estd também sendo lancado em buracos. As imagens 22, 23 e 24 mostram a realidade.

24. Area em recuperacgao

Imagem

Imagem 22. Material lenhoso na Imagem 23. Area em recuperago
area de recuperacdo ambiental da ambiental da Alcoa no PAE JV. ambiental da Alcoa no PAE JV.
Alcoa. Fonte: Préprio autor, 2015.  Fonte: Proprio autor, 2015. Fonte: Préprio autor, 2015.

Sem uma boa recuperacdo ambiental e sem uma justa indenizagédo pelas perdas e
danos impostos as populagdes tradicionais das areas degradas pela mineragdo ndo ha como falar
de mineragdo sustentavel. Sair do discurso e desenvolver efetivamente boas praticas de
recuperacdo ambiental continua sendo um desafio em Juruti Velho e na Amazonia.

O estudo identificou uma complexidade de perdas e danos de ordem material e
imaterial, ambientais, econdémicos, sociais e culturais que afetam a producéo, a renda e 0 modo
de vida das populagdes tradicionais que, mesmo dimensionados, valorados e indenizados,
dificilmente serdo reparados. As comunidades do PAE JV, sobretudo as mais préximas do
empreendimento, estdo sentindo os impactos sobre o sistema natural como impactos sobre o
sistema socioecondmico e cultural das mesmas.

Estas percepgOes combinam com as conclusdes de Silva e Nahum (2015, p. 1144)
em pesquisa das externalidades socioambientais da mineracdo da ALCOA no assentamento
Soco I, onde salientam que “os impactos socioambientais identificados no assentamento
trouxeram mudancas nos modos de vida, impactou corpos d’agua, aumentou o desmatamento
e alterou as relagdes com a terra, floresta e aguas de trabalho”.

O conjunto articulado das perdas e danos ambientais associados as externalidades
econbmicas, sociais e culturais negativas indicam estar em curso um verdadeiro processo de
mudangas socioeconémica, culturais e ambientais nas comunidades tradicionais do PAE JV,
processo que aponta para a consumacdo de uma questdo social nesta area, com a intensificacao
dos conflitos socioambientais e da disputa pela terra, pelo controle e uso dos recursos naturais

da regido.
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Ainda que as indenizacOes sejam pagas, 0 desafio da reparacdo dos danos, de
desenvolver boas praticas de recuperacdo ambiental das areas degradadas pelo empreendimento
minerador, insiste em permanecer e provocar mudancas nas condi¢des objetiva materiais de
existéncia com consequéncias sempre negativas para 0os modos de vida das populacbes
tradicionais da Amazonia. A efetiva recuperagdo dos danos e indenizacao das perdas € condigdo
sine qua non para a superacdo do problema na perspectiva do desenvolvimento sustentavel no

territorio das populaces tradicionais do PAE JV atingidas pela mineracéo.
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6. TRADICAO E MODERNIDADE EM JAUARI E CAPIRANGA: O MODO DE
VIDA TRADICIONAL SOBREVIVERA A MINERACAO CAPITALISTA?

Foi assinalado, anteriormente, que a sobrevivéncia do modo de vida tradicional é
requisito indispensavel de um modelo de desenvolvimento sustentivel, na medida em que a
prépria sustentabilidade ambiental é concebida, hoje, como o resultado de uma equacgéo que
combina fatores naturais e culturais. A busca de compreensdo dos sentidos praticos das
consequéncias da mineragdo sobre as comunidades tradicionais do PAE JV conduziu este
estudo a teoria da integracdo social, pela qual se analisou, no capitulo anterior, as perdas e danos
da grande mineracao pela perspectiva de uma questdo social, a qual resulta de um processo de
desmonte das estruturas socioeconémicas e culturais que mantém a integracao e a coesao social.

Neste capitulo, estas abordagens sdo aprofundadas com a andlise de dados
socioecondmicos, ambientais e culturais das comunidades de Jauari e Capiranga. Para
aprofundar e dar maior consisténcia a analise destes dados, utilizam-se categorias analiticas
tomadas das teorias da modernidade e da tradicionalidade. Pretende-se, antes de tudo, verificar
de que modo um empreendimento tipicamente capitalista ou moderno esta impactando o modo
de vida destas comunidades, o que pode néo significar, efetivamente, que estas comunidades
estejam perdendo suas estruturas tradicionais e se reestruturando sob as modernas bases
culturais, econémicas e sociais de uma sociedade capitalista.

O sentido do conceito de modo de vida é tomado emprestado de Raymond Williams
(1969) que, em seu livro Cultura e Sociedade, concebe este conceito como cultura e, assim,
como um conjunto de praticas objetivas e subjetivas que concorrem para a producao social
imediata e a reproducao social de uma coletividade ao longo do tempo. Este autor salienta que
a “cultura significava um estado ou um habito mental ou, ainda, um corpo de atividades
intelectuais e morais; agora, significa também todo um modo de vida” (WILLIAMS, 1969, p.

20). Isso porque:

A historia da ideia de cultura ¢ a histéria do modo por que reagimos em pensamento
e em sentimento a mudanca de condi¢Bes por que passou a nossa vida. Chamamos
cultura a nossa resposta aos acontecimentos que constituem o que viemos a definir
como industria e democracia e que determinaram a mudanca das condi¢Ges humanas.
[...] A ideia de cultura é a resposta global que demos a grande mudanga geral que
ocorreu nas condigOes de nossa vida comum. (WILLIAMS, 1969, p. 305).

Assim, caberia indagar: de que modo as comunidades aqui em questdo estdo
respondendo ao acontecimento da chegada da mineragéo capitalista em seu territério? Como o
modo de vida é uma totalidade, concebe-se que este acontecimento esta a afetar a estrutura
social, principalmente no que se refere as relagdes sociais; a estrutura econémica, mormente na

alteracdo das relagfes econdmicas, de trabalho e na finalidade das atividades econémicas; e, a
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estrutura cultural, com a fragilizagéo de identidades tradicionais, valores, novas representacoes

sociais e habitus.

6.1. TRADICAO E MODERNIDADE: O URBANO E O RURAL EM JAUARI E
CAPIRANGA

Jauari e Capiranga sdo as comunidades que, diretamente, estdo entre as mais
afetadas pelo empreendimento porque a lavra da ALCOA fica dentro da area onde os
comunitarios coletavam, plantavam e cacavam. Com a implantagdo do projeto, s6 ficaram as
areas ingremes e a mata ciliar para 0s comunitarios operarem. As primeiras se localizam a beira
dos igarapes e as segundas a beira do platd, invidveis para as praticas agricolas e pastoris.
Portanto, é suposto que houve consideravel prejuizo as condi¢des objetivas de reproducéo
social destas populagdes.

A andlise segue uma metodologia comparativa que, a0 mesmo tempo, aponta 0s
elementos tradicionais e modernos na composicao passada e presente da organizacéo social das
duas comunidades. No grafico 4, a seguir, distribuiu-se a populacdo das duas comunidades de
acordo com a sua origem. Mais do que saber se 0s residentes sdo naturais destas comunidades,
interessa saber se eles possuem uma trajetéria social tipicamente rural.

No caso de Capiranga, considerou-se nascidos em outras comunidades quem disse
ter nascido em Jauari, Juruti Velho, Parana do Jacaré, Pau-Darco e Vila Vinente. Por sua vez,
considerou-se nascido na area urbana quem respondeu ter nascido em Manaus e Parintins. Em
Jauari, o termo outras comunidades se reporta a quem respondeu ter nascido em Comunidade
central, Comunidade de Santa Madalena, Juruti-Velho, Mamuru rio, Recordagéo, Vila
Muirapinima e Vila-Franca. Foi considerado nascido na area urbana quem respondeu ter
nascido em Itaquatiara.

Das areas urbanas de nascimento das mées, foram citadas Santarém e Nhamunda.
No caso dos pais, foram citadas Belém, Aveiro, Obidos, Parintins e Santarém. Em relagdo as
outras comunidades, no caso das mdes foram citadas comunidades do Amazonas, Arud, Santa
Madalena, comunidades de Juruti Velho, Marizinho, Muirapinima e Salé. Quanto aos pais,

citaram Galiléia, outra comunidade de Juruti Velho, Vila Muirapinima, Salé e Lago Grande.



177

Nascimento Nascimento mae Nascimento pai  Nascimento Nascimento mde Nascimento pai

entrevistado Jauari (%) Jauari (%) entrevistado Capiranga (%) Capiranga (%)
Jauari (%) Capiranga (%)
M Jauari M Capiranga Area Urbana B Outras comunidades m N3o sabe

Gréfico 4. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Capiranga e Jauari de acordo com seu local de
nascimento e local de nascimento do pai e da mae.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016

O Grafico 4 mostra que tanto no caso de Capiranga quando de Jauari, mais de trés
quartos da populacdo nasceu na area rural. No caso de Jauari, esta maioria é quase total: apenas
5% nasceu na area urbana. Nos dados distribuidos, chama atencdo o fato de 20% dos
entrevistados de Capiranga ter nascido em Jauari, 0 que evidencia um elevado grau de
relacionamento entre estas duas comunidades.

Outro dado importante que merece atencgdo € a quantidade significativa dos pais dos
entrevistados de Jauari que nasceu na area urbana. Os dados podem significar que se trata de
uma populacdo que migrou destas cidades para esta area ou, ainda, o fato de muitas maes terem
escolhido hospitais destas cidades para dar a luz, fato bastante comum nestas areas. Tentou-se
dirimir as davidas perguntando aos entrevistados sobre o local de nascimento dos avds, mas
apenas uma insignificante parcela soube responder e, assim, os dados obtidos ndo serviram para
esclarecer esta questao.

E significativo também o fato de a maior parte dos entrevistados, mées e pais de
entrevistados ndo ser natural da propria comunidade, mas de outras comunidades, sendo a
maioria da propria regido de Juruti Velho. Este dado indica que tanto Jauari quanto Capiranga
se constituiram, em anos recentes, em areas de colonizagdo e povoamento por populagfes das
préprias imediagdes. Sendo assim, € uma populagdo que herda as préaticas econdémicas, a cultura

e 0 estilo de vida das demais comunidades deste territorio.
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Os dados deixam claro que se trata de uma maioria de pessoas que, pela trajetoria
de vida desde o nascimento, possui forte vinculacdo a vida rural. Pessoas cujas redes de
relacionamento e sociabilidade (BAECHLER, 1995; DUBAR, 2005) — amigos, grupos
educacionais, religiosos, ocupacionais etc. — se constituiram com outras pessoas igualmente
vinculadas a ruralidade.

Evidencia, também, a existéncia de uma forte vinculacéo entre as pessoas e familias
das comunidades de Juruti Velho, uma vez que a maior parte da populacdo das duas
comunidades aqui abordadas nasceu em outras comunidades deste territorio.

Por fim, a média geral de cerca de 16,0% de pessoas nascidas na area urbana pode
significar a existéncia de uma pequena leva de pessoas que migraram da cidade para 0 campo
ou, 0 que é comum nestas areas, que se trata de pessoas que apenas nasceram em hospitais na
area urbana.

A fim de verificar tendéncias a continuidade destas populacdes no espacgo rural,
dispds-se, nos graficos 5 e 6, a seguir, 0s entrevistados das duas comunidades de acordo com o

local de moradia dos tios e dos irmaos.
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Gréfico 5. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga de acordo com o local de
residéncia dos tios.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Observa-se aqui que uma parte significativa dos tios continua suas tradi¢des vivendo nas
comunidades ribeirinhas da regido, mas uma outra parte desses parentes, que também significativa, resolveu migrar

para a cidade e levar uma outra vida com suas familias.
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Grafico 6. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga de acordo com o local de
residéncia dos irmaos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Um fato que os dados dos gréaficos acima reforcam é a existéncia de fortes vinculos
sociais e de parentesco entre as populagdes das comunidades de Juruti Velho, uma vez que os
entrevistados apontam comunidades como Sdo Mateus, Muirapinima, Capitdo, entre outras,
como locais de moradia de irmaos e tios. Os lagos parentais agem como fator de fortalecimento
de vinculos identitarios com o local e, estes, por sua vez, agem como instrumento de fixacéo
das pessoas ao local. Deste modo, ha que se considerar estes fatores, ao mesmo tempo,
associativos e dissociativos nas politicas que visem promover o desenvolvimento por meio das
potencialidades locais.

Apesar de confirmar a manutencdo da trajetéria de vida rural da maioria da
populacdo destas comunidades, os dados confirmam, também, uma tendéncia a urbanizacéo
desta populacdo a cada geracdo: tomadas em conjunto as duas comunidades, entre os pais dos
entrevistados, a méedia de nascidos na area urbana é da ordem de 21,5%; por sua vez, entre 0s
tios, a média dos residentes em &reas urbanas é de 34,5%; no caso dos irmaos dos entrevistados,
a média dos residentes na area urbana é de 45,0%. Tomadas em particular, vale notar que
Capiranga apresenta uma tendéncia maior a vida urbana do que a comunidade de Jauari,
possivelmente por se tratar de uma comunidade mais antiga e com maior acesso a area urbana
de Juruti. Mas ndo apenas.

Nestas comunidades, o que se verificou nos relatorios técnicos da ECOOIDEIA, os
impactos ambientais estdo sendo profundos e estdo desestruturando o modo de vida tradicional.
A profundidade destes impactos fica explicita no relato a seguir, de uma moradora da
comunidade de Capiranga quando inquirida sobre se a vida havia melhorado ou piorado com a
chegada da ALCOA:

Piorou! Por que a comunidade era muito boa de se morar, ndo tinha esse calor todo,
ndo tinha nem carapana. Agora é uma tonelada de carapand, a gente ndo pode dormir
fora. E aqui é uma quentura, uma quentura. Ela acabou com as nossas floresta. Porque
que ela derrubou quase todas as arvores e 0s madeireiros aproveitaram, né. Com a
chegada dela, chegou derrubando todo tipo de arvore que ela via pela frente. Com a
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derrubada das arvores, as cagas se afastaram. Muitos morreram. Com a derrubada das
madeira, as pessoas ndo encontraram mais madeira para tirar italba, fazer as caixas.
E raro, agora, encontrar. Por causa do artesanato, a arvore - que nem tem mais, eu
acho, é raro ter uma arvore pra fazer artesanato disso. Por causa do dinheiro que a
gente ndo sabe pra onde é que vai, como é gastado. Por causa da poeira da bauxita.
Principalmente a noite, né, que o barulho é muito grande. Porque a paisagem que a
gente olhava quando ia pra Juruti sé é aquelas vala que tem, sem arvore, arrancada
(DONA SUELL, 2015).

Um relato de outro morador, agora da comunidade de Jauari, também atesta a

destruicdo de duas atividades tradicionais em virtude da atividade mineradora. Quando

perguntado sobre 0 que aconteceu com a caca apés a instalagdo do projeto de mineracéo da

bauxita na area, respondeu: “Tinha bastante, agora eu acho que tdo saindo por causa da

desmatacdo mesmo, que ndo tem o alimento pros bicho. Porque afugenta o bicho e ndo tem

como os bicho se alimenta pela desmatacdo, que é da onde por acaso, as vezes o bicho se

alimenta, né” (SEU DEJAIR, 2015). Em seguida, indagado sobre a extracdo da castanha do

Pard, responde:

A castanha diminuiu, diminuiu. E diminuiu. Era bastante... Trabalhava, tinha muita
gente que trabalhava em castanha, mas diminuiu. E porque eles fazem a desmatagdes
deles, né. E ai... E ai eles tiram a madeira e de, de, de, de, descoisa, como é que se
diz? E... Desaparece a madeira por causa que ele, eles enterram a madeira, madeira
que por acaso é a castanha. Eles tiraram um bocado delas ai. Na regido que nds
trabalhamo (SEU DEJAIR, 2015).

Na mesma dire¢do, o Sr. Pedro, quando indagado sobre o desmatamento e o0s

reflexos em outras atividades tradicionais sentencia:

Rapaz..s6 se tu vendo ai pra tras como ta a desmatacdo. Tem parte que a gente nem
enxerga mais mato. Rapaz, as caga sumiram ai. Diminuiu muito, provavel muito
barulho. Diminuiu. Porque nessa &rea que eles tdo implantado ninguém mais pode
entrar 14, o pessoal daqui. S6 quem trabalha 1& mesmo pode. O desmantamento t&
acabando com tudo. Daqui mais alguns anos ninguém vai mais poder tirar madeira af,
que vao acabar com tudo (SEU PEDRO, 2015).

Os dados qualitativos sdo corroborados pelos dados quantitativos quanto a

percepcdo dos entrevistados de Jauari e Capiranga sobre o desmatamento e a caca apds a

instalacdo do projeto minerador na area. A tabela 7 mostra o resultado da percep¢do dos

comunitarios sobre o desmatamento e suas consequéncias sobre a caca ap0s a grande mineragédo
de bauxita da ALCOA nas éreas do PAE JV..

Tabela 6. Percepcdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga sobre a situacdo da caca e da
pesca apos a instalacdo do projeto mineral da ALCOA em seu territorio.

Desmatamento JAUARI CAPIRANGA

Cacga Total Caca Total
Diminuiu | Ficou do mesmo | Geral | Diminuiu | Ficou do mesmo Geral

(%) jeito (%) (%) (%0) jeito (%) (%)

Aumentou 84,1 53 89,4 73,7 - 73,7
Diminuiu 5,3 - 53 21,0 - 21,0

N&o sei 53 - 53 53 - 5,3
Total Geral 94,7 5,3 100 100 -- 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Os dados evidenciam que a sensacdo de que o desmatamento aumentou e
influenciou diretamente a caca nas duas comunidades é generalizada. Os relatos anteriores,
portanto, ndo sdo opinides isoladas, sdo percepcBes sociais que, como quase todo o
conhecimento tradicional, fundamenta-se nas experiéncias diretas e cotidianas. Deste modo, 0s
impactos sobre o meio natural estdo reduzindo ou, mesmo, destruindo atividades tradicionais e,
assim, oportunidades ocupacionais tradicionais. 1sso ocorre em sintonia com 0 avango, como
se verd mais adiante, de atividades monetarias nas duas comunidades.

Somados, estes fatores concorrem para expulsar a populacdo do campo para a
cidade em busca de oportunidades ocupacionais. H&, deste modo, uma tendéncia ao éxodo rural
em ambas as comunidades e uma maior propensdo a vida urbana por parte das novas geracoes.
Esta propensao reflete a crise do modo de vida tradicional, a busca pela integracdo a sociedade
de mercado moderna e, assim, mudancas nas disposicdes ou habitus rurais destes agentes. O
fato de atingir em maior propor¢cdo as novas geragOes, representadas pelos irmdos dos
entrevistados, pode resultar tanto no aumento da saida das geracdes atuais destas comunidades
guanto na introducédo de novas atividades e relacfes de producéo sintonizadas com a Idgica das
sociedades modernas.

A questdo que se coloca é: terdo condi¢des de ser bem sucedidas nas suas estratégias
de reproducdo social em ambiente urbano estas pessoas cuja formacdo estd profundamente
enraizada na légica rural da subsisténcia? Quais as qualificacBes requeridas das pessoas para se
integrarem a ldgica das sociedades de mercado? O que se pode afirmar, desde ja, é que 0s
habitus rurais e de subsisténcia desta populacdo migrante potencial deve funcionar como fator
de desvantagem na luta por recursos escassos para a sobrevivéncia na area urbana. De fato,
mesmo entre 0s jovens das duas comunidades esta situacdo ndo se altera, como se podera
observar na analise das ocupac6es desenvolvidas pelos jovens e a escolaridade dos mesmaos.

Apesar da maior parte das populaces das comunidades de Jauari e Capiranga vim
de uma trajetdria de ruralidade e se manter fixa no espaco rural, ha uma tendéncia de migracao
das pessoas para areas urbanas que se eleva a cada geracao. Os relatos apresentados e os dados
atestam que a questdo social que emerge dos relatorios de impacto ambiental, econémico, social
e cultural da ECOOIDEIA referentes ao projeto minerador da ALCOA em Juruti se manifestam
nas duas comunidades. Ao mesmo tempo que os dados indicam a perpetuacdo do modo de vida
tradicional através da continuidade de praticas produtivas tradicionais diversificadas, também
mostram o abandono de préticas de relagGes de producéo tradicionais e indicam um aumento

da influéncia do modo de vida moderno entre as novas geracgdes, representando um processo de
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fragilizacdo do modo de vida tradicional. H& de se verificar, ao longo dos proximos tempos, se

esta tendéncia, em funcéo da presenca do empreendimento, aumentara.

6.2. TRADICAO E MODERNIDADE ECONOMICA EM JAUARI E CAPIRANGA

A estrutura econdmica oferece novos ingredientes para compreender a relagdo entre
tradicdo e modernidade nas duas comunidades. Como se trata de uma quantidade elevada de
dados, optou-se por apresentar a estrutura ocupacional e, portanto, a estrutura de atividades
econbmicas das duas comunidades numa sequéncia de cinco tabelas. Em seguida a esta
sequéncia, ¢ feita a analise dos dados. Estas tabelas dispdem sobre as atividades desenvolvidas
pelos proprios entrevistados, seus pais, conjuges, agregados familiares e filhos. E importante
salientar que este perfil da estrutura econdmica é complementado, no tépico seguinte, com o

perfil da estrutura social das duas comunidades. Seguem as tabelas 7, 8,9, 10 e 11.

Tabela 7. Distribuicdo percentual dos pais e maes dos entrevistados das comunidades de Jauari e
Capiranga de acordo com as atividades econdmicas que desenvolvem.

Comunidades Total Geral
ATIVIDADES Capiranga Jauari (N=78)
ECONOMICAS Pai Mae Pai Mae
(N=20) (N=20) (N=19) (N=19)
Agricultura 80,0 70,0 84,2 84,2 79,5
Aposentado 30,0 45,0 26,3 36,8 35,9
Pesca 40,0 - 36,8 - 19,2
Criacdo de pequenos animais 5,0 25,0 - 26,3 14,1
Caca 25,0 - 15,8 - 10,2
Extrativismo ndo madeireiro 5,0 - 26,3 - 7,7
Carpintaria 5,0 - 21,1 - 6,4
Dona de casa - 25,0 - - 6,4
Funcionario(a) da ALCOA 5,0 5,0 5,2 - 3,8
Artesanato 10,0 - 5,2 - 3,8
Comércio 5,0 - 10,5 - 3,8
Funciondrio empresa privada 5,0 - - 5,2 2,5
Extrativismo madeireiro - - 10,5 - 2,5
Costureira - - - 10,5 2,5
Marcenaria 5,0 - - - 1,2
Cozinheira - 15,0 - - 1,2
Pecuaria - - 52 - 1,2
Funcionario(a) publico(a) - 5,0 - - 1,2

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Observa-se na tabela 7 como o perfil das atividades econdémicas dos pais e maes
dos entrevistados esta intimamente ligado a terra através da pratica da agricultura. Tratam-se
de familias ribeirinhas tradicionais, de pequenos produtores familiares que também vivem da
pesca, da caca, criacdo de pequenos animais, do extrativismo, artesanato, carpintaria e demais
atividades econémicas tipicas das populacdes ribeirinhas do interior da Amazoénia. Muitos estdo

aposentados.



Tabela 8. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Capiranga e Jauari de acordo com as

atividades econdmicas que desenvolvem.

COMUNIDADES Total
ATIVIDADES ECONOMICAS JAUARI CAPIRANGA

n(N=19) | % n (N=20) | % n(N=39) | %
Agricultura 18 94,74 13 65,0 31 79,49
Pesca 12 63,16 5 25,0 17 43,59
Caca 8 42,11 5 25,0 13 33,33
[ Do Lar 1 5,26 12 60,0 13 33,33
Criacao de pequenos animais 3 15,79 9 45,0 12 30,77
Extrativismo ndo madeireiro 5 26,32 - - 5 12,82
Extrativismo madeireiro 4 21,05 - - 4 10,26
Artesanato 1 5,26 15,0 4 10,26
Pecuaria 1 5,26 - - 1 2,56
Comércio 1 5,26 - - 1 2,56
Carpintaria 1 5,26 1 5,0 2 5,13
Funcionario empresa privada 1 5,26 - - 1 2,56
Aposentadoria - - 2 10,0 2 5,13
Funcionério publico - - 1 5,0 1 2,56
Servicos gerais - - 1 5,0 1 2,56

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Por sua vez, os proprios entrevistados demonstraram ser ligados a pequena

agricultura familiar, familias de comunidades tradicionais que praticam a pesca e a caga, 0

extrativismo, o artesanato além de outras atividades relacionados a vida ribeirinha.

Tabela 9. Distribuicdo dos conjuges dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga de acordo

com as atividades econémicas que desenvolvem.

COMUNIDADES Total
ATIVIDADES ECONOMICAS JAUARI CAPIRANGA
n (N=13) % n (N=19) % n (N=32) %

Agricultura 9 69.23 8 42,11 17 53.12
Atividades domésticas 6 46.15 6 31,58 12 37.5
Pesca 2 15.38 4 21,05 6 18.75
Artesanato 3 23.08 2 10,53 5 15.62
Caca 1 7.69 4 21,05 5 15.62
Aposentadoria - - 3 15,79 3 9.37
Extrativismo madeireiro 1 7.69 1 5,26 2 6.25
Criacdo de pequenos animais - - 2 10,53 2 6.25
Funcionario Alcoa - 2 10,53 2 6.25
Trabalhos autbnomos 7.69 1 5,26 2 6.25
Funcionario publico - - 2 10,53 2 6.25
Funcionario empresa privada - - 1 5,26 1 3.12
Extrativismo ndo madeireiro 1 7.69 - - 1 3.12
Pequeno comércio 1 7.69 - - 1 3.12
Parteira e benzedeira 1 7.69 - - 1 3.12
Construcdo naval 1 7.69 = = 1 3.12
N&o trabalha 1 7.69 2 10,53 3 9.37

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Observa-se que os conjuges tém o mesmo perfil dos entrevistados, ou seja, praticam

a agricultura familiar, a pesca, a caca, 0 artesanato, criam pequenos animais, praticam o

extrativismo, além das atividades domésticas que faz parte do cotidiano das familias.



Tabela 10. Distribuicéo dos filhos dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga de acordo

com as atividades econdmicas que desenvolvem.

COMUNIDADES Total
ATIVIDADES ECONOMICAS JAUARI CAPIRANGA (N=92)
n (N=30) % n (N=62) % n %
Agricultura 13 43.33 24 38.71 37 40.22
Atividades do lar 5 16.67 23 37.1 28 30.43
Caca 7 23.33 8 19.9 15 16.3
Pesca 8 26.67 6 9.68 14 15.22
Criacao de pequenos animais - - 7 11.29 7 7.61
Extrativismo ndo madeireiro 4 13.33 2 3.23 6 6.52
Pecuaria 2 6.67 3 4.84 5 5.43
Carpintaria 1 3.33 4 6.45 5 5.43
Artesanato - - 5 8.06 5 5.43
Funcionario Alcoa - - 2 3.23 2 217
Soldador 6.67 - 2 217
Funcionario de empresa privada - - 1 1.61 1 1.09
Pequeno comércio - - 1 1.61 1 1.09
Empregada doméstica 1 3.33 - - 1 1.09
Extrativismo Madeireiro 1 3.33 - - 1 1.09
Construcdo naval - - 1 1.61 1 1.09

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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As atividades econémicas dos filhos, embora ja mais diversificadas, seguem, em

geral, as atividades econémicas praticadas pelos seus pais.

Tabela 11. Distribuicdo dos residentes na casa, entrevistados, cdnjuge, filhos e outros moradores das

comunidades de Jauari e Capiranga de acordo com as atividades econdmicas que desenvolvem.

COMUNIDADES Total
ATIVIDADES ECONOMICAS JAUARI CAPIRANGA (N=142)
n (N=53) % n (N=89) % n %
Agricultura 36 67.92 43 48.31 79 55.63
Atividades domésticas 9 16.98 36 40.45 45 31.69
Pesca 19 35.84 16 17.98 35 24.65
Caca 13 24.53 16 17.98 29 20.42
Criacao de pequenos animais 3 5.66 14 15.73 17 11.97
Artesanato 4 7.55 7 7.87 11 7.75
Extrativismo ndo madeireiro 8 15.09 1 1.12 9 6.34
Extrativismo madeireiro 5 9.43 1 1.12 6 4.23
Carpintaria 1 1.89 4 4.49 5 3.52
Aposentadoria - - 5 5.61 5 3.52
Pecuaria 2 3.77 2 2.25 4 2.82
Funcionario empresa privada 1 1.89 2 2.25 3 2.11
Funcionario(a) Alcoa - - 3 3.37 3 2.11
Funcionario publico - - 3 3.37 3 2.11
Pequeno comércio 1 1.89 1 1.12 2 1.41
Trabalhos autbnomos 1 1.89 1 1.12 2 1.41
Marcenaria 1 1.89 - - 1 0.70
Parteira e benzedeira 1 1.89 - - 1 0.70
Construcéo naval 1 1.89 - - 1 0.70
Soldador 1 1.89 - - 1 0.70
Servigos gerais - - 1 1.12 1 0.70

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Foi solicitado aos entrevistados que elencassem todas as atividades ocupacionais
que eles, seus pais e mées, conjuges, filhos e agregados familiares desenvolvem e que estdo
envolvidas no seu sustento e no da familia. Na primeira tabela o percentual foi calculado sobre
o total de pais ou de maes e, no caso da segunda, sobre o total de entrevistados.

Para efeitos de categorizagdo seguindo o referencial teérico e metodol6gico do
estudo, pela sua natureza tipicamente rural, chamar-se-4 aqui, de atividades agricolas
tradicionais ao conjunto que envolve a agricultura, a pecuaria, a caca, a pesca, 0 extrativismo
ndo-madeireiro e a criacao de pequenos animais. Por sua vez, denomina-se atividades modernas
as ocupagdes de funcionario publico e funcionario de empresa privada. A atividade madeireira
e ao comércio se denomina de atividades mercantis de subsisténcia. Tomando por pressuposto
o conceito de informal tal como se apresenta em Pires (2008, 2014), denomina-se atividades
informais de subsisténcia o artesanato, a carpintaria, a marcenaria, a costureira, a dona de casa
ou do lar. Por fim, segurados € a categoria atribuida aos aposentados.

Um dado histérico que merece destaque antes do tratamento dos dados
propriamente ditos é que, localmente, até o inicio da década de 2000, as trocas comerciais
funcionavam nestas comunidades, principalmente, por meio de um esquema de escambo: as
pessoas trocavam bens de uso por outros bens de uso.

A chegada da ALCOA e a maior integragdo das comunidades aos circuitos
culturais, politicos e econdmicos da sociedade de mercado reduziu o escambo e aumentou
significativamente as trocas baseadas em meios monetarios. O préprio puxirum, como se vera
mais adiante, reduziu significativamente na mesma proporcao em que relacbes de trabalho
mercantis como as diérias e empreitadas aumentaram.

Deste modo, as tabelas evidenciam esta realidade em transformacédo: ha uma gama
de atividades econémicas e relagdes sociais que vem sofrendo modificacdes em funcédo da
influéncia da sociedade mercantil, mas, como se vera também pela renda monetaria apontada
pelos entrevistados, este processo esta se dando de forma subalterna, sob max-exploracdo dos
recursos oferecidos por estes agentes nas trocas comerciais.

Outrossim, os dados confirmam o carater tradicional destas comunidades, cuja
populacéo é altamente dependente dos recursos naturais para se reproduzir. Agricultura, pesca,
caca, criacdo de pequenos animais e extrativismo ndo madeireiro sdo os sustentaculos da vida
comunitaria. As atividades informais, tipicamente de subsisténcia, tambem s&o indicativas desta
tradicionalidade econdmica.

Aqui como em outras realidades tradicionais, as familias que se dedicam a

agricultura produzem tanto para a venda quanto para o0 autoconsumo. A parte destinada a venda
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tem por objetivo obter renda para a compra de materiais, instrumentos de trabalho, roupas e
outros bens necessarios a reproducdo familiar (MENEZES, 2002; MAZOYER; ROUDART,
2008). Também como acontece em outros contextos tradicionais, em conjunto com a caga, a
pesca, 0 extrativismo ndo madeireiro e a criacdo de animais, a parte da agricultura destinada ao
autoconsumo constitui uma renda invisivel e sdo elementos centrais da seguranca alimentar
destas populagBes (SILVA, 2010; AMARAL, 2014). Esta renda invisivel corresponde aos
“gastos que a familia teria que desembolsar caso nao tivesse a floresta para recorrer” (SILVA,
2010, p. 22).

A renda obtida com a venda de excedentes de produtos rurais é reinvestida na
compra de equipamentos, roupas, alimentos, combustivel para o motor das rabetas, e no lazer
entre outros. Contudo, ndo se pode considerar estas relagdes com o mercado como propriamente
capitalistas, pois estas trocas representam apenas uma “integracdo parcial ao mercado” e a
producdo dos bens comerciados ndo se orienta pela légica capitalista propriamente dita, que
envolve trabalho assalariado, propriedade privada dos meios de produgéo, lucro, acumulagéo,
preco, renda (MENEZES, 2002).

Para além do aspecto econémico, nao se pode negligenciar, como manifesto nas
andlises sobre os impactos da mineracdo nestas comunidades, o complexo de conhecimentos
tradicionais, lagos comunitarios, relacdes de reciprocidade, solidariedade e informacdes que se
reforcam e se reproduzem através destas praticas (MAZOYER; ROUDART, 2008;
CARDOSO; SOUZA, 2011; NAHUM; CASTRO, 2012; AMARAL, 2014).

Atividades modernas, como funcionalismo publico e funcionario de empresas
privadas séo raras nas duas comunidades. O fato de que uma média de apenas 2,5% do total
geral de respostas apontarem empregos em empresas privadas ou na ALCOA reflete também o
baixo potencial de absorcdo da mao de obra disponivel nestas comunidades pelo
empreendimento mineral instalado em sua vizinhanga, um problema classico destes
empreendimentos na Amazonia e no mundo.

Esta baixa absorcdo da méo de obra local é um dos componentes da “maldi¢ao dos
recursos naturais” € esta associada a varios fatores que envolvem desde o carater altamente
intensivo e mecanizado do empreendimento minerador a baixa qualificacdo da mao de obra
local e a auséncia de politicas voltadas para tal finalidade (SACHS; WARNER, 1995; SACHS;
WARNER, 2001; ENRIQUEZ, 2007; STIGLITZ, 2012; VERISSIMO; XAVIER, 2014).
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De fato, quando perguntados sobre atividades que desempenharam anteriormente,
um total de 43%?*’ disse ja ter trabalhado como funcionario da ALCOA ou de empresas
privadas. Contudo, os dados das ocupacdes recentes confirmam a validade desta andlise, pois,
como se viu, atualmente, apenas cerca de 2,5% trabalham em empresas privadas ou na ALCOA.

Deste modo, o fato de, num primeiro momento, ter absorvido um significativo
contingente de m&o-de-obra e, num segundo, ter dispensado este contingente, independente das
motivacOes, atesta que o empreendimento mineral, em si, ndo ampliou as oportunidades
ocupacionais para 0s comunitarios de Jauari e Capiranga, o que permite concluir que, do ponto
de vista ocupacional, esta atividade ndo é atividade sustentavel para esta populag&o.

E importante salientar que o baixo percentual de pessoas empregadas na ALCOA
na atualidade contrasta com as promessas de ampliacdo das oportunidades de emprego para 0s
comunitarios, feitas quando da realizacdo dos estudos para conseguir as licengas para operar.

Assim, a absor¢do de um consideravel contingente de pessoas, num primeiro
momento, seguida das promessas de ampliacdo de oportunidades ocupacionais aos
comunitarios e a prépria presenca da grande mineradora nesta area impactaram as redes de

significados, habitus e representacdes destas populacées. Como nota Wanderley (2008, p.5):

A simples idealizacdo, no papel, de um grande projeto econémico inicia
transformacdes no espago pré-existente. Criam-se expectativas, sonhos, esperangas,
geram-se medos, riscos, inquietacdes, dividas e planejamentos pelos elaboradores,
pelos habitantes tradicionais da regido e por migrantes do passado e do presente.

O problema é que, como tem ocorrido com as experiéncias da grande mineracdo na
Amaz6nia e em outras partes do mundo, o tipo de médo de obra de baixa qualificacdo
representado pelos comunitarios € aproveitado apenas nos momentos iniciais destes
empreendimentos, nas obras de instalacdo fisica que demandam trabalho pouco qualificado,
“bragal”. Ao final das obras de implantacdo, esta m&o de obra é descartada.

Esta “maldi¢ao” da baixa absor¢do de mdo de obra de baixa qualificacdo pelos
grandes empreendimentos mineradores é percebida pelos proprios habitantes das comunidades,
como atesta o depoimento de um morador da comunidade de Jauari quando indagado sobre as

desvantagens da instalagéo do projeto mineral nas terras da comunidade:

A desvantagem € muita, porque antes quando... depois que a empresa chegou ai...
porque eu digo se a gente tivesse um estudo bom, né? A maioria era o pessoal daqui
pra ta la trabalhando. Mas néo, o pessoal tem estudo muito pouco pra ta la. Eu sempre
vejo no pessoal que ta 14, so é o pessoal de fora. Ganham seus melhores saldrio, s6 é
0 pessoal de fora (SEU ANTONIO, 2015).

17 Cf. Tabela 22, Apéndice 1.
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Destarte, aléem das atividades que estdo inscritas na logica da modernidade
capitalista, ha outras atividades que estdo na confluéncia do tradicional com o moderno, como
0 pequeno comeércio e o extrativismo madeireiro possuem, em conjunto, uma expressao maior.

O pequeno comércio praticado nestas comunidades € considerado uma atividade
mercantil de subsisténcia porque, apesar de seguir a logica do lucro, ndo proporciona efetivo
processo de acumulacao de capital e inovagdo tecnoldgica. Ademais, baseia-se em relacfes de
trabalho familiar e se volta mais para a geracao de ocupacao e renda, fatos que destoam daquilo
que a literatura especializada considera como atividade capitalista (PORTES, 2004;
DELGADO, 2004; THIRY-CHERQUES, 2009; KREIN; PRONI, 2010; PIRES, 2008, 2014).
Como salienta Thiry-Cherques (2009, p.906), a transicdo da economia de subsisténcia para o
capitalismo moderno “se deu quando a ambig¢ao do lucro imediato foi substituida pela ambigao
da seguranca da acumulagdo”.

Um dado atual de grande relevancia € o crescimento das pessoas envolvidas com a
exploracdo madeireira tanto em Jauari quanto em Capiranga: entre os pais, a media de pessoas
ocupadas com esta atividade era de 2,5%, enquanto que, entre os filhos, é de 10,25%. Este dado
é indicativo do processo atual de crescimento da exploracdo madeireira por parte de empresas
no PAE JV, o que tem resultado num processo de capitalizacdo predatéria desta atividade na
area. O crescimento da exploragdo madeireira € um dado importante por estar diretamente
relacionado a implantacdo da mineracéo nesta area. A reducéo dos castanhais, uxizeiros e de
outros recursos da flora, da fauna e dos rios ndo somente geram escassez de produtos para a
subsisténcia como 0s encarece. Para compensar a escassez, alguns moradores fazem da
exploracdo madeireira clandestina uma estratégia de reproducao social familiar. Esta atividade
é estimulada, ainda, pelo fato de que os comunitéarios sabem antecipadamente quais as proximas
areas de lavra da empresa. Como se trata de areas que serdo desmatadas de qualquer modo,
muitos se arriscam e tentam se antecipar a empresa, a fim de vender as madeiras das arvores
mais valorizadas, como o Ipé, para serrarias que atuam na ilegalidade nesta area.

Um dos indicativos de como a exploracdo madeireira tem se tornado importante
para um numero crescente de pessoas € o fato desta ter se tornado, inclusive, um dos focos de
conflito entre comunitarios, com terceiros e de comunitarios contra a ALCOA.

Os comunitarios reivindicam que Ihes seja concedida esta madeira, a fim de que
possam fazer uso domestico ou comercial. Eles alegam que a empresa s6 tem o direito de
exploracdo dos recursos do subsolo e, assim, ndo poderia agir como proprietaria da floresta e
suas riquezas. A burocracia e a falta de determinagdo da empresa junto aos Orgéos

governamentais com o objetivo de exigir uma solucéo a respeito desse assunto, associado ao
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desinteresse do governo estadual tem causado enormes prejuizos com o apodrecimento da
maior parte da madeira que tem sido extraida da mina. Isso sem falar das pilhas e pilhas de toras
de madeiras incendiadas no interior da mina que viraram cinzas conforme registramos em
trabalho de campo nos finais de 2015 e inicio de 2016. Os prejuizos foram enormes! Este
pesquisador, que estava em trabalho de campo registrando em GPS e em captura de imagens de
fotos e videos chegou a ser denunciado com suspeito de ter ateado fogo em uma das pilhas onde
tinha sido avistado e fotografado pela empresa conforme consta no processo da ocorréncia
policial N°. 00103/2015.001119-6 registrado na Delegacia de Juruti, em 23 de dezembro de
2015. Realidades como essa geram duvidas e mais conflito e este conflito evidencia o
agravamento da escassez de recursos econdmicos Uteis a reproducdo social das populacdes
tradicionais que habitam esta area, o que tende a se agravar a medida que a predacdo dos
recursos florestais, seja por parte do empreendimento minerador seja por parte dos proprios
comunitarios, avanca na area do PAE JV.

Tal como analisado no capitulo sobre perdas e danos, a reducdo dos recursos
florestais afeta todo o ecossistema e um conjunto de atividades de subsisténcia praticados
localmente, como a agricultura, a caca, o extrativismo madeireiro e ndo-madeireiros e a propria
pesca, que diminui com o aumento das demandas por este recurso sobre 0s rios.

Por isso, a extracdo madeireira ndo é a Unica atividade que ganha folego na
atualidade nestas comunidades. A redugdo dos recursos naturais Uteis, isto é, que satisfazem
necessidades humanas reduzem, também, as oportunidades ocupacionais em atividades
tradicionais, o que tem levado ao surgimento de novas relacdes de trabalho e a fragilizacédo de
outras formas tradicionais, como o puxirum.

Assim, entre os trabalhadores autdbnomos estdo os diaristas que trabalham na
construcdo civil, na capina e limpeza de quintais, na ajuda para a producao de farinha, na
limpeza, plantacdo e colheita das rocas ou extracdo de madeira para tdbuas e demais pecas de
madeira necessarias. Em outras palavras, novas relacGes de trabalho comegam a se estruturar
sobre a antiga estrutura econdmica.

Outro dado que merece destaque é o elevado percentual de aposentados entre 0s
pais e maes dos entrevistados. Este dado evidencia que a aposentadoria é um importante recurso
de sustentabilidade da economia local, mas também de monetarizagdo da economia
comunitaria. Estes aposentados constituem, também, uma ponte entre o universo tradicional
das comunidades e a racionalidade do mercado, tanto a financeira quanto a monetaria e social.

Juntamente com os assalariados de empresas privadas ou da ALCOA, funcionarios

publicos, pequenos comerciantes e 0s autbnomos, 0s aposentados ajudam a constituir uma
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frente de penetracdo e consolidacdo da economia monetaria mercantil nestas comunidades. Este
dado é importante, na medida em que a economia tradicional € concebida como uma economia
ndo-monetéaria, baseada na gratuidade da dadiva ndo-mercantil, geradora de obrigacGes e lagos
sociais (LEITAO; SOUSA, 2006; SABOURIN, 2011; SILVA; FERREIRA NETO, 2014).
Como salientam Silva e Ferreita Neto (2014, p.178): “o principio de integracdo econdmica
assume que a forma de mercado se caracteriza como economia mercantil, enquanto a dadiva,
como economia ndo monetaria”.

Este processo de monetarizacao esta concorrendo para fragilizar as relac6es sociais
tradicionais, de reciprocidade, e instaurando uma dindmica social tipicamente mercantil nestas
comunidades, baseada na troca de servicos e bens destituida das obrigacfes sociais de gerar
relacBes sociais, amizade, confianca, responsabilidade e solidariedade. N&o se pode negar que
este € um risco que se apresenta quanto mais as estruturas econémicas baseadas no uso dos
recursos naturais se fragiliza.

Estudos realizados em outros contextos tradicionais demonstram que a légica do
mercado nao destroi e, sim, finda por se mesclar a l6gica das relacdes tradicionais. Nestes casos,
autores como Silva e Ferreira Neto (2014) propdem o uso do conceito de embeddedness, que
tem sido traduzido na literatura da sociologia econémica pétria por incrustagao.

Este termo foi originalmente cunhado pelo economista Karl Polanyi inspirado no
conceito de dadiva do antrop6logo Marcel Mauss. Embededness significa que o universo social,
com suas estruturas, relacdes, valores e elementos subjetivos permeia 0 econdmico e, portanto,
gue a dinamica econdmica € indissociavel da dinamica social. Ao defender a sua aplicacao ao
contexto das relagBes mercantis monetérias no contexto tradicional das comunidades de indios

Surui, Silva e Ferreira (2014, p.178) sustentam que:

o termo embeddedness, de Polanyi [...], é pertinente, pois indica que, no passado, nas
comunidades tradicionais, a atividade econdmica era indissociavel das atividades
sociais, sendo o predominio da integragdo econdmica na forma de mercado um evento

fundamentalmente moderno.

Silva e Ferreira (2014) argumentam que 0 processo de monetarizagdo que vem
ocorrendo entre os indios Paiter Surui resultou na interacao de distintas racionalidades que véo
desde a racionalidade capitalista da troca até a racionalidade da reciprocidade e da dadiva tipicas
das sociedades tradicionais. Deste modo: “O processo de monetariza¢do da vida social dos
Paiter Surui se articula com outras racionalidades e formas de sociabilidade, para além da
capitalista” (SILVA; FERREIRA NETO, 2014, p.181).

Na mesma direcdo, em estudo sobre pescadores de ilhas proximas a cidade de

Belém e sua relagdo com o comeércio do pescado, Leitdo e Sousa (2006, p.56) salientam:
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Ocorre que, em muitos casos, as relacdes entre produtores e comerciantes, por conta
da regularidade com que operam e da confianga do trabalho mutuo, sdo estabelecidas
redes de obrigacGes reciprocas, ultrapassando em muito as relagdes econdmicas e
transformando a ligacdo entre produtor e comerciante numa relacéo de reciprocidade.
Este aspecto encontra-se nas duas vias: na relacdo patrdo-pescador, ou pescador
comerciante, visto que comprando sempre, 0 comerciante garante ao produtor a
revenda de sua produ¢do; enquanto que a ‘fidelidade’ do pescador ao comerciante
garante o estoque deste Ultimo. Esta relacdo ndo é puramente uma relagdo de compra-
venda e, de uma certa forma, favorece seus participantes, ndo s do ponto de vista dos
tramites comerciais, mas no que se refere aos ‘arranjos’ feitos entre eles e ao
estabelecimento de relagdes de amizade.

Deste modo, pode-se afirmar que as relacbes econdmicas nas comunidades de
Jauari e Capiranga, atualmente, embalam-se por diversas racionalidades que mesclam trocas
monetarias tipicas do mercado capitalista e reciprocidades inspiradas na dadiva que caracteriza
as relacdes sociais tradicionais.

A depender das novas geragoes, esta incrustacdo do modo de vida tradicional com
0 mercado vai continuar. A tabela 13 apresenta a distribuigcéo dos jovens das duas comunidades

que exercem algum tipo de atividade envolvida no sustento da familia.

Tabela 12. Distribuicdo dos jovens das comunidades de Jauari e Capiranga entre os que trabalham e os que
ndo trabalham pela atividade que desenvolvem.

Atividade com que trabalha Trabalha (%) Total Geral (%)
Sim Né&o
Agricultura 60,0 = 60,0
Pesca 40,0 - 40,0
Caca 40,0 - 40,0
Criacao de pequenos animais 35,0 - 35,0
Atividades do lar 25,0 - 25,0
Extrativismo ndo madeireiro 10,0 - 10,0
Extrativismo Madeireiro 5,0 - 5,0
Pecuaria 5,0 - 5,0
S6 estuda - 10,0 10,

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

E notdrio que as oportunidades existentes para os jovens nas duas comunidades s&o,
basicamente, em atividades rurais tradicionais. Deste modo, mesmo entre as novas geracoes, ha
uma tendéncia a se perpetuar, ainda, este hibrido de multiplas racionalidades econdémicas e
sociais que emergiram nestas comunidades.

Outrossim, estes dados apontam para uma realidade que ndo somente esta em
ebulicdo em funcéo de diversas racionalidades socioeconémicas, mas, também, um evidente
processo de reproducéo social que se manifesta em duas frentes: nas readaptacdes objetivas e
subjetivas que os agentes tém realizado para se reproduzir socialmente no interior desta nova
realidade; na perpetuacdo das praticas tradicionais pelas novas geracdes.

Por fim, destaque-se que, por se tratar da populacdo mais propensa a migrar, é

valido notar que os dados indicam que o unico preparo profissional que estes jovens possuem
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é para a vida rural. Portanto, em caso de migracdo para areas urbanas, pode-se dizer que estes
jovens estardo em desvantagem ante seus concorrentes pela conquista dos recursos escassos
necessarios a sobrevivéncia.

De modo geral, os dados apresentados até aqui comprovam a importancia central
dos recursos naturais e das atividades agricolas tradicionais para a sobrevivéncia das populaces
das duas comunidades em foco. Este estilo de vida vem sendo reproduzido por, pelo menos,
trés geracOes, 0 que esta de acordo com a teoria da reproducdo social que embasa este estudo,
a qual salienta a tendéncia a reproducéo dos estilos de vida herdados da familia e do lugar
ocupado na estrutura social.

Contudo, entre as novas geracdes, ha uma forte tendéncia em aderir a um modo de
vida urbano, seja por meio da migracéo seja por meio da interiorizacao de desejos ocupacionais
e, como se verd melhor adiante, educacionais ascensionais tipicamente urbanos e de classe
média. Novamente, a teoria da reproducdo social se vé representada neste processo, uma vez
que as mudancas nas bases objetivas de existéncia destas populagdes esta se repercutindo,
também, nas subjetividades basicas das mesmas.

E importante salientar que estes desejos ndo sdo garantia de sucesso em futuras
empreitadas no universo urbano, uma vez que as qualificacdes apresentadas por esta populagéo
sdo proprias da vida rural e ndo da vida urbana. Ha, deste modo, o risco de que os futuros
migrantes se convertam em massas de sobrantes desempregados, subempregados e
trabalhadores informais nas areas urbanas.

Merece destaque, ainda, o papel da aposentadoria na economia destas comunidades.
N&o somente ela é um importante recurso de sobrevivéncia para muitas familias como também
¢ a mais importante atividade cuja remuneracdo € monetaria. Portanto, contribui
significativamente na monetarizacao da economia local.

Por fim, os dados indicam que ainda é ténue a integracdo desta populacdo aos
circuitos econémicos modernos, mesmo apds a recente exposicdo a mineracdo capitalista.
Ainda que um significativo contingente desta populacao tenha trabalhado na ALCOA ou em
outras empresas privadas, esta experiéncia ndo se perenizou, o que, de um lado, deve-se ao
carater altamente capitalista dos empreendimentos mineradores que exigem elevada
qualificacdo técnica em sua fase de operacéo e, de outro, a baixa qualificagdo da méo de obra
desta populacéo, habituada ao trabalho rural e fisico.
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6.3. TRADICAO E MODERNIDADE SOCIAL EM JAUARI E CAPIRANGA

Neste tdpico, sdo analisadas as posi¢des sociais das populacdes das comunidades
de Jauari e Capiranga e os impactos da mineracao sobre as relacdes e valores que constituem o
estoque de capital social local. As posi¢des sdo analisadas a partir das praticas econémicas que
desenvolvem, do perfil educacional e da renda familiar. Metodologias contemporéaneas, como
a utilizada para classificar as classes sociais em A, B, C, D e E adotam estas como variaveis-
chave (NERI, 2010).

Para dar mais consisténcia a esta parte da analise, adiciona-se a esta metodologia as
variaveis redes de protecdo secundaria, derivadas do acesso a direitos e programas sociais, as
quais apontam para 0 enraizamento da cidadania social moderna entre estas populacdes e,
também, para o avanco do processo de monetarizacdo da economia local. Por fim, na analise
do capital social serdo consideradas variaveis como a percepcdao das populacfes sobre a
qualidade atual das relagdes comunitarias, a pratica do puxirum, os problemas comunitarios, as
novas relacdes de trabalho, a participacdo em institui¢cbes da sociedade civil, os problemas dos

jovens, a atuacdo das institui¢ces publicas, empresariais e da sociedade civil nas comunidades.

6.3.1. A posicao social das populac6es de Jauari e Capiranga

De antemdo, é valido salientar que os dados ocupacionais trabalhados no item
anterior, considerando a metodologia proposta pelo Critério de Classificacdo Econémica do
Brasil (CCEB), permitem localizar estes agentes nos segmentos das classes subalternas que
compdem os estratos D da sociedade: “Os profissionais da classe D sao os trabalhadores da
construcdo civil, as empregadas domésticas, os trabalhadores rurais e o trabalhador autbnomo
de pequeno porte (costureira, faxineira, encanador), que fazem parte do trabalho informal”,
salientam Batistela, Esbercn e Demartini (2009, p.12, grifos nosso!).

Jorddo (2014, p.5), utilizando-se da classificacdo segundo o critério de classes Alta,
Média e Baixa, também localiza os trabalhadores rurais no interior da classe baixa: “a classe
baixa é formada por segmentos mais baixos de trabalhadores assalariados e autbnomos, 0s
trabalhadores domésticos, os trabalhadores rurais e os miseraveis”.

Para reforgar esta classificagdo, utiliza-se parte da metodologia do IBGE e do
CCEB de estratificacdo socioecondmica. Da metodologia do IBGE selecionou-se a variavel
renda; do CCEB, a escolaridade (ROSA; GONCALVES; FERNANDES, 2015; ABEP, 2015).
Excluiu-se 0s equipamentos que possuem, tais como carro, moto, geladeira, freezer,
computador, lava louca, lava roupa, micro-ondas, secadora e empregada doméstica. Esta

exclusdo foi feita porque o uso destes recursos € prejudicado pelo fato de ndo haver energia
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elétrica permanente nas duas comunidades. O consumo de automovel e motocicleta também é
prejudicado em fungdo da inexisténcia de vias terrestres que integrem diretamente as duas
comunidades com outras areas. Por fim, como se vera a seguir, o baixo nivel de renda local é

outro fator que concorre para estas limitagdes de consumo.
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Gréfico 7. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga de acordo com a renda familiar.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A metodologia de estratificacdo do IBGE com base na renda utiliza a quantidade
de salarios minimos (SM) como critério. Acima de 20 SM localiza-se a classe A da sociedade,
classe alta de maior poder aquisitivo. De 10 a 20 SM, a classe B, que compde a classe média
alta. De 4 a 10, a classe C, correspondente a classe média baixa. A classe D situa-se na faixa
entre 2 e 4 SM e, por fim, a classe E, com renda de até 2 salarios (ROSA; GONCALVES;
FERNANDES, 2015)%8. Tomada como referéncia esta metodologia, pode-se afirmar que a
maioria da populagéo das duas comunidades se concentra nas classes D e E. Trata-se de uma
populacdo cuja renda é suficiente apenas para garantir a subsisténcia, isto €, consumir 0s
recursos essenciais a sobrevivéncia. O poder de consumo de produtos duraveis, servicos
educacionais, de lazer e de salde tipicos dos espacgos urbanos é bastante limitado, assim como
de produtos supérfluos que a classe media pode consumir sem colocar em risco sua renda.
Contudo, como visto anteriormente, € preciso considerar a renda invisivel que emerge das
atividades agricolas tradicionais que esta populacéo desenvolve e que relativiza o peso da renda
monetaria como critério de bem-estar. Como ja mencionado, a economia tradicional é
concebida, em grande medida, como uma economia ndo-monetaria, mas, atualmente, a

literatura sobre atividades agricolas tradicionais considera o autoconsumo como uma forma de

18 Cf, Tabela 24, Anexo 1.
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“renda invisivel”, uma vez que economiza e, assim, maximiza a renda monetaria (MENEZES
et al, 2005; SILVA, 2010; IZIQUE, 2012).

Por fim, a composic¢édo da renda e o processo de monetarizacdo da economia das
duas comunidades também sofre a influéncia dos beneficios obtidos via direitos e programas
sociais acessados pela populagéo, dentro do esquema daquilo que se chama de protecéo social
secundaria. As tabelas a seguir dispdem sobre esta realidade.

Tabela 13. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga pelo regime de
trabalho e pagamento a previdéncia social.

Paga previdéncia social
Regime de trabalho Jauari Capiranga
Nao sim Total Geral Nao Sim Total Geral

Trabalhador Rural 15,78 73,68 89,48 20,0 50,0 70,0
Sem protec¢do - - - 15,0 - 15,0
Protegido 5,26 5,26 10,52 - 5,0 5,0
Conta propria - - - 5,0 - 5,0
Contrato Temporario - - - - 5,0 5,0
Total Geral 21,05 78,94 100 40,0 60,0 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Os dados da tabela dispdem o sistema de seguridade social secundaria que recai
sobre o trabalho nas comunidades de Jauari e Capiranga. A protecdo secundaria € formada pelos
instrumentos de protecdo social atribuidos pelo Estado (PIRES, 2014; CASTEL, 2005;
COSTA, 2002). Estes mecanismos de protecdo recaem sobre o cidaddo sob a forma de leis,
politicas, programas e servi¢cos sociais que se destinam a protecdo tanto contra 0S riscos
imanentes as atividades que desempenha quanto contra as vulnerabilidades da vida social, tais
como doenga, velhice, pobreza limitagdes fisicas ou psicolégicas, entre outras.

Como se observa, o percentual de trabalhadores com registro em carteira é baixo, o
gue se deve a atividade que a maioria desempenha: a atividade rural que, em sua forma
tradicional e de subsisténcia, ndo envolve assalariamento. E os idosos tém se aposentado por
conta da sua vinculacdo a vida e trabalho nas suas comunidades rurais. Existe um nimero
consideravel de aposentados na regido. A aposentadoria €, como ja notado, ndo apenas um
recurso de seguridade social e sustentabilidade da economia local, mas também injeta dinheiro
e, assim, contribui para a monetarizagdo da mesma.

Ademais, este dado evidencia a atuacdo e a importancia de entidades como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Juruti (STTR) e
a Col6nia de Pescadores Z-42 para fazer a ponte entre estes trabalhadores e o Estado.
Considerado numa escala ampliada, estas entidades sdo importantes fatores de efetivacdo da
cidadania social entre estes agentes, pois elas fazem a ponte entre as atividades que

desemprenham e o acesso aos direitos que lhes séo garantidos na esfera estatal.
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O cenério de protecdo secundaria é positivo, na medida em que alcanca cerca de
70% desta populacdo. Mesmo assim, ha um contingente significativo de 30% que ndo paga
previdéncia e, portanto, que se encontra desprotegido por estes instrumentos estatais de
cobertura de riscos e vulnerabilidades. Portanto, ha uma ampla parcela destes agentes que ainda
estd a margem deste importante elemento da cidadania.

Abaixo, na tabela 14, este sistema de protecdo secundaria e o processo de
monetarizacdo econdmica nestas comunidades é melhor evidenciado por meio da analise dos

programas sociais acessados por esta populacéo.

Tabela 14. Distribui¢io dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga pelo programa social
acessado.

Acesso a programa social
Programa social acessado Capiranga Jauari
Nao Sim Total Geral Nao Sim | Total Geral

Bolsa Familia - 40,0 40,0 - 52,63 52,63
Cartdo ACORJUVE - 75,0 75,0 - 78,94 78,94
Aposentadoria - 20,0 20,0 - 10,52 10,52
Bolsa verde - 10,0 10,0 - 5,26 5,26
Nenhum 10,0 - 10,0 - - -

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Os dados da tabela acima evidenciam uma forte atua¢do do Estado na promocéo de
programas sociais nas duas comunidades. Apenas em Capiranga se encontram casos de familias
gue ndo sao beneficiadas por nenhum programa social. Em Jauari, 100% das familias sdo
beneficiadas por este tipo de programa. Dentre 0s programas e politicas sociais, destacam-se o
Programa Bolsa Familia (PBF), a aposentadoria e, principalmente, o Cartdo ACORJUVE. O
PBF e as aposentadorias injetam recursos financeiros todos os meses nestas comunidades, mas
ndo o Cartdo ACORJUVE.

A ACORJUVE recebe da ALCOA, mensalmente, um valor correspondente 1,5%
do lucro liquido obtido com a comercializacdo da bauxita. Do valor repassado, 50% pertence
ao coletivo e 50% aos individuos. Com 50% do coletivo a ACORJUVE investe em obras de
infra-estrutura, educacdo, abastecimento, energia, combustivel, entre outros. Os 50% voltados
aos individuos cai diretamente na conta de cada associado que o saca através do Cartdo
ACORJUVE. Porém, este valor sé é repassado de trés em trés meses e tem variado entre
R$300,00 (trezentos reais) e R$400,00 (quatrocentos reais).

Dentre outras, estudos demonstram que o PBF tem impactos tanto econdémicos
quanto sociais importantes em nivel local. Além de contribuir no processo de monetarizacéo da
economia, ele contribui, também, para dinamizar o comércio, a industria e garantir
sustentabilidade aos pequenos e micro empreendimentos. Em matéria de 2009 no jornal

Estaddo, por exemplo, o jornalista econdmico Jose Paulo Kupfer cita um estudo realizado pelos
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economistas Naércio Aquino Menezes e Paulo Henrique Landim sobre os impactos econémicos

do PBF. A passagem a seguir € ilustrativa dos beneficios do PBF para a economia:

Né&o é novidade que programas bem focados de transferéncia de renda, como é o caso
do Bolsa Familia, produzem relevantes efeitos multiplicadores no conjunto da
economia. Faltava, porém, uma medi¢do quantitativa da dimensdo do impacto
econdmico especifico do programa Bolsa Familia [...]. Pois bem, segundo as
estimativas de Menezes e Landim, um aumento de 10% no repasse médio per capita
do Bolsa Familia leva a uma expansdo de 0,6% do PIB, no ano em que ocorre 0
aumento e no seguinte. Em outras palavras, ou melhor, em outros nimeros, cada R$
0,04 do Bolsa Familia aumenta o PIB em R$ 1. Fica assim provado, com nimeros,
que o “assistencialismo” do Bolsa Familia move profundamente a economia. Com a
vantagem de que, como indicaram os calculos de Menezes e Landim, o setor mais
positivamente impactado é o da indUstria — aquele em que os empregos sdo de mais
qualidade (KUPFER, 2009).

Em termos sociais, uma ampla literatura académica e institucional tem demonstrado
a eficiéncia de programas como o PBF para a reducdo das desigualdades e injusticas sociais,
para a promogdo da seguranga alimentar de familias pobres e miseréveis, para a melhoria do
rendimento escolar de criangas e jovens e para a prépria autonomia das mulheres.

De fato, nas observacdes realizadas, desde 2009, quando iniciou-se o trabalho com
as populacdes destas comunidades, observou-se um crescimento expressivo das relacdes
econdmicas baseadas na troca monetaria. Este fato, certamente, esta associado ao conjunto de
programas e politicas sociais que passaram a ser implementadas nestas comunidades com mais
intensidade na segunda metade da década de dois mil: o bolsa familia, o bolsa verde e o cartéo
ACORJUVE. Para isto também concorrem as aposentadorias, 0s proprios empregos criados
pela mineracdo e outras atividades a ela associadas. Por exemplo, numa das passagens do
depoimento de Antbnio Ferreira (2016) quando questionado sobre a vida na comunidade antes
da chegada da ALCOA, ele salienta: “Todo mundo era muito humilde. Tinha pouca circulagao
de dinheiro. Ndo tinha aprendizagem de nada e a vida era mais carente”.

Este aumento da “circulacdo de dinheiro” nas comunidades incrementou um
pequeno comércio de miudezas, antes inexistente e hoje praticado por alguns comunitarios, tal
como registrado nos dados sobre as ocupac¢des dos comunitarios.

O incremento de recursos monetarios também tem levado algumas familias a
cultivar, ao lado de culturas voltadas para o autoconsumo, outras destinadas, basicamente, para
0 comércio. Nestas, utilizam mé&o de obra remunerada sob a forma de diaria ou empreitada,
pratica antes inexistente nestas comunidades.

Em grande parte, é este incremento monetario e comercial resultante deste conjunto
de elementos (politicas publicas, programas sociais, empregos na mineragao) que tem gerado a

impressao de que “a vida era mais carente” antes da chegada da ALCOA.
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A fala de diversos entrevistados quando indagados sobre o que fazem com 0s
recursos obtidos através do Cartdo ACORJUVE ¢ ilustrativa deste processo descrito acima. De
um entrevistado de Jauari, ouve-se: “compro rancho, ja comprei televisor, motor rabeta, dois
botes, em servico de roga”. Outro da mesma comunidade declara: “comprei pintos de granja,
alimentos, 12 telhas, investi na travessia dos animais, no rogado, melancial pagando diéria,
ajudei no curso dos filhos e na gasolina para transporte”. De Capiranga, de um dos entrevistados
se ouve: “compro botija de gas, despesa pra casa, o alimento que € o primeiro que compro. O
que sobra a gente paga agua, paga a luz...”. Outro entrevistado também responde: “ja comprei
dois tanques e ajeitei a casa construindo a fossa. Racgéo, alimentacdo, televisor e antena
parabdlica, remédios”.

Portanto, 0s programas sociais acessados por estes agentes vém contribuindo,
efetivamente, para melhorar o nivel de consumo nestas comunidades e gerar a sensacdo de
melhora no bem-estar. Por outro lado, estes programas ndo sdo garantias perpétuas e, assim,
ndo sao sustentaveis a longo prazo. O PBF é limitado ao periodo da infancia e adolescéncia; as
aposentadorias, a terceira idade; e, a renda obtida pelo Cartdo ACORJUVE, além de ser
trimestral, varia de acordo com a conjuntura econémica. Por fim, é preciso considerar que, pela
prépria natureza destes programas, o fato de atingirem uma ampla parcela da populacdo destas
comunidades reflete as condi¢des sociais de pobreza e vulnerabilidade na qual se encontra a
mesma. Dadas estas consideracfes, é preciso verificar se tais programas estdo a desenvolver
potencialidades entre estes agentes que o0s capacitem a tracar estratégias de reproducédo e a
prosperar futuramente sem a ancoragem a estes programas. Caso nao estejam, esta prosperidade
é superficial e artificial.

Para completar o quadro das posic¢Oes sociais, apresenta-se, a seguir, a distribuigéo

dos entrevistados e seus familiares pela escolaridade.
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Tabela 15. Distribui¢do dos entrevistados e membros da familia de acordo com a escolaridade.
COMUNIDADE CAPIRANGA

ENTRE-
ESCOLARIDADE | AVOS PAIS TIOS IRMAO VIS- CONJUGE FILHOS TOTAL
TADOS
nf % |n| % [n] % | N % | n| % N % n % n %
Fundamental 31100 8 [53.33|1 6100 12 | 375 (11|57.89| 8 |44.44| 27 | 4355 | 75 | 48.39
incompleto
Secundario -1 - 3| 2 |-] - 7 121888 |4211| 3 |16.67| 3 4.84 24 | 15.48
incompleto
Secundério - - |1]1667]-] - 8 [ 250 ] - - - - 131 2097 | 22 | 14.19
completo
Fundamental -l - - - -l - 4 | 125 | - - 6 [3333] 7 [ 1129 | 17 | 10.97
completo
Alfabetizacdo - - [ 2]1333] -] - - - - - - - 4 | 6.45 6 3.87
Ensino superior - - - - - | - 1 |313 | - - - - 1 0.65
Educacao infantil - - |- - - - - - - - - - 2 3.23 2 1.29
N&o comegou -1 - |- - -l - - - - - - - 2 3.23 2 1.29
estudar
N&o escolarizado - - |1]1667]-] - - - - - 1 |556 | 4 6.45 6 3.87
TOTAL 3[100)15| 100 [ 6)100| 32 | 100 |19| 100 | 18 | 100 | 62 | 100 | 155 | 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Considera-se, aqui, como baixa escolaridade a faixa que vai do ndo escolarizado ao
médio incompleto; a média escolaridade abrange ensino médio completo e superior incompleto;
por fim, alta escolaridade é composta por quem tem ensino superior completo®®.

Com base nos dados, observa-se que cerca de 80,0% desta populacéo esté na faixa
da baixa escolaridade. Deste modo, tal como o perfil ocupacional e de renda, o perfil
educacional permite localizar estes trabalhadores no interior das classes subalternas da
sociedade.

Os dados informam, ainda, que entre as novas geracfes (irmaos e filhos) ha uma
perceptivel melhoria do nivel educacional, com mais de 20% com escolaridade média e,
mesmo, com pessoas de nivel superior. Contudo, continua prevalecendo a baixa escolaridade:
mais de 70% dos irmdos possuem baixa escolaridade e, entre os filhos, o percentual é de mais
de 60%. Deste modo, também aqui se verifica um padrdo reprodutivo da escolaridade ao longo
das geragBes, mas com uma tendéncia a melhoria. Os dados evidenciam uma grande defasagem
educacional entre esta populacdo. Tal defasagem pode ser tanto decorrente da auséncia de
recursos educacionais nas duas comunidades, quanto da cultura propria as populagdes
tradicionais, que prescindem de educacdo formal para desenvolver as habilidades necessarias

ao exercicio de atividades rurais.

19 Esta metodologia ndo €é aleatéria. Em matéria especial para o portal UOL sobre a importancia da educacgio para
melhorar a renda e reduzir as desigualdades salariais no setor publico, Pieri e Firpo (2016) aplicam a mesma
metodologia. Cf: http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2016/07/03/premio-a-educacao-explica-desigualdade-
salarial-do-setor-publico.htm
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Por outro lado, este pode ser um fator de estimulo & migracdo de parte desta
populacédo para as cidades. Alves (2006), nota que o analfabetismo é um fator de desestimulo a
migracao de pessoas do campo para a cidade, principalmente em funcéo da reduzida oferta de
emprego urbano para pessoas com estas credenciais. Contudo, com o passar do tempo, as
familias rurais sentem a necessidade de investir na formagéo dos filhos como estratégia social
reprodutiva tanto do filho quanto familiar, e isso acaba por estimular a migragdo ou da familia

ou dos jovens para as cidades. Diz este autor:

O baixo grau de instrucdo e de treinamento reduzem a mobilidade da populacdo. As
menores taxas de migracdo rural-urbana pertencem ao Nordeste, regido onde os
analfabetos constituem a grande maioria da populacdo. A falta de investimento em
educacgdo no meio rural tem efeito contrario. Quando a familia toma a deciséo sobre
onde residir, examina os ganhos que terd, como familia, e as possibilidades de
educacdo dos filhos tém peso muito elevado nessa decisdo. Num dado momento, duas
forgas antagonicas estéo exercendo sua influéncia sobre a decisdo de migrar [...]. Com
0 passar do tempo, a familia percebe a importancia de dar melhor educagdo para o0s
filhos e do acesso a infra-estrutura social que a cidade oferece, além do diferencial de
salérios. Obtéem informagdes dos que j& migraram. Descobre o favorecimento que o
governo prové a quem se urbaniza, ao qual o agricola ndo tem acesso. E a resisténcia
ao mudar de endereco que o baixo grau de instru¢do opGe € paulatinamente vencida
[...] (ALVES, 2006, p.18).

A regra acima encontra ressonancia nos dados qualitativos obtidos em campo. Por
exemplo, ao longo das entrevistas com os comunitarios, perguntou-se a eles se gostariam de
morar na cidade de Juruti. Muitos dos mais velhos responderam que ndo, o0 que se devia,
segundo relato de um deles, ao fato de que: “aqui eu tenho trabalho. Morar na cidade, pra
encontrar trabalho tem que ter estudo. Aqui a gente ja estd acostumado com o trabalho que
tem”. E a regra também se aplica ao caso dos mais jovens. A depender das demandas
educacionais, como indicam os dados a seguir, aquela tendéncia a migracdo para areas urbanas

anteriormente verificada entre as novas geracdes pode se acentuar.
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Gréfico 8. Distribuicdo dos jovens das comunidades de Jauari e Capiranga pela escolaridade e faixa
etéria.
Fonte: Pesquisa de campo, 2016

A titulo de esclarecimento, estes dados foram obtidos a partir de uma enquete junto
aos jovens das duas comunidades na faixa dos 13 e 25 anos. Foram entrevistados um total de
20 jovens.

Como se observa, a quase totalidade destes esta situada na faixa de baixa
escolaridade, mantendo, portanto, a tendéncia reprodutiva ja observada em outros dados. Ha
uma nitida defasagem educacional entre os jovens que estdo na faixa dos 13 aos 17 anos
cursando o ensino fundamental e os jovens na faixa dos 18 aos 25 na casa do ensino médio
incompleto. Provavelmente, ai se encontra uma significativa parcela de individuos que ja ndo
estudam ou que evadem da escola.

Contudo, entre eles hd um latente desejo educacional ascensional. Dos
entrevistados, apenas 5,0% afirmou néo desejar fazer um curso superior. Se descontarmos 0s
que disseram pretender ser policial ou agente de salde, os demais apontaram profissées comuns
as areas urbanas: tecnologo, informética, advocacia, engenharia, medicina, administracdo e
pedagogia (professor).

Quando estes jovens foram inquiridos sobre com o que pretendem trabalhar no
futuro, apenas 15% incluiram a agricultura, a pecuéria e a pesca em seus desejos ocupacionais.
A maioria expressou desejos ocupacionais tipicamente urbanos: engenheiro da construgéo civil,
médico, advogado, agente administrativo, funcionario da ALCOA, funcionério publico e
mecanico. Estes dados atestam a fragilizacdo dos habitus ocupacionais tradicionais entre as

novas geracOes. Estes mesmos jovens apontam a falta de escolas, de oportunidades, de energia



202

elétrica, de lazer, de infraestrutura de comunicagéo e emprego como as principais dificuldades
para que as familias e eles mesmos continuem a viver na comunidade.

Ao mesmo tempo, uma grande parcela apontou a bebida como o principal problema
enfrentado pelos jovens locais: 80,0%. Contudo, quando inquiridos sobre o que sonham para o
seu futuro, a maioria respondeu querer uma vida melhor, seja na comunidade seja,
principalmente, na cidade: “sonho terminar meus estudos na cidade, ajudar os meus pais, tirar
eles daqui e levar para um lugar melhor”, diz Robson Silva. No mesmo passo, Antonio Ferreira
responde: “sonho em melhorar de vida, ir para a cidade, estudar e trabalhar”.

O sonho de fazer um curso superior, de assumir uma profissdo tipicamente urbana,
de melhorar de vida e a auséncia de oportunidades para alcangar estes propdsitos sdo fatores
gue costumam desencadear a saida de jovens do meio rural para o urbano (ZAGO, 2016). O
resultado desta equacdo entre desejos ocupacionais e desejos educacionais associados a desejos
ascensionais e auséncia de oportunidades locais deve ser a migracao destes jovens para a area
urbana, mesmo que, |, dadas as suas qualificacdes e seu preparo para a vida moderna, acabem
por ndo alcancar seus sonhos e venham a engrossar o exército de excluidos do sistema.

As mudangas econdmicas e sociais pelas quais estdo passando estas comunidades
elevam esta probabilidade, uma vez que o mercado de trabalho nas sociedades modernas é cada
vez mais competitivo e um fator de vantagem nestas sociedades é a escolaridade. Cada vez
mais, exige-se formacao técnica e superior como requisito para acessar 0s postos de emprego
de maior remuneracao e prestigio. Esta tendéncia atinge quase todos 0s setores da economia e
avanca a medida que novas maquinas, novas tecnologias informacionais e gerenciais sdo
adotadas pelas empresas (VIEIRA; ALVES, 1995; BALASSIANO; SEABRA; LEMOS, 2005;
SOUZA, 2008; MARTINEZ; PERIC, 2009; ROCHA, 2011; ASSUNCAO, 2015).

Os dados indicam que ha uma dificuldade entre os jovens de superar as limitacdes
educacionais e ocupacionais herdadas do seio familiar. Esta dificuldade esta associada a falta
de condicdes tipica destes segmentos subalternos da sociedade (KERSTENETZKY; UCHOA,
2013), condicBes que vao desde a falta de incentivo dos pais e a falta de exemplo dentro da
familia até a auséncia de servicos educacionais na comunidade, a necessidade de trabalhar para
ajudar a familia e a falta de recursos para destinar aos estudos por parte da propria familia. Para
esta populacdo jovem, prenhe de desejos ocupacionais e educacionais ascensionais, a formagéo
destinada a vida rural pode ndo ser suficiente para alcangar 0 sucesso em possiveis investidas
futuras na formac&o académica e na busca de empregos em setores modernos. A integracéo das
duas comunidades aos circuitos econdémicos, sociais e culturais modernos, mesmo que ainda

ndo se constitua a realidade hegemonica, € um processo em marcha. A tendéncia a
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monetarizacdo econdémica local, a introducdo de relagdes de trabalho mercantis, além da
tendéncia a urbanizacdo, ao cultivo de desejos profissionais e educacionais ascensionais e
urbanos entre as novas geracoes revelam que o estilo de vida tradicional nas duas comunidades
estd sofrendo mudancas pela influéncia da modernidade, sobretudo a partir da instalacdo do
empreendimento minerario na regido, uma vez que, até o final da década de 1990 ainda
prevalecia o sistema de escambo e puxirum nas duas comunidades.

A populacdo aqui considerada possui um alto estoque de capital cultural de tipo
tradicional, o qual emerge das praticas tradicionais que desenvolvem e o conhecimento que
necessitam obter para desenvolvé-las. E um conhecimento Gtil para desenvolver estratégias de
sobrevivéncia eficientes em contextos rurais tradicionais. Contudo, em contexto urbano, este
capital cultural ndo possui a mesma utilidade, o que significa que, para este contexto, esta
populacdo possui um baixo estoque de capital cultural.

Entre os jovens, por mais que tenham desejos ocupacionais distintos daqueles que
Ihes estdo disponiveis no meio tradicional onde vivem, em virtude das condi¢Bes sociais

efetivas para tornar eficazes estes desejos, hd uma tendéncia em reproduzir as condicdes

ocupacionais herdadas de seu meio social. A imagem adiante ilustra esta tendéncia.

R

~

.

Imagem 25. Criangas pescando. Fnte: préprio autor, 2016.

Por sua vez, os dados educacionais analisados reforcam a tendéncia a reproducao

das condigdes de classe herdadas da familia. Até aqui, ndo ha sinais de que a chegada da
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mineracdo e quase uma década de atuacdo de diversas organizagdes civis e publicas nestas
comunidades tenha contribuido para promover melhorias estruturais e ampliar as expectativas
de desenvolvimento local. Pelo que indicam os dados até aqui analisados, a possivel crise do
sistema tradicional e o avango da modernidade capitalista nesta area, até 0 momento, nao tem
sido acompanhada de um efetivo desenvolvimento social ancorado num efetivo sistema de
novas oportunidades construidas localmente a partir de potencialidades locais. Saliente-se que
0 que se chama de tradicdo e modernidade politica nas duas comunidades emergira da analise

que se fara acerca do capital social nas mesmas, uma vez que sdo elementos indissociaveis.

6.3.2. Capital social em Jauari e Capiranga

Como ja analisado na parte tedrica e metodoldgica deste estudo, a avaliagao sobre
capital social se beneficia de variaveis como entidades da sociedade civil, civismo e sentimento
de responsabilidade comunitaria, relacdes de confianca/solidariedade/reciprocidade, redes de
protecdo proxima (familiares, comunitarias), entidades da sociedade civil atuantes na &rea e

representacdes sociais dos comunitarios sobre a atuacdo destas entidades.
6.3.2.1. Entidades da sociedade civil, Civismo e sentimento de responsabilidade comunitaria

Na atualidade, hé diversas organiza¢des da sociedade civil e governamentais atuando nas
comunidades de Jauari e Capiranga. A ALCOA, por meio do Instituto Vitéria Régia (IVR), a
ACORJUVE, 0 STTR, a Coldnia de Pescadores Z-42, a Igreja Catdlica, o INCRA, a Prefeitura e Igrejas
Evangélicas. A percep¢do dos comunitarios sobre este conjunto de entidades demonstra que esta atuagdo
carece de governanca, no sentido de um modelo de atuagdo conjunta que envolva os comunitarios no

planejamento e execucgdo das atividades desenvolvidas. A tabela a seguir traz estas informagoes.

Tabela 16. Avaliagdo dos comunitarios de Jauari e Capiranga das principais organizacdes que atuam em sua
comunidade.

ORGANIZACOES CAPIRANGA (%) JAUARI (%)

Ruim | Regular | Bom | Exce- | Néo Ruim | Regular | Bom | Exce | N&o

lente | sei lente | sei

ALCOA 15,0 20,0 10,0 0,0 55,0 | 47,0 21,0 21,0 - 11,0
IVR - 25,0 10,0 - 65,0 | 37,0 16,0 16,0 50 | 26,0
INCRA 5,0 40,0 20,0 - 35,0 5,0 32,0 47,0 50 | 11,0
STTR 10,0 5,0 10,0 - 75,0 | 16,0 - 31,0 | 11,0 | 42,0
Colbnia Z-42 5,0 5,0 - - 90,0 | 11,0 - - 50 | 84,0
Governo do Estado 5,0 5,0 10,0 - 80,0 42,0 5,0 11,0 - 42,0
Prefeitura 10,0 20,0 10,0 5,0 55,0 [ 37,0 5,0 21,0 - 37,0
Igreja Catolica - 15,0 50,0 - 35,0 5,0 10,50 | 63,0 | 105 | 11,0
ACORJUVE - 25,0 40,0 - 35,0 5,0 21,0 64,0 5,0 5,0
Igrejas Protestantes - 5,0 15,0 - 80,0 - 5,0 26,0 - 69,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Como foi mencionado anteriormente, as instituicbes da sociedade civil séo
fundamentais para promover o desenvolvimento local, uma vez que sdo as principais indutoras
do desenvolvimento de capital social (KRONEMBERGER, 2011). Contudo. Estas ndo

substituem:

O papel das politicas publicas, uma vez que nenhuma das trés esferas [Estado,
mercado, sociedade civil] seria suficiente para promover o desenvolvimento de
maneira isolada. Nesse sentido, as parcerias formadas entre as organizacles da
sociedade civil e entre estas, o Estado e as empresas sdo imprescindiveis para
potencializar a¢cdes e aumentar a capacidade de desenvolvimento dos diversos locais
(KRONEMBERGER, 2011, p.75).

Acima, vé-se um conjunto de dez entidades que desenvolvem algum tipo de acéo
social ou econdmica nas duas comunidades. Estas organizacdes atuam em parceria com a
associacdo comunitaria de cada uma delas. Da sociedade civil, fazem parte seis destas
entidades: o IVR, 0 STTR, a ACORJUVE, a Coldnia de Pescadores Z-42, a Igreja Catolica e
as Igrejas Protestantes.

Em conjunto com a ALCOA e outras entidades publicas, o cenario se mostra
otimista, dados os estudos cientificos e as consideragdes tedricas ja apresentadas a respeito deste
tema. Contudo, a percepcdo dos comunitarios sobre a atuacdo da maioria destas entidades
desfaz este otimismo.

Nos dados, chama atencdo o percentual elevado de pessoas que ndo atribuiram notas
as organizagOes com a resposta “ndo sei”. Em Capiranga, os casoS mais expressivos sdo da
Colbnia de Pescadores Z-42, seguida pelo Governo do Estado, as Igrejas Adventistas, 0 STTR,
0 IVR, a Prefeitura e a ALCOA. Em Jauari, o destaque é da Col6nia de Pescadores Z-42 e das
Igrejas Protestantes, além, em menor escala, do STTR e do Governo do Estado.

Do outro lado, em ambas as comunidades, as organiza¢fes com menor percentual
de pessoas que ndo souberam avaliar sua atuacdo sdo a Igreja Catolica, a ACORJUVE e o
INCRA. Destas, a Igreja Catolica e a ACORJUVE séo as que possuem a melhor avaliacdo entre
0S comunitarios, com destaque para a primeira.

Primeiramente, é valido notar que os estudos sobre percepcdo oferecem maior
profundidade a compreensdo dos impactos das acdes de organizagdes no nivel local, pois
permitem captar aspectos tanto objetivos e mensuraveis quanto subjetivos e ndo mensuraveis
das consequéncias de tais acOes entre as diversas categorias sociais locais (OLOLADE;
ANNEGARN, 2003).

Deste modo, os dados refletem, primeiramente, uma baixa efetividade das a¢cdes

desenvolvidas pela maioria das organizacdes listadas no melhoramento da vida comunitéria.
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Apenas a Igreja Catolica e a ACORJUVE possuem avaliacdo positiva e elevada entre os
comunitarios.

Em segundo lugar, refletem a falta de acesso a informacdo por parte dos
comunitarios em relacdo as atividades desenvolvidas por estas entidades. A informacédo é
compreendida como elemento fundamental para o desenvolvimento de capital social, na medida
em que favorece tomadas de decisGes qualificadas, proporciona a circulagdo de conhecimentos
internos e externos ao local, fortalece o sentimento de confianca entre comunitarios, favorece a
fiscalizacdo dos recursos publicos e fortalece a reciprocidade de expectativas (PUTNAM, 2000;
ARAUJO, 2003; MENEZES; OLIVEIRA, 2012).

Esta falta de acesso a informacdo, por sua vez, evidencia a baixa conexao entre os
agentes comunitarios e estas entidades, o que aponta para a falta de canais de didlogo e
comunica¢do entre eles. Como salientam Albagli e Maciel (2004, p.11) “a difusdao e o
compartilhamento de informagdes e conhecimentos requerem que 0s atores estejam conectados,
que haja canais ou mecanismos de comunicacdo que propiciem os varios fluxos de
conhecimento e o aprendizado interativo”.

Por si, esta caréncia de canais de didlogo e comunicacdo expbe o baixo
envolvimento dos comunitarios nas aces desenvolvidas nas comunidades pela maioria das
entidades em questdo. Requisito fundamental para transformar a informagdo em conhecimento
e, assim, para desenvolver e agregar conhecimento em nivel local, a participacdo e o

envolvimento social:

A informacéo serve fundamentalmente a circulagdo ou transporte de conhecimentos
(Latour, 1987), mas ndo necessariamente gera conhecimento; ndo &, por si so, capaz
de alterar estruturas cognitivas. O aprendizado deve ser pensado como relagéo social,
COmO um processo em que “as pessoas ndo so a0 participantes ativos na pratica de
uma comunidade, mas também desenvolvem suas prdprias identidades em relacéo
aquela comunidade (ALBAGLI; MACIEL, 2004, p.10).

Ha&, assim, uma cadeia de fatores interligados que se apresentam implicitos ou
explicitos nestes dados. Os estudos sobre capital social documentam que a efetividade das acdes
sociais tanto por parte de Orgdos governamentais quanto de empresas e organizagdes da
sociedade civil tem maiores possibilidades de ocorrer por meio da participagdo e do
engajamento de todos os atores envolvidos no processo (PORTES, 2000; PUTNAM, 2000;
ARAUJO, 2003; FREIRE, 2014).

Em sintese, portanto, os dados acima indicam ndo somente a baixa efetividade, mas,
também, a baixa circulacdo de informacGes, a caréncia de mecanismos de disseminacao de
informacdes, de canais de comunicacdo e, por estes critérios, permitem estimar a baixa

participacdo e o baixo envolvimento da populagdo local com os projetos desenvolvidos pela
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maioria das entidades. Esta estimativa é confirmada pelos dados que se apresentam nas tabelas
abaixo, que informam sobre a participacdo desta populagdo nas principais entidades da

sociedade civil que atuam em nivel local.

Tabela 17. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga pela filiacdo ao
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e Colénia de Pescadores.

Sécio da Coldnia de Pescadores Z-42
Sécio do STTR Jauari Capiranga
Néo sim Total Geral Néo Sim Total Geral
Era 5,26 - 5,26 - - -
Nao 57,89 - 57,89 65,0 - 65,0
Sim 31,57 5,26 36,84 35,0 - 35,0
Total Geral 94,73 5,26 100 100 - 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
A participacdo é tema central nas discussdes sobre capital social, na medida em que,
como salienta, a partir de suas leituras sobre Putnam, Renn6 (2001, p.35):

a cidadania numa comunidade civica se caracteriza inicialmente por uma participacdo
nos assuntos publicos. A preocupacao com as questdes publicas e a devogao as causas
pUblicas, em contraste com as consideracdes individualistas e imediatas, sdo aspectos
essenciais da virtude civica.

Tomada esta observagdo como premissa, os dados da tabela 18 ndo sdo animadores,
uma vez que a maioria dos comunitarios ndo € associada nem ao STTR, nem a Z-42. A situacao
é mais delicada em relagdo a col6nia de pescadores, na qual ndo foram encontrados associados
em Capiranga e que, em Jauari, a quantidade de associados € insignificante. No caso do STTR,
observa-se um percentual significativo de associados, mesmo que ainda baixo se comparado ao
montante de pessoas que se dedicam a agricultura nas duas comunidades.

Os estudos sobre participacdo civica mais atuais indicam a pouca efetividade da
confianga como estimulo a participacdo e elencam outros fatores de ordem pessoal e
instrumental relacionados a custos, motivacoes e estrutura de oportunidades como decisivos
para desencadear este processo (FIORINA, 2001; RENNO, 2001, 2003; FREIRE, 2014). Freire
(2014, p.275), por exemplo, salienta que:

E duvidosa a relagdo direita entre a confianca interpessoal e o engajamento civico,
dado que a decisdo de participar envolve outras variaveis que podem condicionar seu
efeito. Algumas destas varidveis correspondem as expectativas de beneficio e aos
custos da participacao politica, as quais foram objeto de estudo de autores vinculados
a teoria da escolha racional [...]. A participacdo em questdes de interesse publico
acarreta custos individuais, os quais podem assumir diferentes formas
(disponibilidade de tempo, recursos financeiros, capacidades cognitivas, entre outros).
Apesar da importancia das varidveis supracitadas grande parte dos estudos sobre o
capital social carece de uma andlise aprofundada sobre como a confianga interpessoal
interage com aspectos instrumentais do engajamento civico.

Apesar de entender que movimentos distintos da sociedade civil sdo motivados por

fatores distintos, Renn6 (2003, p.77), salienta que, em todo caso, “o que aumenta a participacao
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em associagdes locais € a leitura de jornais, avaliagdes positivas sobre a eficiéncia (apoio
especifico) e a legitimidade de institui¢des (apoio difuso)”.

A questdo € que tanto a Z-42 quanto o STTR sdo instituicdes instrumentais aos
interesses dos comunitarios, uma vez que sdo centrais no fomento a cidadania no campo. Elas
atuam de mediadoras entre trabalhadores rurais e Estado no acesso a direitos trabalhistas e
sociais. E através delas que estes trabalhadores pleiteiam beneficios e garantias tais como
identidade profissional oficial, acesso a financiamento agrario, aposentadoria e auxilio em caso
de doenca, invalidez ou em periodo de defeso. Ademais, estas instituicdes também representam
oficialmente os comunitarios nas suas demandas junto ao poder publico e, muitas vezes, atraem
servigos e acOes para serem desenvolvidas nas comunidades. Sem estas entidades, portanto, o
acesso a estes recursos de cidadania social seria mais dificil para estas populacdes.

Pelas orientaces tedricas trazidas por Freire (2014), Renno (2001, 2003) e Fiorina
(2001), entédo, o que explica esta baixa participagdo refletida na baixa filiagdo dos comunitarios
a estas entidades pode ser tanto um descontentamento com as praticas, ou a¢des desenvolvidas
pelas mesmas, 0 que se evidencia na avaliacdo negativa que atribuiram a elas, expressa na
penultima tabela; quanto uma percepcao de que as duas sao pouco instrumentais para alcancgar
beneficios uteis imediatos.

H4, portanto, aqui, indicativos de um baixo estoque de civismo nestas comunidades
que ndo tem sido fomentado nem mesmo pela presenca significativa de diversas entidades da
sociedade civil, empresarial e publica, o que aponta para a pouca efetividade destas entidades
no fomento as potencialidades locais, ao empoderamento social, as potencialidades locais e ao
desenvolvimento.

Este cenério, entretanto, é completamente alterado quando analisados os dados
sobre a participacao civica dos comunitarios juntos a ACORJUVE. A tabela abaixo traz estas

informacdes.

Tabela 18. Distribui¢do dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga de acordo com a filiagdo a
ACORJUVE.

Sécio da ACORJUVE Capiranga Jauari
Sim 95,0 94,74

Nao 5,0 5,26

Total Geral 100 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
Se os dados anteriores causam descrenga quanto ao capital civico nas duas

comunidades, os dados presentes invertem a expectativa. H4 uma filiacdo quase total dos

comunitarios a ACORJUVE, o que se explica, provavelmente, pelos fatores de ordem
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instrumental e utilitaria elencados anteriormente por Freire (2014), Fiorina (2001) e Rennd
(2001, 2003). Sendo, vejamos.

A ACORJUVE foi criada em marco de 2004 e se tornou concessionaria e
administradora das terras do PAE JV. O PAE JV engloba as terras das comunidades tradicionais
desta area e foi instituido, em 2005, pelo INCRA. E nesta area também que esta instalado o
projeto mineral capitaneado pela ALCOA.

O PAE, diferentemente das Unidades de Conservacdo (UCs), assenta-se sobre o
principio do manejo sustentavel dos recursos naturais e ndo da preservacao destes, como € o
caso das UCs. Isso ocorreu porque o modelo das UCs tem sido problematico em paises
subdesenvolvidos, em funcéo da afetacdo sobre o modo de vida das populagdes tradicionais que

costumam habitar estas areas. Como salienta Arruda (1999, p.84):

Ainda que este modelo possa ser relativamente adequado aos EUA, dada a existéncia
de grandes &reas desabitadas, sua transposicdo para o Terceiro Mundo mostra-se
problematica, pois mesmo as areas consideradas isoladas ou selvagens abrigam
populagbes humanas [...]. Quando as populagfes resistem e permanecem, suas
necessidades de exploragdo dos recursos naturais inerentes a seu modo de vida e
sobrevivéncia raramente sdo reconhecidas. Ao invés disso, passa a ocorrer uma
“criminaliza¢do” dos atos mais corriqueiros ¢ fundamentais para a reprodugdo
sociocultural destas comunidades. A caca, a pesca, a utilizacdo de recursos da floresta
para a manufatura de utensilios e equipamentos diversos, a feitura das rogas, a criacao
de galinhas ou porcos, 0 papagaio na varanda, a lenha para cozinhar e aquecer, a
construgdo de uma nova casa para o filho que se casou, etc., tudo isso é, de uma penada
juridica, transformado em crime e seus praticantes perseguidos e penalizados. Ao
mesmo tempo, sdo instados a proteger e respeitar 0 meio ambiente, sendo encarados
€omo 0s principais responsaveis (e ndo o0 modelo urbano-industrial em expansao) pelo
futuro da humanidade, corporificado na preservacao da area em questao.

Deste modo, para ndo afetar a disposi¢do de recursos necessarios a sobrevivéncia
das populages tradicionais que habitam a area de Juruti Velho, o Projeto Agroextrativista
investiu no principio do manejo sustentavel dos recursos naturais ja assegurados pelas praticas
tradicionais ai existentes. Por isso, 0 projeto também prevé mecanismos politicos e legais de
estimulo e protecdo a estas praticas.

A criacdo, tanto da ACORJUVE quanto do PAE JV, ocorreu concomitantemente a
implantacdo do projeto de exploracdo mineral da ALCOA dentro da area do PAE. Pode-se
afirmar, baseado apenas neste fato, que a histéria tanto de uma quanto do outro esté ligada a
historia deste projeto, mas sem negligenciar que a luta pela terra e defesa de seus recursos
naturais contra a acdo clandestina dos madeireiros é anterior a chegada da ALCOA na regido.

Outrossim, dentre os elementos catalizadores da criacdo do PAE e da associagéo,
foi, sem ddvida, a luta das populacGes da area contra a instalacdo da empresa e pelo
reconhecimento dos seus direitos a terra e, apés a instalagdo do empreendimento, a luta desta

populagéo para receber as indenizagdes, para reduzir os impactos socioambientais negativos do
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projeto mineral e para obter retornos que favorecessem o desenvolvimento comunitério
(WANDERLEY, 2008a). Foram, deste modo, interesses pragmaticos e utilitarios em dois
sentidos: no sentido de evitar a depredacdo dos recursos naturais, sociais e culturais que
garantem a manutencdo do modo de vida tradicional e, a0 mesmo tempo, no sentido de extrair
vantagens econdmicas do grande projeto mineral que estava desembarcando em suas terras.

Foi exatamente em funcéo disso que uma das lutas travadas por estas populac¢des
através da ACORJUVE foi a obtencéo da posse coletiva das terras do Imdvel Vila Amazénia
na Gleba Juruti Velho. A posse destas terras ndo somente favorecia o controle sobre o uso dos
recursos naturais existentes na mesma como também significava um atestado de
reconhecimento, por parte do poder publico, do carater tradicional das populagdes desta area.

Concomitante a luta pela posse da terra, as popula¢fes das comunidades do PAE
Juruti Velho, também por meio da ACORJUVE, passaram a realizar negociacdes com a
ALCOA para garantir o cumprimento dos seus direitos constitucionais de participacdo nos
resultados da lavra (PRL), renda pela ocupacgéo do solo e ressarcimentos a titulo de reparagdes
por perdas e danos decorrentes tanto da instalacdo do empreendimento quanto da exploracao
do recurso natural que se localiza no territorio do PAE.

As perdas e danos temidos e sofridos pelas populagdes do PAE JV envolviam a
descaracterizacdo das identidades e do estilo de vida tradicional, os impactos sobre 0 meio
ambiente local, principal responsavel pela subsisténcia das familias, 0 aumento da pressao
populacional, da criminalidade, da delinquéncia juvenil e a prdpria desorganizacdo social e
econdmica das comunidades.

Ao mesmo tempo, como se menciona no Estudo e no Relatério de Impacto
Ambiental -EIA-RIMA- e nos demais relatorios técnicos encomendados pela prépria ALCOA
junto a FGV, ao FUNBIO, o PAE JV é ocupado por populacdes fragilizadas, tanto em funcéo
de caréncias sociais e econémicas, quanto por causa da pressdo sobre a biodiversidade local
(COSTA et Al., 2011).

Deste modo, de acordo com a visdo dos proponentes e apoiadores do
empreendimento, o projeto minerador poderia trazer beneficios para a melhoria das condi¢Ges
de vida destas populagdes, advindos com a ampliacdo dos investimentos em salde,
infraestrutura, educacao e das possiveis compensacdes financeiras.

Esta luta foi mediada por atores publicos como a Prefeitura de Juruti, 0 INCRA, 0
MPE e MPF, o IBAMA, a SEMA, entre outros. Contou, ainda, com o engajamento de atores
da Sociedade Civil como universidades, radios e televisdes, partidos politicos, sindicato de

trabalhadores rurais e coldnia de pescadores.
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Apesar de ter assumido posturas politicas contraditdrias, posicdes de enfrentamento
e recusas, ou boicotes de acordos, ndo se pode negligenciar, também, que, houve disposicéo da
ALCOA para a manutencédo dos didlogos e negociacdes com as comunidades do PAE JV toda
vez que 0s comunitarios ameagaram paralisar o empreendimento.

A empresa chegou a manifestar publicamente interesse em tornar o Seu
empreendimento em Juruti um exemplo de mineracdo sustentdvel em nivel nacional e
internacional (ALCOA; FGV; FUNBIO, 2009; NAHUM; CASTRO, 2012). Como nota Costa
etal (2011, p.79), segundo o presidente da ALCOA para América Latina ¢ Caribe “adequar-se
as exigéncias da licenga era algo insuficiente para garantir sustentabilidade em longo prazo do

empreendimento”. Segundo este executivo:

Acreditamos que, se puder fazer de Juruti uma referéncia, serd bom nao s6 para Juruti,
como para a regido norte, para o setor de mineracdo, para o Brasil, e também para a
Alcoa (...). Existe a licenga concedida pelos 6rgdos competentes e ela é muito
importante. Mas tdo importante quanto ela, é aquela licenca que a comunidade local
nos da para operar (ALCOA, 2009, apud, COSTA et al., 2011, p.79).

A luta das populagdes do PAE JV, a abertura da ALCOA para o dialogo e
negociacdo, a mediacdo dos Orgdos publicos e a pressdo da sociedade civil resultou em
conquistas importantes. A primeira delas foi a conquista, em 2009, por meio de um Contrato
de Concessédo de Direito Real de Uso (CCDRU), do direito coletivo ao uso dos 93.831 hectares
de terras que compreendem a area ocupada pelas comunidades na Gleba Juruti Velho. Foi uma
conquista dos povos tradicionais da Amazonia que conseguiram garantir o uso coletivo das
terras que ocupam ancestralmente (NAHUM; CASTRO, 2012).

O CCDRU atribui o direito ao uso coletivo da terra, mas ndo ao titulo de
propriedade, uma vez que o titulo coletivo de propriedade contraria o principio constitucional
de organizacdo da sociedade sob os principios capitalistas, dentre os quais, a propriedade
privada.

A segunda conquista foi o direito a receber 1,5% da renda liquida da lavra da
bauxita, previsto no Codigo de Mineracdo. Foi a primeira vez que uma empresa mineradora
teve de pagar este recurso a uma entidade coletiva (COSTA et al., 2011).

A terceira conquista importante decorre da segunda: o Cartdo ACORJUVE, criado
em 2010. Como notado na parte sobre perfil da renda comunitéria, este cartdo fornece aos
comunitarios o acesso a um valor que tem variado, mas que fica na faixa dos R$300,00 aos
R$400,00 reais a cada trés meses. Estes recursos advém dos repasses que a empresa faz a

ACORJUVE dos rendimentos liquidos na lavra da bauxita.
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A ACORJUVE também fornece apoio financeiro para a promogéo dos torneios de
futebol das comunidades, para as festividades religiosas e, mesmo, para ajudar familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

Nas comunidades aqui estudadas, além do Cartdo ACORJUVE, em Jauari, a
entidade est4 ajudando a construir a igreja de S&o José e a ampliar a casa de farinha comunitéria.
Em Capiranga, tem apoiado a amplia¢do da cozinha comunitaria. Mas ainda é pouco.

De todas estas conquistas, a primeira é, certamente, a mais importante. O CCDRU
estipula um conjunto de regulacdes para o usufruto coletivo das terras do PAE JV. Tais
regulacdes se aplicam tanto a preservacao da biodiversidade quanto ao uso dos recursos naturais
da area do PAE JV, que deve se dar por meio de atividades tradicionais sustentaveis. Deste
modo, estas regulacdes favorecem - apesar de nao ser garantia de perpetuacdo - a manutencao
do estilo de vida tradicional das comunidades da area do PAE JV. A respeito, vale a pena citar
as quatro primeiras clausulas do CCDRU firmado com entidades representativas de Projetos
Agroextrativistas (INCRA, 2009):

I - O imdvel destina-se a exploracdo agroextrativista aprovada pelo Incra para
populacbes tradicionais, considerando-se a area do projeto e a modalidade de
exploracgdo coletiva e/ou individual, ficando as unidade familiares comprometidas a
residir na area compreendida no projeto de assentamento, explora-la direta e
pessoalmente, bem como preservar 0 meio ambiente, inclusive as areas de reserva
legal e de preservagdo permanente, na forma da legislagdo ambiental federal, estadual
e distrital vigentes e em conformidade com o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento - PDA e/ou Plano de Utilizacdo - PU anexo, que e parte integrante deste
contrato.

II- O CONCESSIONARIO se obriga a explorar a area coletiva do projeto somente
para fins agroextrativistas, permitindo o0 desenvolvimento de atividades
complementares, com vistas a subsisténcia familiar e a comercializacdo do excedente,
observando os limites de respeito, 0s usos, 0s costumes e as tradi¢cfes da comunidade
local.

11 - O CONCESSIONARIO se incumbira da administracdo, uso, conservacao e
demais responsabilidades relativas a despesas, encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

IV - O CONCESSIONARIO se obriga a preservar os bens naturais e os sitios
ecol6gicos que representam patriménio ambiental.

Como se observa, 0 CCDRU estipula tanto direitos quanto obrigacdes que se
destinam a preservar 0 modo de vida tradicional, tanto pela preservacdo dos recursos naturais
quanto da cultura e do modo de vida das comunidades da area.

Quanto & estrutura da ACORJUVE, a associacdo reGne, em sua diretoria,
representantes de todas as comunidades do PAE JV. Estes sdo dispostos na Diretoria Executiva
e no Conselho Fiscal Comunitario. Ademais, todos 0s comunitarios podem participar da
Assembleia Geral, votar e apresentar propostas para a associacao.

A participacdo de todas as associagbes comunitarias na entidade ajuda a

arregimentar a populacdo, mobilizar, disseminar informagdes e fortalecer as lutas politicas ou
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de defesa dos interesses coletivos. Esta é uma estratégia de fortalecimento de capital social por
meio do envolvimento e comprometimento civico que, ao que indicam 0s nimeros das
Assembleias Gerais da instituicdo, tem sido bem sucedida.

A Assembleia Geral se retne ordinariamente a cada trés anos e, em carater
extraordinario, a cada doze meses. Ela garante ampla participacéo aos associados e é o 6rgado
deliberativo e consultivo maximo da ACORJUVE. Dentre suas atribuicoes, estdo a de eleger
ou destituir a Diretoria Executiva e os conselheiros administrativos, aprovar o balanco de
contas, aprovar o estatuto, o regimento e, mesmo, dissolver a propria Associacao.

A participacao dos associados nas Assembleias Gerais Ordinérias que escolhem os
membros da diretoria da entidade tem ficado numa média de duas mil pessoas. Nas elei¢Bes de
2013, por exemplo, compareceram 2030 associados. Este total corresponde a cerca de 25% de
toda a populacdo do PAE JV, calculada em 8.135 pela ECOIDEIA (2013) e a 78% dos
associados aptos a votar (ACORJUVE, 2013). Outrossim, pode-se dizer que a quase totalidade
das familias do PAE JV, calculada em pouco mais de duas mil familias, encontra-se
representada nestas assembleias.

Note-se que, nestas elei¢bes, 92,2% dos votos validos se direcionaram para a chapa
do entdo diretor que se reelegia pela quarta vez. Ele enfrentou um candidato que exercia a
presidéncia do STTR de Juruti e tinha o apoio da Igreja Catdlica.

Nas eleices de 2016, novamente o diretor que ja exercia seu quarto mandato foi
reeleito. Ele venceu por chapa Unica, uma vez que o candidato da Igreja Catolica sequer
conseguiu montar sua chapa. Ha, efetivamente, uma associacao, por parte dos comunitarios, do
atual diretor as conquistas que obtiveram ao longo dos Gltimos dez anos.

O aspecto simbolico que marca a rejei¢do aos candidatos da Igreja Catdlica para o
comando da associacdo diz respeito a busca de satisfacdo de desejos e necessidades mais
terrenos do que metafisicos.

Ainda sobre os numeros da ampla participacdo da populacdo comunitéria nas
assembleias gerais da entidade, estes atestam, primeiramente, a ampla legitimidade politica da
associagdo. Neste sentido, a ACORJUVE representa um forte estoque de capital social na forma
de civismo capaz de mobilizar e organizar esta populagdo em torno de projetos coletivos. N&o
a toa, nas eleigdes de 2016 para a prefeitura de Juruti, o candidato vitorioso foi 0 que recebeu
apoio e voto em massa dos filiados desta entidade.

Dado que o civismo é fundamental para a eficicia de qualquer projeto de
desenvolvimento, inclusive de desenvolvimento sustentavel, pode-se dizer que esta associagdo

ocupa posicdo central para o sucesso do proprio projeto de desenvolvimento sustentavel que a
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empresa ALCOA se comprometeu a construir na rea do PAE JV. Assim, qualquer politica ou
acdo voltada para estimular o desenvolvimento sustentivel nas comunidades desta &rea precisa
envolver em sua elaboracéo e execu¢cdo a ACORJUVE.

Outrossim, € preciso considerar que o fato de esta participacéo civica se assentar
sobre interesses instrumentais e utilitarios acaba por fortalecer um aspecto central da
modernidade: a disseminacdo e o fortalecimento de uma cultura materialista entre os
comunitarios.

Em Durkheim (1999), por exemplo, a estruturagdo de uma cultura materialista
como componente decisivo da modernidade € analisada por meio do esquema solidariedade
mecanica versus solidariedade organica. A primeira, constituida na esfera da subjetividade
coletiva (valores, sentimentos, tradi¢bes), caracterizaria as sociedades pré-capitalistas, e a
segunda, constituida na esfera da materialidade da vida coletiva (divisdo do trabalho, relacGes
econdmicas), caracterizaria as sociedades modernas. Em Marx, a emergéncia desta cultura é
traduzida na “perda do halo”, em que a sagrada cultura medieval cede lugar ao profano
materialismo capitalista. Por fim, em Weber, traduz-se no fortalecimento das acdes racionais
de meios e fins, em que os fins sdo sempre interesses humanos também nada sagrados,
racionalidade esta que, alias, dissemina-se até mesmo entre as religides ocidentais (BERMAN,
2008).

O diferencial da ACORJUVE em relacdo as demais instituicGes que atuam na area,
inclusive 0 STTR e a Z-42, sdo as lutas que ela organizou e as conquistas materiais que ela
trouxe para as populacdes tradicionais do PAE JV: o préprio PAE JV, o CCDRU, que garante
o direito ao uso das terras e dos recursos naturais desta area, o Cartdio ACORJUVE, o0s
investimentos, apoios a eventos, dentre outros.

Deste modo, a ACORJUVE, enquanto estratégia politica adotada pelas populacdes
tradicionais do PAE JV para defender seus interesses frente as demandas e ameacas que
surgiram com a implantagdo da mineracdo moderna em seu territorio, é, a0 mesmo tempo, um
agente da modernidade e da tradicionalidade. Com estas conquistas obtidas, evidenciou a
eficacia da luta por direitos e conquistas materiais €, assim, tornou-se central ndo apenas para a
reproducdo do estilo de vida tradicional, mas também para a luta em favor da construcao das
oportunidades que tornem menos traumatica a integracdo da populagdo desejosa de abragar o
estilo de vida moderno.

H&, entdo, aqui, uma contradicdo que se apresenta no atual momento destas

comunidades: lutam pela manutencdo das condigGes objetivas de reproducdo do seu estilo de
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vida tradicional e, a0 mesmo tempo, organizam-se em torno de uma entidade e de praticas
politicas sintonizadas com uma cultura materialista que lhes aproxima de um espirito moderno.

A ACORJUVE pode ser considerada a modernidade politica que representa
demandas tradicionais em uma area cobicada pela modernidade e, assim, é a expressao politica
de uma realidade em transformacdo. A ACORJUVE é o novo, mas precisa se renovar e se
fortalecer, a cada dia, nas lutas e nas conquistas da organizacdo das populagdes tradicionais
residentes nas comunidades tradicionais do PAE JV e da regido reunidas em movimentos como
0 MJA, o MAJUR e outros.

H& que se questionar se este conjunto de beneficios tém se convertido em
instrumentos efetivos de DS, traduzido na ampliacdo das oportunidades econdmicas,
educacionais, na preservacao dos recursos naturais, no fortalecimento de outros ingredientes de
capital social e na elevacdo da qualidade de vida destas populacdes. Enfim, as acdes da
ACORJUVE e as conquistas acima apontadas estdo se traduzindo em efetivo de
desenvolvimento sustentavel local?

Como ja observado, o estoque de capital econémico destas comunidades, se for
tomada a renda como critério, continua muito baixo. Viu-se, também, que, em virtude dos
impactos ambientais causados pela mineragéo, as ocupacionais vém se reduzindo nas atividades
tradicionais, inclusive com o quase desaparecimento de algumas atividades extrativistas. Por
estes critérios, ndo ha o que festejar.

Contudo, houve, claramente, uma elevacdo do capital social em forma de
participacdo civica dos comunitarios pela defesa de seus interesses. Resta saber, entdo, se este
civismo se traduz, também, no fortalecimento de outros componentes do capital social que sdo
determinantes no processo de empoderamento, no sentido de emancipacéo das potencialidades,
de comunidades tradicionais. Dentre estes componentes estdo a qualidade das relacGes sociais,
no que merece destaque as relacdes de confianca baseadas em valores e sentimentos de
solidariedade e reciprocidade.

No proximo item, estas relagbes serdo analisadas com base nos relatos dos
comunitarios sobre os principais problemas enfrentados pelas comunidades na atualidade, as
relacOes de cooperacdo com os familiares, o estado da confianca entre eles, a pratica do puxirum

e 0 avanc¢o de comportamentos individualistas.
6.3.2.2. Relagdes de confianca/solidariedade/reciprocidade

Antes estas consideracgdes, as tabelas a seguir, uma sobre os principais problemas

enfrentados nas duas comunidades, outra, sobre a confianca entre os comunitarios apos a
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chegada da ALCOA, remetem ao estado das relagcBes entre os comunitarios nas duas
comunidades aqui estudadas.

Tabela 19. Principais problemas enfrentados pelas comunidades de Jauari e Capiranga na percep¢do dos
entrevistados.

PROBLEMAS JAUARI (%) CAPIRANGA (%)
(N=18) (N=20)

Consumo exagerado de bebida alcdolica 100,0 85,0
Desrespeito aos pais e mais velhos 50,0 45,00
Violéncia contra a mulher 33,3 35,0
Aumento das relagbes conflituosas entre comunitarios 38,9 25,0
Traicdes 38,9 15,0
Crescimento populacional 33,3 20,0
Brigas e violéncia 22,2 25,0
Chegada de gente de fora 16,7 5,0

Pobreza 16,7 10,0
Uso de drogas 11,1 15,0
Gravidez precoce 5,6 5,0

Assaltos e furtos 5,6 5,0

Doencas - 5,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A lista dos principais problemas vivenciados nas comunidades na atualidade reflete
um cenario de crise moral, desagregacdo comunitaria e transformacdes de valores. O consumo
exagerado de bebida alc6olica, o desrespeito aos pais e mais velhos, a violéncia contra a mulher,
as trai¢des, as brigas e violéncia refletem um cenario coletivo de perturbagdes psicoemocionais.

Dada a extensdo coletiva, manifesta na quantidade elevada de informantes que
apontam os mesmos problemas, é evidente que as causas deste processo devem ser buscadas
nas proprias dindmicas sociais recentes e ndo no individuo ou em fatores externos as
comunidades.

O uso abusivo de alcool entre populac@es tradicionais € um fendmeno fartamente
documentado na literatura cientifica. Em estudo sobre jovens de duas comunidades quilombolas
de Pernambuco, por exemplo, Silva e Menezes (2016) apontam como motivos deste problema
as poucas atividades ou opgdes de lazer, o preconceito étnico que sofrem estas populagdes (que
afeta a autoestima dos jovens e os leva a desistir de projetos de vida), questbes de género
(restricdo de espacos para consumo de alcool as mulheres), a sociabilidade com os mais velhos,
o0 enfrentamento de situagdes ocupacionais dificeis, o relacionamento com estados emocionais
desagradaveis e o contexto favoravel (existéncia de bares, convivio com amigos).

Na mesma linha, Castro e Abramoway (2002), em estudo sobre jovens em situagao
de pobreza e vulnerabilidade social, também documentam como fatores motivacionais ao
consumo de alcool a sociabilidade, a corroséo da autoestima, o enfrentamento de dificuldades

da vida, a falta de referéncia familiar, a busca de ficar “mais contente”.
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Em estudo sobre o uso de alcool em assentamentos rurais, Oliveira (2012, p.165)
também salienta as condigdes sociais desfavoraveis como principal elemento motivador: “a
pesquisa mostrou que para quem faz uso da bebida em excesso muitas vezes o faz, para se ver
livre da realidade e esquecer-se da condicdo em que vive e por isso beber seria a forma de
esconder-se da realidade”.

H&, portanto, nestes estudos varios pontos de proximidade entre as diversas
realidades estudadas e o consumo de alcool que, pela unanimidade das respostas, emerge como
um problema social nas comunidades de Jauari e Capiranga. H4& um contexto social de
vulnerabilidades, poucas opcGes de lazer, estigmatizagdo da condigcdo de ruralidade, baixa
autoestima, relacionamento com sentimentos conflituosos —como parece indicar os dados sobre
traicdo- e a propria sociabilidade.

Os estudos também apontam a desagregacdo familiar e outros problemas sociais
como um dos reflexos do alcoolismo. Com base em suas pesquisas e outros autores, Oliveira
(2012, p. 164) salienta que:

0 uso abusivo do alcool contribui para aumentar uma série de problemas sociais, tais
como: vandalismo, perturbacdo da ordem publica, conflitos familiares e interpessoais,
abuso de menores, problemas financeiros e ocupacionais, dificuldades educacionais e
custos sociais.

O alcoolismo, portanto, € uma varidvel importante para compreender outros
problemas apontados pelos entrevistados, tais como brigas e violéncia, desrespeito aos pais e
mais velhos, uso de drogas e a violéncia contra a mulher. Contudo, ele ndo pode ser tomado por
causa, sendo consequéncia de uma estrutura socioecondmica e cultural marcada por
vulnerabilidades e em crise.

Assim, a violéncia contra a mulher ndo pode ser delegada exclusivamente ao
alcoolismo ou a condic@es sociais vulneraveis, mas também a fatores de ordem cultural colados
ao patriarcalismo e a masculinidade.

A violéncia contra a mulher, que também emerge como um problema social nestas
comunidades, € um fendmeno de pouca visibilidade, mas documentado na literatura
antropoldgica. Aleixo (2015), em estudo sobre a violéncia familiar contra mulheres indigenas
e quilombolas, documenta um conjunto de agressdes sofridas por estas mulheres que vao dos
insultos morais a espancamentos, abusos sexuais, ameacgas de morte.

As explicagOes dadas por estas mulheres a violéncia que sofrem estdo associadas
ao consumo de alcool e ao ciime, dois fatores que aqui se apresentam sob a forma de “consumo

exagerado de alcool” e “trai¢ao”. O &lcool, as drogas e o ciume também sdo documentados
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como principais explicacdes por homens e mulheres para a violéncia de género (CASTILHOS,
2008; GOMES, 2016). Contudo, Aleixo (2015, p.165) observa que:

Apesar de aparecerem no discurso das interlocutoras como causa da violéncia, é
necessario compreender que talvez tais elementos —o alcool e o ciime- sejam apenas
catalizadores, isto é, provocam situacdo de violéncia ao exacerbar relagOes
assimétricas com os parceiros, que ja existiam antes.

Estas relacBes assimétricas sdo, principalmente, baseadas em fatores oriundos da
cultura patriarcal que acentuam a for¢ca do homem como critério de afirmacé@o da masculinidade
e de poder (BORIS; BLOC, 1996; BORIS, 2004; CASTILHOS, 2008; ALEIXO, 2015;
GOMES, 2016).

Nesta perspectiva, Silva e Menezes (2016, p.88) salientam que: “o racismo, o
sexismo e a classe social se reforgam mutuamente, na medida em que ocorre uma
potencializacdo entre a dominacdo racial/étnica e a dominacdo de género, e fazem com que
grupos racialmente dominados estejam como que circulando por territorios de outrem”.

H&, portanto, um conjunto de fatores socioecondmicos e culturais de base,
indicados por estudos feitos em outros contextos tradicionais e de vulnerabilidade, que ajudam
a compreender o alcoolismo, a violéncia de género, os conflitos intergeracionais, as brigas e
outros tipos de violéncia nestas comunidades.

De um modo ou de outro, os dados remetem a um contexto social de crise das
relacfes sociais que se agrava com a chegada do estrangeiro nestas areas, como apontam as
queixas contra o “aumento populacional” e a “chegada de gente de fora”.

Por sua vez, o “aumento populacional” e a “chegada de gente de fora” ajudam a
pressionar os recursos econdémicos Uteis a sobrevivéncia disponiveis nestas comunidades. Isso
esta se dando em um contexto econémico ja vulneravel, marcado pela pobreza, como se observa
em varios relatos, e de transformacéo, com a desagregacao de diversas atividades tradicionais
e a reducdo das oportunidades. Somados aos problemas de alcoolismo e as vulnerabilidades
socioecondmicas e culturais ja existentes, estes dois elementos ajudam a explicar o aumento
dos conflitos entre comunitarios.

A medida em que as atividades tradicionais sdo negativamente afetadas, as
oportunidades ocupacionais reduzem, costumes, valores e habitus tradicionais séo igualmente
afetados, os problemas acima mencionados tendem a se agravar também. Esta tendéncia,
portanto, precisa ser observada de perto e trabalhada por projetos que visem incrementar o
desenvolvimento sustentavel nestas comunidades.

Em sintese, os dados evidenciaram um quadro de crise das relagdes sociais que

envolvem as relagOes familiares e as relagdes comunitarias como um todo. O conflito e a
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fragilizacdo das normas morais de convivio e relacionamento reforcam um ao outro, mas ambos
expressam uma base socioeconémica de vulnerabilidades e as herangas do patriarcalismo.

A sequir, esta realidade de conflitos e crise das relacGes sociais € refletida, também,
nos dados sobre a percepcdo dos comunitarios quanto as relacdes de confiancga entre eles apds

a implantacéo do projeto minerador da ALCOA na area.

Tabela 20. Percepcdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga sobre as relacdes de confianca
entre 0s comunitarios apos a implantacdo do empreendimento minerador na vizinhanga das comunidades.
Relacbes de confianca ap6s instalacdo do Projeto Mineral Jauari Capiranga
Aumentou a desconfianga entre 0s moradores 57,89 40,0
N&o mudou 36,84 15,0
N&o sei 5,26 45,0
Total Geral 100 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

As relacbes de confianca sdo decisivas para o fortalecimento dos vinculos de
solidariedade e reciprocidade. Mesmo refutando seus pressupostos como causas de uma
sociedade democratica, Renn6 (2001, p. 36) salienta que:

Da série de elementos que compdem uma cultura civica, a confianga interpessoal pode
ser vista como o mais decisivo de todos. Na concep¢do de Putnam, a confianca é um
pré-requisito da participacdo politica, do comportamento de obediéncia as leis, da
cooperacao horizontal e da tolerancia pela diversidade de opinides. Uma pessoa confia
em outra porque tem certas expectativas sobre 0 modo como essa outra pessoa vai
reagir. Nesse sentido, a confianca reforca a agdo coletiva e a cooperacdo, porque se
baseia em expectativas da continuidade de padrGes de comportamento estabelecidos e
repetitivos.

Tomada como premissa a passagem acima, os dados da tabela 21 significariam que
o desenvolvimento de um processo civico por luta de direitos e interesses instrumentais estaria
comprometido. Isso porque um percentual significativo dos entrevistados, correspondente a
pouco menos da metade, no caso de Capiranga, e pouco mais da metade, no caso de Jauari,
atesta um avanco da desconfianca e, consequentemente, um recrudescimento dos lacos de
confianga entre os comunitarios.

Rennd (2001), em estudo comparativo sobre confianca interpessoal e
comportamento politico em paises da América Latina, cita estudos que buscam explicar a
desconfianga através de diversos fatores de ordem objetiva e subjetiva. Em termos subjetivos,
destacam-se a crenga no funcionamento das institui¢des, a previsibilidade dos comportamentos,
do cumprimento as regras estabelecidas, na idoneidade dos atores publicos, na eficiéncia dos
servicos publicos e a percepcdo sobre o nivel de violéncia na sociedade. Isto é, quanto mais
pessimista a percepcdo dos agentes sobre estes indicadores, maior a tendéncia em nutrir

desconfianga nas relagdes.
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Estes fatores subjetivos tendem a ser agravados por fatores objetivos como baixos
salarios, desemprego e pobreza, que sdo fatores que agem diretamente na redugdo dos recursos

disponiveis a sobrevivéncia e que elevam a competicdo entre individuos por bens escassos.

Se os individuos consideram seus salarios insuficientes para cobrir as necessidades da
familia, isso contribui negativamente para o reforco dos lacos de confianca [...].
Quando os individuos ndo tém certeza sobre a manutencéo futura da renda pessoal,
dissemina-se um sentimento de inseguranca que afeta negativamente as expectativas
de previsibilidade de comportamento e a confianca interpessoal [...]. Devido a
pobreza, os cidaddos se preocupam demais com seus problemas privados imediatos e
evitam se engajar com outros cidaddos em questdes plblicas (RENNO, 2001, p.50).

Estes dados podem ser validos para ajudar a compreender o avango da desconfianca
entre a populacdo das comunidades aqui estudadas. Novamente, aqui, fatores de ordem material
e imaterial apontados nestes estudos se encontram presentes na realidade comunitaria: ha
percepcOes negativas sobre as relacfes sociais, sobre o nivel de violéncia na sociedade, sobre a
honestidade do outro e sobre o funcionamento de instituicdes sociais como 0 STTR e a Z- 42,
igrejas evangélicas, Estado, Prefeitura, ALCOA, IVR, INCRA etc. Ao mesmo tempo, ha uma
situacdo econdmica adversa, marcada por incertezas, mudancas, reducdo de oportunidades,
assim como uma situacdo social marcada pela pobreza e outras vulnerabilidades a ela
associadas.

Contudo, viu-se, anteriormente, que h4 um processo de fortalecimento do capital
civico nestas comunidades. Os dados acima, entdo, atestam a validade da teoria proposta por
Rennd (2001; 2003), Fiorina (2001) e Freire (2014) segundo a qual outras variaveis, para além
da confianca interpessoal, contribuem para explicar o0 comportamento civico.

Dentre estas varidveis, destacam-se, como ja mencionado, a confianga nas
instituicdes e os retornos utilitarios ou instrumentais da acéo civica. Nao é casual, entdo, o fato
de a ACORJUVE estar a frente deste processo de fortalecimento do civismo em Jauari e
Capiranga, uma vez que, juntamente com a Igreja Catélica, sdo as instituicbes melhor avaliadas.

E importante salientar que a Igreja Catolica também é grande responsavel pelo
processo inicial de mobilizacdo e organizacdo politica dos comunitarios em defesa de seus
interesses. Através da acdo de suas comunidades eclesiais, ela deu inicio a este processo que
resultou na criacdo da ACORJUVE e do PAE JV ainda na década de 1990. Deste modo, a Igreja
Catolica ocupa uma posicdo ndo apenas espiritual entre estes comunitarios, mas tambem
instrumental.

H& um aumento da desconfianca e, consequentemente, uma fragilizacdo dos
vinculos de confianca entre os comunitarios de Jauari e Capiranga, 0 que se explica por um

conjunto de fatores de ordem subjetiva e objetiva: percepcbes negativas sobre relacdes,
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realidade, instituicGes, seguidas de condi¢des socioecondmicas adversas. Este aspecto expressa,
em ultima instancia, a crise das rela¢fes sociais tradicionais nestas comunidades. Essa crise das
relacGes aumenta a inseguranca de modo a que as familias comecem a procurar mais protecao
cercando seus quintais, protegendo seus objetos de valor como 0 maquinario da rabeta dentre
outros. Contudo, a crise deste tipo de relagdo ndo implicou na paralisacdo do desenvolvimento
do civismo, como a teoria do capital social desde Putnam defendia. Diferentemente, observa-
se um fortalecimento da cultura civica, o que se explica por outros fatores que nao a confianca,
como a confianca nas instituicdes que estdo a frente deste processo — ACORJUVE e Igreja
Catdlica — e interesses instrumentais que satisfazem com o engajamento nas lutas encabecadas
por tais institui¢des.

E a transicdo de uma acgéo coletiva baseada em lacos de confianca e solidariedade
tradicionais para uma acdo coletiva baseada em vinculos instrumentais de interesses materiais
comuns. Para fechar a analise da crise dos vinculos de confianca e solidariedade entre os
comunitarios, aborda-se, abaixo, a situacdo do puxirum, um tipo cooperativo de relacdo de

trabalho, nas duas comunidades.

Tabela 21. Distribuicdo dos entrevistados da comunidade de Capiranga pela percep¢do sobre a pratica do
Puxirum apos instalagdo do empreendimento mineral e sua relagdo com a ALCOA.

Esta situacdo se deve a ALCOA

Puxirum apés a Capiranga Jauari

instalacdo da mineracdo | Nao | N&dosei | Sim | Total Geral | Ndo | N&dosei | Sim | Total Geral
Diminuiu 150 | 250 | 25,0 65,0 26,31 - 52,63 78,94
Ficou do mesmo jeito 15,0 10,0 50 30,0 - 15,78 - 15,78
N&o sei 5,0 - - 5,0 - - - -
Aumentou - - - - 5,26 - - 5,26
Total Geral 350 | 350 ]300 100,0 31,57 [ 15,78 | 52,63 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

O puxirum é uma forma de relacdo de trabalho tradicional, que envolve toda a
comunidade ou alguns grupos familiares. Ele consiste em um modelo de parceria cooperada e
troca de trabalho entre os comunitarios. Funciona da seguinte forma: varias familias se relinem
para ajudar outra familia a realizar uma atividade. A familia beneficiada fica encarregada de
garantir a alimentacdo para todas as pessoas que comparecerem e oferecer a pagiroba, uma
bebida feita a base de batata e que déa resisténcia, disposi¢do ao trabalho e reduz a fome. O
sistema é rotativo ou de acordo com a necessidade de cada familia. Todas as familias do grupo
sdo beneficiadas e sujeitas as mesmas dinamicas. A atividade mais comum em que 0 puxirum
é utilizado é a roga: derrubada, limpeza, plantio, colheita. Contudo, ele pode ocorrer em
construcdo de casas, na producao de farinha, entre outras.

Na hora das refeicOes e da bebida da pagiroba, o gruo inteiro se reencontra e

conversam sobre assuntos diversos desde os relacionados a atividade do dia até os relacionados
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as questbes familiares, religiosas, sociais, econdmicas, politicas e comunitéarias. Assim, 0
puxirum ndo envolve nenhum tipo de retorno ou vantagens monetérias aos envolvidos. Seu
retorno econémico é através da ajuda que todas as familias que participam se qualificam a
receber quando demandarem esforcos coletivos em suas atividades.

Deste modo, uma primeira consideragdo sobre esta pratica é que ela funciona sob
um modelo tradicional baseado em relagdes de reciprocidade, tal como j& analisada
anteriormente (LEITAO; SOUSA, 2006; SABOURIN, 2011; SILVA; FERREIRA NETO,
2014). Além de uma pratica ndo monetaria, o retorno principal que ela proporciona é social, na
medida em que fortalece relacGes de reciprocidade. N&o é que ela ndo se constitua em uma troca
econdmica, mas € uma troca econdmica nao mercantil regulada por retornos sociais. Segundo
Sabourin (2011, p.30), esta é a primeira caracteristica de uma relacdo de reciprocidade baseada
na dadiva: “Do ponto de vista econdmico, a reciprocidade constitui, portanto, ndo somente uma
categoria econdmica diferente da troca mercantil, mas um principio econdémico oposto ao da
troca ou mesmo antagonista da troca”.

Sebourin (2011) estipula, ainda, trés outras caracteristicas das relacGes de
reciprocidade: ela pode assumir diversas formas, como oferendas, partilhas, prestacGes totais,
trocas, entre outras; podem ser analisadas em termos de estruturas, no sentido antropolégico do
termo e, assim, no sentido de estruturas geradoras de sentimentos, valores e representacdes
sociais, do que decorre que diferentes estruturas geram diferentes valores, sentimentos e
representacdes; por fim, envolve diferentes niveis como o real, o simbolico (da linguagem) e o
imaginario (das representacdes).

No caso do puxirum, a forma assumida pela dadiva é a troca, a estrutura
antropolégica sobre a qual se assenta fortalece vinculos de amizade, cooperacdo e
companheirismo e, por fim, no nivel real, reproduz atividades tradicionais, no simbdlico
fortalece a troca de informac6es e funciona como um canal de comunicacgéo entre as familias
envolvidas, e, no nivel das representacGes, fortalece a confianca interpessoal entre o0s
comunitarios.

A reducdo desta pratica na atualidade nas duas comunidades, entdo, é uma das
principais expressdes da crise que enfrentam do modo de vida tradicional. As observagdes
empiricas identificam como provaveis causas deste processo a crise das praticas econémicas
tradicionais, que, inclusive, levou alguns comunitarios a reduzir sua atuacdo na agricultura, e,
principalmente, o avango das relagdes de trabalho monetérias nas duas comunidades.

O avanco das relagBes de trabalho monetarias foi notado anteriormente quando

analisado o perfil ocupacional das duas comunidades. Os trabalhadores informais, que
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constituem um expressivo contingente em termos de realidade local, s&o estes que se trabalham
na roga e na construcao civil em troca de uma remuneragdo monetaria.

Em sintese, a reducdo da pratica do puxirum, evidenciada nas percepcdes
majoritarias dos entrevistados, é a expressdo empirica que simboliza de modo mais preciso a
crise das relacGes de confianga e o desmonte das estruturas socioeconémicas e culturais que
sustentam o modo de vida tradicional em Jauari e Capiranga. Em seu lugar, emergem relac6es
de trabalho monetérias, mas precarizadas que apontam para uma entrada problematica destas
comunidades no circuito da modernidade econdmica, social e cultural, e, que reforcam a analise

segundo a qual estas comunidades enfrentam, na atualidade, uma questéo social.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A longa trajetdria de encontros e desencontros entre 0 nativo e 0 estrangeiro na
Amazonia ganhou uma nova pagina com a implantacdo do projeto de exploracdo de bauxita
pela ALCOA na cidade de Juruti-Para. Como salientado no inicio deste estudo, estes encontros
e desencontros sdo ndo somente entre pessoas, mas entre coletividades com culturas,
organizagOes socioecondmicas, modos de vida e, assim, projetos civilizatérios diferentes.

Para a populacdo urbana de Juruti, a implantacdo deste grande empreendimento
minerador reforcou um projeto ao qual ela ja estava relativamente integrada: o projeto
civilizatério capitalista, moderno. Para esta populacdo, portanto, veio ao encontro.
Diferentemente, para as comunidades tradicionais da area o PAE JV onde o projeto foi
implantado, a grande mineracdo empresarial representou a ameaca, 0 risco sobre o seu modo
de vida tradicional. Aqui, o desencontro.

O desafio inicial proposto por este estudo, entdo, foi analisar se esta historia de
encontros e desencontros entre nativos e estrangeiros esta a ocorrer sob uma nova dindmica, em
que os projetos diferentes, ao invés de se confrontar, quase sempre com prejuizos aos projetos
nativos, estdo a se conciliar, um reforcando o outro, um dialogando com o outro, um
empoderando o outro, no sentido mais estrito do empoderamento como emancipacdo das
potencialidades um do outro.

Para realizar este empreendimento por um viés cientifico e néo literario, foram
formulados alguns questionamentos, dos quais 0 mais genérico pergunta se o projeto minerador
implantado pela ALCOA em Juruti satisfaz um modelo sustentavel de mineragdo. Para isso,
questionou-se, também, se as repercussdes deste empreendimento nas areas urbana e rural do
municipio indicam a afinidade deste projeto com as prerrogativas de desenvolvimento e
sustentabilidade.

O percurso analitico realizado envolveu, primeiramente, uma abordagem tedrica
que permitiu explanar sobre os principais conceitos adotados neste estudo, a fim de os tornar
operacionais. Dentre estes conceitos, o de desenvolvimento € central, uma vez que grande parte
da narrativa que cerca a implantacdo dos grandes projetos minerais na Amazonia estd conectada
a variagdes de sentido deste conceito.

Pbde-se ver que os sentidos do desenvolvimento mudaram ao longo do século XX,
passando de uma visdo estritamente econdmica, onde o crescimento do PIB, do consumo, da

renda e da atividade industrial era suficiente como critérios de desenvolvimento, para uma visao
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sustentavel, onde a eficiéncia econdmica ndo se mede mais apenas pelo crescimento do produto,
mas por um conjunto articulado de indicadores de ordem ambiental, social e cultural.

Assim, desenvolvimento envolve, além do crescimento do produto, a
sustentabilidade a longo prazo deste crescimento, a preservacdo do meio ambiente e suas
funcoes, a reducdo das desigualdades sociais, a elevacdo da qualidade de vida da populagéo, o
incremento de oportunidades, a preservacgéo de identidades locais e do modo de vida tradicional.

Ainda na esfera econdmica, em nivel local e sob o contexto de regies produtoras
de minério, a literatura cientifica indica como indutor de desenvolvimento sustentavel a
formacéo de aglomerados econdmicos, sejam APLS, SPILsS, Redes de Empresas, Clusters, ou
Distritos Industriais. O que ha de comum entre estes modelos é o carater interdependente,
complementar e sisttmico das cadeias empresariais.

Aliada a teoria do desenvolvimento se utilizou, ainda, da teoria da reproducao
social, segundo a qual as mudancas que se operam nas praticas objetivas de uma sociedade
repercutem também nas subjetivas praticas das mesmas. Além disso, esta teoria postula que os
agentes socializados tendem a reproduzir as estruturas sociais das quais sao produto.

A aplicacdo destes referenciais tedricos produziu, como primeiro resultado, a
localizag&o dos grandes projetos mineradores na Amazonia dentro da saga dos grandes projetos
econdmicos planejados e executados por forgas publicas e empresariais inspiradas na teoria do
desenvolvimento.

Estes grandes projetos mineradores ja atravessam sete décadas na Amazonia e
passaram por trés fases de planejamento e execucao: a fase do desenvolvimentismo da CEPAL
(1950-1960), a fase do desenvolvimentismo neocldssico (1970-1990) e, a fase do
desenvolvimento sustentavel (2000-atualidade).

O projeto de exploracdo de bauxita da ALCOA em Juruti-Para se inscreve nesta
terceira fase dos grandes projetos da minera¢do na Amazonia, isto é, a do desenvolvimento
sustentavel. E este contexto que explica a adogao de um discurso sustentavel de mineragao pela
empresa, consubstanciado no documento intitulado Projeto Juruti Sustentavel.

As avaliacOes feitas a partir de instrumentais metodoldgicos e tedricos sobre este
projeto, entretanto, ndo apontam, pelo menos até 0 momento, para um modelo efetivamente
sustentavel de mineragdo, nem na area urbana, nem na area rural deste municipio.

Na area urbana, o modelo carece de sistematicidade nas acbes e parcerias
econdmicas junto as empresas locais, a fim de constituir uma rede sistémica de cooperacao e
interdependéncia econémicas. Apesar de ter transformado a estrutura econémica local de

agricola para industrial e de servigos, a rede de fornecedores constituida pela ALCOA é
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extremamente dependente da mesma, o que contradiz o principio da sustentabilidade
econdbmica que prevé a conquista gradual de autonomia por meio da interdependéncia
empresarial e da perpetuacdo de empreendimentos. Ademais, a maioria é de empresas
prestadoras de servigos e fornecedoras de bens que pode ser substituida sem prejuizos maiores
as operacdes da empresa, numa légica de produtos descartaveis ndo condizente com a logica da
interdependéncia e sistematicidade empresariais.

Deste modo, o conjunto de empresas que prestam servicos ou sobrevivem as
sombras da grande empresa mineradora local ainda se parece mais a um amontoado do que a
um aglomerado empresarial, 0 que aproxima esta experiéncia ao conceito de Arranjo Produtivo
Informal.

A situacdo de crise nas finangas pablicas municipais que tem estado em atraso no
pagamento de funcionarios e fornecedores, assim como as ocupacdes de terra que demonstram
o problema social da falta de moradia e dos conflitos de terra também colocam sob questéo o
discurso oficial da sustentabilidade da mineragéo em Juruti.

Os dados evidenciaram, ainda, que 0 projeto ndo atende aos requisitos de
governanca e empoderamento apontados na literatura cientifica como instrumentos politicos de
inducdo de desenvolvimento sustentavel. Ainda que tenha havido um avanco institucional com
a criacdo do 1JUS, o CONJUS ainda carece de legitimidade politica, na medida em que dele
estdo de fora atores locais e stakeholders importantes da empresa, como a ACORJUVE, que
representa as populacdes tradicionais da area onde o projeto esta instalado. Ademais, nao foi
um modelo construido a partir das bases e com a ampla participacdo popular, mas um modelo
elaborado por técnicos e implementado pela empresa com base em sua prépria agenda e suas
préprias necessidades de conquistar licenca social para operacao.

Por fim, a empresa se recusa a integrar e dialogar com outros movimentos politicos
que surgem em nivel local, como o0 MAJUR. Este movimento aglutinou muitas organizacoes
da sociedade civil jurutiense, nasceu da mobilizacdo ampla da sociedade, tem uma agenda
definida de interesses correlacionados a atuacdo da empresa na area e, assim, possui
legitimidade politica. A recusa da empresa em interagir com este movimento destoa do seu
discurso que defende a ampla participagdo e mobilizacdo politica da sociedade local como
instrumento de construcao do seu modelo sustentavel de mineragdo. Deste modo, o0 seu modelo
de governanca consolidado no CONJUS ainda ndo € um instrumento politico eficaz de
mobilizacdo e emancipacdo das potencialidades locais, isto €, de empoderamento social.

Na area rural, viu-se que a literatura cientifica considera o desenvolvimento

sustentavel como uma nova etapa da modernidade. Nesta nova etapa, entende-se que 0 modo
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de vida tradicional, diferentemente do que ocorria no discurso classico do desenvolvimento, é
fator decisivo de desenvolvimento ambiental, uma vez que a sustentabilidade ambiental é o
resultado tanto de dinamicas naturais quanto culturais.

Em outras palavras, as dinamicas do sistema natural se beneficiam das praticas
econdmicas e dos saberes tradicionais destas populacdes, evitando que o sistema econdmico
dilapide e destrua o sistema econdmico, tal como advogam os estudos classicos da teoria da
entropia.

Deste modo, na area rural onde esta localizada a planta do seu projeto minerador, 0
principal foco da empresa deveria ser a manutengdo do modo de vida tradicional, seja por meio
da preservacdo do meio ambiente, seja por meio da preservacao das relacOes, da cultura, em
sintese, do modo de vida das populacdes da area.

O que se viu, entretanto, foi que os impactos ambientais, econémicos, sociais e
culturais causados pelo projeto minerador nestas comunidades as langcou ante uma questdo
social. O comprometimento dos recursos naturais associado a implantacéo do projeto impactou
nas atividades econdmicas tradicionais e em toda a cadeia de conexdes que estas possuem com
as relacdes sociais e as praticas culturais das comunidades atingidas pela mineracao.

Atividades importantes, como a caga e 0 extrativismo, sofreram forte impacto e
reducdo, inclusive com comunitarios apontando para o desaparecimento do extrativismo da
castanha do para (Bertholettia excelsa), atividade importante para a subsisténcia das familias
da area. O ecossistema esta sendo alterado, a floresta esta sendo derrubada, os igarapés estdo
sob ameaca de assoreamento e poluicdo, o solo esta empobrecendo e a pesca esta sendo afetada,
as secas sdo mais intensas, e o clima estd esquentando nas proximidades das comunidades
estudadas.

A crise dos recursos naturais se converte numa crise das atividades tradicionais e,
esta, reflete-se em outras crises nas relac6es sociais e culturais. H4 uma cadeia critica de eventos
que apontam para o desmanche do modo de vida tradicional destas populagdes.

Na esfera cultural, a empresa estimulou a crise ndo somente com a sua presenca que
alimenta sonhos e expectativas de melhores condiges ocupacionais nesta populacdo, mas
também, esperancas de que serdo favorecidas com recursos oriundos da mineragéo e a¢des que
melhorem suas condi¢bes de vida. A empresa alimentou estas expectativas, também, ao
empregar nas obras de instalagdo do projeto quase metade da populacdo economicamente ativa
destas comunidades. Esta realidade emerge dos relatdrios técnicos elaborados a pedido da
empresa para o calculo das compensacdes pelas perdas e danos do seu projeto nestas

comunidades, mas também foi visualizada nos dados empiricos obtidos a partir das pesquisas
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de campo levantados nas comunidades de Jauari e Capiranga. Nestas comunidades, os dados
atestaram a eficiéncia da teoria da reproducéo social nas duas frentes. Primeiro, a tendéncia a
reproducéo das bases econdmicas, do lugar ocupado na estrutura social e da cultura herdada do
meio familiar e social. Segundo, a tendéncia a se adaptar a nova realidade econdmica que
emerge da crise da economia tradicional, seja por meio de novas ocupagdes baseadas em
recompensas monetarias, seja por meio da emergéncia de habitus ocupacionais e educacionais
modernos, tipicos da area urbana. Isto é, ha uma tendéncia em reproduzir a heranca social, mas
também de se adaptar culturalmente as transformac6es da base econémica e social.

O cenario ambiental, econdmico, social e cultural nestas comunidades é de crise
motivada pela mesma cadeia interdependente de fatores indicada acima. Em termos culturais,
as repercussdes da grande mineracdo se manifestam na perda de préaticas e conhecimentos
tradicionais, no avanco da cultura individualista, no cultivo de habitus ocupacionais e
educacionais modernos, assim como em impactos nos préprios valores coletivos, como
comprovado no estudo empirico.

Um portal foi aberto e conectou boa parte desta populacdo com a modernidade
ocupacional. Assim, este desejo de mudar de ocupacdo e trabalhar em atividades modernas
expressa algo mais profundo como heranca desta experiéncia: a fragilizacdo das identidades
tradicionais, que pode instigar grande parte dos membros das novas geracfes a migrar para a
area urbana. Em termos sociais, o quadro € de ebulicdo. Além da persisténcia da pobreza, ha
um avanco dos conflitos entre comunitarios, a fragilizacdo das relacdes de reciprocidade,
confianca e solidariedade — simbolizadas de modo mais cabal na reducdo da pratica do puxirum
— 0 crescimento de problemas como o alcoolismo, a violéncia de género, os conflitos
intergeracionais, a dependéncia quimica, entre outros ilustrados neste estudo.

Estes problemas tendem a se agravar em funcdo da reducdo das oportunidades
ocupacionais em atividades tradicionais que estdo sendo afetadas pelo empreendimento
minerador, assim como em fun¢do da chegada de “gente de fora”, o que eleva o crescimento
populacional e aumenta a pressdo sobre 0s recursos econdémicos disponiveis. Em outras
palavras, hd uma crise das formas tradicionais de capital social nestas comunidades. Contudo,
ante todo este cenario pessimista, um dado é positivo: o capital social sob a forma de civismo
aumentou mesmo com a crise das relacdes de reciprocidade, confianca e solidariedade.

A explicacéo para este fato ndo encontra acolhimento na literatura hegemonica do
capital social, inspirada em Putnam, Coleman, Bourdieu, uma vez que esta toma a confianga

interpessoal como requisito basico da construgdo de engajamento civico. A literatura que ajuda
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a explicar este fato assinala que a confiangca nas instituicdes e interesses instrumentais séo
motivagdes mais eficientes para gerar processos civicos.

Como visto, as instituicdes melhor avaliadas e que, portanto, gozam de maior
confianca e legitimidade ante os comunitéarios saio a ACORJUVE e a Igreja Catolica. Estas
foram as duas instituicdes que desencadearam a organizacdo e a mobilizacdo politica das
populagdes tradicionais do PAE JV. A elas estdo associadas um conjunto de conquistas
materiais Uteis a esta populacéo e, deste modo, ¢ este fator utilitario que explica este processo
de desenvolvimento de capital civico tendo a frente a ACORJUVE.

A ACORJUVE ¢, entdo, a modernidade politica destas comunidades, aquela
instituicdo que, hoje, organiza e formula estratégias coletivas em torno de interesses e
necessidades materiais comuns. Mas é, também, um agente da tradi¢do, uma vez que sua agenda
de reivindicacdo envolve a preservacdo do modo de vida tradicional.

Em sintese, estas sdo as tramas de um processo histérico que emerge com a chegada
da grande mineracdo empresarial em Juruti e nas comunidades tradicionais de Juruti Velho.
Esta trama envolve elementos de mudancas e de permanéncias. Mudancas nas condigdes
praticas refletidas em mudancas de disposicdes e de posicionamentos, mas, também, a
perpetuacdo de préticas tradicionais objetivas e subjetivas. Tanto na area urbana, quanto na
rural, os processos culturais, ambientais, econdmicas e sociais entropicos se perpetuam e sdo
hegemonicos. Assim, até 0 momento, o que de moderno o empreendimento capitalista esta
levando as comunidades de Jauari, Capiranga e ao PAE JV, com base nos dados analisados
neste estudo, é a injustica ambiental, a desigualdade social, o individualismo, o conflito e a
competicéo social. O efetivo retorno em termos de melhoria coletiva da qualidade de vida nas
comunidades ainda é muito incipiente, de pouca abrangéncia.

A principal potencialidade emancipada até o momento em meio a todo este
processo foi a potencialidade politica das comunidades do PAE JV. E neste processo que
repousa o0 principal instrumento de mudanca de rumo e de promogdo de um modelo de
mineracao efetivamente sustentavel em Juruti.

Em suma, pode-se afirmar que da analise de aspectos econdémicos, politicos, sociais,
culturais e ambientais relacionados a mineragdo destaca-se o incremento do PIB, a
transformacéo da estrutura econémica de agraria para de servicos e industrial, o crescimento do
numero de empresas e a transferéncia da maioria da populacdo economicamente ativa urbana
para o0 emprego no setor empresarial. Contudo, o empreendimento ainda ndo atende a critérios
de sustentabilidade como dinamizacdo e sistematizacdo econbmica, governanca e

empoderamento social. Tem ocorrido um crescimento na economia local, mas néo tem sido
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acompanhado de um processo de aglomeracdo empresarial sistemética. A relacdo de
dependéncia da evolugdo da economia local em relagdo ao empreendimento é muito forte. As
insatisfacGes nas comunidades diretamente atingidas pelo empreendimento e as ocupaces de
terra reivindicadas pela ALCOA denunciam o clima de conflito, disputa e desconfianca
existente. Ha ainda o desafio a empresa de aceitar e integrar espagos de governanca alternativos
em construcdo pelos seus stakeholders.

O estudo identificou uma complexidade de perdas e danos materiais e imateriais,
ambientais, econdmicos, sociais e culturais impostos as comunidades tradicionais com riscos
diversos sobre o tecido social e 0 modo de vida das populacdes, que afetam a producéo, a renda
e a cultura, indicando estar em curso um processo que aponta para a consumacdo de uma
questdo social. E a epopeia dos desencontros entre projetos estrangeiros e nativos ainda em
marcha na Amazonia.

Este conjunto de dados permite concluir que o projeto minerador ndo € sustentavel
como o discurso o apresenta. As hipdteses foram confirmadas de tal modo que se pode afirmar
com seguranga que:

a) o empreendimento minerador da ALCOA em Juruti tem feito esforcos para se
tornar sustentavel, mas, apesar de dinamizar, ndo esta a promover aglomeragdo econémica, as
iniciativas néo estdo sendo suficientes para gerar uma nova e autdnoma estrutura econémica,
assim como o modelo de governanca ndo atende aos critérios de sustentabilidade;

b) a principal consequéncia da mineracdo da mineracdo de bauxita da ALCOA para
as comunidades tradicionais do PAE JV se apresenta sob a forma de uma questdo social, na
medida em que ha um conjunto articulado de impactos ambientais, econémicos, sociais e
culturais que vem desestabilizando seu modo de vida tradicional;

c) apesar dos esforcos da empresa, em conjunto, as repercussdes da mineracao nas
areas urbana e rural ndo satisfazem a um modelo minerador sustentavel, o que indica a
necessidade de ajustes neste modelo para corrigir as suas falhas e atingir sua finalidade.

Contudo, apesar destes aspectos, ha elementos de continuidade presentes na
economia de subsisténcia, em préticas culturais e rela¢fes sociais. Também tem se constituido
um importante capital civico nas comunidades do entorno do projeto. Ha potencialidades
econdmicas, sociais, culturais e politicas que os atores civis, publicos e empresariais envolvidos
nesta trama podem mobilizar para alterar este quadro. A efetiva recuperacdo dos danos e
indenizacdo das perdas é condicdo sine qua non para 0 enfrentamento das questdes sociais e

para a promocao do desenvolvimento sustentavel no municipio de Juruti-PA.
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Por fim, a questdo da sustentabilidade econdmica ndo serd resolvida sem a
constituicdo de um modelo sustentavel de governanca. A sustentabilidade econémica dependera
da efetivacdo da sustentabilidade ambiental, social, cultural e politica do empreendimento.
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APENDICE 1

Tabela 22. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga pelas atividades que ja
desempenharam.

COMUNIDADES Total
ATIVIDADES ECONOMICAS que ja JAUARI CAPIRANGA (N=27)
desempemharam n (N=14) % n (N=13) % n %
Funcionario empresa privada 6 42.86 1 7.69 7 25.93
Agricultura = = 5 38.46 5 18.52
Funcionario da Alcoa - - 5 38.46 5 18.52
Pecuaria 3 21.43 - - 3 11.11
Trabalhador autbnomo - - 2 15.38 2 7.41
Atividades domésticas - dona(o) de casa - - 2 15.38 2 7.41
Marcenaria 2 14.29 - - 2 7.41
Pesca - - 1 7.69 1 3.70
Baba 1 7.14 - 1 3.70
Empregada doméstica 1 7.14 - - 1 3.70
Garcgonete - - 1 7.69 1 3.70
Motorista 1 7.14 - - 1 3.70
Artesanato 1 7.14 - - 1 3.70
Construgdo civil 1 7.14 - - 1 3.70

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Tabela 23. Distribuicdo dos entrevistados das comunidades de Jauari e Capiranga pelas atividades que
gostariam de desempenhar.

COMUNIDADES Total
ATIVIDADES ECONOMICAS que JAUARI CAPIRANGA (N=27)
gostariam de desenvolver n (N=13) % n (N=14) % n %
Funciondrio empresa privada 5 38.46 4 28.57 9 33.33
Criacdo de pequenos animais 1 7.69 2 14.29 3 11.11
Agricultura - - 2 14.29 2 7.41
Construcdo civil 1 7.69 1 7.14 2 7.41
Comércio 1 7.69 1 7.14 2 7.41
Artesanato - - 2 14.29 2 7.41
Carpintaria - - 2 14.29 2 7.41
Marcenaria 1 7.69 - - 1 3.70
Piscicultura 1 7.69 - - 1 3.70
Empresario 1 7.69 - - 1 3.70
Administracéo 1 7.69 - - 1 3.70
Caseiro 1 7.69 - - 1 3.70
Mecanico 1 7.69 - - 1 3.70
Funcionario da Alcoa - 1 7.14 1 3.70
Pecuaria 1 7.69 - - 1 3.70
Dona de casa - - 1 7.14 1 3.70
Cozinheira - - 1 7.14 1 3.70
Funcionario publico - - 1 7.14 1 3.70

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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ANEXOS 1

Tabela 24. Critério IBGE de classificacéo das classes socioeconémicas

A Acima de 20 salarios minimos

C De 4 a 10 salarios minimos

E Até dois salarios minimos

Fonte: OLIVEIRA, 2016, p.87.

Tabela 25. Critério de classificacdo socioecondémica da Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa. Critério Brasil.

Quantidade

Empregados domésticos

Microcomputador

Geladeira 0 2 3 5 5

Lava roupa 0 2 4 [ [

Micro-ondas 0 2 4 4 4

Secadora roupa 0 2 2 2 2

Escolaridade da pessoa de referéncia

Fundamental | completo / Fundamental Il incompleto

Médio completo / Superior incompleto

Servicos publicos

N3o

Rua pavimentada 0 2

Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa, 2015. Disponivel em: ecoohttp://www.abep.org/criterio-
brasil



