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RESUMO

O presente estudo versa sobre a forga crescente do movimento negro no Baixo Amazonas, por
intermédio dos Encontros Raizes Negras, tendo como lapso temporal o periodo de sua primeira
a ultima edicdo, ocorridas nos anos de 1988 a 2018, portanto trinta anos. Durante estes
Encontros delibera-se sobre questfes de combate ao racismo, educacéo, saude, infraestrutura e
meio ambiente. Tais Encontros buscam a insercdo de pleitos na agenda setting do Governo na
tentativa de atingir a implementagdo de politicas publicas para os territdrios quilombolas
localizados na regido Oeste do Para, e sdo reforcados continuamente por processos de
identificacdo coletiva e por lutas para se fazer cumprir direitos quilombolas adquiridos.
Objetiva-se, por intermédio desta pesquisa, debater sobre os denominados Encontros Raizes
Negras do Baixo Amazonas e documentos a eles relacionados intitulados Cartas Abertas nos
quais sao deliberadas adversidades enfrentadas pelas comunidades quilombolas dessa por¢édo
do territério brasileiro. Estes documentos encontravam-se dispersos nos municipios de
Alenquer, Belém, Obidos, Oriximina e Santarém e ha a necessidade de reuni-los em um Gnico
estudo para que ndo sejam esquecidos. O debate destes documentos, no tempo presente, pode
servir como paradigma para (re)demandar assuntos ao Governo com o intuito de implementar
politicas publicas para estes territorios quilombolas, por intermédio de novas ferramentas
juridicas, politicas, econdmica, sociais, culturais e administrativas. Assim sendo, busca-se
responder a problematica referente a eficiéncia das Cartas Abertas na busca por politicas
publicas para os territorios quilombolas do Oeste paraense. Apos analise destes documentos,
constatou-se que 0s mesmos conseguem, parcialmente, atender as demandas debatidas em
plenédrias realizadas nestes eventos, tendo como principais politicas a serem atendidas a
titulacdo de terras quilombolas, o racismo estrutural, salde, educacdo e meio ambiente. Os
Encontros Raizes Negras sdo, por assim dizer, a mais importante ferramenta utilizada pela
populacdo remanescentes de quilombos do Oeste paraense no caminho que leva a
implementacdo de politicas publicas para estas comunidades pois trata-se de eventos nos quais
da-se a reafirmacdo da ancestralidade de seus participantes, momento utilizado para reforcar
lagos de auto afirmacéo e identificacdo coletiva enquanto povo negro e fortalecimento enquanto

atores sociais que buscam fazer cumprir as normativas nacionais especificas que os amparam.

Palavras-chave: Encontro Raizes Negras. Baixo Amazonas. Identificagdo coletiva. Politicas

publicas.



ABSTRACT

The present study deals with the growing strength of the black movement in the Lower Amazon,
through the Encontros Raizes Negras, having as a time lapse the period from its first to the last
edition, which took place in the years 1988 to 2018, so thirty years. During these Meetings,
issues of combating racism, education, health, infrastructure and the environment are discussed.
Such Meetings seek to insert claims in the Government's agenda setting in an attempt to achieve
the implementation of public policies for the quilombola territories located in the western region
of Pard, and are continuously reinforced by processes of collective identification and by
struggles to enforce quilombola rights. acquired. The objective of this research is to discuss the
so-called Encontros Raizes Negras do Baixo Amazonas and documents related to them entitled
Open Letters in which adversities faced by quilombola communities in this portion of the
Brazilian territory are deliberated. These documents were dispersed in the municipalities of
Alenquer, Belém, Obidos, Oriximina and Santarém and there is a need to gather them in a single
study so that they are not forgotten. The debate of these documents, in the present time, can
serve as a paradigm to (re)demand matters to the Government in order to implement public
policies for these quilombola territories, through new legal, political, economic, social, cultural
and administrative tools. Therefore, we seek to respond to the problem regarding the efficiency
of Open Letters in the search for public policies for the quilombola territories of western Para.
After analyzing these documents, it was found that they can partially meet the demands
discussed in plenary sessions held at these events, with the main policies to be met the titling
of quilombola lands, structural racism, health, education and the environment. The Encounters
Raizes Negras are, so to speak, the most important tool used by the remaining population of
quilombos in western Para on the path that leads to the implementation of public policies for
these communities, as they are events in which ancestry is reaffirmed. of its participants, a
moment used to reinforce bonds of self-affirmation and collective identification as black people
and strengthening as social actors who seek to enforce the specific national regulations that

support them.

Keywords: Meeting Raizes Negras. Lower Amazon. Collective identification. Public policy.
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INTRODUCAO

Maria Aparecida da Silva Abreu, ex-presidente da Fundacdo Cultural Palmares (FCP),
durante palestra sobre Interseccionalidade ocorrida no XVIII Encontro Nacional dos Estudantes
do Campo de Publicas do Distrito Federal (ENECAP), em Brasilia, em setembro de 2019,
menciona que o0 movimento negro brasileiro vem, a passos curtos e tortuosos, ganhando terreno,
visibilidade e importancia desde que, por meio da Lei Aurea (1888), aproximadamente 700 mil
escravizados foram alforriados e ndo foram incluidos nas politicas publicas pds abolicdo. Foram
deixados fora do contexto politico, social, democrético, civil e econdmico, lancados a prépria sorte
no territdrio brasileiro. Este estudo versa sobre a busca por visibilidade de direitos adquiridos aos
remanescentes de quilombos e de ferramentas balizadas na identificacéo coletiva para alcancar tais
prerrogativas.

Conforme estudos de Moura (1993), Almeida (2002) e Souza (2008), foram muitas as
batalhas travadas por essa parcela da sociedade brasileira, as quais perpassaram desde a formacao
de aquilombamentos até mostrarem-se fortes e compactos em dias atuais, ressignificando a
poténcia da coletividade do movimento negro. O percurso do movimento negro vem enfrentando
muitas dificuldades por tratar-se de um processo decolonial?, e galga, crescente e resistente, em
busca de visibilidade e direitos adquiridos.

O recorte espacial deste estudo € a Comunidade do Quilombo do Pacoval, municipio de
Alenguer (PA), na regido norte do Brasil, localizada na mesorregido do Baixo Amazonas,
distante 701 km de Belém, capital do estado do Para, na margem esquerda do Rio Amazonas,
fazendo fronteira com os municipios de Obidos (oeste), Monte Alegre (leste), Almeirim (norte)
e Santarém (sul). Em capitulo especifico sera explanado sobre a Comunidade do Quilombo.

Segundo Azevedo (2002, p. 4), “a cidade de Alenquer tem seus fundamentos na missao
que os frades franciscanos, conhecidos por “Capuchos da Piedade” estabeleceram entre os
indios Barés (ou Abarés), onde hoje se localiza a Vila Curua”. Os Capuchos da Piedade
chegaram a Amaz6nia no ano de 1693 e tiveram como campo de trabalho o norte dos rios
Amazonas, Xingu e Trombetas (QUEIROZ, 2014; REZENDE, 2006).

O objetivo principal dessa Ordem era a instalagdo de uma missdo religiosa e a
conversdo dos indigenas ao catolicismo. O local escolhido pelos Capuchos foi considerado

inadequado principalmente durante o periodo mais seco, “dificultando o deslocamento, a

1 Decolonialidade aqui entendida como a “pratica de oposi¢do e intervengdo que surgiu no momento em que o
primeiro sujeito colonial do sistema moderno/colonial reagiu contra os designios imperiais que se iniciou em 1492
(BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 20186, p. 17)
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grande presenca de insetos e a caréncia de alimentos” (QUEIROZ, 2014, p. 17). Por esse
motivo, 0s missionarios mudaram-se para um local mais farto e de melhor acesso, localizado a
margem direita do Rio Surubiu, no qual fundaram a Aldeia Surubiu, oferecendo-a a Santo
Antbnio de Lisboa, recebendo o nome de Santo Antbnio dos Surubils. (AZEVEDO, 2002;
QUEIROZ, 2014).

No ano de 1759, durante viagem de subida do rio Amazonas ao rio Negro, o governador
do Pard, Francisco Xavier de Mendonca Furtado, irmdo do Marqués de Pombal, elevou algumas
missOes a categoria de vila, baseado na Carta Régia de 5 de junho de 1755, que lhe dava tais
poderes (AZEVEDO, 2002). Desta forma a antiga aldeia de Santo Anténio dos Surubils passa
a ser denominada de Vila de Alenquer e em 10 de junho de 1881 foi elevada a categoria de
cidade.

Apbs realizada uma breve historiografia de formacdo do municipio de Alenquer, local
onde esta localizado o territério quilombola alvo dessa pesquisa, aprofunda-se mais
detidamente nessa comunidade formada por remanescentes de quilombos.

A pesquisa seré realizada, especificamente, na Comunidade do Quilombo do Pacoval,
localizada na margem direita do rio Curua, no qual vivem atualmente 480 familias e
aproximadamente 1.800 remanescentes quilombolas, sendo o quilombo com maior populagédo
na regido Oeste do Para, segundo informacBes obtidas por meio do Sr. Edilton Vilhena,
presidente da ACONQUIPAL (Associacdo Comunitaria dos Negros do Quilombo Pacoval de
Alenquer).

Para chegar ao Quilombo do Pacoval, a partir do municipio de Santarém, deve-se
realizar um deslocamento até o municipio de Alenquer, tendo como meios de transporte um
barco ou lancha (quatro horas e duas horas, respectivamente) ou transporte particular por meio
de estrada e balsa (tempo aproximado de seis horas).

Partindo do municipio de Alenguer para o Quilombo do Pacoval, o trajeto é realizado
por intermédio de 6nibus ou transporte particular, em estrada de terra (ndo pavimentada) e uma
travessia do rio Curua por meio de uma pequena balsa (somente pedestres), em uma viagem
que, a depender da infraestrutura da estrada e dos ramais, demora uma média de quatro horas.

Para além das dificuldades de deslocamento até o campo de pesquisa, conforme acima
mencionados, a pandemia do novo Corona Virus-19 pela qual todos os paises do mundo vem
enfrentando desde o més de fevereiro de 2020, acabam por se tornar mais um obstaculo para
gue as visitas em campo sejam feitas de forma satisfatéria com o intuito de esgotar quaisquer
duvidas, pontos de vistas e perspectivas possam ser constatadas e comparadas com a literatura

existente sobre o referido assunto.
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Durante graduacdo em Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional, cursado na
Universidade Federal do Oeste do Para no periodo de 2016 — 2019, o pesquisador abordou a
tematica “Encontros Raizes Negras: da identificag¢do coletiva a busca por politicas publicas” no
qual fez-se uma abordagem introdutoria referente a importancia dos ERN’s para a comunidade
quilombola do Oeste paraense. Por intermédio desse estudo, busca-se dar continuidade ao tema
abordado, dando énfase & Comunidade do Quilombo Pacoval no municipio de Alenquer (PA).

Para tanto, alguns pontos do que foi anteriormente pesquisado faz-se necessario ser
rememorado nesse novo estudo, como por exemplo, o resultado obtido de seis visitas de campo
realizadas para coletar dados no decorrer de meados do ano de 2018 a inicio de 2020, sobre 0
Quilombo do Pacoval, os ERN’s ¢ as Cartas Abertas.

Tais visitacdes foram realizadas tanto nos municipios de Alenquer (Pacoval) e Obidos
(por meio de entrevistas com umas das idealizadoras dos ERN’s, prof.* Idaliana Marinho de
Azevedo, visita ao acervo da Associacdo Cultural de Obidos — ACOB e acervo pessoal da
referida educadora), quanto no Quilombo Benfica, durante os festejos e debates em aluséo ao
Dia da Consciéncia Negra, em 2019, o que pode-se considerar de grande valia para dar
encaminhamentos para muitas fases dessa pesquisa.

Para além das visitas em campo, esta pesquisa esteve sempre muito préxima ao
Quilombo do Pacoval, por meio de interacdes entre pesquisador e pesquisados, quer seja por
intermédio de midias sociais de comunicacdo, grupos de conversas, contatos frequentes quando
comunitarios necessitavam de algum apoio logistico, médico, administrativo ou pessoal no
municipio de Santarém. Pretende-se evidenciar que 0s contatos entre pesquisador e pesquisados
ndo se restringiu a visitacdo em campo.

A comunidade quilombola Pacoval professa e pratica a fé cristd, em sua grande
maioria, e praticas ou presenca de religides de matriz africana ndo sdo observadas, 0 que nao
pode ser uma indicagédo de sua inexisténcia. Tem como maior manifestagéo religiosa a danca
do Marambiré, com caracteristicas de congado, considerada um patrimonio cultural e de
resisténcias social e politica para aquele territorio (LEAO et al. 2018). Segundo Azevedo (2002,
p. 54), a danca do Marambiré é um ritual de raiz afro-amazonica negra, considerado “[...]
sagrado, dindmico, alegre, sedutor e cheio de evolugdes™.

Segundo Funes (2000), ao discorrer sobre a origem da palavra Marambiré, relata que
trata-se da sonoridade MARAMBA e AIWE. Funes realizou pesquisas em registros pos mortis
de alguns comunitarios e constatou que sua grande maioria originam-se da regido Congo-
angolana e por meio de cruzamentos de palavras do dicionario da cultura bantofénica, chegou

a um significado que esta associado as palavras companheiros e festa, respectivamente.
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A danca do Marambiré ndo serd aprofundada nesse estudo pois ndo faz parte do escopo
da pesquisa, porém, os seguintes estudos abordam muito bem o tema, tais como o trabalho de
conclusdo do curso de Biblioteconomia de Teixeira (1987), o documentario de Paes, (2017), o
capitulo 09 do livro Sociedade e Cultura-2 de Ledo et. al. (2020) e o trabalho de concluséo do
curso de Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional de Oliveira (2021). Essa dissertacdo
discorrerd, dessa forma, sobre 0os mencionados Encontros.

Os ERN’s tém grande e relevante importancia para as comunidades quilombolas dos
municipios do Baixo Amazonas, visto que trata-se de uma arena social com problemas comuns
no que diz respeito ao racismo, meio ambiente, infraestrutura, economia, cultura e religiosidade.
A cada dois anos, desde 1988 até 2018, durante trés dias, uma comunidade quilombola dos
municipios de Alenquer, Obidos, Oriximina e Santarém foi escolhida para sediar o Encontro.

Trata-se de um acontecimento impar para os remanescentes quilombolas, momento por

meio do qual varios atores sociais debatem sobre seus 6bices e ao final do terceiro e derradeiro dia
da reunido, durante a plenaria final, é redigido um documento denominado Carta Aberta do
Encontro por intermédio do qual sdo expostas questdes importantes e possiveis caminhos para sua
resolucéo.

As Cartas Abertas seriam, entdo, um documento que serve como norte para a busca pela
implementacdo de politicas publicas que possam impactar positivamente estas comunidades
quilombolas, tais como: combate ao racismo e descriminagdo, melhorias de infraestrutura de
estradas e ramais que ddo acesso a estas comunidades, melhor aten¢édo a saude dos comunitarios,
acOes que possam melhorar a educacdo dentro dos quilombos, respeito ao territérios quilombolas
no que diz respeito ao meio ambiente e problemas agrarios, dentre tantos outros que buscar-se-a
explanar mais adiante.

Para maior entendimento sobre o texto e o contexto referente & escolha do tema desta
dissertacdo, pela Universidade Federal do Oeste do Para, pelos orientadores e pela banca que
avaliara esta pesquisa, faz-se necessario discorrer sobre um juizo de valor, relevancias e
motivacdes sociais, académicas e pessoais que impulsionaram esta pesquisa para a seara que
sera apresentada, assim como a compreensao das bases epistemoldgicas e metodologias que
serdo utilizadas em busca de se alcancar os objetivos propostos.

A dissertacdo que ora se apresenta busca discorrer sobre a importancia da
ressignificacdo identitaria das comunidades formadas por remanescentes quilombolas da regido
do Oeste do estado do Para, com maior énfase para a Comunidade do Quilombo do Pacoval,
localizado no municipio de Alenquer (PA), por intermédio dos ERN’s e dos documentos

denominados Cartas Abertas.
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O recorte temporal a ser utilizado neste estudo € da primeira edi¢do destes Encontros,
que ocorreu no ano de 1988 até sua Ultima edi¢do, em 2018, totalizando trinta anos de pesquisa
sobre os ERN’s.

Tais Encontros (usados aqui como nome proprio pois assim sdo denominados,
nominados e referidos pelas comunidades quilombolas do Baixo Amazonas), como pretende-
se demonstrar no decorrer deste estudo, tem como principais escopos a discussao referente a
racismo estrutural e implementacdo de politicas publicas para dentro das comunidades
quilombolas dessa regido brasileira.

As comunidades quilombolas do Oeste paraense reconhecem este momento e espaco
como lugar de restabelecimento de elos ancestrais, ressignificagdo e fortalecimento da
identificacdo coletiva e pertencimento racial enquanto populacdo formada por remanescentes
de escravizados africanos dos territorios onde estdo inseridos.

Por essa motivacdo, julga-se que o tema Encontros Raizes Negras: identidade e
representacdo quilombola na comunidade do Pacoval - Alenquer/PA tem forte relevancia
social pois entende-se que os sentimentos individuais e coletivos sdo reforgados e ressignificado
através destes Encontros e podem ser uma importante ferramenta para reinvindicacdo de
politicas publicas para as comunidades quilombolas.

No contexto social, espera-se que o contetdo desta dissertacdo possa servir como uma
fonte de pesquisa sobre os debates ocorridos nas onze edi¢des dos ERN’s, nos trinta anos de
realizacdo desses eventos, desde que deu-se sua primeira edi¢do, em junho de 1988, no
Quilombo do Pacoval, municipio de Alenquer (PA).

Academicamente as raz0es para discorrer sobre o tema dizem respeito, num primeiro
momento, ao fato da tentativa de tornar esse estudo como um norte para tratativas referente a
presenca de escravizados africanos e a formacao de territorios quilombolas no Oeste do estado
do Para, fato este que muitas pessoas de outras regides do pais desconhecem em parte ou
completamente.

Num segundo momento, trata-se da continuidade dos estudos realizados como trabalho
de concluséo do curso de Gestéo Publica e Desenvolvimento Regional, realizado na Universidade
Federal do Oeste do Pard (UFOPA), denominado Encontro Raizes Negras: da identificacao
coletiva as lutas por politicas publicas, defendido em dezembro do ano de 2019.

Junta-se a estes fatos a necessidade de coletar dados e informacdes a serem utilizados
pelo Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo Socioecondmica da Amazoénia (GEPESA) e Grupo
de Formacdo Socioecondmica da Amazénia (FORMAZ) no qual o pesquisador estd inserido.
Entende-se que se trata de um retorno para a sociedade do Oeste paraense, dos conhecimentos
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obtidos e pesquisados por intermédio da UFOPA, tendo como intencionalidade a utilizacdo do
contetido deste estudo para dar maior impulso para as comunidades quilombolas locais no que
diz respeito a rebuscar debates realizados nos ERN’s desde sua primeira edigao.

A motivacdo pessoal que deu impulso a esta pesquisa diz respeito a busca ancestral do
préprio pesquisador que tem sua arvore genealdgica sua avé paterna, Amélia Quaresma Pires e
seu bisavo paterno, Raimundo Santana, cidad&os ximangos, ambos negros, sendo que Raimundo
Santana praticava 0 comércio de regatagem/escambo com o Quilombo do Pacoval, por volta de
1870 e, possivelmente, era filho daquele quilombo, ja que conforme estudos de Azevedo (2002)
a entrada de estranhos no territorio do quilombo do Pacoval ndo era visto com bons olhos.

O problema que se pretende responder por meio deste estudo, diz respeito a eficiéncia
dos ERN’s como mecanismo para se atingir a implementacdo de politicas publicas para
comunidades quilombolas, especificamente para a comunidade do Pacoval, localizada no
municipio de Alenquer/PA.

Tem como objetivo geral analisar as Cartas Abertas dos Encontros Raizes Negras
escritas no periodo compreendido entre os anos de 1988 a 2018 no que diz respeito as estratégias
do Estado para implementacéo de politicas publicas na Comunidade do Quilombo do Pacoval,
municipio de Alenquer (PA).

Para atingir este objetivo, tem-se como objetivos especificos:

. Discorrer sobre racismo estrutural, identificacdo coletiva quilombola e construcéo
da definicdo sobre politicas publicas enquanto categorias de analise, para que se possa
compreender a forga do movimento quilombola nacional frente a forma como o Estado brasileiro
trata as normativas especificas pensadas para essa parcela da populacéo;

o Contextualizar a microrregido do Baixo Amazonas e a historiografia de formagéo
de quilombos nessa porcdo do Brasil, dando maior énfase para a formacdo do Quilombo do
Pacoval localizado no municipio de Alenquer (PA), ber¢o dos ERN’s, ja que faz-se necessario
apresentar o contexto local e historico onde a pesquisa esta inserida;

. Apresentar ¢ analisar os ERN’s e suas Cartas Abertas (1988 - 2018), enquanto
ferramenta de debate em prol da implementacdo de politicas publicas para o territorio do
Quilombo do Pacoval,

Para que este estudo atinja seu objetivo, a metodologia utilizada perpassa pela
necessidade de um amplo levantamento bibliografico sobre as questdes abordadas, e para tanto
serdo utilizadas fontes primarias, teses, dissertacdes e artigos sobre a questdo relacionadas as

categorias de analise: racismo estrutural, politicas publicas e a formacéo de quilombos na porcao



23

Oeste do estado do Para, contextualizando a historiografia da formacédo de quilombos na regido
do Baixo Amazonas e a busca destes territorios pela implementacdo de politicas publicas.

Um amplo levantamento documental faz-se necessario para esta pesquisa, sendo que,
desde o0 ano de 2018, por intermédio da disciplina Formacéo Socioecondmica da Amazonia, do
curso de Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Oeste do Para,
dados comecgaram a ser coletados sobre os referidos Encontros Raizes Negras e suas Cartas
Abertas, visto que, até aquele momento, tais dados estavam dispersos em Vvarios municipios e
entidades publicas ou privadas e foram reunidas em um so estudo.

Tais documentos foram coletados em locais como 0 Museu do municipio de Obidos e
na Associacdo Cultural de Obidos (ACOB), além de arquivo pessoal da pesquisadora desta
mesma cidade, ldaliana Marinho de Azevedo. Outros documentos foram coletados na
ACONQUIPAL, na Associacdo dos Remanescentes Quilombolas do Municipio de Oriximina
(ARQMO), na Associacdo dos Remanescentes Quilombolas do Municipio de Obidos
(ARQMOB) e na Federacédo das Organizagdes Quilombolas de Santarém (FOQS).

Trata-se, desta forma, de uma pesquisa de natureza aplicada com abordagem qualitativa
e quantitativa, sendo que, segundo Silva (2004, p. 14) tais pesquisas “[...] objetivam gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigida a solucdo de problemas especificos, envolve
verdades e interesses locais”, que nesse caso se refere especificamente aos Encontros Raizes
Negras — ERN’s e a busca pela implementacédo de politicas publicas para o territério quilombola
do lécus de nosso estudo: o Quilombo Pacoval em Alenquer-Para.

Essa abordagem ¢ aquela que “[...]Jconsidera que ha uma relacdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que nao pode ser traduzido em niimeros” (SILVA, 2004, p.14). O carater quantitativo se
refere a dados sobre o nimero de escravizados trazidos para essa regido e dados atualizados
referentes a regido do Baixo Amazonas.

Trata-se, desta forma, de uma pesquisa do tipo agdo-participativa, visto que o objetivo
da pesquisa é a transformacao social do Quilombo do Pacoval mediante a movimentacédo de toda
a comunidade. Pela forca da identificacdo coletiva e do processo de resgate das Cartas Abertas
dos ERN’s pretende-se pleitear a implementacdo das politicas publicas deliberadas em plenéria
dos mencionados Encontros para aquela comunidade, o que acaba por envolver todos os atores
sociais do Quilombo Pacoval, utilizando a coletividade como forga motriz para atingir tal
objetivo.

Este movimento acaba por ndo deixar margem para o pesquisador ndo estar totalmente

inserido nas problematicas que se busca solucionar, tornando-o um militante da causa em debate,
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integrado com o que se pesquisa, acabando por registrar variados elementos, o que favorece a
analise destes dados e a emissdo de consideracfes sobre os mesmos. Essa militancia acaba por
criar vinculos fortes de compromisso com o objeto de estudo por intervengdo dos quais busca-se
atingir o desenvolvimento em esferas diversas daquela comunidade.

Apesar de realizar levantamentos bibliograficos, documentais e de conversas informais
para coletar dados sobre fatos que ocorreram a partir de trinta e quatro anos atras, ndo trata-se de
um tipo de pesquisa de historia oral. As pesquisas de histdrias orais servem, principalmente, para
complementar dados documentais, preenchendo lacunas que possam se apresentar durante a
coleta de dados.

No entanto, uma pesquisa com coleta de dados baseados na historia oral acaba por
tornar-se um problema se as informagcbes ndo forem complementadas com outras fontes
adicionais de dados. Para fazer parte do seu corpus ha a necessidade de maior ac¢do participativa
por parte do pesquisador. Sem mencionar que uma pesquisa do tipo historia oral acaba por sofrer
criticas diversas sobre as verdades coletadas e consideradas unas, uma vez que confiar somente
na memoria de poucas pessoas acaba por colocar toda a pesquisa em risco.

H& a necessidade de complementar dados e o pesquisador pode estar inserido e
alinhado totalmente com seu objeto de pesquisa, de forma participativa e em agdo constante
para que o objetivo do estudo seja atingido em sua mais ampla totalidade.

O estudo adotou uma metodologia de formacéo de grupo de discussdes que tratou sobre
a implementacéo de politicas publicas dentro do Quilombo Pacoval, tendo como principais atores
as grandes liderancas daquele quilombo, e ponderagdes de estudiosos sobre os ERN’s em Obidos,
de forma online e presenciais (quando estes estavam em alguma reunido na cidade de Santarém).

Como mencionado acima, elos entre pesquisados e pesquisador foram criados e 0
contato constante entre ambos foram constantes. Esse contato ora presencial ora virtual/digital,
acabou sendo utilizado como metodologia para coletar dados que puderam ser utilizados perfeita
e completamente dentre deste estudo.

O metodo utilizado para este estudo foi o da perspectiva dialética histérica que, na

concepcao de Creswell e Clark (2013) diz respeito a:

Essa perspectiva dialética (Greene e Caracelli, 1997) reconhece que diferentes
paradigmas ddo origem a ideias contraditdrias e argumentos contestados — aspectos
da pesquisa que devem ser honrados, mas ndo podem ser conciliados. Essas
contradicGes, tensbes e oposicOes refletem diferentes maneiras de conhecer e valorizar
0 mundo social. Essa postura enfatiza o uso de multiplas visdes do mundo durante o
estudo, em vez de o uso de uma Unica visdo de mundo, como o paradigma.
(CRESWELL; CLARK, p. 54, 2013)
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Tais ideias contraditdrias e contestacdo de argumentos sdo exatamente 0 que ocorre em
todas as plenarias dos ERN’s. Dai a utiliza¢ao desse método no desenvolvimento desta pesquisa.
Ao deliberar sobre o método de pesquisa denominado dialético histdrico, Trivifios

(1987) menciona que:

O materialismo histérico é ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis
sociolégicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucdo histérica e da
pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo
historico ressalta a forca das ideias, capaz de introduzir mudancas nas bases
econdémicas que as originou. (TRIVINOS, 1987, p. 51)

A concepcdo referente ao materialismo historico dialético que Trivifios carrega nesse
conceito, caracteriza a utilizacdo desse método como 0 mais acertado para discutir a construgdo
historica dos ERN’s e da forma como a dialética é utilizada durante tais eventos, em busca de
atingir o bem comum das comunidades quilombolas do Oeste do estado do Para.

Assim, os dados foram coletados, debatidos, sintetizados, analisados e comparados com
0 que preceitua o Programa Brasil Quilombola de 2003 com posterior conclusdo e apontamentos
sobre a eficiéncia dos debates realizados em plenaria dos ERN’s e dos documentos redigidos ao
final de cada Encontro para averiguar se tais Encontros estdo atingindo os objetivos a que se
propde, no que diz respeito a implementacdo de politicas publicas para o territério do Quilombo
Pacoval de Alenquer (PA).

O método adotado para tratar os dados deste estudo estdo embasados na andlise de
contetdo. Sobre a anélise de dados, André e Liidke (1986) deliberam que:

Analisar os dados qualitativos significa trabalhar todo o material obtido durante a
pesquisa ou seja, 0s relatos das observacdes, as transcri¢des de entrevistas, as analises
documentais e as demais informacgdes disponiveis. A anélise esta presente em varios
estagios da investigacdo tornando-se mais sistematica e mais formal apds o
encerramento da coleta de dados (ANDRE e LUDKE, 1986 p. 45-46)

Para tanto, apds a coleta de dados, utilizando a analise de conteddo conforme os
preceitos de André e Ludke (1986). Ainda sobre este tema, Bardin (2002) dispde que:

Anélise de contetido é o conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteddo das
mensagens, indicadores quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativo as condi¢cGes de producdo/recepcdo dessas mensagens.
(BARDIN, 2002, p. 31-32)

Ainda segundo Bardin (2002), existem inimeras tipologias de registro que podem ser
utilizadas para a realiza¢do da analise de contetido, como o objeto ou referente, o tema, a palavra
e 0 documento. Para este estudo, em especifico, a analise de contetdo sera em cima das Cartas

Abertas e demais documentos produzidos durante os ERN’s no lapso temporal de 1988 a 2018.
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Expostos as metodologias e método que foram desenvolvidos neste estudo e para dar
suporte ao que seré debatido no decorrer dessa pesquisa, ha a necessidade de se realizar uma
contextualizagdo referente as categorias de analises que dizem respeito ao racismo estrutural, a
identificacdo coletiva quilombola e a politicas publicas.

A compreensdo destas categorias tendem a fortalecer o debate e o entendimento do
que busca-se expor nesta dissertagdo. No capitulo seguinte sera abordado, desta forma, as
supracitadas categorias de analise que comporao o bojo dessa pesquisa.

Para iniciar este estudo, serd realizada uma contextualizacdo sobre o cotidiano da
comunidade negra nacional e de como 0s membros dessa raca sdo Vvistos e tratados no Brasil. Serdo
abordadas as formas de como o racismo estrutural se encrusta e perpetua no Brasil, de forma velada
ou explicita, conforme dados que serdo apresentados no decorrer deste trabalho.

Nesse contexto, grande importancia tem a concepcao referente ao mito da democracia
racial que é defendida desde quando o Brasil passa do regime imperial ao republicano, o qual
defende a hipotese de que ndo existe o racismo em territdrio brasileiro e sim uma maior ou menor
competéncia para adquirir poder social (GONCALVES, 2017).

Existe na literatura brasileira varias obras que difundem e reforcam o protagonismo
igualitario entre brancos e negros, como na obra Dentro da Noite (1915) de Cassiano Ricardo, Juca
Mulato (1917) de Menotti Del Picchia e Casa Grande e Senzala (1933) de Gilberto Freyre.?

Posteriormente serdo expostas as diversas batalhas travadas pela comunidade negra do
presente, especificamente a formada por remanescentes de quilombos, para terem direitos
adquiridos praticados na mais abrangente totalidade, direitos estes garantidos mediante leis
nacionais especificas para esses atores sociais.

O direito adquirido do qual pretende-se dar maior profundidade diz respeito ao territério
usado pelos quilombolas, pois julga-se que este é o principal pleito debatido pelas comunidades.
Trata-se, portanto, do reconhecimento de um territorio historicamente usado como l6cus de pratica
da ancestralidade africana e no qual ddo-se todas as trocas e manutencdo da historia dos
antepassados escravizados dessa parcela da populacdo nacional.

Territorio aqui debatido em uma concep¢do miltoniana de territério usado, local onde
d&o-se todas as emocdes e afeicdes, em que ha trocas culturais, espirituais, econdémicas, sociais e

histdricas entre seus ocupantes.

2 Para saber mais sobre as obras de Cassiano Ricardo e Menotti Del Picchia, ler a tese de doutoramento de Maria
José Campos (2007), denominada Versdes modernistas do mito da democracia racial em movimento: estudos sobre
as trajetorias e as obras de Menotti Del Picchia e Cassiano Ricardo até 1945.
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Por ser o maior bem pleiteado pelas comunidades quilombolas, o territorio é o local para
0 qual busca-se a implementagdo de politicas publicas. Mas referir-se a politicas publicas requer
uma ampla contextualizacéo da construcdo conceitual sobre territorio e territorialidade, que serdo
debatidos como categorias complementares a identificacdo coletiva que serad debatida neste estudo.

Para tanto, foi realizada uma abordagem teorica-metodoldgica referente as varias
concepgdes da categoria politicas publicas e de como as arenas sociais sdo palcos de debates e
embates para que acles e projetos possam ser implementados nestes territorios quilombolas.
Grande forca tem estes movimentos negros, enquanto atores sociais na busca pela implementacao
dessas politicas, mostrando que a identificacdo coletiva e sentimento de pertencimento possuem,
cada vez mais, forca e voz no que diz respeito a busca por politicas publicas que possam impactar
positivamente seus territorios.

O sentimento de pertencimento a um territdrio diz respeito a sensacao de pertencer aum
grupo que ocupa um local especifico, sendo este o local de nascimento da pessoa ou ndo, segundo
Little (2002), onde o préprio espaco se reflete na pessoa provocando a sensacao de pertencga aquele
territorio. O antropologo D’Adesky (2001, p. 122) define o pertencimento como sendo “[...]
realmente necessario que a ideia de espaco penetre e se organize no individuo, que apareca em seu
pensamento, que se exprima em seu comportamento cotidiano e influencie sua identidade”.

Dessa maneira, quando ouve-se dos comunitarios frases como “nasci aqui € aqui quero
morrer e ser enterrado”, ou “viver aqui ndo tem preco”, estamos falando nesse sentimento de
pertencimento, dessa ligacdo simbdlica e cosmoldgica representada através de uma linguagem
invisivel com o territorio ao qual faz parte e de uma afetividade a um certo espaco (QUARESMA,
2019).

Tal sentimento de pertencimento pode-se constatar nos territérios tradicionais e,
portanto, sendo necessaria a implantagdo de politicas publicas diferenciadas para estes espacos.
Para tanto, faz-se necessario explanar sobre as principais politicas publicas adotadas pelo governo
brasileiro e que estdo diretamente direcionadas para as comunidades quilombolas. Tais politicas
estdo normatizadas em agdes, estatutos, politicas afirmativas, agendas e programas que serao
debatidos neste estudo.

A presente dissertacdo estd dividida em trés capitulos e conclusdo, além das linhas
introdutorias e referéncias bibliograficas e abordardo os seguintes contextos:

o Primeiros movimentos conceituais das categorias de analises: racismo estrutural,

identificacdo coletiva e politicas publicas. Nesse capitulo serdo explanados dados referentes ao
racismo estrutural no Brasil, sobre as diversas batalhas do movimento negro, das varias

ressignificacdes do termo quilombo desde o periodo colonial até a Constituicdo Federal de 1988,
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e da forca pautada na identificacdo coletiva e sentimento de pertenca a raca negra, aléem das
diversas conceituacfes da categoria politicas publicas;

o Luta identificacdo coletiva e pertencimento: as raizes negras no Baixo Amazonas
Aqui seré realizada uma contextualizacdo da regido do Baixo Amazonas para que haja uma
imersdo na atmosfera que favoreceu a chegada de méo de obra escravizada negra com o intuito
de auxiliar em tarefas diversas praticadas anteriormente e exclusivamente por escravizados
vermelhos (indigenas).

o Os Encontros Raizes Negras do Baixo Amazonas e suas Cartas Abertas:
ressignificacdo, resisténcia e pertencimento coletivo em Alenquer (PA). Este capitulo seré tratado
sobre a formacdo do Quilombo Pacoval e de como projetos sociais que tiveram origem no
municipio de Obidos deram inicio aos Encontros Raizes Negras. E nesse capitulo que serdo
apresentadas as Cartas Abertas dos ERN’s, seus projetos basicos, cartazes, datas e locais onde
ocorreram, uma breve andlise destas Cartas e sua relacdo com o que mais importante estava
ocorrendo, nacionalmente, em cada ano que tais Encontros ocorreram.

. Consideracdes finais. Fechando este estudo serdo expostas as conclusdes gerais
sobre os trés capitulos apresentados onde foram tratadas as categorias de analises e onde devera
ser identificado o panorama atual da comunidade foco desse estudo, as percep¢des do autor sobre
o0s temas abordados e encaminhamentos que serdo vistos como necessarios para que 0s Encontros
Raizes Negras do Baixo Amazonas possam tornar-se uma ferramenta, eficiente, eficaz, e de

protagonismo social em busca de implementacéo de politicas publicas para o0 Quilombo Pacoval.



29

CAPITULO 1-PRIMEIROS MOVIMENTOS CONCEITUAIS DAS CATEGORIAS DE
ANALISES: RACISMO ESTRUTURAL, IDENTIFICACAO COLETIVA E
POLITICAS PUBLICAS.

Durante o XV 11l Encontro Nacional dos Estudantes do Campo de Publicas, realizado
em Brasilia (DF) no ano de 2019, Cida Abreu, ex-presidente da Fundacdo Cultural Palmares,
discorre que, por ser o principal e maior desafio que as comunidades quilombolas enfrentam
em seu cotidiano, o racismo estrutural acaba sendo o grande entrave que dificulta uma efetiva
e eficaz aplicacdo dos direitos adquiridos pelos remanescentes de territérios quilombolas,
dificultando a implementacéo de politicas publicas nesses territorios. Vislumbra-se, no entanto,
que a identificacdo coletiva destes atores sociais s&o uma grande e forte ferramenta que possa
dissipar essa problematica que se apresenta e espalha pelo Brasil.

O racismo estrutural faz parte do cotidiano da sociedade brasileira e vem sendo
sustentado pelo mito da supremacia branca e da, suposta, incapacidade genética de membros
da raca negra se comparados com pessoas brancas, principalmente através das teorias
evolucionistas darwinistas (NOVAES, 2019).

A teoria do evolucionismo darwinista acabara por fortalecer o mito da supremacia
branca e a tornar ac¢des racistas fundamentadas tanto na ciéncia, quanto social e religiosamente,
em alguns casos. Dai o entendimento da grande dificuldade que € desconstruir todo um
arcabouco teérico-comportamental no que tange o racismo (NOVAES, 2019).

Desta forma, debater a problematica racial que estd nitidamente e historicamente
presente na sociedade brasileira € algo que esta pesquisa ndo pode se eximir de apresentar.
Assim, discorrer sobre a inferiorizacdo que foi imposta a raga negra por intermédio de teorias
racistas e combater essa posicdo na qual, historicamente, pessoas pretas sdo encurraladas e
obrigadas a permanecer numa posi¢do submissa, perpassa pela auto identificacdo enquanto
pertencente a essa parcela da populacao nacional e posterior fortalecimento identitario coletivo.

Esses passos vem sendo realizado por meio de inimeros processos decoloniais, desde
que o primeiro homem negro se opds ao modo como foi tratado pelas préaticas coloniais da
Coroa Portuguesa e se estende até dias atuais, pleiteando novas demandas e novos desafios,
como é o caso da implementacdo de politicas publicas especificas que possam atender
diretamente territorios quilombolas, conforme normatizacdo especifica (BERNADINO-
COSTA; GROSFOGUEL, 2016).

Nesse capitulo debate-se as trés categorias de analise que vdo compor o corpus desse

trabalho, sem as quais ele nédo estaria completo: racismo estrutural, identificacdo coletiva e
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politicas publicas. A tratativa sobre tais categorias pretende demonstrar que elas estdo
entrelacadas e indissociaveis quando sdo vistas por meio de uma Otica que tende a atingir

diretamente as comunidades formadas por remanescentes de quilombos.

1.1 Contextualizacéo panoramica do racismo estrutural no Brasil

A escravizacdo de uma grande parcela de africanos foi utilizada por séculos como
forca de trabalho durante os varios ciclos econémicos pelo qual o Brasil passou. Na nova
colbnia portuguesa essa raga chega como seres escravizados, vistos como coisas, mercadoria,
objeto ou patrimdnio. Antes libertos agora séo como seres semoventes e pertencentes a senhores
brancos, escravizados e forcados a realizar trabalhos diversos que tendiam ao enriquecimento
de seus donos (MOURA, 1993).

Ainda segundo esse autor, foi necessario lutar e resistir contra todo um sistema
econémico, social, politico, cultural e religioso que imperou em varias partes do mundo
escravocrata. Foram séculos de fugas, resisténcias, rejeicdo total ao escravismo e contra uma
prética que era legalizada pelas leis divinas e humanas. Muitos foram 0s movimentos contrarios
a todos estes sistemas como a formacao de quilombos, o0 assassinato de donos de escravizados
e seus capatazes, imposicdo do medo aos brancos, a pratica de guerrilhas, o banzo, o banditismo,
dentro outras praticas, sendo, sem sombra de dividas, o maior e mais longo processo de
resisténcia em territorio nacional (MOURA, 1993).

Se em um primeiro momento 0s movimentos negros estavam balizados em processos
de resisténcia decolonial, tornando seus territorios o mais invisivel possivel, posteriormente um
novo cenario se apresenta: o momento de fazer cumprir os direitos adquiridos em bloco
normativo especifico para os denominados remanescentes de quilombos. Foi por meio da
Constituicao Cidada de 1988 e do Art. 68 dos Atos das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias
(ADCT), este regendo que “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir lhes os
titulos respectivos” (BRASIL, 1988), juntamente com a Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, que essa parcela da populacéo obteve a prerrogativa de considerar o
gue Almeida (2004) chama de terras tradicionalmente ocupadas.

Sobre esse termo, Almeida (2004) explana que trata-se de uma forma coletiva de
utilizacdo de um determinado espaco, onde 0s recursos ndo sdo usados de forma individual mas
sim com normas especificas que combinam uso comum e apropriacdo privada de terras, de

forma consensual, principalmente praticados por grupos familiares. Sobre o tema, Almeida
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(2004, p. 11) diz que as terras tradicionalmente ocupadas sao todas “[...]Jaquelas areas de uso
comum voltadas para o extrativismo, para a pequena agricultura e para o pastoreio, focalizadas
por diferentes instrumentos juridicos, que buscam reconhecer suas especificidades”

Almeida (2004), em seus estudos sobre essa categoria, faz um amplo debate sobre a
importancia do entendimento e aplicacdo de normativas que amparam as comunidades que
ocupam tradicionalmente seus territdrios, havendo a necessidade de melhor observancia por
parte do Poder Publico para a aplicacdo de leis que atendam tal parcela da populagéo brasileira.

Reforcando essa perspectiva, Allegreti (2008) delibera sobre os direitos assegurados,
através da Constituicdo Federal (CF) de 1988, originalmente para os povos indigenas (Art. 231)
e reconhecimento do direito definitivo dos territorios formados por remanescentes quilombolas
(Art. 68 dos Atos das Disposices Constitucionais Transitdrias). Assim, ao deliberar sobre o

assunto, a autora diz que:

No Brasil, dois grupos sociais tém direitos assegurados na Constituicdo de 1988: os
indigenas e os quilombolas. O Art. 231 assegura direitos originarios sobre territorios
para povos indigenas, que tém o usufruto exclusivo das terras que ocupam; o Art. 68
das Disposi¢des Transitorias reconhece as comunidades quilombolas — fundadas por
negros que resistiram a escraviddo e a exclusdo durante e apds o regime escravista —
como grupo étnico com direito & propriedade definitiva de suas terras. (ALLEGRETI,
2008, p. 39)

Tanto Almeida (2004) quanto Allegreti (2008) defendem que leis brasileiras devem
dar visibilidade para territorios ocupados tradicionalmente, onde o uso comum de suas terras e
as varias relacGes com lacos familiares caracterizam essa territorialidade especifica. O Decreto
n°® 6.040/2007 e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) deliberam que tais praticas comunitéarias e uso comum de recursos sao
descritas “como condi¢des para sua reprodu¢do cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas geradas e transmitidas pela
tradi¢do” (BRASIL, 2007).

Romper com a invisibilidade de outrora requer o fortalecimento do sentimento de
pertencimento a um mesmo tronco étnico, cultural, social, politico, religioso e ancestral. Essa
vivéncia carrega em seu bojo a forma como estes individuos se fundem com seus territérios,
fortalecendo o que Almeida (2004) denomina de territorialidade especifica como sendo a forca
que identifica, que serve como defesa e que fortalece os individuos, provocando a afinidade
individual deste a um coletivo muito maior. Esse é o caso dos quilombolas, das quebradeiras
de babacu, dos caicaras, comunidades de fundo de pastos, faxinais, dentre tantos.

Essas varias territorialidades especificas sdo denominadas por Almeida (2004, p. 29)

como multiterritorialidades, como sendo os “diferentes processos sociais de territorializacéo e
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como delimitando dinamicamente terras de pertencimento coletivo que convergem para um
territério”, sendo este um processo por intermédio do qual varios atores sociais defendem suas
territorialidades especificas e fortalecem seus territorios de formas diferentes.

Neste caso a territorialidade especifica € muito marcante nos territorios quilombolas,
formados mediante atos de decolonialidade desde que o primeiro escravizado negro se opds ao
sistema econdmico escravocrata da Coroa Portuguesa. A maior de todas essas oposi¢des, sem
duvida, foram as fugas e formacéo de quilombos. No entanto, Little (2002) nos fala que a nogéo
de quilombo néo se restringe aos casos de fugas mas sim a formacao de grupos familiares, a
producdo livre e autbnoma, baseada na cooperacao e contra o sistema escravocrata de Portugal.

A constituicdo de territorios negros autbnomos no interior da coldnia deram-se,
também, por meio do consentimento, acomodac&o, apropriacao, influéncia matua de todas as
partes envolvidas, segundo Little (2002), sendo diversas as trajetorias para a formacdo de
quilombos, de acordo com o contexto historico e particularidade regional. Para além dessas
constituigdes, a formagdo dos territorios quilombolas é um resultado do fortalecimento da
identidade individual e coletiva onde os individuos reforcam seu pertencimento étnico e, na
atualidade, pela intervencdo de uma territorialidade especifica, tornando-se indissociaveis,
relacionando estes territdrios a sua ancestralidade, préaticas culturais e tradi¢oes.

Na atual conjuntura sdo muitas as lutas pelas quais a populacéo negra brasileira tem
que participar e estar totalmente inserida (ALMEIDA, 2004). A invisibilidade, no que tange os
impactos das leis especificas para essa maioria de nossa populacdo, mostra-se latente e perversa.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2019), a
populacdo brasileira, mesmo formada por 56,10% de pessoas que se declaram negras (soma dos
que se auto declaram pretos ou pardos), ainda sdo as maiores vitimas de racismo e preconceito,
as quais sao impostos um abismo no que diz respeito as desigualdades sociais, de mercado de
trabalho, implementacdo de politicas publicas, de seguranca, educacdo, cultura e religido.
Mesmo que a alta clpula dos representantes politicos e grande parcela da populagdo neguem
que o Brasil seja um pais racista e preconceituoso, os dados ditam exatamente o caminho
contrario.

Em pesquisas do Instituto Ethos (2019) referente as politicas afirmativas nacionais,
como as cotas raciais para ingresso nas universidades publicas, mostram que a maiorias dos
universitarios sdo da raga negra, embora sejam minoria quando 0 assunto Sdo 0S postos
ocupados por liderangas na magistratura, no mercado de trabalho ou como representantes
politicos. Sdo maioria os que ndo estdo empregados (64,2%) ou em subempregos (47,3%) e 0s
mais impactados nas taxas de homicidio e em carcere privado (60%), segundo dados do estudo
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sobre desigualdades sociais por raca e cor do IBGE (2019). A ocupacdo das cadeiras nos
Conselhos Administrativos das 500 empresas com maior faturamento do territério nacional tem
somente 4,9% de negros ou negras, no cargo de grandes executivos essa porcentagem é de
somente 4,7% e o cargo de gerente é ocupado em média por somente 6,3% de cidaddos negros.

No que diz respeito a distribuicdo de renda, segundo dados do IBGE (2021), a renda
per capita de pretos e pardos era de R$ 1.764,00 ao passo que uma pessoa branca recebia em
média o valor de R$ 3.056,00 (73,3% maior que da populacdo preta ou parda) e dos 10% da
populacéo brasileira com rendimentos acima da média nacional, somente 27,7% sdo pessoas
negras, pretas ou pardas. O Banco Mundial indica o valor de US$ 5,50/dia como limite minimo
que caracteriza a linha de pobreza; no Brasil 32,9% da populagdo negra vive com menos que
esse valor por dia (em 26/08/2022 esse valor convertido corresponde a R$ 27,93). Em indice
de pobreza extrema, onde vive-se com menos de US$ 1,9/ dia (R$ 9,65, em 26/08/2022) sdo
8,8% da populacdo brasileira.

Negros e negras com representatividade nos Poderes Nacionais estdo na média de 25%
0s que ocupam cargo publico como deputado estadual ou federal e no Judiciério esse indice cai
para uma média de 15% segundo dados de 2013 (Gltimo ano em que foi realizado um
levantamento com estes dados). Nos Tribunais Superiores estes nimeros despencam com
menos de 9% se declarando pretos ou pardos (negros). Somente trés negros ocuparam cadeiras
do Supremo Tribunal Federal: Pedro Lessa (1907), Hermenegildo de Barros (1919) e Joaquim
Barbosa (2003).

No que diz respeito a violéncia sofrida por membros da raca negra, em 2021, segundo
dados do Atlas da Violéncia (IPEA, 2021) a possibilidade de um negro ser vitima de violéncia
era de 2,6 vezes a mais do que uma pessoa branca, sendo que no ano 2022, 77% das vitimas de
homicidio foram cidaddos brasileiros pardos ou pretos. De 2020 a 2021 a taxa de homicidio de
pessoas negras estava na casa de 22,9% enquanto de pessoas ndo negras esse indice era de
11,2% (IPEA, 2021), mostrando-nos que o Brasil tornou-se o pais com maior potencial para
pratica de homicidios de pessoas negra do que nao-negros. No periodo de 2021, o nimero de
homicidios de mulheres negras foi de 67% ao passo que de mulheres ndo-negras esse indice
ficou em torno de 33%. Esses dados, apresar de anos anteriores, devem seguir com mesmo
indices ou até mesmo sofrer aumento no ano de 2022 (IPEA, 2021).

Negros, pretos e pardos correspondem a 66,3% da populagéo carceraria, enquanto ndo
negros estdo na margem de 33,7%, segundo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias do Ministério da Justica e Seguranca Publica (2021), o que demonstra que esse
namero € resultado de um dos bracos do Estado por meio do qual o racismo e o preconceito
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contra a pessoa negra é praticado de forma estrutural. Trafico de drogas e roubos sdo os crimes
mais praticados por essa populacdo carceréria negra, em sua maioria com baixas faixa etaria e
escolaridade.

No que se refere a alfabetizacdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabeleceu o
ano de 2024 como o limite para concluir a alfabetizacdo de todos os brasileiros. No periodo de
2012 — 2018 a taxa de alfabetizacdo de pretos cresceu de 87,7% para 91% e dos que se auto
declaram como pardos o crescimento foi de 88,1% em 2012 para 90,9% no ano de 2018,
segundo dados do Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2019) que teve como organizador a
Organizacdo Nao Governamental (ONG) Todos pela Educacéo.

Os dados acima mencionados sobre as desigualdades étnico-raciais nos Ultimos anos
sdo consideradas uma tendéncia que vem se espalhando a muito tempo atrds, com outros niveis
e outros indicadores. Trata-se de uma concepcao de origem histdrica que tornou-se estrutural e
muito resistente a mudancas. E incontestavel a superioridade de membros da raca branca sobre
outros da raca negra nos indicadores citados.

Nos Estados Unidos o caso do homicidio do cidaddo negro George Floyd desencadeou
um movimento denominado Black Lives Matter (BLM) ou Vidas Negras Importam que foi
abracado por indmeros paises do mundo. O BLM é um movimento ativista de cunho
internacional que teve origem dentro da comunidade afro-norte americana tendo como intuito
0 combate contra a violéncia especifica e direcionada a pessoas negras. Segundo Arruda (2020)
0 BLM ¢é fundado em 2013 por ativistas da Alianca Nacional de Trabalhadoras Domésticas
(Alicia Garza), da Coalizdo contra a Violéncia Policial de Los Angeles (Petrisse Cullors) e da
Alianca Negra Pela Imigracdo Justa (Opal Tometi), com a missao de erradicacao da supremacia
branca e combate a violéncia policial e estatal contra a populacdo negra dos Estados Unidos
(ARRUDA, 2020)

A reacdo do BLM em muito tem de semelhanca com as Marchas de Montgomery
(1963), lideradas por Martin Luther King Jr, da mesma forma, estes movimentos sao
semelhantes, em problemas combatidos pelos movimentos dos Black Powers, as feministas
negras das década de 1980 e os movimentos sociais LGBT.

No Brasil o movimento Vidas Negras Importam ganhou mais forca apds o assassinato
do cidad@o negro Jodo Alberto Silveira Freitas dentro do estacionamento de uma rede de
supermercados no sul do Brasil e das 15 criancas ou adolescentes vitimas fatais de violéncia
policial somente no estado do Rio de Janeiro, como a menina Agatha Félix e Jodo Pedro Mattos,
gue geraram grande repercussdo pela violéncia e impunidade policial. Sem mencionar tantos

outros casos que tem como pilar balizador o racismo, o preconceito e a for¢a brutal do Estado



35

que ndo acredita que tais praticas existam no Brasil. Muitos sdo 0s movimentos intelectuais e
académicos antirracistas, como os livros de Aparecida Sueli Carneiro Jacoel, os escritos da
filésofa Djamila Ribeiro e a figura da vereadora e ativista Marielle Franco.

Historicamente, no Brasil, 0s movimentos antirracista iniciaram quando 0s primeiros

negros africanos escravizados desembarcaram em terras da Coroa portuguesa, com o passar do

tempo esses movimentos se intensificaram. A conforme apresentado no quadro 01.

Quadro 01: Processos antirracistas no Brasil

Periodo Movimento Descricao
Brasil Quilombo  dos | Fugas, suicidios, ataques aos escravizadores, ndo trabalho,
colonial Palmares 0 banzo, morte de criancas por suas maes
Brasil Irmandades do | Reunido de pessoas escravizadas e libertas que auxiliavam
colonial Rosario vilvas e oOrfaos e de compra da liberdade
Brasil Revolta dos | Processos abolicionistas com reunido de pessoas que nao
imperial Malés (1835); eram coniventes com o sistema de trabalho compulsério.
Inicio  do | Sociedade Criacdo de associacbes de auxilio muatuo que reuniam
Brasil Floresta Aurora | trabalhadores por profissao. Elas foram as precursoras das
republicano | (1872) organizag0es sindicais como conhecemos hoje.
Brasil Frente Negra | Clube que realizava aulas de teatro e educacdo politica.
republicano | Brasileira (1930) | Tornou-se um partido politico mas foi cassado durante o
governo ditatorial.
Brasil Jornal O | A imprensa negra denunciava o0 racismo, a auséncia de
republicano | Exemplo (1892) | politicas publicas e a descriminacéo nas escolas.
Década de | Grupo Palmares | Idealizado pelo professor e poeta Oliveira Silveira, que
1970 e  Movimento | escolheu o dia 20 de novembro como data de reveréncia
Negro Unificado | pela comunidade negra.
Década de | Maria Mulher — | Conducgdo de politicas publicas de maior interesse da
1980 Organizagdo de | populagdo negra, luta contra o racismo, 0 machismo e
Mulheres protecdo das mulheres e jovens negras e negros.
Negras (1987)
Década de | Constituicdo Politicas direcionadas a promog¢do da populacdo negra,
1990 Cidada (1988) e | criacdo de grupos de estudos sobre a populacdo negra),
seus efeitos criacdo de ministerios, fundaces e secretarias, instituicdes
de leis direcionadas as comunidades quilombolas e criacao
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da lei 10.639/2003 (obrigatoriedade do ensino sobre

historia africana e dos afro-brasileiros na educacgéo basica).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Pereira (2020)

O quadro 01 realiza uma exposicao de fatos histéricos no Brasil, referente as lutas
contra 0 racismo estrutural e movimentos antirracistas, que, assim COmO 0S Processos
antirracistas que antecederam o BLM nos Estados Unidos, sdo 0s eventos preexistentes no
contexto de movimentos antirracistas em territorio brasileiro, sem que, no entanto, todas as
fontes tenham sido exauridas ou citadas.

Segundo Pereira (2002) os dados acima mencionados sobre as desigualdades étnico-
raciais nos Ultimos anos sdo consideradas uma tendéncia que vem se espalhando a muito tempo
atras, com outros niveis e outros indicadores. Trata-se de uma concepcdo de origem histdrica
que tornou-se estrutural e muito resistente a mudancas. E incontestavel a superioridade, nos
indicadores citados, de membros da raca branca sobre outros da raca negra.

Apesar desse estudo priorizar o racismo estrutural, Almeida (2019) descreve o racismo

em trés concepgdes distintas. Segundo este autor:

Nos debates sobre a questdo racial podemos encontrar as mais variadas definigdes de
racismo. A fim de apresentar os contornos fundamentais do debate de modo didatico,
classificamos em trés as concep¢des de racismo: individualista, institucional e
estrutural. A classificacdo aqui apresentada parte dos seguintes critérios: a) relacéo
entre racismo e subjetividade; b) relagdo entre racismo e Estado; c) relagdo entre
racismo e economia. (ALMEIDA, 2019, p. 24)

Para um maior entendimento, faz-se necessario transcorrer pelas trés concep¢oes
acerca da categoria racismo. Segundo Almeida (2019), ao descrever o0 racismo na concepgao

individualista, menciona que:

O racismo, segundo esta concep¢ao, ¢ concebido como uma espécie de “patologia”
ou anormalidade. Seria um fendmeno ético ou psicologico de carater individual ou
coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o racismo uma “irracionalidade”
a ser combatida no campo juridico por meio da aplicacdo de sangdes civis —
indenizagdes, por exemplo — ou penais. Por isso, a concep¢do individualista pode ndo
admitir a existéncia de “racismo”, mas somente de “preconceito”, a fim de ressaltar a
natureza psicolégica do fendmeno em detrimento de sua natureza politica.
(ALMEIDA, 2019, p. 25)

Por essa concepcdo, haveria ndo necessariamente o racismo porém o que ocorre da-se
o nome de preconceito, de forma velada, j& que “[...]ndo haveria sociedades ou instituicdes
racistas, mas individuos racistas, que agem isoladamente ou em grupo” (ALMEIDA, 2019, p.
25), estando ligado, dessa forma, a aspectos comportamentais, culturais, sociais e educacionais.
Ja a concepgdo do racismo institucional, na defesa de Almeida (2019), diz respeito ao

fato de que:



37

[...]Jo racismo nédo se resume a comportamentos individuais, mas é tratado como o
resultado do funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica
que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga.
Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que 0s
conflitos raciais também sdo parte das instituicGes. Assim, a desigualdade racial é uma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos ou de
individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituigdes sdo hegemonizadas
por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos. No caso do racismo institucional, o dominio
se da com o estabelecimento de parametros discriminatdrios baseados na raca, que
servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura,
0s padrles estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatério do conjunto da sociedade. Assim, o dominio de homens
brancos em instituicGes publicas — o legislativo, o judiciario, o ministério publico,
reitorias de universidades etc. — e instituicBes privadas — por exemplo, diretoria de
empresas — depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta
ou indiretamente dificultem a ascenséo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar,
da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género,
naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA,
2019, p. 26-27)

Essa pratica de racismo esta enraizada na sociedade brasileira e tem uma dominagéo

hegeménica muito forte jA que é praticada por parte da populacdo que detém as grandes

fortunas, as maiores influéncias e ditam as regras na sociedade em que vivemos. No entanto,

para este estudo, utilizaremos a concepgéo de racismo estrutural defendida por Almeida (2019)

quando este descreve que essa concepcao de racismo € justamente aquela que:

[...Jo racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagBes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e hem um desarranjo institucional. O
racismo € estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo
derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo excecdo. O racismo é parte de
um processo social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradigdo”. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas profundas nas
relagdes sociais, politicas e econdmicas. A viabilidade da reproducdo sistémica de
préticas racistas esta na organizacéo politica, econdmica e juridica da sociedade. O
racismo se expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e juridica.
Porém o uso do termo “estrutura” nao significa dizer que o racismo seja uma condi¢ao
incontornavel e que agoes e politica. (ALMEIDA, 2019, p. 33)

E essa concepcdo do racismo que mais comumente pode-se perceber em todo o

territorio nacional. Justamente essa concepcdo de Almeida (2019) que favorece a perpetuacao

dessa pratica que ocorre desde os primdrdios no seio da sociedade brasileira. Exatamente esse

racismo que corroi continuamente as estruturas da populacdo negra brasileira.

Veiga (2020), ao questionar Ribeiro (2017) sobre o significado do racismo estrutural,

esta delibera que:

Olhar a histéria do Brasil desde a escravizagdo até a falta de inclusédo das populacbes
negras. Entender que foram criados mecanismos legais para afastar pessoas negras de
possibilidades de emancipagao social. Sao varios os exemplos: a Constituicao Federal
de 1824 vedava o acesso de pessoas negras a educacdo, a Lei de Terras de 1850
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condicionava 0 acesso a terras a compra e venda, e naquele contexto nenhuma pessoa
escravizada estava apta a possuir uma propriedade, entre tantas leis de escravizacéo.
Com o fim formal da escraviddo, houve um processo de criminalizacdo de pessoas
negras, sobretudo homens, alvos de leis como a vadiagem, que determinava a prisdo
de pessoas “sem ocupagdo”, numa época de alto desemprego para 0s homens negros.
As mulheres negras foram destinadas ao trabalho doméstico, uma heranca presente
até hoje. Atualmente, estima-se que mais de 6 milhdes de mulheres negras séo
empregadas [domésticas] no pais, e a lei que regulamenta a profissdo somente foi
aprovada em 2013, sob intensos protestos do sistema que se beneficiou historicamente
desse trabalho. Entéo, estamos dizendo que o racismo estrutura as relagdes raciais no
Brasil. Uma estrutura presente antes mesmo de nés termos nascidos. No Brasil é
comum entrarmos em restaurantes e ndo encontrarmos nenhuma pessoa negra no local
—nem como gar¢com ou garconete. Quem vai a shopping tera dificuldade de encontrar
uma vendedora de lojas negra. 1sso, vale frisar, em um pais com 54% da populacéao
negra. Ou seja, 0 racismo estrutura a sociedade e, assim sendo, esta em todo lugar.
(RIBEIRO, 2020)

Dessa forma, na visdo de Ribeiro (2017) da-se a perpetuacdo dessa face devastadora

do racismo, que encontra-se estruturado dentro da sociedade brasileira e contra o qual trava-se

batalhas cotidianas na busca de diminuir o abismo social entre negros e brancos. Sobre essa

concepcao, Ribeiro (2017) delibera que:

Movimentos de pessoas negras ha anos debatem o racismo como estrutura
fundamental das relagfes sociais, criando desigualdades e abismos. O racismo &,
portanto, um sistema de opressdo que nega direitos, e ndo um simples ato da vontade
de um individuo. Reconhecer o carater estrutural do racismo pode ser paralisante.
Afinal, como enfrentar um monstro tdo grande? No entanto, ndo devemos nos
intimidar. A prética antirracista é urgente e se da nas atitudes mais cotidianas.
(RIBEIRO, 2017, p. 7)

E necessario ocupar as lacunas onde somente existem cidad&os brancos e negros est&o

em minoria pois, entende-se que é por meio da ocupacdo eficiente, eficaz e efetiva desses

espacos, praticados por intermédio de um crescente processo de autoidentificacdo de

pertencimento a esta raca e pelo empoderamento de acdes e vozes que é capaz de se fazer

cumprir os direitos adquiridos por instrumentos normativos especificos para essa grande parcela

da populacéo brasileira.

Ainda citando Ribeiro (2017) sobre a necessidade de imposi¢éo de seu lugar de fala,

esta delibera que:

O conceito de lugar de fala discute justamente o locus social, isto é, de que ponto as
pessoas partem para pensar e existir no mundo, de acordo com as suas experiéncias
em comum. E isso que permite avaliar quanto determinado grupo — dependendo de
seu lugar na sociedade — sofre com obstaculos ou é autorizado e favorecido. Dessa
forma, ter consciéncia da prevaléncia branca nos espacos de poder permite que as
pessoas se responsabilizem e tomem atitudes para combater e transformar o perverso
sistema racial que estrutura a sociedade brasileira. (RIBEIRO, 2017, p. 18)

Segundo Jacound (2008), € notdria a desigualdade entre negros e brancos na sociedade

brasileira, conforme varios indices e indicadores que 0rgaos de pesquisa diversos (IBGE, IPEA,

DIEESE, etc) divulgam rotineiramente, demonstrando as disparidades econdmicas, sociais,
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politicas, educacionais, de saude, renda e emprego, expectativa de vida e violéncia e demais
campos da vida da populacdo brasileira, nos quais 0s negros sempre estdo em condic¢oes
inferiores em relacdo aos brancos. Trata-se, desta forma, de um panorama que faz perpetuar o
racismo estrutural no Brasil, entretanto, existindo uma luta constante de forma individual e
coletiva por parte da populacéo negra brasileira.

No préximo topico serd abordado um debate referente & categoria identidade coletiva,
como sendo um importante instrumento para defesa de um territorio e fortalecimento da
territorialidade quilombola, e critério impar para inicio de processos de reconhecimentos de um
territério quilombola. Para atingir tal objetivo explanar-se-a sobre 0s varios movimentos que as
populagdes quilombolas tiveram que realizar, e ainda realizam, para garantir a titulacdo de seus

territorios.

1.2 O movimento quilombola e a busca de seu territério por meio da identificacéo coletiva

Para uma melhor compreenséo referente ao tema a ser apresentado, hé a necessidade
de explicitar sobre as conjugacdes e reflexdes do termo quilombo. Sua importancia enquanto
territério de resisténcia, lutas entre classes sociais diferentes e objecdo a cristalizacdo do
racismo. O termo territorio sera tratado aqui como sendo “o lugar onde desembocam todas as
acOes, todas as paix0es, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a
histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes de sua existéncia”
(SANTOS, 1999, p. 13).

Na visdo miltoniana do termo territério, ha a necessidade de diferenciacdo existente
entre espaco geografico e espaco como territério usado. Para Santos (1999) o primeiro seria
uma categoria de analise que deve ser estudada em conjunto com a Economia, a cultura e a
politica, sendo este o proprio objeto da Geografia, tratando-se de uma instancia social e tendo
0 espaco como sua totalidade, ndo podendo ser produzido, o que é imposto a tudo e a todos,
tratando-se, portanto, de uma categoria abstrata. Esse estudo compatibiliza-se com Santos
(1999) quando trata o espaco geografico enquanto territério usado, que diz respeito a historia
de como essa porcdo de terra foi usada por uma determinada populacdo, como é o caso do
territorio usado por noés, brasileiros, organizados num Estado-Nagé&o.

Segundo Santos (1986), fazendo uma critica sobre a forma como o territério usado é
tratado pelas nossa classes politicas, este nos fala que o contetdo social dos territorios foi
ignorado pela ciéncia politica, tratado somente como numeros, deixando de fora dos estudos

sobre as dindmicas socioespacial e territorial:
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Tem-se, entdo, a percepcao de que as politicas publicas sempre sdo implementadas de
cima para baixo, de forma exdgena, sem levar em conta os sujeitos que ocupam aquele
territorio, perpetuando uma préatica que ocorre em nosso pais desde sua ocupagdo/invasao e que
continua sendo claramente percebida até dias atuais.

Ainda segundo Santos (1986), ao tratar sobre o territério usado, o autor nos fala que
tem mais uma concepgao de espaco em variados processos de mudanca de sua forma-conteudo,
sendo o territdrio usado quem faz a interligacdo do passado com o futuro.

Para este estudo o conceito de territorio usado defendido por Milton Santos caracteriza
muito bem o que sera abordado mais adiante, sobre as dindmicas historicas por meio da qual o
territorio quilombola do Pacoval, no municipio de Alenquer (Pard), vem passando desde sua
origem até os dias atuais, em uma dindmica constante de mudancas e transformacdes por
intermédio das quais varios processos vdo sendo debatidos e acumulados no decorrer dos
denominados Encontros Raizes Negras do Baixo Amazonas.

Ribeiro (2014, p. 02) explana que o territorio usado seria, basicamente a percepcéao de
que “[...] um sistema de objetos e a¢Oes, sindbnimo de espaco banal, usado pelos mais diversos
e desiguais atores, contemplados direta ou indiretamente nas intencionalidades dos discursos,
projetos e das a¢des governamentais”. Dai a importancia do territorio ser tratado por intermédio
da concep¢do miltoniana visto que sera 0 espaco a ser impactados (ou nao) pelas politicas
publicas estatais no decorrer do desenvolvimento deste estudo.

Complementando o pensamento destes autores, Castro (1997, p. 105) nos diz que o
territorio € um “espago sobre o qual um certo grupo garante aos seus membros direitos estdveis
de acesso, de uso e de controle sobre 0s recursos e sua disponibilidade no tempo.”

Dito isso, o territério € uma categoria que sera utilizada com muita frequéncia nesse
estudo visto que esta inteiramente ligado com varidveis como a autoidentidade, religiosidade,
cultura e ancestralidade. Nesse sentido, partilha-se do pensamento de Santos, quando este autor
propde que “O territorio usado é 0 chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio € o fundamento do trabalho; o lugar de
resisténcia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTQOS, 1999, p. 14).

No ponto de vista do autor citado, sobre a categoria territério, fica clara a importancia
do termo para as comunidades quilombolas, como sendo o local na qual toda a cena cultural e
ancestral esta inserida, devendo, portanto, ser mantido, preservado e utilizado pelos membros
dessas comunidades. Nesse ponto, este estudo funde-se com o que delibera Santos (1999) e
Almeida (2002) sobre a forma como se da o uso do territério como fator identitario das

comunidades quilombolas.
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Castro (1997), para além das consideracdes de Santos (1999), insere no conceito de
territorio o invisivel, o simbolico, a identificacdo do sujeito com a terra, a seguridade do direitos
adquiridos, a utilizacdo de forma controlada dos recursos disponiveis, combinando a
cosmologia e o concreto no uso desse territorio. O simbolismo sobre o uso do territorio esta
muito além de valores pecuniarios ja que a forma tradicional de trabalhar esse territério contém
técnicas ritualisticas, magicas e cosmologicas.

Para além da definicdo de territério, leva-se em consideracdo a conceituacdo de
territorialidade, termo polissémico que trata sobre as relacGes das pessoas com o territdrio em
que vivem por meio de uma linguagem silenciosa, cosmoldgica, simbdlica, sendo que a
identificacdo destas com a terra sdo caracterizados por meio de sentimentos inseridos em uma
esfera tridimensional de sociedade-espago-tempo (SANTOS, 1999). Trata-se da identificagdo
afetiva dispensada a um espaco Unico onde ocorrem relacdes materiais e simbolicas entre
pessoas que compartilham os mesmos sentimentos, as mesmas concep¢des e uso e controle de
um certo territério (QUARESMA, 2019).

Segundo Saquet (2007, p. 83) “[...] a territorialidade esta intimamente relacionada ao
modo em que as pessoas usam a terra, Como organizam o espago e como dao significados ao
lugar. A territorialidade ¢ uma expressao geografica primaria do poder social”. Ao mencionar

a concepcéo de territorialidade para Saquet (2007), Costa (2019) nos fala que:

A territorialidade humana, centrada na perspectiva politica, envolve o controle sobre
um determinado espaco, através de estratégias para controlar os recursos e as pessoas.
A dimensdo econdmica esté relacionada ao uso da terra, enquanto que no aspecto
cultural diz respeito ao significado do espaco, ou seja, da territorialidade que, por sua
vez, estd “intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas
proprias se organizam no espago e como elas dao significado ao lugar”.(COSTA, 2019
p.33)

E atrelado a estes conceitos que o presente estudo entende a territorialidade como
sendo de suma importancia para 0s movimentos sociais das comunidades tradicionais como
fator de manutencéo de territorio, mediante a qual estudos antropologicos podem constatar o
sentimento de pertenca, de identificacdo com o territorio que ocupam e de elos ndo materiais
que fundem tais pessoas com 0 espago onde vivem. E esse sentimento pode ser observado
claramente nos territdrios quilombolas.

Ao falar sobre a territorialidade no contexto brasileiro, Little (2002) nos diz que as
expansoes fronteiricas provocadas pelos variados ciclos econémicos brasileiros influenciaram
diretamente a histdria das territorialidades no Brasil. Essa historizagdo inicia-se quando ha o
choque entre os invasores e a populagéo indigena aqui existente, posteriormente se espalha com

a colonizacdo da faixa litoranea (Séc. XV1), a ocupacéao da porgdo norte do Brasil (Séc. XVl e
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XVIII) e a utilizacdo do indigenas como forca de trabalho, a chegada dos escravizados africanos
para realizar trabalhos com a cana-de-agUcar e algoddo, a mineracdo no nordeste e em Minas
Gerais (Sec. XVIII), a plantation de café no sudeste (Séc. XIX) e mais recentemente (Séc. XX)
na Amazonia, 0 uso de recursos naturais, o potencial hidrico, madeireiro e pecuério.

Desta forma, as territorialidades especificas surgem no decorrer dos ciclos histéricos
tendo como base o sistema econdmico que caracterizou as fases pelas quais a Coroa Portuguesa
explorava sua colénia sul-americana e, em épocas mais atuais, pela continuidade da forca das
oligarquias econémicas nacionais, o Estado, o agronegocio e os grandes empreendimentos
nacionais e internacionais. Esse movimento continuo mantém vivo o choque de interesses entre
0 grande capital e o sentimento de pertencimento a um determinado territério que tem
historicizado seu uso por uma parcela da populacdo, fazendo surgir vérias ou
multiterritorialidades no nosso pais.

Essas multiterritorialidades que ocorrem no Brasil sdo defendidas por Haesbaert
(2004) como a quebra de uma concepcao simplificada do termo territorialidade, visto que, a
depender dos acontecimentos histdricos e dos atores aos quais tais acontecimentos impactavam
diferentemente, uma nova modalidade de territorialidade surgia. Assim, ao conceituar este

termo, Haesbaert (2004, p. 01) expde que:

[...] mais do que a perda ou o desaparecimento dos territorios, propomos discutir a
complexidade dos processos de (re)territorializagdo em que estamos envolvidos,
construindo territérios muito mais multiplos ou, de forma mais adequada, tornando
muito mais complexa nossa multiterritorialidade. Assim, a desterritorializagdo seria
[...] incapaz de reconhecer o carater imanente da (multi)territorializacdo na vida dos
individuos e dos grupos sociais. [...] Estes processos de (multi)territorializacdo
precisam ser compreendidos especialmente pelo potencial de perspectivas politicas
inovadoras que eles implicam.

Como a formacéo de quilombos tem suas especificidades, seus modos de formacéo e
suas caracteristicas diferenciadas, acabam por se apresentar, também, varios contextos no que
Haesbaert (2004) denomina como multiterritorialidade. No caso dos territorios quilombolas,
essa territorialidade esta balizada em caracteristica que comtempla 0 uso comum de suas terras
como uma agdo que ocorre em praticamente todos os territorios quilombolas. Sobre essa
caracteristica comum, Almeida (2002, p. 45) nos diz que “[...]ndo correspondem a terras
coletivas, no sentido de intervencdes deliberadas de aparatos de poder, nem a terras comunais,
no sentido emprestado pela feudalidade.”

Esse modo de uso comum da terra reforca ainda mais a identificagdo individual do
sujeito com seu territorio e posteriormente ha a aglomeracéo dessa identificacdo individual na

forma do coletivo, reforcando seus elos de parentesco e sua ancestralidade, reforcando, assim,
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0S movimentos praticados por todos os comunitarios. Acabam por tornarem-se, por assim dizer,
um corpo s0, adquirindo uma forga que os caracteriza e os impulsiona para frente e para cima.

No entanto, conceituar o termo territorio quilombola ndo é algo a ser compreendido de
forma uma e tempestiva, pois sdo varias as contextualizacbes que o termo engloba. Como bem

menciona Arruti (2003) sobre as varias adjetivacdes que esta categoria carrega consigo:

N&o é possivel falar deles sem constitui-los. Seja por meio da formula legal que langa
mio de ‘remanescentes’, ou das tentativas de ajuste desta, por meio de
‘contemporaneos’. Seja ainda por que sdo necessarias distingdes entre estes, quando
se usa ‘urbanos’ ou ‘rurais’. Ou, quando se quer onstitu-10s, por meio de ‘agricola’,
‘extrativista’, ‘nomade’ etc. Ou, finalmente, quando se fala em ‘histéricos’, de forma
complementar ou concorrente aquelas formas anteriores, ja que falar em ‘quilombos
historicos’ tem servido tanto para especificar quanto para deslegitimar os quilombos
contemporaneos. (ARRUTI, 2003, p. 01)

Desta forma, entende-se que territério quilombola ndo séo aqueles locais que estdo
sempre afastados dos grandes centros ou escondidos entres matas e florestas, distantes de locais
ditos civilizados, mas sim todos os espacos que outrora foram utilizados como territorio de
resisténcia do sistema econdmico portugués e local que poderia ser utilizado para a reconstrucéo
de uma sociedade nos moldes e costumes africanos.

De acordo com Lopes, et al. (1987) o termo “quilombo” tem origem na cultura
bantofénica (regido Congo-Angolana, sudoeste da costa africana) e ja sofreu muitas
modificagdes com o passar dos tempos. Originalmente, os bantos utilizavam este termo para
designar um local de reunido dos guerreiros no meio das florestas africanas. Leite(1999)
delibera sobre os varios significados adquiridos por este termo, vindos das tradicdes populares,
tais como um local Unico de vivéncia de um povo com varias etnias e manifestacdes culturais
impares.

Portanto, dependendo do ponto de vista de quem fala, a palavra quilombo, toma
diversas formas, modelos e significados. Estas visdes referentes ao quilombo influenciaram, e
até hoje ainda influenciam, varios aspectos que atingem esta populacdo tanto politica quanto
socialmente. Desta forma, Alfonsin (1990), em obra que trata sobre exemplos de direitos
populares de desobediéncia, preceitua que a palavra quilombo, em ioruba tem significado de
local de moradia/ habitacdo, e na cultura banto, significa varios/reunido de acampados, sendo
esta a definicdo que melhor serve de norte para o entendimento sobre a conceituagdo do termo
para este estudo. Sendo assim, a unido/reuniéo de negros fugidos em acampamentos/habitagdes
deu origem aos aquilombamentos enquanto territdrio de resisténcia a escravizacao.

No entanto, o ato de aquilombar-se ndo era a Gnica forma de resistir ou lutar contra 0s

interesses econdbmicos da coroa portuguesa. Tal resisténcia dos escravizados negros contava
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ainda, com o “assassinato de seus senhores, feitores e capitdes do mato, guerrilhas, suicidios,
insurrei¢des, dentre outros”, sendo, sem sombra de duvidas, o maior e mais longo processo de
resisténcia e decolonialidade em territorio nacional (MOURA, 1993, p. 13).

Segundo Costa-Bernadino; Grosfoguel (2016 p. 03), “[...] a decolonialidade consiste
também na pratica de oposicao e intervengdo que surgiu no momento em que 0 primeiro sujeito
colonial do sistema moderno/colonial reagiu contra os designios imperiais que se iniciou em
1492”. O processo de aquilombamento torna-se, desta forma, um verdadeiro ataque patrimonial
aumentando o passivo das empresas coloniais portuguesas. Isto pelo fato dos negros
escravizados serem considerados como ativos destas empresas e suas fugas configuravam
grandes perdas de recursos e “causavam prejuizos para a aristocracia, além de representar atos
de extrema rebeldia, organizagdo e resisténcia contra o sistema escravocrata.” (LEAO et al.
2019, p. 03).

Destarte as baixas no ativo patrimonial das empresas coloniais portuguesas, causadas
pelas resisténcias dos negros escravizados, deixam claro a importancia da mao de obra africana
na producdo de capital aos portugueses. Leite explana o papel do negro africano escravizado
para o processo de acumulacdo de riquezas durante o periodo escravocrata, conforme percebe-
se quanto declara que “Os negros estavam inseridos no movimento colonial de descobrir,
resgatar, povoar e governar, s6 que como povos dominados. Esta é a diferenca que, na memoria,
impde-se como sendo seu significado primordial. (LEITE, 1999 p. 127-128)

Mesmo tendo-se esta grande importancia na economia do estado Portugués, 0s
escravizados africanos eram tratados como a historia nos conta: arrancados de suas terras
transportados em navios tumba e obrigados a trabalhar até sua morte, na maioria das vezes. Ndo
havia outra saida para os escravizados sendo a resisténcia, inicialmente mediante as fugas e
aquilombamentos que se espalharam por todos os cantos do Brasil.

Indo mais para os conceitos de concepcdo africana, Munanga (1996), quando da
definicdo do significado de quilombo preceitua que kilombu tem origem na lingua da cultura
bantofonica que ocupavam uma &rea que ia do Zaire a Angola, na costa oeste do continente
africano, e para maior compreensdo sobre o tema h& a necessidade de entender como se dava
essa reunido entre os bantos (Séc. XV — XVII). Acredita-se que o significado de kilombu da
cultura bantofénica guarda seu principal teor: o de aglomeragdo formada por pessoas de varias
linhagens que tornam-se fortes e aptas a lutar por sua cultura, modo de viver e por sua
ancestralidade, mesmo que num cenario muito diferente do que era praticado na Africa.

Sao muitos os significados do espaco denominado quilombo, porém alguns merecem

mais atencdo como as definic¢Oes das legislagfes Imperial e Republicana. Compreende-se estas



45

definicbes como resultados dos movimentos negros (principalmente no periodo Republicano).
Assim, temos as seguintes definigdes para territorios quilombolas:

o Legislacdo Imperial. Conselho Ultramarino ao rei de Portugal em 1740

Moura (1993) menciona que o Rei de Portugal, Dom Jodo V, ao perguntar para o
Conselho Ultramarino sobre o que era um quilombo, recebe como resposta que “Quilombo ¢
toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nédo
tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele” (MOURA, 1993, p. 11). Nessa
definicdo existem elementos especificamente de carater repressivo contra as fugas, um namero
minimo de escravizados, que se localizam geograficamente em um determinado local,
geralmente isolado e longe das expedi¢bes punitivas e com necessidades primarias nao
atendidas;

o Legislacdo Republicana. Décadas de 1950 — 1960

Carvalho e Lima (2013) descrevem que, nesse periodo, o termo quilombo foi utilizado
como resisténcia cultural, ganhando nossa ressemantizacdo, agora como uma forma de
reafirmar a construgdo de uma cultura negra em territério brasileiro, “oscilando entre uma
interpretacdo historica e antropologica” (CARVALHO; LIMA, 2013, p. 335). Nessa concep¢ao
histéria e ocupacdo de espaco se fundem para defender um novo conceito, reafirmando a
presenca e importancia da raga negra no Brasil;

o Legislacdo Republicana. Final da Década de 1950

Para Carvalho e Lima (2013), no final da década de 1950, quilombo era tratado com
sindnimo de resisténcia politica. Seria, dessa forma o “quilombo servindo de base para se pensar
nas formas potencialmente revoluciondrias de luta popular frente a ordem dominante”
(CARVALHO; LIMA, 2013, p. 336). Além de se reafirmar e mostrar sua importancia, nessa
concepcao surge o embate contra as oligarquias dominantes que realizam tratativas de perpetuar
sua forca sobre os descendentes de quilombos nacionais;

o Legislacdo Republicana. Ao longo da Década de 1970

Durante a década de 1970, quilombo foi tratado como resisténcia negra, unindo, dessa
forma, as concepcOes anteriores que denominavam quilombo mediante uma perspectiva
historica, cultural, antropoldgica e politica, segundo Carvalho e Lima (2013). Por intermédio
dessas perspectivas novas formas de lutar por seus espagos ganham corpo e densidade e d&o-se
inicio a novas lutas, agora por seus territorios.

Mas para chegar a esse patamar, 0 movimento da populacéo negra brasileira teve que
galgar tortuosos caminhos, como por exemplo, se contrapor ao mito da democracia racial, que

estd fundamentado na negacdo de que a sociedade brasileira ndo tem nenhum resquicio de
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preconceito contra a populacdo negra e que esta parcela esta totalmente integrada ao restante
da populacdo nacional. Se existe alguma deficiéncia ou desvantagem de algum cidad&o
pertencente a raca negra, assim seria por demeérito desse cidadao ou de um grupo de cidadaos
negros. (NOVAES, 2019)

Segundo Gongalves (2017, p. 52) delibera que o mito da democracia racial se fortifica
no Séc. XX, com grande representacdo na obra de Gilberto Freyre, Casa Grande & Senzala, na
qual o escritor descreve o dia a dia dos senhores e seus escravizados numa relagdo equilibrada
e posicdo negacionista ao racismo. Dessa forma, surgem movimentos negros, como 0s que
foram demonstrados anteriormente no quadro 01, que tem o intuito de mostrar que no Brasil
existe a pratica da democracia racial e buscam expor que a parcela formada pela populacéo
negra é marginalizada e passiva no que se refere a preconceito, discriminacéo e racismo.

A Unido dos Homens de Cor (UHC) ou Uagacé, teve como fundador Jodo Cabral
Alves no ano de 1947 e tinha como objetivo a elevacdo econdmica e intelectual da populagédo
negra no Brasil, fazendo que se tornassem aptas ao ingresso no convivio social, administrativo
e nos principais setores das atividades que se dispunham participar, segundo estudos de Petronio
Domingues (2007).

Outro movimento da populacdo negra brasileira foi o0 Teatro Experimental Negro
(TEN), que teve sua fundagéo no ano de 1944, com forte conotagdo académica e tendo como
uma de suas maiores expressdes Alberto Guerreiros Ramos e Abdias do Nascimento. Ao

discorrer sobre 0 TEN, Domingues (2007, p. 108) nos fala que:

A proposta original era formar um grupo teatral constituido apenas por atores negros,
mas progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo: publicou o jornal
Quilombo, passou a oferecer cursos de alfabetizacdo, de corte e costura; fundou o
Instituto Nacional do Negro, 0 Museu do Negro; organizou o | Congresso do Negro
Brasileiro; defendendo os direitos civis dos negros na qualidade de direitos humanos,
0 TEN propugnava a criacdo de uma legislacéo antidiscriminatéria para o pais.

Essas propostas do TEN foram importantes para fortalecer a identidade da populacéo
negra, num primeiro momento, individualmente e posteriormente coletivamente, refor¢cando
ainda mais o sentimento de pertenca dos negros brasileiros.

Todos esses movimentos da populacdo negra nacional acabaram por extinguirem-se
com a ditadura militar de 1964, demonstrando-nos o quéo dificil era fazer um movimento
contrario aos preceitos do mito da democracia racial que estava sendo difundido no Brasil pos
abolicionista.

No entanto, em 1979 da-se a formacdo do Movimento Negro Unificado Contra a

Discriminacdo Racial (MNUCDR), que em dias atuais tem o nome de Movimento Negro
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Unificado (MNU). Esse movimento luta contra a discriminacdo racial e reivindica
posicionamento do Estado brasileiro a implantacéo de agdes contra o racismo e a demonstracéo
do valor da populacdo negra em nossa sociedade, transmutando a forma como negros
protestavam, agora a nivel nacional e ndo mais regional ou localizado, o que fortaleceu
politicamente 0 movimento negro brasileiro (DOMINGUES, 2007).

Dentre varios movimentos negros nacionais impulsionados por meio do MNU, nos
anos de 1970, surge o movimento quilombola trazendo em seu bojo toda essa bagagem
ideoldgica discutida desde a década de 1930. E por intermédio dessa nova concepgdo de
protestar e reivindicar que os territorios quilombolas ganham forca, agora como um movimento
social, e seguem reforcando e ressignificando a identificacdo coletiva e sentimentos de
pertencimentos enquanto remanescente quilombola.

O pertencimento acaba por desencadear no que preceitua o texto da Constitui¢do
Cidada de 1988 em seu Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
como um direito adquirido pelos remanescentes de territorios quilombolas.

Diz 0 Art. 68 — ADCT/CF-1988: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

Este artigo constitucional € uma conquista do movimento negro enquanto grupos de
interesse e pressao, exercendo influéncia direta sobre as agdes governamentais, tendo como
pleito principal o reconhecimento de seus territorios e implementacédo de politicas publicas,
além do combate ao racismo, descriminacao e preconceito contra esta raca.

Apds cem anos entre a abolicdo e o reconhecimento dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas e ao dissertar sobre quilombos e direito a terra Souza (2008) nos fala
que:

A questdo quilombola esteve presente, do ponto de vista legal, tanto no regime
colonial como no imperial. No periodo republicano, a partir de 1889, o termo
quilombo desaparece da base legal brasileira e reaparece na CFB/1988 — Art. 68 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias — como categoria de acesso a
direitos, numa perspectiva de sobrevivéncia, dando aos quilombos o carater de

remanescentes (SOUZA, 2008, p. 01,)

E a conquista deste dispositivo constitucional foi uma construgédo pautada na forca do
coletivo negro, transformando, novamente, a contextualizagdo do vocabulo quilombo. Essa
ressignificacdo de quilombo, agora embasada na forca do coletivo negro e na busca pela

autoidentificacdo, sentimento de pertenca e identificacdo coletiva tem por tras de si tanto um
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movimento que visa reivindicar seu reconhecimento enquanto um grupo social e tradicional
como requerer politicas publicas para seus territorios (SOUZA, 2008).

Tal acdo se da mediante uma complexa legislagdo que garante direitos e tramites
administrativos para que haja a identificacéo, o reconhecimento, a demarcacéo, delimitacéo e a
titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes de comunidades
quilombolas.

O Art. 68/ADCT parte do pressuposto de que a similitude quilombola depende de sua
autoidentificacdo. De acordo com o Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INCRA, 2019), ao
conceituar este termo, nos diz trata-se de comunitarios negros urbanos ou rurais com fortes
ligacGes de parentesco, identificacdo com territorio, defendendo ancestralidade e tradi¢des
proprias. Para que uma comunidade busque a titulagdo de suas terras ancestralmente ocupadas
h4, portanto, a necessidade de que tal comunidade esteja totalmente alinhada no que diz respeito
a sua autoidentificacdo enquanto pertencente a este grupo ligado pela cultura, religiosidade e
pertencimento a este territorio.

Uma das principais leis do atual cenario referente ao reconhecimento de terras
quilombolas é o Decreto n° 4.887, de 2003, no qual o INCRA ¢ a autarquia competente, na
esfera federal, pela titulagdo dos territorios quilombolas. Para este 6rgao “as terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos sdo aquelas utilizadas para a garantia de
sua reproducao fisica, social, economica e cultural” (INCRA, 2019, p. 01).

A titulacdo e reconhecimento de um territorio quilombola € o ponto de partida de uma
nova fase que perpassou pela invisibilidade de um territorio formado por escravizados africanos
fugidos, posteriormente pelo reconhecimento desse territdério mediante a forca do movimento
negro e na atualidade encontra-se na fase de luta pela implementacdo de politicas publicas
garantidas por lei para dentro de seus territorios.

Diante do exposto, alinha-se com Gongalves (2017, p. 55) quando esta delibera sobre
a implantacdo de politicas publicas que fagcam cumprir 0 que preceitua o Artigo 68-ADCT.
Segundo a autora poucos avangos sobre os efeitos deste artigo aconteceram que viessem a
impactar positivamente as comunidades quilombolas, dadas as multifor¢as sociais que sé&o

empregadas na implementagdo de politicas publicas por parte do Estado.

Observa-se que mesmo que existam normativas especificas que desencadeiam acoes
governamentais para atender necessidades das populacdes quilombolas, os interesses e
estratégias governamentais ou particulares, acabam por tornar os passos cada vez mais lentos

no que tange o atingimento dessa parcela da populacdo nacional. As politicas publicas
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quilombolas acabam por nao serem completamente implementadas e ndo atingindo os atores
sociais para as quais foram debatidas e deliberadas. Forgas antagbnicas agem incansaveis sobre
o tema quilombo. E é exatamente a isso que Dye (1984) se refere quando menciona que a
auséncia de uma acéo estatal também é uma politica pablica ja que ao Governo cabe escolher
0 que sera implementado ou ndo, como veremos no proximo topico.

Antes de adentrarmos na busca por politicas publicas especificas para territdrios
quilombolas (as politicas publicas setoriais serdo debatidas no capitulo 3 deste estudo), ha a
necessidade de abordarmos um pouco sobre este termo. Assim, a proxima secdo dedica-se a
explanar sobre abordagens tedrico-metodoldgicas referente a politicas publicas, as concepcdes

referentes a processos de construcdo de uma definicdo sobre o termo.

1.3 As abordagens teorico-metodologicas referentes a politicas publicas e suas
convergéncias e divergéncias

Explanadas as varias concepgdes do termo “quilombo” e a importancia do sentimento
de pertenca, autoafirmacao e identificacdo coletiva, chega-se a terceira parte deste capitulo onde
pretende-se introduzir o entendimento da forma como tais acdes reforcam e formam corpo na
coletividade para buscar a implementacdo de politicas publicas. Para tanto, iniciaremos
descrevendo nesta secdo o conceito de politicas publicas em suas varias vertentes.

Souza (2003), ao deliberar sobre politicas publicas, defende a tese de que trata-se de
um conceito e area de conhecimento que esta em constante mudanca, redefinicdes e, que, a
nivel de Brasil, ¢ um tema que chama atencdo da academia, principalmente pos-
redemocratizacdo e, portanto, considerado recente. Ribeiro (2014) ao explanar sobre o

surgimento da politica pablica nos mostra que:

[...] surgiu como subérea da ciéncia politica e ferramental de acdo do governo nos
EUA e na Europa, na década de 1940. Iniciou-se no Brasil, com algumas
especificidades, em meados dos anos de 1980 no contexto de redemocratizagdo,
mantendo, contudo, as linhas gerais e as principais caracteristicas daquelas duas
matrizes que lhe inspiraram: foco nas acBes e nos ideérios dos atores envolvidos;
centralidade do Estado; multidisciplinaridade e analise das acBes governamentais.
(RIBEIRO, 2014, p. 01).

Para Ribeiro (2014) e Souza (2003), conceituar o termo em estudo é atravessar por
varios atores americanos e europeus que deliberam sobre uma categoria em construgéo. Estes
atores representavam duas escolas de pensamento sobre o tema: a Escola de Chicago e a Escola
Europeia. O quadro 02 apresenta a construgao da definigéo e as principais ideias sobre politicas

publicas.
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Quadro 02: Defini¢cdes sobre politicas publicas

AUTOR | ANO CONSTRUCAO DE DEFINICAO
Harold 1936 | Introduziu o termo policy analysis (analise de politicas). Necessidade
Laswell de agregar conhecimentos cientificos e académicos para as a¢des do
Governo. Quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz
Herbert 1957 | Introduz o termo policy makers (decisores politicos) através da
Simon criacdo do Modelo da Racionalidade Limitadas dos Decisores.
Necessidades de tomada de decisdo sobre a implementacdo de
politica publica deveria ser realizada em etapas.
Charles 1959 | Critica aos atores anteriores. Ha necessidade de relacfes de poder e
Lindblom integracdo entre diferentes fases do processo decisério. Estado ndo é
0 Unico ator responsavel pelos ciclos das politicas publicas pois
existem grupos de interesse/pressdo que influenciam as agdes do
Governo.
David 1965 | Politicas pablicas sdo um sistema, uma relacdo entre a formulacéo, o
Easton resultado e o ambiente. Introduz os termos inputs (ambiente externo),
withinputs (o sistema politico) e outinputs (saidas ou as préprias
politicas publicas). Satisfacdo de demandas de atores externos.
Lawrence | 1965 | Politica publica é aquilo dentro do campo das politicas que analisa o
Mead governo a luz das grandes questfes publicas.
Laurence 1980 | Politica publica é um conjunto de a¢Bes governamentais que poderdo
Lynn produzir efeitos especificos na sociedade.
Thomas 1984 | Politicas publica é tudo aquilo que o Governo escolhe ou ndo fazer.
Dye
Brainard 1986 | Politicas publica seria a soma das atividades dos Governos que agem
Peters diretamente ou por delegacdo e que influenciam a vida dos cidad&os.
Pierre 2000 | Politica publica ocorre quando as autoridades modificam a realidade,
Muller constroem novas interpretagdes do real e definem modelos/normas
daquela agéo.
Klaus 2000 | Propdes trés dimensBGes para policy analysis: polity (sistemas
Frey politicos, administrativos e juridicos), policy (teor da politica),

politics (processos politicos gerados a partir das relagbes
conflituosas).
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Celina 2006 | Politicas publicas sdo espacos/campos que contemplam
Souza conhecimento tedrico e empirico emanados mediante discursos de
cidaddos que procuram promover a acdo governamental ou

recomendar possiveis alteracfes nessas agoes.

Celso 2002 | Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do
Teixeira poder publico, regras e procedimentos para as relagfes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores sociais e o Estado, sendo

este 0 agente fomentador da implementacdo, regulamentacdo e

preservacao do interesse publico pelas politicas de bem comum.

Fonte: SOUZA, 2003; GIANNEZINI et al. 2017.Eladorado por QUARESMA, E.S., 2021

Este estudo coaduna-se com a definigdo defendida por Laswell (1936), da Escola de
Chicago, que enfatiza que politica publica busca respostas para saber quem ganha o qué, por
qué e que diferenca faz? Esta € praticamente uma compilacdo de todas as outras definicdes dos
autores mencionados anteriormente e que entende-se como uma definicdo mais completa até
agora.

Porém, ha criticas a Escola de Chicago e seus conceitos de politicas publicas pois
entende-se que esta definicdo desconsidera solucdes das problematicas sociais, da mesma forma
como ndo levam em conta os interesses e ideias da sociedade, portanto ferindo uma das
caracteristicas defendidas por Ribeiro (2014), o teor multidisciplinar das a¢cbes governamentais.

O foco dessa critica esta em se deixar fora das questdes pautas conflituosas no que diz
respeito as decisbes das acGes governamentais e ndo levam em conta a pratica de politicas
publicas por atores sociais®. Este fato é compreensivel pois trata-se de um conceito que, no
periodo delimitado (1959), estava passando por varios processos de metamorfoses e se
reinventando constantemente.

Foi J. Lowi (1972) quem discorreu sobre as definigdes dos tipos existentes de politicas
publicas e da necessidade de compreensdo de cada uma delas, entendidas aqui como uma
ferramenta para que o processo politico possa ser plenamente aplicado. Dessa forma cada tipo
de politicas poderia influenciar sua aplicabilidade a depender dos cenarios em que estivesse
inserida. Assim, Lowi (1972) teoriza quatro tipologias de politica publica: regulatoria,

3 Termo aqui entendido conforme preceitua Dias (2012, p. 29-30) como sendo: “[...] os individuos cuja
participacdo interfere na qualidade das a¢fes que impactam na qualidade de vida de todos os seres que constituem
as diversas redes sociais. Assim sendo, podemos entender que atores sociais representam, essencialmente, um
bloco de poder que, ao trabalharem em favor do interesse coletivo, interferem significativamente na transformacéo
da sociedade e, consequentemente, do mundo”.
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distributiva, redistributiva e constitutiva. Essa tipologia esta assim caracterizada, conforme

quadro 03:

Quadro 03: Tipologia de politica publica

REGULATORIA

DISTRIBUTIVA

REDISTRIBUTIVA

CONSTITUTIVA

Maior visualizacdo dos
grupos envolvidos,
interligando burocracia,
politicos e grupos de
interesse. H& um maior
balanco das acbes do

governo nessa
metodologia.
Ex. Energia e

telecomunicagoes.

O governo toma decisdes
que atenderdo a um

grupo especifico em
contrapartida a outro
grupo com interesse
impar, desconsiderando
0 limite de recursos,
tendo beneficios
explicitos e  custos

implicitos. Previdéncia.

Impactos sentidos em

maior  parcela da
sociedade onde séo
notadas perdas

concretas e em curto
prazo a uns e ganhos
incertos no futuro a
outros.

Ex. Incentivos fiscais
para industrias.

Sdo as que lidam
especificamente
com procedimentos
diversos junto aos
atores
governamentais.
Ex. Politicas sociais
e politicas
econdmicas.

Ex. Previdéncia social.
Fonte: AGUM, RISCADO E MENEZES, 2015. Elaborado por QUARESMA, E.S. 2021

Segundo Lowi (1972) as politicas publicas acabariam por impactar positiva ou
negativamente uma parcela da populagdo que a demanda, perpassando por diversas arenas de
interesses de atores sociais como o Estado, a populacéo e o capital (enquanto fornecedor da
materialidade da politica publica adotada). Desta forma, a decisdo de implementar uma ou outra
politica publica acaba favorecendo um jogo de interesses que fazendo surgir a propria politica
e por muitas vezes, a politicagem, aqui mencionada com tom critico como sendo uma tomada
de deciséo de implementacdo de uma politica publica que atendera ao interesse de uma minoria
em detrimento de uma coletividade (SOUZA, 2003).

Ja Muller e Surel (2004), ao tratarem sobre a dificuldade de definicdo de politicas
publicas, consideram o termo como polissémico pois algumas palavras e seus significados sdo
melhores entendidos em inglés, visto que no idioma dos autores, — 0 francés — 0s mesmos

termos podem tomar outras nog¢oes. Dizem Muller e Surel:

Com efeito, este termo (politica publica) cobre, ao mesmo tempo, a esfera das politicas
(polity), a atividade politica (policy) e a agdo publica (policies). A primeira faz
distingdo entre 0 mundo da politica e a sociedade civil, podendo a fronteira entre os
dois, sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas; a segunda designa a
atividade politica em geral (a competicao pela obtencéo dos cargos politicos, o debate
partidario, as diversas formas de mobilizagdo...); a terceira acepcao, enfim, designa o
processo pelo qual sdo elaborados e implementados programas de acdo publica, isto
é, dispositivos politicos-administrativos, coordenados em principio em torno de
objetivos explicitos. (MULLER; SUREL, 2004, p. 13)

Para este estudo, muito haveremos de tratar o termo politica publica sobre o enfoque
da acdo publica, conforme a terceira acepcao de Muller e Surel (2004), visto que esse é um dos
objetivos deste discurso: entender como séo tornadas reais as politicas publicas (policies) dentro

da problematica que envolve as comunidades quilombolas em territorio brasileiro.
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N&o pretende-se aqui, em hipdtese alguma, desprezar as outras acepcOes defendidas
por Muller e Surel (2004), principalmente as atividades politicas (politics), pois estas impactam
positiva ou negativamente em todas as tomadas de decisdes e, particularmente, as que dizem
respeito as comunidades quilombolas.

Para Lahera (1999) as politicas publicas carregam em seu bojo concep¢des tais como
as acoes, participaces e institucionalizagdes governamentais, buscando atingir dois objetivos:
“[...] La primera corresponde a las condiciones de marco de todas las politicas y la segunda se
refiere al potenciamiento de cada politica em particular. [...]” (LAHERA, 1999, p. 02). Para o
autor as politicas publicas podem ser vistas como uma ferramenta por meio da qual se atinge a
eficiéncia da administracdo publica, atingindo seus objetivos estabelecidos e que visam a
promocao do bem-estar de uma sociedade, seu desenvolvimento em todas as esferas politica
(municipal, estadual, ou federal).

Foi por intermédio desses novos cenarios sociais e politicos que autores como Pierre
Lascoumes e Patrick Le Gales (2004), ao referirem-se ao uso mais adequado sobre politicas
publicas ou ac¢des publicas, nos falam que as a¢Bes publicas ganham espacos sobre as politicas
publicas, consideradas atrasadas e restritas, com presenca forte do Estado. Ac¢des publicas estdo
relacionadas tanto ao papel do Estado juntamente quanto com a forca de varios atores sociais
da esfera privada e publica que buscam a garantia de direitos sociais.

E o ponto que tocam Muller e Surel (2004, p. 18) quando a partir de Sabatier (1997)
falam sobre os subsistemas de politicas pablicas. Tais subsistemas sao formados por um “grupo
de pessoas e/ou organizaces que interagem de maneira regular, em periodos superiores ou
iguais a uma decada, com o objetivo de influenciar a formacdo e implementacédo de politicas
publicas dentro de um dominio dado” (SABATIER, 1997, p. 15).

Essa é a intersecdo dos pensamentos de autores como Lascoumes e Le Galés (2004),
Muller e Surel (2004) e Sabatier (1997), no qual defendem a importancia das a¢des publicas
realizadas por atores sociais ndo estatais em busca de implementacdo de politicas publicas.
Muller e Surel (2004) nos falam que, para a configuracdo da implementacdo de uma politica
publica, ha a necessidade de uma tendéncia ou reunido de algumas acOes, explicando a
importancia dos programas que o Governo deve seguir como agdes a serem implementadas.
Para que tais acGes ocorram faz-se necessario a utilizacdo de legalidade normativa e
administrativa, verba pecuniéria, pessoas para a realizacdo da acdo e um objetivo definido que
se pretenda atingir.

Assim sendo, fazer uma politica publica é materializar intens6es em a¢des e programa

por parte do Estado, tendo como intuito maior a resolu¢do de uma problematica que venha
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melhorar a qualidade de vida de uma certa parcela da sociedade. Ha a necessidade, no entanto,
do entendimento de que fazer politica publica é colocar vérias &reas do conhecimento em uma
mesma arena, onde a Ciéncia Politica, Filosofia, Psicologia, Pedagogia e Economia, dentre
outras, se aglutinam tendo um sO objetivo: atender as necessidades de uma sociedade
demandante de ac¢des realizadas pelo aparelho governamental.

Percebe-se que esta € umas das melhores defini¢cGes das tomadas de decisdes, através
das acbes governamentais, em busca da implementagdo de politicas publicas dentro de uma
sociedade, havendo a necessidade de que tais acdes supram as demandas sociais pleiteadas
através de diversos atores que buscam melhorias dentro de uma coletividade. No caso das
comunidades quilombolas, tais acGes publicas vieram para impactar, geralmente, de forma
positiva o cotidiano desses atores sociais, comumente resguardando seus direitos sociais ou
incentivando a busca pela implantacdo de politicas publicas unicamente por parte do Estado,
quando tais politicas sdo melhores implementadas pela esfera estatal.

Sendo assim, as politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, se desdobram em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informac6es e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando, entdo, submetidas a sistemas de acompanhamento
e avaliacdo, além de andlise dos pesquisadores. Esses sdo, definitivamente, os papéis das
politicas publicas, havendo a necessidade de passar por todas essas fases tendo um Unico intuito:
0 de atingir o cumprimento das demandas do povo, provocadas por varios graus de pressées
sociais sobre as agdes governamentais, tais como as “agdes coletivas, as politicas populares em
detrimento as politicas elitistas e a participagdo popular” (DIAS, 2012, p. 29).

Embora haja uma certa autonomia estatal, que faz com que 0 mesmo tenha um espaco
préprio de atuacdo quando o assunto é pensar politicas publicas, o Estado pode estar suscetivel
a influéncias externas e internas. Com isso, reconhece-se o fato de que tal autonomia no pensar
0s objetivos de implementagdo de politicas publicas, deve estar sempre atrelada ao papel dos
atores sociais, para além do Estado, como agentes demandantes, articuladores e recebedores de
politica. Tais atores sociais, enquanto sociedade civil organizada, (ONG’s), institui¢des
multilaterais, dentre outros, sdo assim, os requerentes de implementacao de politicas publicas.

Vaérias outras correntes, porém, buscam entender os significados e aplicabilidade mais
completa de politicas publicas. A corrente neoconstitucionalista enfatiza a sumaria importancia
das instituicGes para a decisdo, formulacéo e implementacédo de politicas publicas dada através
da Teoria da Escolha Racional, negando que interesses individuais gerariam acdes coletivas e
que estas produzem necessariamente bens coletivos (SOUZA, 2006). Entendemos, neste
estudo, que pensar politicas publicas para atender uma necessidade individual ndo caracteriza
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a implementacdo destas e sim o atendimento de uma demanda de somente uma pequena parcela
da populacéo e interesses especificos, o que fere o entendimento sobre coletividade e por
consequéncia todo um processo democratico.

Mas a pratica de politicas publicas tende a realizar entrada em arenas que hora atende
ao interesse de um coletivo em detrimento de outro e num outro momento 0s papéis sao
invertidos na mesma arena social. Arena social aqui entendida como o espago de discusséo
onde multiplos atores sociais tratam de problemas, tracam vérias possibilidades para soluciona-
los e elaboram acGes publicas que possam atender o maior niUmero possivel de pessoas que
demandaram essas ac¢des publicas.

Desta forma, a decisdo de implementar uma ou outra politica publica acaba
favorecendo um jogo de interesses que faz surgir a propria politica e por muitas vezes, a
politicagem (aqui mencionada com tom critico como sendo uma tomada de decisdo de
implementacao de uma politica publica que atendera ao interesse de uma minoria em detrimento
de uma coletividade).

Mas, para que se chegue a implantacdo de uma acao do Governo, algumas fases devem
ser respeitadas, como sendo um processo de construcdo de uma politica pablica, seja para um
publico especifico ou ndo, perpassando por alguns ciclos de politicas publicas, conforme
preceitua Lindblom (1959), com suas fases que se complementam sequencialmente e de forma
interdependentes, como demonstrado na figura 01:

Figura 01: Ciclos da politica publica

Implementagdo

Fonte: AGUM, RISCADO E MENEZES, 2015. Elaborado por QUARESMA. E.S, 2021

Os ciclos de politicas publicas ndo obedecem, necessariamente essa ordem, podendo
haver momentos que essa configuracdo seja desfeita e alguma fase pode modificar seu
posicionamento dentro deste esquema, no entanto, a titulo de metodologia, podemos apresentar
essa figura para que se possa ter um norte sobre o que Lindblom (1959) trata referente ao

mencionado ciclo.
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Conforme delibera Rodrigues (2010) e exposto no quadro 04, abaixo, os ciclos das
politicas publicas podem ser descritos como:
Quadro 04: Fases/ciclos de politicas publicas

Trata-se da questdo a ser resolvida, fase por intermédio da qual o Governo
Preparacao decide que problematica enfrentard na tentativa de solucionar
determinado conflito, geralmente com recurso abaixo do esperado o que

acaba gerando competicédo entre atores sociais diferentes.

Caracterizada pela escolha do marco juridico que o Governo utilizara para
Formulacéo resolucdo do problema, realizacdo de diagndstico, identifica-se

alternativas e vislumbra-se expectativas de resolucéo do conflito.

Aqui o Governo pbe em préatica todo os estudos que realizou na fase
Implementacdo | passada, momento em que a resolucdo do problema politico tem uma
causa definida e busca-se, através de um efeito eficiente e eficaz, extinguir

0 problema levantado nas fases anteriores.

Nesta fase ocorre a averiguacdo se as acOes tomadas pela maquina
Monitoramento | governamental surtiu eficientemente os efeitos desejados, adequando-0s
e corrigindo-os sempre que se fizer necessario, buscando alinhar os meios

aos fins em busca da realizagdo das metas desenhadas nas fases anteriores

Fase final da politica ou programa do Governo busca-se medir se as metas
Avaliacdo desenhadas foram alcancadas, se os efeitos dessas politicas resolveram o
problema levantado e estudados nas fases anteriores e serve como norte

para politicas a serem aplicadas no futuro, tidas como certas e eficientes

Quando uma politica publica ndo atinge, satisfatoriamente, o objetivo ou
Extingdo fim para a qual entrou nas outras fases e portanto, ndo deve ser praticada

novamente, sendo assim extinta.

Fonte: RODRIGUES, 2010. Elaborado por QUARESMA. E,S 2021

Como vé-se, sdo muitas as teorias e contra teorias sobre politicas publicas. Porém algo
que se faz pertinente mencionar nessa pesquisa € a importancia dos cenarios e atores sociais e
grupos de interesse/pressdo como sendo 0s principais responsaveis pela busca e lutas por
politicas publicas. Para tanto, sdo necessarias agdes como indicagdo de fatores, considerados
problematicos e que atingem tais atores sociais, as formas como estes problemas estéo
ocorrendo repetidamente no decorrer do tempo e de como os resultados apresentados pelo

Governo estéo surtindo pouco ou nenhum efeito, na forma de feedback, aos atores demandantes.
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Neste contexto, € revelada a grande importancia desses atores estarem integrados em
redes sociais e de interesses em comum, com contatos, vinculos e conexdes que aglutinem
sentimentos individuais e coletivos. E, desta forma, fortalecendo-se enquanto sociedade civil
organizada que recruta politicas publicas do governo e espera que as agdes de contrapartida
governamental possam sanar suas vontades, necessidades e anseios.

Um bom exemplo do exposto, € o campo de pesquisa deste estudo, a comunidade do
Quilombo do Pacoval, que foi galgando por intermédio destes caminhos apresentados, do
sentimento de pertenca, fortalecimento de identificacdo coletiva e pela consolidacdo de nexos
e ligacGes enquanto comunidade remanescente de antigos escravizados africanos, que a mesma
vem pleiteando formas e mecanismos capazes de fazer com que politicas publicas possam
atingir seu territério como regulamenta bloco normativo constitucional brasileiro especifico,
como se verd mais adiante. Porém, construir politicas publicas para as comunidades
quilombolas no Brasil, ¢ uma luta constante, idas e vindas de reivindica¢6es que ndo diminuem
e ndo terminam.

E relevante discorrer que as politicas plblicas voltadas para as comunidades
quilombolas devem ser pautadas no universalismo (no sentido de preocupagdo com o proprio
individuo, enquanto ator social autbnomo e livre), abrangendo toda a coletividade, em
detrimento de politicas publicas que possuem bases relativistas (por meio da qual sua cultura,
direitos, modo de vida, politica e moral delimitam seus direitos fundamentais enquanto
sociedade, particularizando-a e buscam particularizar politicas publicas de forma fechada em
seu proprio Estado.

Para seguirmos adiante, ha a necessidade de entendermos de forma mais concreta a
evolucdo da busca de politicas publicas voltadas especificamente para atender demandas dos
territdrios quilombolas, tendo como base as leis nacionais e seus varios desdobramentos,
construidas e consolidadas através das lutas dos movimentos negros nacionais.

Dai entendemos que, neste estudo, as politicas publicas voltadas para as comunidades
quilombolas devem ser pautadas no universalismo, abrangendo toda a coletividade de
remanescentes de aquilombados, politicas estas que foram duramente construidas e
compassadamente reformuladas e fortalecidas no decorrer de décadas, mediante as quais busca-
se a implantacdo de direitos adquiridos para estes territorios.

No capitulo que segue, explanaremos sobre a chegada da méo de obra escravizada
africana na porcéo norte do territorio brasileiro, especificamente na mesorregido do Baixo
Amazonas e serd exposto, primeiramente, 0s acontecimentos que forcaram a necessidade de

utilizacdo desse tipo de forca de trabalho, substituindo, o que este estudo chama de escravizagao



58

vermelha, pela escravizacao negra. Para tanto, ha a caréncia de apresentacéo e contextualizacdo
do que hoje é a regido do Baixo Amazonas, sua inser¢do econdmica e estratégica para a
economia portuguesa, a chegada dos escravizados africanos e posteriormente, a historiografia
de formacdo de aquilombamentos no norte do Brasil.

Para além da apresentacéo da regido na qual esta inserido o objeto dessa pesquisa, a
saber, a comunidade do Quilombo do Pacoval em Alenquer (PA), intenciona-se demonstrar que
0 perspectivismo exdgeno observada em outras regides do Brasil de que, nessa por¢do do
territério nacional, ndo houve a utilizacdo de bragos negros escravizados para a construcao do
economia colonial portuguesa nem, tampouco, a presenca de processos decolonial
caracterizados pela formagéo de mocambos/quilombos no interior da Amazonia. Assim, busca-
se discorrer, especificamente, sobre a historiografia de formacdo do Quilombo do Pacoval,
localizado no municipio de Alenquer (PA), e da importancia dessa comunidade quilombola
para a ressignificacdo da populacdo negra do Baixo Amazonas, através dos denominados

Encontros Raizes Negras.
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CAPITULO 2 - LUTA IDENTIFICACAO COLETIVA E PERTENCIMENTO: RAIZES
NEGRAS NO BAIXO AMAZONAS

Nesse capitulo serdo abordadas as razdes da utilizacdo da méo de obra negra africana
escravizada em detrimento da escravizacdo do gentil no contexto amazonico, para tanto sera
apresentada a regido do Baixo Amazonas, locus de interesse desta pesquisa.

Considerando o objetivo geral deste trabalho, ndo sera desenvolvida discusséo
aprofundada sobre as motivacoes do trafico negreiro em contrapartida da escravizagdo em larga
escala da mao de obra indigena. Assim, sera realizada uma breve contextualizacdo do tema e,
em seguida, realizaremos uma explanacao referente ao objeto de discussdo neste capitulo: a
introducdo da mdo de obra negra africana escravizada na Amazonia, e a formagdo dos

quilombos na regido do Baixo Amazonas.

2.1 Contextualizacio do Baixo Amazonas e introdugdo dos escravizados africanos nessa
porcéo do Brasil

Na perspectiva de Witkoski (2011), fisicamente a Amazonia é formada por um
agrupamento de agua, terra e floresta e num contexto ambiental, econémico e social, trata-se
de um resultado das dindmicas capitalistas regionais e das formas como o desenvolvimento
dessa porcdo do Brasil foi tratada pelos projetos estatais. Ja Becker (2010), de forma mais
detalhadas, explana que trata-se de um “Imenso espaco dotado de recursos que se tornardo
escassos, com 1/5 de toda a agua doce e 1/3 das florestas latifoliadas do planeta e habitado por
apenas 4 milésimos da populacdo mundial (BECKER, 2010, p. 26).

Becker (2010) faz uma ampla discussao referente a regido amazonica em seus estudos
sobre as diversas Amazdnias existentes. As Amazonias das dguas doces, salgadas e das florestas
abundantes, com grande variedade étnica, cultural e de biodiversidade. Nessa mesma linha de
pensamento, Almeida (2018), ao falar sobre essa por¢éo brasileira a descreve como a ultima
fronteira de expansdo do grande capital, dada suas riquezas genéticas, natureza grandiosa,
biodiversidade imensuravel e enorme potencial hidrico e mineral versus a intensdo de controle
dessa por¢do do Brasil por varias corporacdes como 0 mercado de commaodities, o Estado, as
populaces tradicionais e as agéncias multilaterais.

O locus dessa pesquisa esta inserido neste vasto, complexo e desafiador territério
brasileiro. Trata-se da por¢do Oeste do estado do Para, denominada de regido do Baixo

Amazonas. Para este estudo pretende-se contextualizar a regido do Baixo Amazonas, por



60

intermédio das caracteristicas no que se refere a formacéo historica dos municipios que fazem
parte da regido do Baixo Amazonas, pela 6tica capitalista desenvolvimentista, além de explanar
brevemente sobre suas caracteristicas fisicas e politicas.

A regido do Baixo Amazonas é formado pelos municipios de Almeirim, Alenquer,
Belterra, Curud, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha,
Santaréem, Terra Santa, conforme figura 02:

Figura 02: Localiza¢do dos municipios do Baixo Amazonas e Tapajos (PA)
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Fonte: IBGE (2000)

Essa regido sempre teve sua economia atrelada ao extrativismo desde o periodo
colonial (drogas do sertdo e pesca artesanal) e s6 veio a sofrer uma alteracdo significativa
durante o ciclo econdmico ligado a borracha no final do séc. XIX e inicio do séc. XX e deixou
marcas significativas tanto na histéria quanto na cultura dessa regido, como é o caso do projeto
implantado no municipio de Belterra pela Companhia Ford.

Durante o regime de intervencao militar no Brasil (1964 — 1985) e seus grandes projetos
para a Amazonia em busca de minérios, fartas terras para producdo pastoril e implementacgéo
de agricultura seguida de abertura de estradas, a regido do Baixo Amazonas se integra ao
restante do pais através da Politica de Seguranca Nacional.

Segundo dados do Relatorio Analitico do Territorio do Baixo Amazonas (2012, p. 16):
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A histéria do BAM se confunde com a histéria da Amazénia como um todo. As
cidades emergiram as margens do Rio Tapajds, particularmente a partir da expulséo
dos jesuitas, quando suas fazendas foram reestruturadas pelo regimento do Diret6rio
de indios, que criou as regras para o comando civil, introduzindo as atividades
agricolas, sob a organizacéo de ramos de producéo, visando a suprir as demandas da
colonizagdo. A médo de obra empregada era a indigena utilizada para a construcao de
fortificacOes, a qual, de forma oficial, foi substituida pelo trabalho do negro africano
com a fundacdo da Companhia Geral do Comércio do Grdo-Para e Maranhao, cujo
objetivo era intensificar a extracdo das drogas do sert&o.

Nos anos de 1960, por meio da politica desenvolvimentista do Governo brasileiro, com
isencao de impostos e incentivos fiscais, deu-se a ocupacao dessa regido por migrantes do sul
e centro-oeste do Brasil e uma nova realidade econdmica, cultural e social se fez presente em
terras do oeste paraense, principalmente no que diz respeito a conflitos econémicos fundiarios,
segundo dados do Relatério acima mencionado.

Conforme demonstrado no quadro 05, a década de 1990 foi caracterizada pelo inicio
da expansdo do agronegécio, da mineracdo e do turismo no Baixo Amazonas, havendo uma
grande crescimento da populacéo na regido e criacdo de novos municipios. Segundo dados do
IBGE (Censo 2010), a regido do Baixo Amazonas ocupa uma area de 332.945.685 km? e no
Censo de 2010 foi constatada uma populacdo de 708,245 habitantes com densidade
demografica de 4,7 habitantes por km?. No quadro 05 abaixo, serd apresentado a populacéo
residente, por cor ou raga, que constam nos Censos do IBGE, anos 2000 e 2010, para que se
possa mensurar como esta dividida a populacdo nos municipios que fazem parte da

microrregido do Baixo Amazonas.

Quadro 05: Populacdo residente por cor ou raca X ano dos municipios — Regido do Baixo Amazonas

Censo 2000 Censo 2010
MUNICIP. | TOT.* BCO.* | PRE* | AMA* | PAR* | IND.* | S/ID* | TOT.x* BCO.* | PRE* AMA* PAR.* IND | S/D*
Alenquer | 41784 | 5545 | 1084 | 25 | 34.866 20 244 | 52626 | 10.093 | 3.796 565 38.172 - -
Almeirim | 33.957 6.796 | 1.958 | 16 | 24358 | 560 | 269 | 33.614 | 5324 | 1.987 210 25219 | 874 -
Belterra | 14594 | 2225 | 432 82 | 11641 | 129 85 | 16.318 | 1.995 638 183 13.127 | 375 -
CUru4 9.224 | 2370 | 917 - 5.844 32 60 | 12.254 | 2.296 769 72 9.117 - -
Faro 10.037 1.227 | 323 4 8101 | 260 | 121 | 8177 | 1.385 204 6 6518 | 63 -
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Juruti 31.198 7.748 184 - 22.956 11 299 47.086 6.264 1.285 742 38.715 80 -
Monte 61.334 14.053 | 1.947 98 45,121 28 86 55.462 10.457 | 2.091 434 42.367 112 -
Alegre
M oj u i 15 548* ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** **
dos
Campos
Obidos 46.490 12.856 | 2.510 105 30.118 560 341 49.333 10.015 | 3.761 515 34.458 583 -
Oriximina | 48.332 12.085 | 3.607 | 117 | 30.080 | 2.171 | 273 | 62794 | 9.412 | 7.038 297 43.077 |2.970 -
Prainha 27.301 4.027 1.319 12 21.475 77 390 29.349 3.687 459 25 25.177 - -
Santarém | 262.538 68.477 | 9.286 256 181.396 | 1.325 | 1.799 | 294.580 59.213 | 15.255 2.531 | 215.125 | 2.456 -
Terra 14.592 3.340 672 4 10.393 78 105 16.949 3.426 484 84 12.922 34 -
Santa

Fonte: IBGE, 2021. Elaborado por QUARESMA, E.S, 2021
*TOTAL — BRANCOS — PRETOS — PARDOS — AMARELOS — INDIGENAS — SEM DECLARACAO

** - Dados ndo apresentados visto que Mojui dos Campos foi emancipada a categoria de cidade em 2013, ap6s o Censo de 2010

No quadro 05 acima chama a atencdo, para além do crescimento populacional na

grande maioria dos municipios da regido do Baixo Amazonas, um grande crescimento da

parcela da populacdo que se declara preta ou parda. O fato chama atencdo ja que a auto

declaracdo enquanto pertencente a essa cor ou raca, vai impactar na identificacdo coletiva e

fortalecimento da populacdo negra (pretos/pardos) no Baixo Amazonas, assim como ocorreu

no restante do Brasil, nesse periodo.

A populacdo do Baixo Amazonas teve um crescimento moderado, com ocupagao

urbana e rural, na maioria dos municipios equivalentes, conforme sera apresentado em quadro

06, abaixo;

Quadro 06: Numero de habitantes, populacdo e densidade demogréfica.

Municipio N°de | Populagdo | % | Populagdo | % Area Densidade
hab. urbana rural total | demogréafica
(hab.) (hab.) Km?
Alenquer 52.626 | 27.722 57,7 | 24904 43,3 | 23.6454 2,23
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Almeirim 33.614 19.965 59,00 13.649 41 | 72.954,5 0,46
Belterra 16.318 6.852 41 9.466 59 | 4.398,4 3,71
Curua 12.254 5.791 47,2 6.473 52,8 | 1.431,2 8,56
Faro 8.177 6.128 74 2.049 36 | 11.770,6 0,69
Juruti 47.086 | 15.852 33 31.234 67 | 8.305,1 5,67
Monte Alegre | 55.462 | 24.565 443 30.897 55,4 | 18.152,5 3,06
Mojui dos | 15.548 - - - - 14.993,28 3,11*
Campos*
Obidos 49.333 | 25.466 51,6 | 23.867. 48,4 | 28.021,3 1,76
Oriximina 62.794 | 40.147 63,9 | 22.647. 36,1 | 107.603, 0,58
Prainha 29.349 8.959 30 20.390 70 [14.786,7 1,98
Santaréem  [294.580 | 215.790 73,3 | 78.790. 26,8 [22.886,8 12,87
Terra Santa | 16.949 10.335 61,10 6.614. 39,0 | 1.896,5 8,94

Fonte: IBGE, 2010

*Municipio criado apés o censo de 2010. Dado estimado pela FAPESPA/SEPLAN, 2016

No decorrer dos anos 2000 até o ano deste estudo, os despossuidos de terras acabam

por ser incorporados ao agrobussiness, como é o caso da implantagdo da monocultura da soja

nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, e tal populacdo migra para areas

periféricas das cidades, com aparelhos governamentais precarios e varias problematicas sociais

acabam sendo desencadeadas nas zonas periurbanas de algumas cidades da regido do Baixo

Amazonas, impactando diretamente o Produto Interno Bruto (P1B) dessa regido, conforme pode

ser observado no quadro 07, abaixo:

Quadro 07: PIB dos municipios da regido do Baixo Amazonas

Municipio PIB (R$) | Agropecudria | Inddstria Servigos Valor Impostos
Mil adicionado
Alenquer 152.752 41.759 11.443 95.568 148.770 3.982
Almerim 420.811 33.378 199.964 148.138 381.479 39.332
Belterra 56.689 24.214 3.598 27.701 55.513 1.176
Curua 35.983 13.604 3.295 18.413 35.312 671

Juruti 125.866 17.789 18.764 71.091 107.644 18.222
Monte Alegre | 222.997 59.195 28.198 128.605 107.644 6.999
Obidos 171.730 55.273 13.205 97.735 107.644 5.517
Oriximina 644.228 55.273 321.350 231.329 585.807 58.421
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Prainha 644.228 55.273 8.988 43.067 86.689 1.834
Santarém 1.578.336 115.177 215.628 1.090.485 1.421.290 157.045
Terra Santa 42.221 8.701 3.596 28.924 41.221 1.001
Para 49.507.144 | 3.804.180 13.779.837 | 26.876.464 | 44.460.481 | 5.046.663

Fonte: Relatdrio analitico do territério do Baixo Amazonas (2012), e a partir dos dados do MP/PA-2007.

Na regido em estudo, a base econdmica gira em torno da agricultura familiar, turismo,
mineracdo e agronegocios, e pode-se dizer que praticamente todas essas atividades acabam
impactando diretamente o meio ambiente de uma forma danosa fazendo surgir vérios atores
sociais comprometidos com a sustentabilidade ambiental e defesa do usos adequado das
riquezas naturais dessa regido brasileira.

Segundo dados da Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisa do Para —
FAPESPA, em seu Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da Regido de Integracdo do
Baixo Amazonas — 2015 (PPA 2016-2019), a regido do Baixo Amazonas possui 705.737
habitantes (8,7% da populagéo do Para), 315.86 mil km? (corresponde a 25% da area do estado),
tendo um PIB na ordem de R$ 5,9 bilhdes (6,5% do PIB paraense e 12% do PIB agropecuario
do Pard) sendo que possui 73.526 empregos formais (6,5% do total do estado).

Destaca-se na extracdo de bauxita e na pesca continental, sendo maior produtor de
mandioca do Para (30%), 3° maior produtor de soja (17%) e milho (18%). A producgdo de
castanha do Para é responsavel por 94% da producédo do estado e 3° na producdo madeireira
(19%).

No que tange o analfabetismo, tem a segunda menor taxa para pessoas de 15 anos ou
mais (12%), no entanto tem a 3° maior taxa de pobreza do estado, numa faixa que corresponde
a 49% de sua populacdo. Segundo os dados da FAPESPA ¢ a 5° regido com maior taxa de
mortalidade infantil do Para, na casa de 17%.

O Produto Interno Bruto (P1B) do Baixo Amazonas era de R$ 5.958.123,00, sendo que
desse valor 58,95% estéo relacionados a servigos, 20,63% a industria, 12,21% a agropecuaria
e 8,20% a impostos, segundo dados do IBGE/FAPESPA (2012).

Os produtos mais exportados sdo o minério de aluminio 52% saindo de Oriximina, a
soja 16% de Santarém e derivados de soja 6,48% partindo de Almeirim. Quanto as importacdes,
Oriximind importa maquinas e equipamentos 30,12% além de componentes para caminh&o
7,76%, Almeirim busca fora o hidroxido de s6dio 10,93%.

Quando nos referimos aos investimentos privados previstos para 0 quinquénio de

2015-2020 para o0 Baixo Amazonas, observamos que 42% dizem respeito a energia, 29% para
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0s minérios, 25,5% estdo destinados para infraestrutura e logistica, 2% para o0 agronegécio e
1,5% para a industria, segundo dados da Redes/Fiepa (2015).

Estes numeros demonstram que essa por¢do do Brasil continua sendo vista como um
grande celeiro que visa atender o grande capital e os interesses do Estado, pouco se beneficiando
de suas grandes potencialidades naturais. A visao de que essa por¢do do Brasil é um verdadeiro
armazém do restante do pais € historica.

A formagdo historica da regido do Baixo Amazonas se assemelha, em muito, com a
formacéo que se sucede em toda a Amazonia. Com a expulsdo dos jesuitas e a remodelagédo de
fazendas dessa Ordem religiosa pela norma do Diretério de Indios, muitas cidades comecam a
surgir nas margens do Rio Tapajos. Segundo Musy (2018) ao discorrer sobre esse Diretério,

menciona que:

Diretério dos Indios foi uma lei elaborada em 1755 e se torna pablico em 1757 por
intermédio de D. José I, rei de Portugal, por meio do ministro Marqués de Pombal. O
documento assinado por Mendonca Furtado, irmdo de Melo e Castro, expressa a
politica pombalina para os indigenas e a tentativa de torna-los “gente util” que tivesse
serventia a Portugal, os equiparando a vassalos de pleno direito. E por conta disso que
os indigenas foram retirados da tutela dos jesuitas, e tomados como parte da populacéo
do reino. Os aldeamentos foram transformados em vilas ou aldeias e eram, agora,
administrados por um diretor. (MUSY, 2018 p. 03).

Dessa forma, os antigos aldeamentos jesuitas foram transformados em produtores de
uma agricultura que atenderia as necessidades dos colonizadores portugueses. Utilizou-se, para
tanto, mao de obra indigena para erguer fortificacdes e esta so foi parcialmente substituida pela
forca do trabalho escravizado negro africano com a criacdo da Companhia Geral do Comeércio
do Grédo-Para e Maranhdo, que objetivava potencializar a extracdo de drogas do sertdo. A
criagdo desta Companhia (1755) teve como intencgéo o fortalecimento da influéncia de Portugal
no territério amazénico, segundo Dias (1970).

Ao discorrer sobre o tema, Dias (1970) defende a tese de que a criacdo da Companhia
era vista pela Coroa Portuguesa como um instrumento eficiente para garantir a riqueza dessa
regido e manter a soberania de Portugal nesse territorio (FARRAGE, 1991), frente aos
interesses de outras Nacbes que almejavam essa porcdo de terra ja que “ha muito haviam
inaugurado a partilha politica e economica do Atlantico brasileiro” (DIAS, 1970, p. 33).

Os portugueses, no inicio de sua ocupacdo da Amazonia, logo descobriram que o
ecossistema local em muito se diferenciava das areas ocupadas nas porc¢des nordeste e sudeste
de seu novo territorio colonial. Nada conheciam sobre os tipos de riquezas aqui existentes e a

grandiosidade da floresta era o principal impeditivo para que seguissem adiante.
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Existiam, no entanto, uma grande populacao de indigenas nesta parte da col6nia e ndo
houve duvidas na decisdo tomada sobre os gentis: a escravizacdo de grandes nac¢des indigenas.
Desta forma, segundo estudos de Beozzo (1984, p. 28):

O processo de conquista da Coroa portuguesa na regido amazonica s6 tornou-se
possivel, em grande medida, devido a utilizacdo da forca de trabalho indigena, na
construgdo de grande parte dos fortes, fortalezas, cidades e vilas; a oeste, ao sul e ao
norte, através dos rios Tapajos, Madeira, Negro, Branco e Javari; na coleta do
principal recurso econdmico da Amazdnia no periodo, o extrativismo das chamadas
“drogas do sertdo”, o qual exigia a penetragdo pela floresta e o seu profundo
conhecimento, constituindo um fator depreciativo em relagéo a utilizagéo do escravo
africano, ja que so o indio poderia suprir tais requisitos.

Durante a ocupacao do periodo colonial do Brasil, muitas foram as formas, leis, decretos
e modalidades adotadas para que a escravizacao indigena se consolidasse fortemente na por¢ao
norte das possessdes portuguesas na América Latina. Por varias vezes, leis foram criadas para
que tal escraviddo ndo ocorresse, porém sempre deixando brechas para que voltassem a
acontecer, sempre atendendo aos interesses da Coroa portuguesa, dos colonos e da Igreja.

Segundo Salles (1971), além de abundantes, os indigenas eram muito mais baratos que
os africanos, na proporcéo de 30 mil réis para 100 mil réis, em 1681, tornando muito mais
rentavel a escravizacdo dos gentis vermelhos. Nao havia mdo de obra mais especifica e
abundante para indicar tais drogas do sertdo, mostrar suas diversidades e valores, como 0s
indigenas, abundantes e conhecedores do territorio da floresta amazonica.

Por meio de leis e regimentos vindos da metropole portuguesa, a Igreja adquire a
prerrogativa de poder temporal sobre os indigenas e este fato fez com que as Ordens religiosas
aqui estabelecidas adquirisse grande poder mercantil nesta regido utilizando-se da médo de obra
indigena como escravizados (SOUSA, 2002).

De acordo com Salles (1971), ao tratar sobre o real interesse dos jesuitas sobre os
indigenas e 0 apoio a escravizacdo de negros africanos, o autor explana que tanto os portugueses
guanto os jesuitas tinham interesses na mao de obra indigena, uma como totais escravizados
outro com uma espécie de escraviddao mais branda. Dai o acordo firmado entre portugueses e
jesuitas para a entrada de escravizados africanos nessa porcao da colonia.

A medida adotada foi a criagdo, em 1682, da Companhia de Comércio do Maranhdéo,
Ccujo objetivo era a comercializacdo de pegas negras para serem utilizadas nas capitanias da
Amazo6nia, na ordem de 500 escravizados por ano, durante vinte anos, totalizando uma
populacdo negra na ordem de 10.000 escravos (SALLES, 1971).

Anteriormente a este fato, no século XVII, ingleses, holandeses e franceses haviam
introduzido negros escravizados para trabalhar na plantacdo de cana-de-agucar e producao de
rum e agucar, na atual costa do Amapé e regido de estreitos, mas o avanco das forgas lusitanas



67

a servico da coroa Espanhola forcou a saida dessas nacGes do territério luso amazonico
(BEZERRA NETO, 2012).

Algumas desavencas entre a Companhia e compradores de escravos provocou a
Revolta de Beckman no Maranhao e a Companbhia foi extinta em 1684 e mesmo assim, nas duas
décadas seguintes ainda houve a entrada de africanos escravizados, em menor propor¢éo no
Maranhdo e no Gréo Para.

Tal fato era apoiado pelo Padre Antdnio Vieira, qual seja: a ndo escravizagdo dos
indigenas e a aprovacdo da escraviddo de negros africanos como uma forma de trégua entre
colonos e a Coroa Portuguesa, defendendo que a escravizacao do africano seria o Ultimo recurso
como forma de substituicdo do trabalho escravo do indigena nas plantagdes e lavouras
(SALLES, 1971).

Por intermédio das medidas econdmicas tomadas por Pombal, da criacdo da Companhia
Geral de Comércio do Maranhdo e Gréo Para, da expulsdo das ordens religiosas que estavam
estabelecidas na Amazonia e da chegada do negro escravizado, a regido amazonica integrou-se
de forma definitiva ao modo de producgdo escravista, que operava em toda a colbnia. Os
escravizados foram utilizados no cultivo de algod&o e na pecuaria, principalmente.

Diferentemente do que ocorria nos atuais estados do nordeste, centro-oeste e sudeste
com suas largas plantacGes de cana-de-agUcar, café, tabaco, exploracdo de ouro, diamantes e
producdo de acucar, no Para e Maranh&o a integracdo com a Coroa portuguesa tinha como pilar
principal as drogas do sertdo (cacau, salsaparrilha, ervas aromaticas e outros produtos vegetais),
produtos muito apreciados no comércio europeu e que concorriam diretamente com as
especiarias orientais (SOUSA, 2002).

Pelo fato da regido amazonica ndo fazer parte de grandes areas de plantation ou de
zonas com exploragdo de ouro e diamantes, locais onde exigia grande nimero de méo de obra
de escravizados africanos, e pela enorme presenga de indigenas distribuidos pelo norte da
coldnia, a escravizacdo africana foi colocada em segundo plano nessa porcdo colonial,
provocando um certo vazio sobre o tema na historiografia desta regiao.

Comprova-se 0 mensurado quando buscamos bibliografias que tratam sobre as
comunidades negras, aquilombados ou ndo, que se formaram no decorrer da historia da
Amazonia e s6 conseguimos um ndmero limitado de referéncias.

Para Funes (1995, p. 16), ao tratar sobre o surgimento de estudos referente ao tema da

historiografia dos negros em terras amazoénicas, este nos fala que:

A partir dos fins da década de 1930 que comegam a surgir 0s primeiros estudos
especificos sobre a presenca da mao de obra escrava africana naquela regido. Trata-se
dos textos de Manuel Nunes Pereira, “A introduc¢do do negro na Amazénia”, em 1939,



68

e “Os negros escravos na Amazonia”, em 1952. Na década de 1960 vieram a publico
alguns estudos sobre a Companhia Geral do Grdo Para e Maranhdo. Trabalhos que,
ao analisarem a politica de desenvolvimento adotada no periodo pombalino para o
norte da col6nia, ressalta a agdo da Companhia Geral de Comércio, a insercdo daquela
regido ao mercado internacional, em especial no trafico negreiro estabelecido
diretamente entre duas areas coloniais: a Amazonia e a Africa Ocidental.

Tais estudos vao explanar sobre a presenca dos africanos escravizados na porgao norte
da colbnia portuguesa e de como essa forca de trabalho foi importante para esta regido,
especialmente para o Pard, no que diz respeito a cultura, culinaria, costumes, musicalidade e
religiosidade. Mesmo ndo tendo uma producédo tdo grande que demandasse um numero cada
vez maior de escravizados, o Para continuou produzindo arroz, cacau, cana-de-agucar, tabaco,
algodao, sal e produtos advindos da pecuaria.

Devido ao baixo contingente de africanos, perpetuou-se a escravizacdo indigena com
a ressalva de que essa méo de obra estava cada vez mais inacessivel, era fragil frente as doencas
apresentadas pelos portugueses, ndo duradoura e, portanto, uma mercadoria de alto risco de
investimento.

Os africanos escravizados chegavam nessa parte da col6nia lusitana, e em outras
cidades da regido, através de algumas modalidades especificas de transportes, como € o caso
do assento (tipo de comércio negreiro promovido pela Fazenda Real junto com particulares) o
estanque ou estanco que era um comércio negreiro praticado pelas companhias de comércio e
a iniciativa particular onde um comerciante era responsavel por todo o processo de investimento
e logistica dos africanos até estarem em terras amazonicas.

Da mesma forma, havia a comercializacdo interna interprovincial, com africanos
comercializados da Bahia para o Para, via Ourém/PA (municipio que serviu como entreposto
entre Maranhdo e Pard), além do contrabando, que sempre foi praticado durante todo o processo
de insercdo do negro no norte do Brasil (BEZERRA NETO, 2012).

Eram frequentes as tratativas entre colonos e a Coroa portuguesa para que tais pecas
fossem introduzidas na parte norte do Brasil, visto que a problematica de fragilidade e fugas
frequentes provocadas pelos escravizados indigenas requeriam medidas mais praticas,
praticidade aqui representada pela méo de obra escravizada africana. Formou-se, entdo, uma
triangulacio do comércio negreiro, envolvendo a Africa, Metrépole e Amazonia (Maranhdo e
Pard), através de comerciantes que eram contratados pela coroa portuguesa que chegavam na
costa africana para negociar escravos e posteriormente realizar a venda no Maranhao e no Para.

Nestes portos, tais negociantes abasteciam seus navios com produtos locais e realizavam
a venda destes produtos em Portugal, gerando receita e renda para a Coroa para a manutencao
desse tipo de comércio triangular (BEZERRA NETO, 2012).
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Os estudos realizados por este autor (2012) sobre o guantitativo de cativos africanos
no Grdo-Par4, no periodo compreendido entre 1680 a 1841 (quando o trafico negreiro
ultramarino foi proibido), remete a um total aproximado de 58.895, com uma média de entrada
anual de africanos escravizados na ordem de 390 individuos (a maioria de éareas da
Senegambia/Africa Ocidental e Africa Centro Ocidental), que em terras amazonicas
trabalhariam com géneros para exportagcdes tais como o0 cacau, agucar, cravo grosso, couros,
salsa, café, meios de sola e anil.

Mesmo aumentando-se a oferta de mé&o de obra de escravizados africanos no Gréo-
Pard e Maranhdo, ndo houve uma mudanca completa de escravizados vermelhos para negros.
Pouco surtiu efeito as tratativas da Igreja Catdlica, com seus “sermdes, as condenagdes das
acOes criminosas e pecaminosas contra os filhos das matas, muito menos a legislacdo que
desencorajava a escravidao indigena” (FUNES, 1995, p. 50). Até os diversos processos de
descimento e aldeamento de indigenas amazonicos, na tentativa de pacifica-los e domestica-los
ndo impediu que estes continuassem sendo escravizados pelos europeus (FUNES, 1995).

Os 58.895 escravizados africanos mencionados por Bezerra Neto (2012), estavam
mais presentes na capital da provincia do Grao-Para, Belém. Porém, alguns foram deslocados
para o interior, “naquelas areas em que predominaram as atividades agropastoris, como o Baixo
Tocantins ¢ o Baixo Amazonas” (FUNES, 1995, p. 52). Esse foi 0 caso de escravizados
africanos que foram transportados para as cidades de Santarém, Obidos, Faro, Monte Alegre,
Alenguer, Itaituba e Aveiro, dentre outras. (BEZERRA NETO, 2012).

No Baixo Amazonas, a cacaueira, a pecudria e a agricultura de subsisténcia foram os
locais onde os escravizados foram utilizados, assim como em atividades domésticas, fazendo,
aos poucos, parte do cotidiano da sociedade local.

Os registros de casamento da época dao conta de um quantitativo de 281 escravizados
e 0s inventarios post-morten um ndmero de pouco mais de 300 negros escravizados, vindos,
principalmente da costa ocidental da Africa (regido congo-angolana, fazendo parte da etnia
bantu), segundo estudos de Funes (1995). O quadro 08 abaixo apresenta a principal ocupacéo
desses escravizados durante o séc. XIX.

Quadro 08: Ocupacéo dos escravizados no Baixo Amazonas — Séc. XI1X

12 metade do séc. XIX 22 metade do séc. XIX
Atividades Propriedades Atividades Propriedades
Cacau 66 55% Cacau 47 25,6%

Pecuéria 4 3,3% Pecudria 33 18,0%
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Cacau/Pecuaria 10 8,3% Cacau/Pecuaria 43 23,4%
Olaria 1 0,8% Fabrica de cal 1 0,5%
Outros 39 32,5% Outros 59 32,2%
Total 120 - Total 183 -

Fonte: FUNES, 1995. Elaborado por QUARESMA, E.S. 2021
Eram essas as principais atividades desempenhadas pelos escravizados africanos no

Baixo Amazonas, sendo que, segundo Funes (1995) o padrdo de cor dos escravizados africanos
em Santarém, durante o séc. XIX, pode ser observado no quadro 09, abaixo, no qual observa-
se um elevado quantitativo de escravizados nessa parte do Brasil, conforme segue:

Quadro 09: Padrdo de cor de escravizados em Santarém — Séc. XIX

Cor 1° Metade 2° metade
Preto 410 457
Mulato 100 215
Pardo - 67
Carafuz 35 185
Curiboca - 3
Tapuia - 3
TOTAL 545 930

Fonte: FUNES, 1995. Elaborado por QUARESMA, E.S. 2021
O quadro acima chama atencdo pelo crescimento demogréfico de escravizados

mestigcos, demonstrando que, 0 que pode significar um grande quantitativo de escravizados
nascidos nessa regiao mais do que comprados/trocados em outras provincias do norte, havendo,
desta forma, a reposicao de méo de obra escravizada numa esfera local.

Alguns plantéis dessa regido tinham um numero consideravel de escravizados, sendo
gue o com maior quantidade de escravizados contava com 67 individuos. Na primeira metade
do séc. XIX existiam uma média de 120 propriedades que utilizavam escravizados como méo
de obra, com uma média de 12 escravizados por propriedade.

Na segunda metade do séc. XIX, esse numero cai para 9 escravizados por propriedade,
aumentando o numero de proprietarios de escravizados, sendo agora 183 seus donos, segundo
dados colhidos por Funes (1995) em inventarios do Cartorio do 2° Oficio de Alenquer, Santarém
e Obidos. Por meio dessas informaces contata-se a presenca de escravizados africanos na
porcao norte Brasil.

E nessa porcéo ocidental da provincia do Grao-Para (atual regifo do Baixo Amazonas)

que este estudo se envereda, a partir de agora, sobre a presenca de africanos escravizados, sua
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insercdo na economia local, as constantes fugas das fazendas onde eram utilizados como méo
de obra escravizada e as formagdes de aquilombamentos no interior de Alenquer, Obidos,
Oriximin& e Santarém, considerando que os mesmos deram origem aos territérios quilombolas

que compoe as organizagdes e principais participantes dos ERN’s, objeto deste estudo.

2.2 A historiografia da formacédo de quilombos no Baixo Amazonas

Em estudo de Euripedes Funes (1995) sobre a presenga de méo de obra escravizada
africana no Baixo Amazonas, o autor nos fala que deu-se para atender a politica colonial
adotada na porcdo norte do territorio, tendo o intuito de defesa, aldeamento de gentis e
catequese em busca de sustentar a economia extrativa e comercio das drogas do sertdo. Assim,
surgem os primeiros nticleos como Alenquer, Santarém e Obidos, sendo elevados & categoria
de vila por volta de 1758.

Para além de defender e proteger este territério, tinha o extrativismo como base
econémica com a producdo de produtos como castanha e cacau, havendo a necessidade de
inser¢do de mao de obra escravizada africana para a realizacéo dessas demandas.

Bezerra Neto (2012) delibera que no ano de 1822 a populacdo do Grdo Para era de
aproximadamente 23.845 (18,61% da populacdo col6nia) e um total de 3.657 escravizados
africanos (13,04% da populagdo dessa regido), que, em sua grande maioria “foram embarcados
na Costa Ocidental da Africa, predominando os procedentes da regifo Congo-Angolana, de
etnia bantu” (FUNES, 1995, p. 55). Aqui se ocupavam, principalmente, com a producdo de
cacau, pecudria, olaria, agricultura de subsisténcia, dentre outras atividades, como as
domeésticas.

O municipio de Cameta, no leste paraense, se destaca na producdo de cacau, em
meados do século XIX, elevando os custos deste produto nesta parte da provincia causando
grandes baixas nessa producédo. Essas baixas acabaram por impulsionar a expansdo da pecuéria,
dado a vastidao das pastagens de varzeas e campos naturais, além do extrativismo de produtos
locais, como a coleta de castanha.

Eram, portanto, pequenas propriedades nas quais 0 maior guantitativo encontrado foi
de 67 escravizados africanos por plantacdo (5,3% das plantagdes existentes) e de 1 a 15

escravizados em 80,3% das plantagdes dessa regido (FUNES, 1995).
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As pesquisas de Funes (1995) demonstram que em Santarém estavam a maior
quantidade de escravizados, especialmente no Engenho Taperinha?, que pertenceu ao Baréo de
Santarém, maior dono de escravizados da regiao.

Este autor ainda menciona que “o Bardo de Santarém era genro de Maria Macambira,
cuja familia possuia varias propriedades nas proximidades de Santarém e nas comarcas de
Monte Alegre e Alenquer. A matriarca era vista como simbolo da maldade” (FUNES, 2005, p.
06) pois tinha a mé fama de maltratar seus escravos num nivel alto de crueldade.

O lider comunitario Santa Rita, do Quilombo Pacoval, segundo Funes (2005),
menciona as crueldades pelas quais a Sra. Maria Margarida Pereira Macambira era conhecida,
como servir as refeicdes a seus escravos em cochos, o ato de retalhar as nadegas em sinal de
castigo e a utilizacdo de escravizados para iluminarem suas horas de leitura ou durante a ceia,
onde este tinham nas méo em concha, 6leo em chamas.

Muitas sdo as historias das malvadezas de Maria Macambira, tantas que, conforme
mencionou o Sr. Donga, morador do Quilombo da Tapagem, rio Trombetas: “quando as maes
tdo, as vezes, com marvadeza com as criancas se diz: tu tA Macambira, ja quer maté teus filhos”
(FUNES, 2005, p. 06, grifo do autor).

Tais malvadezas fizeram com que varias fugas acontecessem das fazendas da familia
Macambira durante o século X1X. Os fugidos procuravam abrigo principalmente em quilombos
existentes nos rios Trombetas e Curua e outros se refugiaram em comunidades proximas a
Santarém como Una, Ituqui, Tiningu e Urucurituba. Tais tratamentos serviram, sem nenhuma
duvida, para que cada vez mais estes buscassem refugios nos quilombos mais proximos
(FUNES, 2005).

Sobre a formacdo de territorios quilombolas da regido do Baixo Amazonas, Funes
(2005) ressalta que tratou-se de um processo historico repleto de conflitos, resisténcia dos
escravizados a condicdo social a que estavam submetidos e varias fugas das fazendas de
senhores dos municipios de Alenquer, Santarém e Obidos, principalmente, mas também de
Belém e outros centros.

Trata-se de discorrer sobre as “reminiscéncias vivas que marcam as experiéncias
sociais e vivéncias dos afroamazénidas, descendentes desses negros que constituiram os seus
espacos no alto dos rios Curud, Trombetas, Erepecurd, paranas e lagos da regido, onde ser livre

era possivel” (FUNES, 2005, p. 02). As fugas individuais ou coletivas ocorriam

4 Para conhecer mais sobre O Engenho Taperinha, Bardo de Santarém e Maria Macambira, ler Santos,
Tupaiulandia: Santarém (1971) e Galvdo, Romanceiro Mocorongo ou a Quase-Historia de Santarém (1998)
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preferencialmente em periodos de festas (natalinas, finados, dias santos, etc.) ou quando era

periodo de lua cheia, o que facilitava o deslocamento atraves de embarca¢des improvisadas.
As retiradas recorrentes representavam baixas patrimoniais para 0s senhores de

escravizados, o que foi reportado em Oficio do delegado de Santarém ao chefe de policia da

Provincia, Inocéncio Pinheiro Corréa, em 17-09-1873, que dizia:

Sobreshae d’hum modo minimamente assustador o grande nimero d’escravos que por
assim dizer, diariamente se v8o internando nos quilombos que existem em diversos
pontos da comarca, a convite dos muitissimos que ja la vivem em pleno socego por
que n’enhum meio se tem empregado ha muito tempo afim de os obrigar a abandonar
o reflgio que procurdo em detrimento dos seus legitimos possuidores. Acresce, Exmo
Sr. Que além dos escravos que atualmente fogem para esses quilombos, vdo em

companhia d’elles ndo pequeno niimero de criangas, que ja gosdo dos beneficios que
Ihes concedeu a lei de 28-09-1871. (FUNES, 2005, p. 09)

Mesmo que de forma precéria, uma rede de comércio entre aquilombados e a sociedade
escravista comeca a acontecer, dado o abandono das atividades agricolas dessa regido e a
auséncia de produtos que eram produzidos pelas maos escravizadas. Esse foi o espaco
preenchido pelos produtos advindos dos quilombos, favorecendo a entrada deste na economia
regional e local de forma gradativa (FUNES, 2005).

Uma pequena parcela da populacdo que detinha o monopo6lio comercial na regido e
comercializava com os aquilombados (a baixos custos) deixa de ter interesse em combater a
pratica das fugas, bem como menciona Funes (2005, p. 11): “[...]destrui-los significava volta
dos escravos para 0s seus antigos senhores, um remédio paliativo para o problema da escassez
de mao-de-obra; por outro, representava um golpe na producdo extrativa e, sem duvida, nos
bolsos dos regatdes e aviadores da regiao”.

Em contrapartida, pelo fato de os quilombos ndo serem autossuficientes, estes
comercializavam com regat@es e com comerciantes fixos nas cidades. Assim, por intermédio
desse novo sistema econdmico entre escravizados e escravizadores, hd uma queda consideravel
nas expedigdes punitivas em busca de escravizados fugidos e um crescente nimero de formagéo
de quilombos nessa regido do Para (FUNES, 2005; BEZERRA NETO, 2012).

Tais comunidades continuam tendo a coleta de ourigos de castanhas como principal
atividade econdmica visto que trata-se de algo herdado e repassado de pais para filhos
continuamente.

Os castanhais, segundo dizem os comunitarios do Pacoval, foram descobertos
exatamente por estes negros fugidos de diversas fazendas espalhadas pelos municipios de
Santarém, Alenquer, Oriximina, Obidos e Monte Alegre e considerados como herancas de seus

antepassados
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Segundo estudos de Malcher (2017), o numero de comunidades quilombolas, existente
no Baixo Amazonas, é de sessenta e nove comunidades, conforme apresentado no quadro 10,
abaixo.

Quadro 10: Distribuicdo das Associaces e Comunidades Quilombolas na Regional do Baixo

Amazonas/Para.
Municipio Comunidades Associagoes Certificadas Tituladas

Alenguer 3 1 1 1
Monte Alegre 2 2 2 -
Obidos 13 7 13 6
Oriximina 38 10 37 25
Prainha 1 1 1 -
Santarém 12 18 11 -
TOTAL 69 39 65 32

Fonte: MALCHER, 2017. Elaborado por QUARESMA, E.S, 2021

Estas comunidades quilombolas estéo distribuidas conforme a figura 03 abaixo, onde

estdo descritos todos os territorios quilombolas por municipio do Baixo Amazonas.

Figura 03: Comunidades quilombolas do Baixo Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do acervo QUARESMAS; AZEVEDO, 2019

Conforme a figura 03, a distribuicdo dos Quilombos por Municipios definidos séo:

e Alenquer: Pacoval, Benfica e Sdo José;
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e Monte Alegre: Passagem e Peafu;

e Obidos: Apui, Castanhanduba, Cuecé, Mata, S&o José, Siléncio, Arapuct, lgarape-
AcU dos Lopes, Mondongo, Muratubinha, Nossa Senhora das Gracas do Parana do
Baixo, Peruana e Pataua do Umirizal;

e Oriximina: Abui, Parana do Abui, Tapagem, Sagrado Coracdo de Jesus, Mae Cue,

Moura, Jamary, Curuca Mirim, Juquirizinho, Juquiri Grande, Palhal, Nova Esperanca,

Ultimo Quilombo Erepecurt, Boa Vista, Bacabal, Aracuan de Cima, Arancuan do

Meio (Varre Vento), Arancuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta Il, Jarauacad —

Trombetas, Agua Fria, Ariramba, Nova Gerusalém, Pancada, Araca, Espirito Santo,

Jauari, Boa Vista do Cumina, Varre Vento do Erepecuru, Jarauaca — Erepecuru,

Acapu, Poco Fundo, Santa Rita, Sdo Joaquim, Platd, Monte Branco e Cachoeira

Porteira;

e Prainha: Unido S&o Jodo;

e Santarém: Saracura, Arapemd, Perola do Maica, Bom Jardim, Murumuru,
Murumurutuba, Tiningu, Patos do Ituqui, S&o Raimundo do Ituqui, Nova Vista do

Ituqui, Sao José do ltuqui e Surubiu-Acu.

Muitos foram os passos necessarios para se chegar a este quantitativo de comunidades
e varios tantos ainda deverdo ser dados em busca da titulacdo dos territérios ainda estdo em
processo de reconhecimento de posse.

Percebe-se que, por meio das fugas ocorridas em, praticamente, todas as propriedades
dos donos de escravizados africanos do oeste paraense e, especificamente, de terras da Sra.
Maria Margarida Pereira Macambira, temos a génese da formacdo do Quilombo de Séo
Benedito, atual Quilombo do Pacoval, dentre tantos outros quilombos espalhados pela regido
do Baixo Amazonas.

Para dar seguimento a este estudo sera apresentada a historiografia da formacao deste
quilombo localizado no municipio de Alenquer e de sua importancia até os dias atuais, como
um local de resisténcia, manutencdo de ancestralidade, preservacdo cultural e religiosa da
matriz africana da qual ele ¢ formado, além de ser o ponto de partida para dos ERN’s, objeto

deste estudo.
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CAPITULO 3 - OS ENCONTROS RAIZES NEGRAS DO BAIXO AMAZONAS E SUAS
CARTAS ABERTAS: RESSIGNIFICACAO, RESISTENCIA E PERTENCIMENTO
COLETIVO EM ALENQUER (PA)

Esse capitulo destina-se a discorrer sobre o processo de formacdo da Comunidade do
Quilombo do Pacoval, localizado na margem direita do Rio Curud, distante 60 km da cidade de
Alenguer/Para, é composto por aproximadamente 1.800 comunitarios, segundo informacoes da
Associacdo Comunitaria de Negros do Quilombo Pacoval de Alenquer (ACONQUIPAL,
2021).

No decorrer do processo de desenvolvimento deste capitulo, busca-se deixar marcada
a importancia do Quilombo do Pacoval enquanto local onde deu-se 0 1° ERN’s, as ligacdes
existentes entre seus comunitarios e a Prof.? Idaliana Marinho de Azevedo, e 0s motivos que
caracterizam essa educadora como uma das principais fomentadoras do encontro de varias
comunidades remanescentes de quilombos do Oeste paraense, sendo que o primeiro Encontro

deu-se exatamente na comunidade do Pacoval no ano de 1988.

3.1 Quilombo do Pacoval em Alenquer-Para: formacdo historica, populacdo a

reconstrucdo de elos ancestrais.

O recorte espacial deste estudo é a Comunidade do Quilombo do Pacoval, localizada
no municipio de Alenquer (PA), regido Norte do Brasil, especificamente na mesorregido do
Baixo Amazonas, distante 701 km de Belém, capital do estado do Para, na margem esquerda
do Rio Amazonas, fazendo fronteira com os municipios de Obidos (oeste), Monte Alegre
(leste), Almeirim (norte) e Santarém (sul).

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio de Alenquer (PA) tem uma érea total de 23.645,452 km? (IBGE, 2020), sua
populagédo, em 2021, era de aproximadamente 57.390 habitantes, atualmente com densidade
demografica na casa de 2,42 hab/km?.

A taxa de escolaridade de alunos na faixa de 6 — 14 anos era de 95,6%, e o indice de
desenvolvimento municipal era de 0,564, segundo censo do IBGE no ano de 2010. A estimativa
referente ao PIB per capita realizadas no ano de 2018 pelo IBGE, apontam um quantitativo na
casa de R$ 10.034,96 em Alenquer, ocupando a colocagdo 752 dos 144 municipios do Para.

No que se refere ao trabalho e rendimento, os dados do IBGE (2019), apontam que em

Alenguer, a média salarial era de 1.9 salarios minimos, sendo que somente 5,5% da populagéo
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total estava ocupada. Seu atual prefeito é o Sr. Heverton dos Santos Silva. Abaixo, na figura
04, apresenta-se a localizagdo do municipio de Alenquer/PA.
Figura 04: Mapa de localizacdo de Alenquer (PA)
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A pesquisa seré realizada, especificamente, na Comunidade do Quilombo do Pacoval,
localizada na margem direita do rio Curua, no qual vivem atualmente 480 familias e
aproximadamente 1.800 remanescentes quilombolas, sendo o quilombo com maior populagédo
na regido Oeste do Para.

As figuras que seguem mostram tomadas aereas do Quilombo do Pacoval e os
problemas relacionados a infraestrutura terrestre, com estradas e ramais com graves problemas
de manutencéo e conservacao.

A figura 05 mostra uma tomada aérea de parte central do Quilombo Pacoval, seus
arruamentos de chdo de terra, casas e area verde ainda conservada. O Pacoval tem sua estrutura
principal formada por dez (10) travessas e sete (07) ruas, possuindo iluminacdo publica em
praticamente todas essas ruas e travessas. Ndo ha no Quilombo nenhuma rua asfaltada

tampouco sistema de captacdo e destinacdo de agua servida/esgoto.
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Figura 05: Vista aérea do Quilombo Pacoval

Fonte: ACONQUIPAL, 2020

N&o ha destinacdo correta do lixo produzido naquela comunidade. O material
inorganico produzido e descartado para queima ou destinacdo incerta naquele territdrio. Essa é
uma problematica que pode ser considerada de grande importancia pois a destinacao incorreta
de lixo inorganico acaba por impactar, muitas das vezes na salde e na seguranca dos
comunitarios.

A figura 06 tem destaque para a necessidade de travessia do Rio Curué para se chegar
ao Quilombo Pacoval. O transporte dentro do quilombo é em grande maioria realizado por meio
de motocicletas, bicicletas, carrogas, cavalos e a pé. No periodo da cheia ou “das 4guas grandes”
esta travessia acaba por ser considerada uma problematica a ser enfrentada pelos comunitarios,
quer seja pela forca das aguas do Rio Curud, quer seja pela fiacdo elétrica que passa de uma

margem para a outra, que acaba por dificultar a navegacgédo naquele trecho do rio.
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Figura 06: Vista do Quilombo Pacoval, com destaque para o Rio Curua
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Fonte: ACONQUIPAL,2020

A répida travessia € realizada utilizando-se uma pequena balsa movida a motor que
transporta moradores, mercadorias, bicicletas e motocicletas, conforme figura 07. A travessia
demora em meédia cinco minutos a um custo de R$ 3,00 (Trés Reais) por passageiro. Essa
infraestrutura da travessia do Rio Curua faz com que no Quilombo do Pacoval nédo transita
automaveis de pequeno, médio ou grande porte. Os dnibus que fazem linha do Pacoval para o
municipio de Alenquer e carros particulares ficam na margem oposta onde se localiza o centro
do quilombo.

Figura 07: Travessia do Rio Curua em frente ao Quilombo do Pacoval

Fonte: Arquivo pessoal, 2021
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A titulacdo de dominio desse territério ocorreu no dia 20 de novembro de 1996, por
meio do Titulo de Reconhecimento de Dominio/ Incra N° 01/96 e ocupa uma area de 7.472,8790
ha (Sete mil, quatrocentos e setenta e dois hectares, oitenta e sete ares e noventa centiares),
segundo informacgdes contidas no referido documento de Reconhecimento de Dominio
(INCRA, 1996) sendo o segundo territério quilombola titulado em territorio brasileiro,
conforme registrado na figura 08.

Figura 08: Cerimonia de titulacdo do Quilombo do Pacoval
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Fonte: ACONQUIPAL, 2021

Entende-se que a titulacdo de um territério quilombola é a Gltima etapa e a mais
aguardada por toda a comunidade ja que trata-se do reconhecimento legal de que, a partir desse
ato, o pertencimento que antes estava na esfera subjetiva de cada um dos quilombolas, agora
estd amparado por lei, se materializando através do titulo de reconhecimento de dominio
emitido pela presidéncia da republica por meio do INCRA, sendo, dessa forma algo muito
esperado e comemorado.

O nome Pacoval foi dado aquele espago pois ali haviam muitas bananeiras da espécie
pacova ou pacovan (ou banana grande). Assim como ocorreu com municipios como Castanhal
(local onde haviam muitas arvores de castanha), a utilizagao do sufixo “al” deu o sentido de

coletividade de alguma coisa.
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Atualmente o Quilombo do Pacoval tem sua economia pautada na producéo de farinha
de mandioca e seus derivados, produgdo de verduras diversas, fornecimento de castanha do
Para e cumaru, com escoamento principalmente realizado para a cidade de Alenquer (PA).

Tal escoamento ¢é realizado através de ramais e estradas que, em maior parte do ano,
apresentam precariedade estrutural o que em muito prejudica o processo de escoamento dessa
producédo do quilombo até Alenquer. Na figura 09 abaixo, segue a localiza¢do do Quilombo do
Pacoval, no municipio de Alenquer (PA).

Figura 09: Mapa do Territorio Quilombola Pacoval
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Segundo dados da Associagdo Comunitaria de Negros do Quilombo Pacoval de
Alenguer (ACONQUIPAL), o Quilombo do Pacoval existe ha aproximadamente trezentos e
dois anos e foi fundada por um grupo de negros fugidos de uma das fazendas da Sr® Maria
Macambira, liderados por Manoel Rodrigues de Oliveira, o Alexandre. Tal informacdo é
compartilhada nos estudos de Azevedo (2002), Queiroz (2014) e Funes (1995; 2000).

O processo de formagdo do Quilombo do Pacoval, assim como tantos outros
quilombos nacionais, tem sua formacdo iniciada como uma forma de resisténcia contra o
sistema colonizador europeu e as politicas adotadas pela Corte Portuguesa em sua mais nova
colonia.

Foi uma pratica de decolonialidade que se distribuiu por todas as regides nacionais,

durante todo o periodo escravocrata e que ocasionou muitos prejuizos a aristocracia da época.
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Isto porque os escravizados vindos da Africa eram considerados como um patriménio,
investimento e um bem semovente® (MOURA, 1993).

Os escravizados africanos sairam fugidos das fazendas de Maria Macambira, sogra do
Bar4o de Santarém®, familia possuidora de amplas extensdes de terras nas cidades de Alenquer,
Santarém, e Monte Alegre. A formacao destes quilombos espalharam-se pelos rios Trombetas
e Curu, formando uma grande teia de comunicacdes entre eles, sendo que estes escravizados
fugidos tinham como origem, comumente, fazendas de Santarém e Obidos, pertencentes a
familia Pereira Macambira (MOURA, 1993; AZEVEDO, 2002; FUNES, 2000).

Maria Macambira era reconhecida por todos na regido pela crueldade mas também
pela origem dos escravizados fugidos e aquilombados. Macambira é relatada e lembrada pelos
mais temerosos castigos aos negros escravizados que estavam sobre seu poder, como 0
retalhnamento das nadegas de escravizados recapturados pelas expedi¢fes de buscamento e pelo
ritual da candeia, como uma forma de punicdo (FUNES, 2000).

Azevedo (2020) descreve que o ritual da candeia consistia no uso das maos de
escravizados de Maria Macambira como velas. As maos eram entdo preenchidas com 06leos
usados para combustéo e ateava-se fogo. Com o 6leo em chamas sendo segurados por maos em
concha de escravizados, Maria Macambira podia agora realizar suas leituras ou ter sua
ceia/jantar iluminado.

Muitas foram as fugas das propriedades da familia Macambira. Os escravizados,
comumente, procuravam lugares como os rios Trombetas e Curua como reflgio. Uma dessas
fugas, lideradas por um africano de nome Alexandre (vindo de Alexandria), atravessa 0 Rio
Amazonas, passa por Monte Alegre e segue até um local denominado Igarapé do Acari (espécie
de peixe), onde permanece por algum tempo, dando inicio ao Quilombo de Sdo Benedito
(AZEVEDO, 2002; FUNES, 2005; QUEIROZ, 2011; 2017, LEAO, et al. 2019).

A prépria Maria Macambira integra uma expedicdo punitiva para resgatar seus
escravizados fugidos. Apds longos dias de chuvas torrenciais, a expedi¢do de Macambira néo
consegue atravessar o lgarapé do Acari, dada a violéncia da correnteza. Foi entdo que
Macambira rebatiza o local como Igarapé do Inferno.

5 Segundo Brasil (2002, p. 14, grifo nosso), os bens semoventes constam no Livro Il, Titulo Gnico DAS
DIFERENTES CLASSES DE BENS, Capitulo | DOS BENS CONSIDERADOS EM SI MESMOS, Secéo Il Dos
bens moveis. Diz o artigo que especifica esse tipo de bem: “Art. 82-Semovente sdo mdveis 0s bens suscetiveis de
movimento proprio, ou remog&o for forca alheia, sem a alteragio da substancia ou destinagéo econdmica social. E
o caso de animais como o cavalo, o boi, 0 asno”.

6 Para mais informagdes sobre o Coronel Pinto Guimardes (Bardo de Santarém), Maria Macambira e o engenho
Taperinha, ver a obra de Santos (1974), “Tupaiuldndia: Santarém” e Galvao (1989), “Romanceiro mocorongo ou
a quase-Historia de Santarém”.
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Estes aquilombados permanecem neste espaco por algum tempo, extraindo os varios
recursos naturais que o lugar disponibilizava (castanhas, urucuri, babagu, bananas, peixes,
queldnios, cacas diversas). Sobrevivendo num primeiro momento e posteriormente tornam-se
autossuficientes, com producéo de algodao, farinha, coleta de castanha, peixes salgados, 6leos
de uixi-pacu e piquid (FUNES, 2000). Necessitavam, de qualquer modo, de produtos que nédo
podiam produzir, como armas, municao, equipamentos e géneros diversos (LEAO, et al. 2019,
QUEIROZ, 2011; 2017; FUNES, 2000).

Em entrevista concedida a Azevedo, no final do ano de 1987, que gerou o livro
“Puxirum: Memorias dos negros no oeste do Para”, José¢ de Santa Rita dos Santos (nascido em
13.05.1922 e falecido em 24.05.1990, bisneto de Manoel Rodrigues de Oliveira Martins, o
Alexandre, negro vindo de Alexandria na Africa), ao ser questionado sobre os primeiros
habitantes do Quilombo do Pacoval, menciona que foram justamente Alexandre (que tornou-se
a grande lideranca dos aquilombados da época), Luis Rodrigues de Oliveira Martins e Afonso
do Nascimento. Estes chegaram ao local onde hoje localiza-se o Pacoval, apds a invasdo do
mocambo que ficava proximo ao lgarapé do Inferno (AZEVEDO, 2002).

Infelizmente ao ser questionado sobre se saberiam dizer o ano exato desse ocorrido,

o0 Sr. Santa Rita sé responde que:

N4o, s&o muito além de mim...Ih...Credo cruz... A colocacéo deles aqui vamos dizer
que faca mais de cem anos. Antes eles viviam nos mocambos, no igarapé do Inferno.
Depois que acabaram com os mocambos de 14, eles vieram pra cd (AZEVEDO, 2002,
p. 50).

Por intermédio de processo mencionado no capitulo anterior sobre a génese das trocas
comerciais e econdmicas entre aquilombados e a sociedade local, o Pacoval inicia
comercializacdo de produtos com regatdes e comerciantes locais. Com o tempo, a necessidade
de consumo de outros produtos os levou a pratica do escambo, onde o principal comerciante
com o qual o Quilombo do Pacoval fazia seus negdcios era o Sr. Major Martins Beata
(QUEIROZ, 2011; 2017).

Ledo et al. (2019, p. 04) ao tratar sobre essas trocas comerciais entre quilombolas e

homens brancos nos fala que:

Esse contato comercial possibilitou aos quilombolas, através de seu lider Alexandre,
doze anos antes do fim da escravidao, buscar as autoridades politicas do municipio de
Alenquer e da capital do estado — Belém — para o reconhecimento do quilombo e a
liberdade dos que l& viviam — aproximadamente 150 negros fugidos [...]. A partir
dessas articulagbes, o lider quilombola chegou a ir a Belém, conseguindo das
autoridades paraenses o reconhecimento publico do quilombo como um lugar livre
[...], conseguindo do imperador D. Pedro 11, em 1877, a doacéo de terras do municipio
de Alenquer, onde fundaram o Quilombo do Pacoval, nas matas do rio Curua [...].
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O processo relatado acima revela a importancia do Quilombo do Pacoval como uma
referéncia na regido de consolidagdo desses agrupamentos. Vale ressaltar ainda que, em 1996,
0 Quilombo do Pacoval foi reconhecido como area de remanescentes de quilombo, recebendo
o titulo de reconhecimento de dominio (COSTA; CARIPUNA, 2015).

Tais, acontecimentos deixam claro a forca e relevancia que o Quilombo do Pacoval
sempre teve desde sua génese. Sua importancia para 0 comércio regional, sua forca enquanto
coletividade formada por meio da ancestralidade reforcada e repassada as geracGes seguintes e
pela defesa de sua territorialidade.

Aspectos que mantém viva a chama que impulsionou as constantes fugas de terras de
Maria Macambira, misturando-se ao meio ambiente a outras culturas existentes, como é o caso
da cultura indigena, buscando a reestruturacdo de um novo modo de vida social e econdmica,
além de vinculos com o mundo exterior. Mesmo que no percurso para atingir este objetivo,
muitos de seus familiares/parentes, tenham sucumbido as expedi¢cdes punitivas ou se
perdido/deslocado para outros recantos do vasto territorio amazénico.

Dezenas de décadas se passaram, desde que os primeiros negros fugidos se fixaram no
Quilombo do Pacoval, onde cresceram e formaram novas familias. Mas era preciso reencontrar
suas raizes que ficaram para tras, que tomaram caminhos diferentes aos que levaram para o
Igarapé do Inferno e o Rio Curua ou para a direcdo dos Rio Trombetas, Cumina e Erepecuru
(AZEVEDO, 2002).

Tal reencontro entre varias comunidades quilombolas do Oeste do Pard foram
realizadas através de um projeto social idealizado pela Associacdo Cultural de Obidos (ACOB),
sua presidente Francisca das Chagas (Dona Chaguita) e das varias tratativas provocadas pela
Profa. Idaliana Marinho de Azevedo por intermédio dos movimentos que vieram a provocar o
reencontro entre membros destas comunidades quilombolas.

No préximo topico aborda-se sobre os varios atores sociais que foram responsaveis
pela idealizag&o e organizacdo do encontro entre comunidades quilombolas dos municipios de
Alenquer, Obidos, Oriximina e Santarém, no que hoje conhecemos pelo nome de Encontros
Raizes Negras (ERN’s), iniciado no ano de 1988.

Muito do que sera desenvolvido abaixo vem sendo coletado por meio de conversas
informais com a professora e pesquisadora Idaliana Marinho de Azevedo, desde os primeiros
meses do ano de 2018 até os dias atuais, numa fonte inesgotavel de informacoes e emoc0es, de
cumplicidade e compadrio e da intengé@o de ndo deixar toda essas historias serem apagadas pelo
tempo, desde quando este autor buscava material e argumentos para dar base a seus estudos
referente aos ERN’s.
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Tais conversas sempre buscaram materiais e argumentos para dar base aos estudos
sobre os ERN’s e, desde o primeiro encontro com Azevedo até dias atuais, sempre trazem
consigo um novo enfoque, uma nova lembranca, um detalhe que se aglutina com algo
anteriormente dito durante conversas descontraidas, geralmente regadas a um bom café, na sala
de estar da residéncia da pesquisadora ou no andar térreo do Museu, em meio a papéis, cartazes
e relatos.

S&o estes relatos, que Conceicdo Evaristo (2016) denomina de escrevivéncias, que
entram no bojo do que sera descrito abaixo, sobre a génese do que hoje séo conhecidos como

Encontros Raizes Negras

3.2 Os Encontros Raizes Negras: historias, (re)encontros e Cartas Abertas

Para que se conheca mais profundamente dos denominados ERN’s, ha a necessidade
de rebuscar todo um contexto histérico que faz-se pertinente menciona-los. A construcédo
historica dos ERN’s faz com que se mensure sua importancia e relevancia por meio de sua
génese.

Segundo Azevedo (2020), entre os anos de 1966 e 1967, por meio de trabalhos
catequéticos realizados na Prelazia de Obidos, esta, em companhia com Dom Floriano
Loewenau (Bispo da prelazia de Obidos) e os Freis Pedro e Paulo (que vieram da Alemanha e
estavam em comitiva realizando rodadas de visitagdes de cunho religioso e exploratério pela
regido Oeste do Pard), teve seu primeiro contato com a Comunidade do Quilombo do Pacoval.

Azevedo (2020) menciona que foi durante essa visitacdo ao Pacoval que ela teve o
primeiro contato com o tradicional Marambiré, a danca religiosa que é marca registrada da
cultura e religiosidade do Quilombo do Pacoval.

Dom Floriano, solicitava para Azevedo que esta anotasse todas as conversas, as
musicas e como era dancado o Marambiré, realizando, desta forma, uma etnografia tal qual a
descrita por Bronislaw Malinowski (2018). Tal acervo foi perdido ap6s Azevedo realizar uma
viagem a Colémbia e o material ter sido extraviado na cidade de Obidos, segundo informagdes
da pesquisadora.

Sobre esse contato com a comunidade fonte deste estudo, Azevedo (2020) ainda relata
que “[...]Jo Pacoval é o meu primeiro amor. Era uma terra que meu pai falava, que ndo entrava
branco. Depois o Santa Rita confirmou isso”, demonstrando o grande afeto que nutre por esta

comunidade em territdrio alenquerense e motivo de muitas intervencdes naquele lugar.
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Dissertar sobre o restabelecimento de elos ancestrais e a criacdo de raizes
proporcionadas as comunidades tradicionais, especialmente a quilombola, por intermédio dos
relatos de Azevedo, dentre outros atores sociais, perpassa pela génese de como se deu este
processo. Faz-se necessario menciona-lo desde sua origem, através da criagdo do Projeto Museu

Comunidade até desembocar no objeto desse estudo: 0s ERN’s.

3.2.1 Percursos historicos construtivos dos Encontros Raizes Negras

Sobre o percurso até os atuais ERN’s, a pesquisadora delibera que em 1986, o
antropologo francés e pesquisador visitante Gérard Chabenat, ligado ao Projeto Renas (CNPQ)
e ao Museu Emilio Goeldi de Belém/PA, estava realizando pesquisa de campo para elaboracéo
de sua tese de doutorado, relacionando ribeirinhos da comunidade quilombola de Sdo Jose,
Obidos/PA, com moradores do Rio Rhone que passa em frente de sua cidade natal, Lyon/
Franca.

Por intermeédio destes estudos, Chabenat realizou um breve levantamento sociocultural
da referida comunidade obidense. Em conjunto com Chabenat, Carlos Vieira, Laildo Jefferson
(discentes da Universidade Federal do Para - UFPA), Azevedo e Chagas (ACOB) decidem
realizar estudos que complementassem as informacdes coletados pelo pesquisador francés. Para
a coleta de informacdes, foram organizadas jornadas socio-culturais-educativas-populares, nas
comunidades piloto de Cuecé, Siléncio, Mat4 e S&o José, todas comunidades quilombolas
localizadas no municipio de Obidos.

A pesquisadora relata que, com dados mais completos em maos, coletados por meio
de conversas com alguns comunitarios obidenses, o grupo decide implementar um Projeto
denominado Museu Comunidade com remanescentes de quilombos do municipio de Obidos
(Comunidades de S&o José, Siléncio, Cuacé e Mata).

Sobre 0 mencionado Projeto, Azevedo delibera que:

Por intermédio do Projeto Museu Comunidade eram realizadas jornadas sdcio-
culturais-educativas-populares, com encontros entre pesquisadores e comunitarios
dos quais buscava-se resgatar sua arvore genealdgica, discutir sobre estudos da
comunidade e finalmente o que eles fariam se recebessem uma educacéo melhor. Tais
jornadas deram origem a uma carta sobre os encontros realizados a qual denominaram
de Nossos Sonhos. (AZEVEDO, 2020, em conversa com o autor, Santarém-PA)

Ainda em relato sobre o Projeto, a pesquisadora, ao relembrar das reunides com 0s
comunitdrios, menciona que “[...Jera muito bonito ver o pessoal buscando saber sobre sua
identidade, saber de onde vieram, seus parentes. Eu queria fazer alguma coisa pra educagéo

desse povo. Sugeri que adquirissemos um terreno e fizéssemos a nossa escola” (AZEVEDO,
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2021). Esse Projeto deu origem ao livro “Pousada Escola Mocambo Pauxi: Trabalho — Estudo
— Lazer, sonho de uma educacdo com a vida — pela vida — para a vida” (2019), escrito
juntamente com Gessonita Siqueira, Idanise Hamoy, Jodo Neto Rodrigues e Yolanda Canto

Posteriormente, ainda seguindo os objetivos do Projeto Museu Comunidade, Azevedo,
em parceria com a ACOB, decide realizar estudos de recuperacao e resgate sobre elementos
que constituiram a populagio de Obidos: indigenas, portugueses, negros, judeus marroquinos,
italianos e posteriormente os nordestinos. Optou-se por comecar os estudos com a populacéo
negra, visto que, segundo Azevedo (2020) “nossos negros ja estdo bem velhinhos”.

O grupo de pesquisadores dao inicio aos estudos tendo como primeiro entrevistado o
Sr. Chico Preto, que trabalhou no Quartel de Obidos durante a maior parte de sua vida. O Sr.
Chico Preto, ao responder sobre seu local de origem, informa que nasceu no Quilombo Pacoval
de Alenquer/PA.

A partir da entrevista com o Sr. Chico Preto, Azevedo, apoiada pela ACOB, na figura
de sua presidente — Sra. Francisca das Chagas Simfes Pantoja (Dona Chaguita), faz a sua
segunda visita ao Quilombo do Pacoval, no inicio do ano de 1987.

Junta-se a comitiva, Lygia Conceicdo Leitdo Teixeira, que estava fazendo visita de
campo para escrever seu trabalho de conclusdo de curso de Biblioteconomia pela Universidade
Federa do Para (UFPA), tendo como objeto a manifestacao folclorica da Danca do Marambiré,
a pedido de seu pai (que trabalhou um periodo na cidade de Alenquer-PA). Por meio de contato
com os discentes da UFPA que participavam do Projeto Museu Comunidade, Lygia Teixeira
chega a Obidos para pegar apoio logistico da ACOB para realizar tal visita ao Pacoval.

Azevedo menciona que a presenca de Lygia Teixeira na diligéncia da ACOB foi de
suma importancia, visto que a Associa¢do ndo possuia maquinario como gravador e maquina
fotografica. Vérios registros fotograficos e dudios foram feitos durante essa visita. Os contatos
anteriores de Azevedo com uma das liderancas do Pacoval, Dona Cruzinha, facilitou a entrada
da equipe de pesquisadores naquele territério.

As entrevistas foram realizadas, principalmente com o Sr. Santa Rita que falou sobre
a origem do Quilombo do Pacoval, seus primeiros moradores, as fugas das fazendas de Maria
Macambira, a travessia do Igarapé do Acari (depois denominado de Inferno por Macambira), a

formacgéo do mocambo de S&o Benedito, novas fugas das expedi¢des punitivas e finalmente a



88

chegado ao local onde esta localizado o Quilombo do Pacoval na atualidade, suas historias e o
Marambiré (objeto de estudo de Teixeira)’.

Em novembro de 1987, Azevedo retorna ao Pacoval para realizar nova entrevista com
o0 Sr. Santa Rita, abaixo transcrita. Foi o periodo de uma grande seca que assolou aquela regido.

No final da entrevista Azevedo pergunta a Santa Rita:

Azevedo: - O senhor conhece o0 pessoal do Trombetas, de Oriximina?

Santa Rita responde: - N&o professora, nds ndo conhecemos ninguém. Sé um que foi
uma vez trabalhar pra la que disse que tem negros la que disse que 0s negros, tem
negros la no Trombetas parecidos com os nossos daqui... Parecidos com o Bena, com
a Nazita.

Azevedo: - Vocés nunca se encontraram?

Santa Rita: - Ndo. Mas como vai ser pra gente se encontrar?

Azevedo: Ai eu fiquei... Isso foi inicio de 1988. Foi fevereiro, o ano da Campanha da
Fraternidade. Me deu aquela vontade. Eu cheguei aqui [Obidos] e falei... Dona
Chaguita me deu uma vontade que a senhora nem imagina. Vamos reunir esse povo?
Mas como eu ia fazer uma doidice dessa. Ai, chega aqui um pessoal de Belém que
tinha que gastar uma verba, eu ndo sei qual era 0 nome do projeto. Dai eu falei pra
Dona Chaguita: - Bora falar com eles pra ver se eles ndo topavam gastar essa verba
com um encontro de negros? Dai falamos com eles e eles disseram: - Faga o projeto!
Fizemos e entregamos pra eles. (AZEVEDO, 2020)

Nesse mesmo periodo houve um encontro sobre a Campanha da Fraternidade (CNBB)
na cidade de Oriximina e, durante esta reunido, Azevedo menciona sobre a possibilidade de
provocar um encontro entre negros da regido para uma das liderancas quilombola daquele
municipio, chamado Daniel.

A noticia de um encontro entre as comunidades quilombolas da regido espalhou-se
rapidamente. Todavia, tratava-se somente de uma expectativa, que, até aquele momento, ndo
contava com nenhum financiamento monetario em vista. Havia necessidade de buscar fontes
que financiassem tal encontro.

Em contato com um amigo de Sao Paulo, Azevedo expds sobre a possibilidade de
ocorrer tal encontro e este entrou em contato com organizagdes alemds e uma verba foi
disponibilizada, para o pagamento de passagens.

Azevedo, sabendo que o Secretario de Educagéo do Pard, na época, o Sr. Jodo de Jesus
Paes Loureiro, estaria em Monte Alegre (participando de alguns eventos) deslocou-se para
aquele municipio na tentativa de uma reuniéo.

Paes Loureiro patrocinou o que deu para confeccdo de cartazes e aquisi¢ao de materiais

de expediente para o encontro. Segundo Azevedo (2020): “O resto conseguimos por aqui com

7 Toda a entrevista deu origem a um livro denominado Puxirum: memoria dos negros do oeste paraense, de 2002
da Profa. Idaliana Azevedo e no Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) cujo tema foi Marambiré: O negro no
folclore Paraense, de 1987 da Lygia Teixeira.
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amigos e escolas. As escolas prepararam cartazes, prepararam frases. Mas olha, foi uma
mobilizagdo total”.

E assim consolida-se 0 1° ERN’s, no municipio de Alenquer, Comunidade do Pacoval,
de 24 a 26 de junho de 1988. Moldado por intermédio da iniciativa de varios atores sociais e da
insisténcia da Azevedo, Chagas e da ACOB. O objetivo maior era realizar um encontro entre

os negros de Obidos, Oriximina e Alenquer.

3.2.2 A consolidacao dos Encontros Raizes Negras: (re)encontros ancestrais

Azevedo (2021) relembra que: “Foi emocionante, as familias daqui se encontrando
com as familias de 14, se reconhecendo como uma sé familia, os tracos, sabe? Tudo. Esse era o
intuito do encontro. Fazer com que eles se reconhecessem. Foi emocionante™.

Durante este evento houve o encontro muito emocionante entre duas grandes
liderancas quilombolas da regido Oeste do Paré: os Srs. Santa Rita (Quilombo do Pacoval) e
Donga (Trombetas). Essa reunido simbolizou o restabelecimento dos elos de ancestralidade que
os uniam. Reafirmou sentimentos de pertencimento a um mesmo tronco étnico e ancestral, com
as mesmas raizes, fortalecendo a autoafirmacdo dessas comunidades quilombolas como
pertencentes a uma Unica familia, a uma mesma raca, a forte e resistente raga negra.

Com ar de entusiasmo e saudosismo, Azevedo (2021) reafirma que “[...] foi 0
momento de se reconhecer enquanto irmaos, partilhar as alegrias e problemas dos quilombos
que ali se faziam presentes. Aqueles encontros ndo podiam parar de acontecer”.

Muitos outros encontros aconteceram e continuam ocorrendo até os dias de hoje.
Trata-se de um momento impar para as comunidades formadas por remanescentes de quilombos
da regido oeste do Para, momento de debates e deliberaces acerca de a¢bes a serem tomadas
gue venham a proteger e garantir os direitos adquiridos de todos os comunitarios quilombolas
dessa regiéo.

Esta segdo explana sobre os ERN’s, os anos em que ocorreram, locais e datas onde
foram realizados, o tema do Encontro (ano a ano) e as deliberagfes finais contidas nos
documentos denominados Cartas Abertas dos ERN’s. O intuito dessa descrigdo ¢ mostrar tanto
0 processo de organizagdo e articulagdo desses encontros quanto o que, a partir deles, sdo
reivindicados pelas comunidades quilombolas dessa regido.

Desta forma, busca-se um mapeamento de como estes encontros sdo espagos de
discussoes e articulacGes com fins tanto para celebrar a cultura e ancestralidade, quanto como

momentos propicio para discutir sobre seus problemas e reivindicar politicas publicas que
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sirvam de instrumentos de manutencéo de direitos adquiridos, sendo um exemplo da forca do
coletivo negro no coragdo da Amazonia.

Nessa parte desse estudo serd realizado um breve predmbulo sobre o ERN’s e a
apresentacdo das Cartas Abertas produzidas nos mesmos. Em principio, cada Encontro deveria
resultar em uma Carta Aberta discutida e elaborada pelos participantes. Este documento seria
uma sintese do evento, pontuando os problemas e as demandas elencadas pelos quilombolas,
durante o evento.

Foram realizadas 11 (onze) edi¢des do ERN’s: o primeiro em 1988 e o tltimo em 2018.
Por conseguinte, presumia-se inicialmente, a existéncia de 11 (onze) Cartas Abertas resultantes
desses encontros. Contudo, trés Cartas ndo foram encontradas, referentes aos Encontros
realizados nos anos de 1997, 1999 e 2002.

Constatou-se também, que a Carta referente ao ultimo Encontro (2018), ndo foi
elaborada. Assim, serdo apresentadas e analisadas 07 (sete) Cartas Abertas. Alem das Cartas
Abertas (principal objeto de analise desse estudo), serdo utilizadas como fonte de informacéo,
conversas realizas com Azevedo (2018 a 2022) e com liderangas e ex-liderangas das
Associacfes Quilombolas que organizam os ERN’s (2020 a 2022).

Como mencionado acima, em julho de 1988, realizou-se no Quilombo do Pacoval o |
ERN’s contando com a presenca de centenas de afro amazonidas, que pela primeira vez se
encontravam, se descobriam e se reconheciam enquanto negros remanescentes de quilombos.

Discutiram questdes que lhes eram comuns em seu cotidiano. Este evento tinha como
objetivo central promover o encontro entre os parentes, valorizar as manifestacdes culturais
presentes nas diversas comunidades e acima de tudo, como cidaddos, discutirem seus deveres
e direitos regidos por leis brasileiras para que assim pudessem entender e reivindicar as politicas
publicas pertinentes aos seus quilombos.

Na realidade e, em fungdo dos depoimentos e conversas realizadas com quem
participou, esta experiéncia foi mais além. Marcou o inicio de um movimento social que ganhou
corpo e culminou com a organizagdo das comunidades em associag¢des, colocou em cena a luta
pela terra e contra as praticas de discriminagdes raciais.

Segundo Figueira (2011, p. 141-142):

Os Encontros de Raizes Negras do Baixo Amazonas foram fundamentais para o
processo de articulagdo das comunidades do Oeste do Para. A partir dai criaram em
1989 a Associacdo das comunidades Remanescente de Quilombos de Oriximina
(ARQMO) e a Comissdo de Articulacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Baixo Amazonas, no ano de 1997. Assim, uma rede de solidariedade
foi estabelecida entre as comunidades de Alenquer, Obidos, Oriximina e Trombetas.
Os encontros de Raizes Negras constituiram um espaco significativo e permitiram que
essas comunidades repensassem o passado e discutissem problemas comuns, como a
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questdo da terra, da salde, da educacdo, dentre outros. Essa rede de cooperacao entre
quilombolas ndo é caracteristico desse momento histérico, pois durante as primeiras
formagdes de quilombos na Amazonia, ja “havia uma extensa rede de comunicaggo ¢
cooperagdo entre quilombolas, escravos, libertos, vendeiros, regatdes e etc.”
(GOMES, 2015, p. 51). Embora, as autoridades perseguissem e destruissem
quilombos no passado, a persisténcia destes foi possivel porque ndo constituiram
comunidades fechadas, dialogavam o tempo todo com outros seguimentos da
sociedade colonial.

Tal articulacdo entre estas comunidades quilombolas do Baixo Amazonas, desde 0s
periodos colonial e imperial, ainda estdo bem vivas em dias atuais. E pode-se perceber tal
interacao entre as comunidades quando estas estdo sempre em contato através do ERN’s. Em
dias atuais o ERN’s acontece a cada dois anos (fato decidido ao final do 10° ERN’s), em
comunidade quilombola definida no final do Encontro anterior.

O ERN’s tem sua origem, portanto, na iniciativa liderada por Azevedo e Chagas, pela
ACOB, vérios atores sociais das cidades de Obidos, Oriximina e Alenquer, além da Secretaria
de Cultura do Estado do Para (SECULT/PA). Ap6s o0 1° ERN’s, vérias outras edicdes se
sucederam.

Nestes encontros da populacdo remanescente de quilombos, vérias tematicas sdo
debatidas, problematicas que envolvem as questdes mais relevantes e que impactam as
comunidades quilombolas do Oeste do Para entram em debate. Sdo temas como ineficiéncia do
processo educacional de criancgas, jovens e adultos, infraestrutura precéria, sobreposicdo de
terras, problemas agrarios e fundiarios, invasfes de territorios quilombolas, dentre muitos
outros.

O evento consegue mobilizar a participacao de diferentes atores sociais e instituicoes.
Este é um dos fatores que conferem aos ERN’s, a relevancia politica que o caracteriza. Conta
com organizadores de varios setores da sociedade dos municipios de Alenquer, Obidos,
Oriximina, Santarém, Monte Alegre e Belém. Assim como de alguns Org&os como o Ministério
Publico do Para, INCRA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), Secretarias municipais, Comissdo Pro-indio, Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA), Centro de Estudos do Negro do Para (CEDENPA), ONGS’s, Igreja
catdlica e protestante além das Associagcdes quilombolas.

Dentre as Associagdes quilombolas que participam dos ERN’s, apresenta-se, abaixo,
as dos municipios de Alenquer, Obidos, Oriximina e Santarém, com um breve histérico sobre
sua criacéo e os postos-chave do que pleiteiam ou defendem:

ACONQUIPAL: Associacdo Comunitaria dos Negros do Quilombo Pacoval de
Alenquer. Foi fundada em 21/02/1990, tendo como atividade econdmica primaria a atividade
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de associacbes de defesa de direitos sociais e secundaria as atividades de organizacOes
associativas ligadas a cultura e a arte. Tem como presidente o Sr. Edilton dos Santos Vilhena
(2022).

ARQMO: Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio
de Oriximina. Foi fundada em julho de 1989, representa as comunidades quilombolas de
Oriximin&. Surgiu como uma resposta as invasdes e ameacas contra os territorios quilombolas
registradas a partir da década de 1970, quando se intensificou a ocupacédo da regido. Data desse
periodo a instalacdo da Mineracdo Rio do Norte (MRN) que ocupou parte de suas terras; a
criacdo da Reserva Biologica do Trombetas, que impediu 0 acesso aos principais castanhais; a
edificacdo pela empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (ELETRONORTE) de uma
vila para a implantacéo da Hidroelétrica de Cachoeira Porteira no Rio Trombetas; e, ainda, o
aumento do numero de fazendas e de ocupagfes de pequenos posseiros.

A criacdo da ARQMO foi motivada também pela necessidade de se fazer valer o
direito a propriedade da terra, assegurado pela CFB/1988. Tem como principais objetivos lutar
pela defesa e titulacdo das terras quilombolas, promover e apoiar iniciativas visando a melhoria
de vidas das comunidades quilombolas, defender e promover a conservacdo do meio ambiente
e o desenvolvimento sustentavel, incentivar as manifestacdes culturais dos quilombolas e
combater todas as formas de preconceito, discriminacéo e racismo. Atualmente é composta por
37 (trinta e sete) comunidades quilombolas formadas em Associa¢Ges. Tem como presidente 0
Sré, Claudinete Colé (2022).

ARQMOB: Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos de Obidos.
Foi fundada em 1997 tendo como objetivo maior a contribuicéo pela luta das terras quilombolas
do municipio de Obidos. Segundo a Comiss&o Pré-indio (2019) existem aproximadamente mil
familias quilombolas em Obidos, espalhadas em 18 comunidades e seis territorios coletivos,
sendo estes: Territorios Quilombolas de Arapacu, Cabeceiras, Murutubinha, Mondongo,
Igarapé-Acu dos Lopes, Nossa Senhora das Gragas, Patud do Umirizal e Peruana.

FOQS: Federacdo das Organizacfes Quilombolas de Santarém. Foi fundada em 10 de
marco de 2006, trata-se de uma organizacdo formada pela sociedade civil, ndo possui fins
lucrativos, busca a implementag&o de politicas publicas para as comunidades remanescentes de
quilombos na cidade de Santarem. Em dias atuais tém sete associa¢des quilombolas em sua
Federacdo das quais fazem parte dez comunidades quilombolas, sendo estas: Arapemad,
Saracura, Tiningd, Murumuru, Murumurutuba, Bom Jardim, Ituqui, S&0 Raimundo do Ituqui,

Nova Vista do ltuqui e Pérola do Maica. Tem como presidente o Sr. Méario Pantoja (2022) e,
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como missdo: “Lutar pela regularizagdo dos territorios quilombolas e pela implantacdo de
politicas publicas para as comunidades remanescentes de quilombos” (FOQS, 2019, p. 01).
Desde 0 1° ERN’s, os participantes elaboram a partir de sua Ultima plenéria, um
documento onde consta as deliberacdes sobre as principais problematicas elencadas naquele
periodo e Encontro. Geralmente a comunidade sede do Encontro, acaba por elencar mais

demandas e problematicas, mas ndo unicamente.

3.2.3 As Cartas Abertas: documentos deliberativos em busca de politicas pablicas

E nesse momento do Encontro que é redigida a Carta Aberta do evento, sendo por
intermédio delas que surgem as demandas para a implementacdo de politicas publicas para
atender as comunidades quilombolas e manifestacdes de descontentamento com assuntos que
estejam prejudicando o dia a dia da comunidade quilombola em quest&o.

Sao esses documentos, as Cartas Abertas dos ERN’s, que foram coletadas, redigidas e
descritas abaixo, de sua primeira a ultima edicdo, totalizando 11 (onze) Encontros num lapso
temporal de trinta anos de ERN’s. Para que estejam inseridas num melhor contexto deste estudo,
estas serdo apresentadas por edicdo do ERN’s, local onde foi realizado, data do evento e o tema
do Encontro. Abaixo, figura 10 com parte da Carta Aberta do 5° ERN’s.

Figura 10 — Foto da pagina 01 da Carta Aberta do 5° ERN’s
F.,,

= |

- PN

Fonte: ACOB, 2018
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Estes documentos foram coletados por este pesquisador em visita de campo na cidade
de Obidos, primeiramente em fevereiro do ano de 2018, momento em que realizou o primeiro
contato com Idaliana Azevedo e, a convite desta, aceitou realizar uma busca e organizacao de
documentagdo referente aos ERN’s no acervo da ACOB, onde resgatou-se as quatro (04)
primeiras Cartas Abertas dos ERN’s. Abaixo, figuras 11 e 12 com primeira pesquisa de campo.
Figuras 11- Foto da fachada do Museu Integrado de Ot}idos, sede da ACOB

Fonte: Arquivo pessoal, 2018

Figuras 12 — Foto de buscas as Cartas Abertas. Idaliana Azevedo e o pesquisador no interior
da sede da ACOB

Fonte: Arquivo pessoal, 2018
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Num segundo momento, nova incursdo ao acervo da ACOB, no més de julho de 2019,
resultou com a coleta das Cartas Abertas do 5° ¢ 6° ERN’s.

No més de novembro de 2019, em evento comemorativo do Dia da Consciéncia Negra,
no Quilombo do Benfica, no municipio de Alenquer, por intermédio de contatos com diversas
liderancas quilombolas daquele municipio, chegou-se ao Sr. italo Souza dos Santos
(Oriximind), que disponibilizou a Carta Aberta do 10° ERN’s, aumentando o conteudo desta
pesquisa.

Assim, em posse de 07 (sete) das 09 (nove) Cartas Abertas dos ERN’s redigidas, sera
realizada a descricdo destas e analise sobre suas tratativas.

Os ERN’s o qual sua Carta Aberta ndo foi encontrada, serd utilizado material
encontrado sobre o respectivo evento, tais como programacao, projeto basico, anotacdes,
cartazes e o que mais houver, pois entende-se que este material tem muito o que contar sobre o
que se debateu durante o respectivo evento.

Os temas dos ERN’s estdo, comumente atrelados ao momento historico pelo qual o
Brasil estava passando, da mesma forma como se coaduna com as abordagens contidas na
Campanha da Fraternidade que a Igreja Catdlica daquele mesmo ano em que acontecem 0s
encontros.

Achou-se por bem menciona-las para maior compreensdo do momento historico,
social e politicos no qual estdo inseridos os respectivos Encontros.

Duas Cartas abertas ndo foram encontradas em nenhuma das associa¢des quilombolas
ou orgdo envolvidas na elaborag¢do ou execu¢ao dos ERN’s: as da 8* e 92 edicéo.

A Carta Aberta da 112 e mais recente edicdo jamais foi escrita, como as veremos na
secdo seguinte.

Abaixo seguem figuras de cartazes utilizados nos ERN’s, o local onde foram
realizados e as datas em que ocorreram, assim como o tema abordado em cada evento. Os
documentos denominados Cartas Abertas de cada ERN’s serdo apresentados e, na falta destes,
outros documentos relacionados diretamente ao evento serdo apresentados, para subsidiar uma

analise do ocorrido em cada um dos ERN’s.

3.2.3.1 - 1° Encontro Raizes Negras — Quilombo do Pacoval — Alenquer/PA

O 1° ERN’s ocorreu no periodo de 24 a 26 de junho de 1988, na Comunidade do

Quilombo do Pacoval, localizado no municipio de Alenquer/PA. O tema do 1° ERN’s foi
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descrito como “Do entrelagar de nossas diferentes raizes, brota o rebento da esperanca -
solidariedade”.

A Campanha da Fraternidade do ano de 1988 teve como tema “Ouvi o clamor desse
povo”, tendo como objetivo principal discussdo sobre a fraternidade e o negro (CNBB, 2018),
visto que, nesse ano, comemorava-se, também, o centenério da assinatura da Lei Aurea.

Em 1988, a Assembleia Nacional Constituinte aprovou o mandato de cinco anos ao
maranhense José Sarney de Araudjo Costa como Presidente da Republica Federativa do Brasil.
A mesma Assembleia aprovou o fim da tortura e censura, e aprovou a liberdade de expressédo
intelectual e de imprensa no Brasil.

Em 05 de outubro daquele ano, é promulgada a Constituicdo Federal, também chamada
de Constituicdo Cidadd, trazendo em seu corpo inimeras pautas resultantes dos movimentos
sociais que estavam latentes naquele periodo.

Em 22 de dezembro de 1988, Francisco Alves Mendes Filho, o seringueiro e
sindicalista Chico Mendes, foi assassinado em Xapuri — Acre, provocando grande comocéao e
revolta nacional e internacional.

Foi nesse contexto historico, politico e social que acontece o 1° ERN’s no local e data
acima mencionados, tendo como maiores finalidades esclarecer, conscientizar e valorizar a
grande contribuicdo que o negro vem carregando consigo para o desenvolvimento do povo
brasileiro e, no contexto local, para a sociedade amazonica.

Por tratar-se do 1° ERN’s, ndo foi redigida uma Carta Aberta com o corpo e
especificacbes como foram realizadas nas edi¢des seguintes. Foi produzido um Relatério sobre
todo o encontro, pormenorizando todos os acontecimentos, convidados, participantes e assuntos
tratados.

Os temas abordados, segundo Azevedo (2020) foram o0s que perpassaram pela
reconstrucao histérica da formac&o dos quilombos de Alenquer, Obidos e Oriximina, por meio
das narrativas dos Srs. Raimundo da Silva Cordeiro de Sena - conhecido por Donga
(Oriximina), Santa Rita (Pacoval-Alenquer) e Sr. Moreno (Obidos).

O cartaz referente ao 1° ERN’s traz a imagem de um tronco cortado, com raizes fortes
e galhos brotando desse tronco. Representando a forca do movimento negro que estava
buscando fortalecer suas bases com o intuito de renascimento e/ou fortalecimento, conforme

posse ser observado na figura 13.
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Figura 13: Cartaz do 1° Encontro Raizes Negras

O documento final do 1° ERN’s foi 0 que ficou posteriormente denominado como

Carta Aberta. Foi um documento que concluiu o descrito abaixo.

1° ENCONTRO RAIZES NEGRAS
PACOVAL - ALENQUER/PA — 1988

A Carta Aberta do 1° ERN’s

“Concluimos que o | ERN foi de suma importancia para todos os participantes.
Despertou a consciéncia da populacdo negra do Médio Amazonas Paraense para
continuar a caminhada - com mais firmeza e vigor. Estimulou a arrancada para
conquistar espago na sociedade e contribuir para que ela se torne justa e digna para
todos, pois “Do entrelagar de nossas diferentes raizes brota o rebento da esperanga.
Fraternidade”. (1° ERN’s, 1988)

Analisando o documento do 1° ERN’s

Foi nesse contexto historico, politico e social que acontece o 1° ERN’s no
local e data acima mencionados, tendo como maiores finalidades esclarecer,
conscientizar e valorizar a grande contribui¢do que o negro vem carregando consigo
para o desenvolvimento do povo brasileiro e, no contexto local, para a sociedade
amazonica.

A principal conclus@o referente ao 1° ERN’s, foi o de tratar-se de um
momento de encontrar e se (re)conhecer enquanto pertencente a um povo que faz
parte da histéria da porcdo norte do Brasil. Azevedo (2020) menciona que foi a
concretizacdo do encontro entre os Srs. Santa Rita e Donga, grandes liderancas dos
quilombos de Alenquer e Oriximina, que sonharam em realizar a reunido entre suas

comunidades.
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Durante a abertura do 1° ERN’s, a Sr* Francisca das Chagas S. Pantoja,

presidente da Associacdo Cultural de Obidense — ACOB, fez a seguinte fala:

lustrissimos senhores:

Representantes do Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para —
CEDENPA,;

Professores representantes do CENTUR;

Professores representantes da Pro-Reitoria de Extensdo da UFPA,;
Padre Mauro Baptista, representante da Pastoral dos Negros de S&o
Paulo;

Secretaria Municipal de Cultura Desportos e Turismo de Obidos;
Sacerdotes representantes das Paroquias de Obidos, Alenquer e
Oriximing;

Representantes das Comunidades Negras.

Coube-nos, na qualidade de Presidente da Associacdo Cultural
Obidense, a honra de abrir esta festa de confraternizacdo, que
denominamos de "RAIZES NEGRAS".

Encontramo-nos hoje, & margem do Rio Curud, no povoado de Pacoval,
municipio de Alenquer, ao abrigo deste Bosque, onde tudo e sublime,
onde a M&e Natureza nos acolhe carinhosamente e nos inspirou para
testemunharmos aos irmédos alenquerenses, a solidariedade da gente
Pauxi. Encontro inédito, dizemos nds, festa de amor! A Associagdo
Cultural Obidense, ha mais de dois anos vinha desenvolvendo, com seus
pequenos recursos; pesquisas nos quilombos do Trombetas, Mata e
Pacoval, sentindo o desejo que esses irmdos de predominancia negra
dessas regides, manifestavam para a realizacdo de uma aproximacéo
entre eles.

Felizes, portanto, aqui nos encontramos, porque podemos abrir este
espaco, para que, representantes das diversas comunidades possam se
encontrar, trocar experiéncias, apresentar suas dangas tradicionais,
enfim, divulgar sua cultura.

Felizes devemos estar todos nos, que promovemos uma festa cultural
com a contribuicdo da ACOB, aos 100 anos da abolicdo da escravatura.
Porém, mais felizes do que todos nos, deve estar a professora Idaliana
Marinho de Azevedo, a arquiteta deste acontecimento que com muita
coragem e com muito amor o organizou.

E aqui, s6 nos resta externar nossos agradecimentos a expressiva ajuda
que nos foi envaida pelos nossos irmos paulistas, que realmente
possibilitou a concretizacdo desta festa; ao apoio, a compreensao, ao
carinho dos que vieram dar um toque especial a este momento histérico
para os municipios de Obidos, Oriximina e Alenquer, particularmente
ao Exmo. Sr. Dr. José de Jesus Paz Loureiro, Secretario de Cultura do
Estado do Pard, que além da ajuda financeira, vem até nos, dar o seu
incentivo para que possamos, partir para outros movimentos culturais.
E, finalmente, o nosso agradecimento a comunidade do Pacoval, que nos
hospeda com tanto carinho.

Neste momento de integragdo, de nossos irmdos negros, solicitamos,
seja ouvida a palestra da professora Idaliana Marinho de Azevedo.
(PANTOJA, 1988, pag. 23 e 24).

A fala de abertura do 1° ERN’s proferida pela presidente da ACOB deixa
bem claro o sentimento de um sonho que estava se realizando, uma sensacao de que
a reunido de algumas comunidades de remanescentes quilombolas do oeste paraense
estava enfim se concretizando. Enfim, dava-se, a partir daquele momento, a

(re)unido de uma parcela da populacdo negra amazOnica que resultaria no
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fortalecimento de autoidentificacdo e sentimento de pertencimento a um mesmo
tronco étnico: o tronco negro.

Ap6s o discurso de abertura do 1° ERN’s, Azevedo relata como deu-se a
idealizacdo do referido encontro, esclarecendo o que a levou a idealizar ou arquitetar
0 encontro dessas comunidades remanescentes de quilombos do oeste do Pard,

conforme explanacédo abaixo:

Este 0 momento de dar gracas a Deus porque vemos realizado o sonho
de alguns meses e a nossa grande expectativa em relagéo a este Encontro.
N&o vou fazer uma palestra porque acho e acredito que a missdo da
ACOB encerra-se neste momento. O seu objetivo era de "ABRIR
ESPACQO" para que representantes das comunidades de predominancia
negra desta-regido, especialmente de Alenquer, Obidos e Oriximina,
pudessem se encontrar, como foi 0 desejo expresso, aqui mesmo no
Pacoval. Em uma das entrevistas gravadas com o Sr. Jose Santa Rita, ele
expressou 0 seguinte desejo: "Quem dera que a gente pudesse se
encontrar com 0s nossos parceiros do Trombetas, pois ha gente que
passa por la e diz que la tem gente parecida com a Nazita, com o
Carolino, com a Raquel..."

Isso ficou bem guardado em nosso coragdo. E hoje s6 nos resta mesmo
agradecer a Deus por esta oportunidade de realizar esse desejo. A
ACOB, encerra pois aqui 0 seu trabalho e passa este Encontro para a
Coordenacéo dos Negros aqui representados.

Forma-se, entdo, a Coordenacdo dos Trabalhos com representantes do
CEDENPA, do Padre Mauro e representantes de Oriximina, Obidos e
Alenquer. (AZEVEDO, 1988, pags. 24 — 25)

Os depoimentos colhidos durante o 1° ERN’s geraram um documentario da
TV Sentinela que trata sobre a recuperacdo da memoria histérica dos antigos
quilombos desses municipios; um debate sobre os sentimentos de qual era o papel
do negro na sociedade, naquele ano de 1988 e deliberagdes sobre a continuidade das
lutas que estavam sendo realizadas pelas comunidades quilombolas naquele periodo.

Apesar de ndo ter sido redigida uma Carta Aberta naquele ano, as principais
propostas elaboradas no 1° ERN’s foram a necessidade de conscientizagdo da forca
do movimento negro, a importancia das comunidades estarem inseridas em
movimentos populares como forma de reivindicar seus direitos, ndo abandonar suas
comunidades, terem responsabilidades com a educacdo dos filhos e exigir
professores capacitados e responsaveis. Muito falou-se sobre a relevancia existente
no ato de assumir sua negritude, sua origem, seus antepassados e cultura deixados

pelos antigos e valorizagdo da raca dentro das escolas.

Ao final da plenéria do ltimo dia do 1° ERN’s, um novo encontro ficou marcado para
0 ano seguinte, 1989, a ser realizado na Comunidade do Quilombo do Jauary — Oriximina/PA,

no periodo de 30/06 — 02/07, como veremos a seguir durante a explanagdo sobre o 2° ERN’s.
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3.2.3.2 - 2° Encontro Raizes Negras

O 2° ERN’s aconteceu na Comunidade do Quilombo Jauary, localizado no municipio
de Oriximina/PA, entre os dias 30 de junho a 02 de julho do ano de 1998. O tema escolhido
para essa edi¢do foi “Familia, trabalho e Cidadania”.

Em 1989, a campanha da fraternidade daquele ano tinha como tema “Comunicagdo para
a verdade e a paz”, tendo como objetivo principal despertar da consciéncia critica do receptor
no uso da midia, como atitude interior necessaria para a comunicacdo da verdade e da paz,
assim como conscientizar os receptores sobre seu papel de agentes de influéncia na orientacédo
de programas nos meios de comunicacdo (CNBB, 1989).

O atual Presidente do Brasil era José Sarney (15 de mar¢o de 1985 - 15 de marco de
1990). Em 15 de janeiro de 1989, o Ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega lanca o Plano
Verdo, assim como uma nova moeda é utilizada em territorio nacional: o Cruzado Novo
(NCz$). Em novembro daquele ano ocorreu a primeira elei¢do direta para escolha de um
presidente, sendo que a ultima elei¢do tinha sido em 1960, sendo eleito o candidato Fernando
Collor de Mello.

O cartaz trouxe estampado a figura do mapa do estado do Pard, dentro do qual um
gravura de busto de um homem negro, conforme figura 14, abaixo.

Figura 14: Cartaz do 2° Encontro Raizes Negras
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Fonte: ACOB, 2019
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A Carta Aberta do 2° ERN’s foi assim escrita:

A Carta Aberta do 2° ERN’s

“As comunidades negras da regido dos rios Trombetas, Cumind e Eripecuru,
municipio de Oriximing, do estado do Pard, reunidas no 2° Encontro "Raizes
Negras", realizado nos dias 30 de junho e 1 e 2 de julho de 1989, na comunidade
Jauary, no rio Eripecuru, discutimos os graves problemas que estamos enfrentando
e que vamos enfrentar no futuro. Estes rios foram desde sempre habitados por nagdes
indigenas a que mais tarde se juntaram os escravos negros fugidos das grandes
fazendas de Santarém e Obidos.

Estes negros formaram mocambos acima das cachoeiras e ali viveram durante um

certo tempo. Aos poucos baixaram e ocuparam as regides ribeirinhas ao longo do

(<,E) S | Trombetas. Eripecuru e Cumine. Formaram uma cultura prépria com elementos
r 3 - L . .
(¢ | afros e indigenas: Comunitaria, extrativista e pescatdria.
W < A : A
zZ % De repente os grandes grupos econdmicos se viraram para a Amazonia e suas
)
'-,H Z | riquezas. O Trombetas virou campo de pesquisas e estudos, a imagem do resto da
'z =2 . . . .
é < | regiao. Os mapas passaram a registrar uma regido denominada POLO
8 % TROMBETAS com um potencial mineral muito grande. A partir da década de
pa >I_ setenta e Mineracdo Rio do Norte criou uma infraestrutura consideravel na regido e
O
Lz) SE iniciou a extracdo da Bauxita, que é exportada para outras regifes e para fora do
w > p

ais.
a 5P

A sua implantacdo ndo foi pacifica muitas familias remanescentes de mocambos
foram despojadas da area. Uma grande extensdo da margem direita do rio foi
concedida @ mineradora. S6 a MRN foram concedidos 85.000 ha.

No dia 21 de setembro de 1979, pelo decreto n° 84.018 foi criada a Reserva
Biologica do Rio Trombetas com a extensdo de 385.000 hectares na margem
esquerda do rio. Foram expulsas de suas terras numerosas familias, sem indenizagéo
e com prazos de até uma hora para abandonarem suas terras. Casas foram queimadas
e rocgas destruidas.

O 6rgdo federal, ex-IBDF®, através de seus executores locais, tém administrado a

Reserva, com consequéncias nefastas para as comunidades negras e sua organizacdo

8 IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. Tratado aqui como ex-IBDF pelo fato deste Instituto
ter sido substituido pela SEMA através da Lei n® 73732, de 14 de Fevereiro de 1989, portanto ainda muito recente
quando da realizagdo do 2° ERN’s.
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socioeconémico-cultural. As comunidades negras expulsas da regido sdo impedidas
de usar 0s recursos naturais da area que lhes pertence por direito. Sendo que o ex-
IBDF tem autorizado a entrada de outros grupos, nesta mesma area, que
comercializam os produtos retirados.

Agora para 0s negros e indios se apresente uma nova agressao. Esta tem por nome
Usina Hidrelétrica de Cachoeira Porteira, que dard inicio ao aproveitamento
hidroelétrico dos rios da regido. A ELETRONORTE em oficio datado de 09/01/89,
pediu licenca a SEMMA de Belém para iniciar as obras desta hidroelétrica. O
RIMA? esta pronto, foi apresentado a este 6rgdo, mas debates plblicos e consultas
as populagdes que vao ser atingidas nao foram realizadas.

Assim, exigimos: Legalizacao, titulacdo e demarcacédo das terras das comunidades
negras remanescentes dos quilombos e retirada dos grileiros; Reconhecimento do
direito das comunidades negras as terras que foram transformadas em Reserva
Bioldgica; Criacdo de reservas extrativistas e de pesca nas areas das Comunidades;
a ndo construcao da hidrelétrica de Cachoeira Porteira e de outras projetadas para a
regiao e que o governo busque alternativas para atender as necessidades energéticas
da regido e solucione os problemas causados pelas hidrelétricas ja construidas” (2°
ERN’s, 1989)

Analisando a Carta Aberta

No 2° ERN’s sua Carta Aberta deixa muito clara as multiplas preocupagdes
com o territério e as agressdes a territorialidade das comunidades quilombolas,
principalmente com as do municipio de Oriximina.

A conscientizacdo da necessidade de demarcacdo e titulagdo se apresenta
muito forte como sendo a solucdo mais provavel para ir de encontro as grilagens,
criacdo de reservas extrativistas sobrepostas aos territorios quilombolas.

No que diz respeito a utilizacdo de potencial hidrico da regido para a
implantacdo da hidrelétrica de Cachoeira Porteira (problematica que reacendeu
chamas no ano de 2019 através de novos estudos para a implantacdo dessa
hidrelétrica em Oriximind), o0s quilombolas mostraram-se contrarios a

implementacdo deste empreendimento como mais um dos grandes projetos do

9 RIMA — Relatério de Impacto Ambiental.
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Governo para a regido amazonica, e nesse caso, com impactos diretos nos territérios
quilombolas do municipio de Oriximina.

Por essa razdo e na tentativa de defender e manter seus territorios,
territorialidade e meio ambiente, frente a imposicdo do Governo a esses
empreendimentos, as comunidades deliberaram por buscar formas que parassem tais
politicas publicas.

Em estudo referente ao tema da Hidrelétrica de Cachoeira Porteira, Reale e

Cavalcante (2021) concluem:

Os resultados demonstraram que as populagdes tradicionais, desde a
primeira proposicdo do projeto, vivenciaram constantes periodos de
angustia, dado as recorrentes possibilidades de implantacdo da
hidrelétrica de Cachoeira Porteira, sobretudo os extrativistas obrigados
a migrar para outras areas, desarticulando a cadeia produtiva da
castanha, sem indenizagdes em suas perdas, econdmicas e
socioculturais. A dindmica territorial demonstrada pelas populacGes
tradicionais, mesmo anterior a instalacdo da usina, pode ser observada e
analisada enquanto impacto especulativo, cuja caracteristica consiste
nos rearranjos e efeitos anteriores a sua materializacdo, contudo, ja
apresenta impactos de diversas ordens e permite vislumbrar que, diante
do plano de expansao energética, tais eventos para a Amazonia e outras
areas tém sido tensionados como a da Cachoeira Porteira que, desde o
periodo militar prevé o projeto de implantacdo da usina e até os dias
atuais permanece nos planos energéticos enquanto possiblidade,
gerando incertezas e desarticulagio de toda a dindmica local.(REALE;
CAVALCANTE, p. 138, 2021)

Este estudo coaduna-se com o deliberado pelas autoras acima citadas pois

entende-se que as perdas simbdlicas, patrimoniais, ancestrais e cosmolégicas para

as populacdes tradicionais dessa area seriam enormes e irreparaveis.

O 3° ERN’s foi marcado para acontecer em na comunidade do Siléncio do Mat4, em
Obidos, no periodo de 05 a 08 de julho de 1990, tendo como tema “Quilombo: ontem, hoje &

amanha”, como veremoS na proxima secao.

3.2.3.3 - 3° Encontro Raizes Negras

O 3° ERN’s acorreu na Comunidade do Quilombo Siléncio do Mata, localizado no
municipio de Obidos/PA, no periodo de 05 & 08 de julho do ano de 1990. O tema abordado foi
“Quilombo: ontem, hoje e amanha: resisténcia, bem estar e organizagao”.

O tema da campanha da fraternidade do ano de 1990 foi “Homem e mulher: imagem de
Deus” e ndo houve grandes focos dos ocorridos no ERN’s deste ano com a referida campanha
do CNBB.
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Em 15 de marco de 1990, toma posse 0 32° e mais novo presidente do Brasil, Fernando
Collor de Melo. No més seguinte do mesmo ano, o Congresso Nacional aprova o Plano Brasil
Novo, ou mais conhecido como Plano Collor, que carregava consigo medidas e reformas
econémicas e planejamentos para controle da inflacdo que acometia o Brasil naquele ano. Em
julho deste ano, Collor de Melo sanciona a Lei 8069/90 que criou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Darcy Alves Pereira e Darly Alves da Silva, assassinos de Chico Mendes, sdo
condenados a dezenove anos de prisao. A condenagdo dos mentores da morte deste importante
ativista serviu para dar ainda mais forca para 0s movimentos sociais que fervilhavam em
territorio brasileiro, tais como os movimentos antirracistas e pela defesa de territrios
tradicionais.

O cartaz do 3° ERN’s apresenta um mastro das festas de ramada, conforme figura 15.
Trata-se de uma festa religiosa onde um mastro é enfeitado com ramos e frutas no primeiro dia
dos festejos do Santo cat6lico devotado pela comunidade. No Gltimo dia esse tronco e derrubado
e suas frutas sdo consumidas pelos comunitérios.

Figura 15: Cartaz do 3° Encontro Raizes Negras
B ’

HAND R, A ol AT,

Fonte: ACOB, 2019
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O 3° ERN’s chega ao municipio de Obidos/PA, onde concentravam-se suas maiores
idealizadoras: Idaliana Marinho de Azevedo e Francisca das Chagas. Como mencionado
anteriormente, foram elas as grandes lideres desse movimento social com a populacéo
quilombolas. Assim sendo, trata-se de mais um importante momento ocorridos nos ERN’s.

A plenaria do 3° ERN’s deliberou e assim escreveu, no fim de mais um evento.

Carta Aberta do 3° Encontro Raizes Negras

NoOs, representantes das Comunidades Negras da microrregido do Médio
Amazonas paraense e representantes das instituicGes e organizacbes ndo
governamentais, reunidos no 3° encontro Raizes Negras, realizado no periodo de
05 a 08 de julho de 1990, na Comunidade Negra do Siléncio do Matda, no
municipio de Obidos, apds discutirmos as situacdes especificas em geral de cada
comunidade presente no Encontro, constatamos a necessidade urgente de
solucionar os seguintes problemas: Existéncia do racismo, falta de transporte para
escoar a producdo, falta de estimulo e apoio a producéo agricola das comunidades,
falta de saneamento basico, falta de escolas que atendam ao 1° grau completo que

tenha alfabetizacdo para adultos e curso supletivo, falta de posto médico, falta de
estradas vicinais, ameaca de desagregacdo das comunidades negras dos rios

Trombetas, Erepecuru, Cumina e Acapu por causa da construcao de hidrelétrica e

3° ENCONTRO RAIZES NEGRAS

implantacdo de mineradora na regido, ameaca de poluicdo dos rios por causa do

uso do mercurio nos garimpos, implanta¢do da “reserva bioldgica em éreas das
comunidades negras, nao legalizacdo de nossas terras.

Assim é que queremos: Resolucdo imediata da legalizacdo de nossas terras
conforme o artigo 68 da Constituicdo Federal; ndo a construcao das hidrelétricas

de Cachoeira Porteira, Cachoeira do Chuvisco e outras projetadas para a regiéo.

OBIDOS/PA - SILENCIO DO MATA - 1990

Diante da gravidade dos problemas que ora apresentamos, tentaremos buscar
solugdes a curto prazo e convidamos a populacéo em geral a se engajar nessa luta

com espirito de solidariedade para construcéo de uma sociedade justa e igualitaria.

Analisando a Carta Aberta do 3° ERN’s
Uma problematica recorrente no 3° ERN e que apareceu nas duas outras
edicOes foi a questdo do racismo que tais comunitarios sofrem nos municipios

onde residem. Os problemas de infraestrutura de estradas e vicinais para escoagéo
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de producéo também é mencionado nesta Carta Aberta, 0 que podemos constatar
como um grande impeditivo para que haja melhorias na economia dessas
comunidades. Infelizmente o problema repete-se e poucas politicas publicas sdo
capazes de resolver a questdo em tela.

Porém, pior do que a infraestrutura deficitaria, nesta edicdo do ERN, o
maior problema apresentado foi a construcdo de hidrelétrica na regido. Trata-se
da Hidrelétrica de Cachoeira Porteira e do Chuvisco que certamente vai impactar
todo o bioma onde varias comunidades quilombolas estdo localizadas a décadas.

Para além dessa hidrelétrica, ha o fato de criacdo de reserva bioldgica, que
limita muitas préaticas dos comunitarios de Oriximina e vai impactar
negativamente em seu modo de viver, suas producGes e sua economia
comunitéria.

Entende-se que a problematica de legalizacao de terras quilombolas é algo
que deixa os quilombos vulneréaveis as pressdes desses empreendimentos e de
sobreposicdes de politicas de implementacgdo de areas protegidas e, por isso, deve
ser resolvido o mais rapidamente possivel como sendo a melhor forma para barrar
muitas dessas problematicas.

Como resultado de demandas por politicas publicas pleiteadas através da
forca dos ERN foi titulado o primeiro territorio formado por remanescentes de
quilombos no Brasil, em 20 de novembro de 1996, concedido a Comunidade
Aguas Frias no municipio de Oriximina/Para.

O jornalista, advogado e professor da Universidade Federal do Parg, José
Heder Benatti, do Jornal Resisténcia (Edigédo n° 85, 09.1990, folha 03), ao reportar

sobre o 3° ERN’s, escreveu:

Tendo como producdo o extrativismo vegetal, animal e culturas de
subsisténcia (mandioca, cana, arroz, milho e laranja) os negros dos
mocambos tem os mesmos problemas que os lavradores do resto do
Estado: ndo tem incentivos ou apoio técnico do governo, dificuldade no
armazenamento e na venda dos produtos, falta de estradas vicinais,
hospitais, escolas, etc... Na realidade, levando em considerac¢des suas
especificidades por serem remanescentes de quilombos, eles fazem
parte dessa maioria de camponeses que sdo marginalizados e espoliados
nos seus direitos mais béasicos. Neste aspecto, ao lutar pela
sobrevivéncia dos quilombos eles estdo lutando também pela defesa da
Amazonia e pelo direito de ter direito.

O proximo encontro sera em Tapagem, municipio de Oriximina - Para
no més de junho de 1991. Participaram do 2° Encontro, 506 pessoas de
54 comunidades negras de Obidos, Oriximina, Alenquer e Santarém
além das entidades presentes SPPDH, CPT, COOP, CAL, GTA,
Regional Norte Il do MNDH, Pastoral da Juventude da Diocese de
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Santarém, CPT de S&o Paulo e Movimento de Consciéncia e Cultura
Negra de Santarém.

Uma das principais preocupacdes do Encontro é com a questao da terra,
além de garantir a sua sobrevivéncia, garante a sua identidade enquanto
negro trabalhador rural, povos da floresta. A Constituicdo Brasileira
garante a propriedade da terra as comunidades negras remanescentes de
quilombos no seu Artigo 68 das Disposi¢Ges Transitdrias.

O 3° Encontro Raizes Negras realizado em Siléncio do Mata, municipio
de Obidos, no periodo de 5 a 8 de julho de 1990 e organizado pelo
Centro de Defesa e Estudos do Negro do Para - CEDENPA e
Associagao Cultural Obidense teve como discusso basica o “Quilombo
ontem hoje e amanha”.

Até hoje nenhum mocambo, nome que se déa aos quilombos no Par4, foi
demarcado e reconhecida sua propriedade definitiva. O que ocorre é a
invasdo e a perda da terra para 0s grandes projetos que estdo sendo
implantados na Amazonia. (BENATTI, 1990).

Muito importante a presenca da imprensa, na figura do Jornal Resisténcia,
com a forca de levar informacdes as camadas de atores sociais desprovidos da
garantia de direitos adquiridos. A reportagem de Benatti (1990) publicita o 3°

ERN’s e d4 uma ideia do que foi tratado durante tdo importante evento.

Como a reportagem mencionou, o 4° ERN’s ocorreu na comunidade da Tapagem,
municipio de Oriximind, no periodo de 18 a 21 de julho de 1991, como sera apresentado a

sequir.

3.2.3.4 - 4° Encontro Raizes Negras

O 4° ERN’s ocorreu, novamente, no municipio de Oriximind, agora na Comunidade
Quilombola da Tapagem, no periodo de 18 a 21 de junho de 1991. O tema desse ano foi “A luta
ecoldgica, 0 negro e sua cultura”.

Para 1991, a CNBB abordou o tema de sua campanha da fraternidade o tema “Solidarios
na dignidade do trabalho”, tendo como objetivo geral a intencdo de que a Igreja, em conjunto
com as pessoas, assumam que o mundo conflituoso do trabalho possa ser utilizado, também,
como um espago solidario, evangelizador e de praticas que levem ao amor, a justica e a paz.

Em 1991, o Presidente Fernando Collor de Mello assina o Decreto n°® 1/91, também
conhecido como Lei dos Royalties, regulamentando o repasse de royalties aos municipios
produtores de energia elétrica e minérios, como o Pard e Amazonas. Nesse mesmo ano, Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai assinam o Tratado de Assun¢ao, criando, desta forma, o Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL.

Em outubro de 1991, aconteceu a visita de dez dias do Papa Jodo Paulo II ao Brasil.



108

O cartaz do 4° ERN’s retrata a face de um homem negro e suas marcas de sofrimento.
Ao fundo, alguns quadros retratam a lida da vida no campo, retratando os processos de plantio,
manuten¢do, plantio e bonanga que ocorre no campo. Demonstra, desta forma, a ligagdo das
comunidades quilombolas com a terra, a sobrevivéncia destes diretamente ligada ao seu espago
ocupado, relacionando o quao ¢ importante o territorio, € a protecao deste, pelas comunidades
quilombolas e demais populagdes tradicionais.

A religiosidade e a cultura também sao retratadas nos cartazes, mostrando que territorio
e territorialidades caminham juntos em espacos ocupados por comunidades quilombolas,
conforme pode-se observar na figura 16, a seguir.

Figura 16: Cartaz do 4° Encontro Raizes Negras

Fonte: ACOB, 2019

Ap6s o término do 4° ERN’s, durante plendria final, foi escrita a Carta Aberta deste

evento, a qual expde-se abaixo.

A Carta Aberta do 4° ERN’s
Nos participantes do 1V Encontro Raizes Negras, realizado nos dias 18 a 21 de

r

4

4° ENCONTRO RAIZES

julho de 1991, na Comunidade remanescente de quilombos, Tapagem, no
municipio de Oriximina, no estado do Para, vimos denunciar:

O ndo cumprimento por parte do Governo Federal, do Artigo 68 das Disposicdes

NEGRAS
TAPAGEM - ORIXIMINA/PA -

Transitorias da Constituicdo Federal, que garante as comunidades remanescentes de
quilombos a propriedade de suas terras;
A instalacdo do projeto de exploracdo de bauxita, Mina de Bauxita da Amazoénia, das

empresas ALCOA e BILLITON, na terra das comunidades remanescentes de quilombos
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do rio Trombetas, no municipio de Oriximina, no Para. Ao lado da expropriacdo da terra,
este projeto trara profundas interferéncias no equilibrio dos ecossistemas da regido além
do mais no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a ALCOA e BILLITON afirmam
que a mineradora utilizara, no futuro, a energia da hidrelétrica de Cachoeira Porteira.
Assim fica claro que esta hidrelétrica tem como objetivo apenas atender os grandes
projetos e ndo a populacéo da regido.
A Secretaria de Saude Publica do Estado do Pard, que irresponsavelmente, concedeu em
agosto de 1990, a Licenca Ambiental Previa para o Projeto Mina de Bauxita da
Amazonia. Esta licenca tera o seu prazo expirado em agosto de 1991, quando nova
licenca deverd ser concedida. Desde 1990, a Associacdo dos Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina tem reivindicado junto a Secretaria que nenhum
projeto seja instalado em sua regido antes que a situacdo de suas terras esteja
devidamente regularizada como determina a Constituicdo Federal.
Diante destes fatos, os participantes do IV Encontro Raizes Negras aprovam as seguintes
reivindicacoes:
1°) Paralizagdo imediata de quaisquer estudo ou atividades visando a instalagdo do
Projeto Mina de Bauxita da Amazénia e da Hidrelétrica de Cachoeira Porteira;
2°) A ndo renovacdo de Licenca Previa Ambiental ou concessdo de Licenca de
Instalag&o;
3°) A demarcacdo imediata das terras coletivas dos remanescentes de quilombos sob o
controle das comunidades e suas entidades. Comunidade Tapagem, 21/06/1991. (4°
ERN’s, 1991)
Analisando a Carta Aberta

Por tratar-se de dispositivo constitucional ainda recente, porém um direito
adquirido dentro da CFB/1988, as comunidades quilombolas buscam a
implementagdo do que rege o Art. 68 da ADCT, sobre a regularizacao e titulagdo
de territorios quilombolas.

Ha uma preocupacdo cada vez maior com a possibilidade de implantacao
das hidrelétricas no oeste paraense e sobretudo dos impactos que tais projetos vao
provocar nos territorios dos povos tradicionais amazonidas.

Entra na discussao as problematicas dos impactos ambientais e das falhas

processuais para concessdo de documentagdo que dariam inicio a este grande

projeto do governo Federal no coracdo da Amazonia.
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A exploracao de minérios nestes territorios quilombolas sdo levantados
em plendria, pois sabe-se dos grandes impactos que eles ocasionam, levando a
riqueza local e deixando grandes problemas para os que aqui vivem.

Assim, para evitar que tais problemas ocorram, vislumbra-se, na
concessao de demarcacao e titulagao de territorio de remanescente de quilombo,
conforme Art. 68 da ADCT, a solugdo dos grandes problemas que estdo sendo
apresentados para estas comunidades quilombolas do oeste do Pard, tendo em
vista 0s mesmos estarem no territorio a mais tempo e, portanto, os reais

signatdrios dos mesmos.

O evento seguinte ocorreu no Pacoval, novamente, no ano de 1992, com o tema

“Negros, suas terras e cidadania”, como sera apresentado abaixo.

3.2.3.5 - 5° Encontro Raizes Negras

O 5° ERN’s ocorreu na Comunidade do Quilombo do Pacoval, localizado no municipio
de Alenquer/PA, no periodo de 16 a 19 de julho de 1992. O tema escolhido para aquela edi¢édo
foi “Negros, suas terras e cidadania”.

A campanha da fraternidade do ano de 1992 trouxe como objetivo principal a intencao
de que a Igreja e as pessoas de boa vontade se comprometam com a juventude, como agentes
de uma nova evangelizacdo e como forca transformadora da Igreja e da sociedade, sob o tema
“Juventude caminho aberto”. (CNBB, 1992)

Fernando Collor de Mello era o presidente do Brasil, periodo em que ocorre a
formacdo do movimento dos Caras Pintadas que realizava passeatas pedindo a saida de Collor,
dados varios casos de corrupgao que seu governo estava apresentando.

Em setembro daquele ano, a Camara dos Deputados entra com pedido de impeachment
de Collor. Em dezembro ocorre a rendncia de Collor, que tem seus direitos politicos cassados
por oito anos, assumindo o posto presidencial Itamar Franco.

O ano de 1992 ainda foi marcado pela morte de Ulisses Guimardes em acidente aéreo
em Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro.

Foi ainda em 1992 que houve o Massacre da Penitenciaria de Carandiru, na grande
Sdo Paulo, com a morte de 111 detentos, fato que chocou toda a sociedade brasileira e mundial,
dada a truculéncia da policia daquele estado.

A figura 17 abaixo, traz o cartaz do 5° ERN’s
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Figural7: Cartaz do 5° Encontro Raizes Negras

& a 19 de julho

Fonte: ACOB, 2021

Abaixo, segue a Carta Aberta do 5° ERN’s deliberada e escrita no 19/07/1992.

5° ENCONTRO RAIZES NEGRAS
PACOVAL - ALENQUER/PA - 1992

A Carta Aberta do 5° ERN’s
NOs, participantes do V encontros Raizes Negras, realizado de 16 a 19 de julho
de 1992 no Quilombo do Pacoval, municipio de Alenquer, no estado do
Para/Brasil, representando 47 comunidades negras, 13 entidades ndo
governamentais e 4 internacionais, e quatro 6rgdo governamentais, apds dias de
estudos e avaliacdo de nossa caminhada, em que refletimos os problemas da
regido, em especial os das comunidades negras, concluimos que, desde o primeiro
encontro, constatamos a existéncia dos seguintes problemas: N&o demarcacéo e
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos;
Apropriacdo indevida, arrendamento e vendas realizadas indevidamente por
latifundiarios, comerciantes e grupos de empresas nacionais e multinacionais das
terras dos quilombos; Repressao sistematica pelo IBAMA, Policias Federal e
Civil, bem como a constante cumplicidade do Poder Judiciario e omissdo dos
Poderes Executivo e Legislativo municipal. (5° ERN’s, 1992).
Analisando a Carta Aberta

Julga-se extremamente necessario mencionar a ocorréncia, no Rio de

Janeiro, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o




112

Desenvolvimento (CNUMAD), chamada de ECO-92, a Cupula da Terra, onde
foram discutidos assuntos relacionados ao impactos dos ataques agressivos que
vinham ocorrendo ao meio ambiente e a tratativa de diminuigdo das grandes
devastacOes que estavam ocorrendo.

Dai o fato do tema escolhido no ERN’s deste ano esta bem atrelado ao
eixo de suas terras e da importancia de preservacdo das mesmas, como forma de
manutencdo do proprio existir dos territorios quilombolas. Por meio da Carta
Aberta do 5° ERN’s constata-Se a importancia que o territorio e a territorialidade
tem para as comunidades quilombolas do oeste paraense.

Mais uma vez a problemética fundidria & posta em evidencia sendo
expressamente mencionada, quando trata-se da ndo demarcacao e titulagcdo de
territorios quilombolas. A ameaca portanto, de ocupacao e arrendamento desses
territorios por populacdo ndo quilombola (problematica fundiaria) e as formas
como s&o tratadas estas populacdes tradicionais pelos Orgdos governamentais,
demonstrando que o racismo institucional € uma realidade e faz parte do
cotidiano dessas populacdes, sendo seus impactos sentidos na vida econdmica,

social, politica, educacional e cultural dos remanescentes de quilombos.

Por motivos administrativos e financeiros, o 6° ERN’s s6 ocorreu no ano de 1995, no

municipio de Obidos, conforme sera demonstrado abaixo.

3.2.3.6 - 6° Encontro Raizes Negras

O 6° ERN’s ocorreu na cidade de Obidos/PA, entre os dias 17 e 20 de Novembro de
1995, portanto trés anos o ultimo ERN’s. Teve como tema central “Com Zumbi dos Palmares
rumo aos 300 anos: Redescobrindo a historia, valorizando a cultura e celebrando a vida”.

Alguns contratempos financeiros, auséncia de patrocinadores e incertezas politicas
fizeram com que o encontro que deveria acontecer no ano de 1994 s6 viesse a acontecer em
novembro de 1995, no periodo de comemoragao da Consciéncia Negra e em comemoragao aos
300 anos da morte de Zumbi de Palmares. Desta forma, o0 ERN’s de 1995 ocorreu em Obidos
no periodo acima mencionado.

A CNBB (1995), ao justificar o objetivo da escolha do tema “Eras tu, senhor?”,
menciona que a inten¢do ¢ dar visibilidade aos abandonados, esquecido e negados na sua

humanidade, como ¢ o caso dos mendigos, prostitutas, encarcerados, doentes e demais outros
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atores sociais que sdo vitimas do sistema de exclusao que o Brasil, enquanto pais de terceiro
mundo, acaba por fabricar e sempre acentuar estas diferencas.

Esse ¢, também, o caso das populacdes tradicionais como os quilombolas, os indigenas,
os pescadores, ribeirinhos e tantos outros. Dai a importancia do tema do ERN’s deste ano,
mencionado acima, que foca a valorizacao da vida, da cultura e da historia dessa parcela da
populacao brasileira.

Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia do Brasil, tendo como principal foco
o combate da inflagdo que impactava a economia nacional. O passo adotado por Fernando
Henrique foi a criacdo de varios programas de privatizacdo de empresas publicas.

Um conflito entre policia militar e sem-terra, ocorrido na cidade de Corumbiara — RO,
deixa dez mortos, causando grande comog¢ao nacional, principalmente nos movimentos sociais.

Foi nesse mesmo ano que o Bispo Sérgio Von Helde, da Igreja Universal, chuta e
quebra uma imagem de Nossa Senhora Aparecida, em rede nacional, durante programacao de
uma rede de televisao.

O Ano de 1995 ¢ marcado, ainda, pela criagdo do Mercosul, pelas tratativas em busca
de controlar a inflagdo nacional, pelo inicio de programas de privatizagdes de empresas estatais
e como marco de governo em dois mandatos.

Trata-se de um ano particularmente especial para o movimento negro. Relembra-se os
trezentos anos da morte do lider quilombola Zumbi de Palmares. Esse foi o desenho escolhido
para estampar o cartaz do 6° ERN’s, conforme mostrado na figura 18, abaixo.

Figura 18: Cartaz do 6° Encontro Raizes Negras
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Fonte: ACOB, 2019
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A Carta Aberta do 6° ERN’s, ap0ds deliberacao em plenaria, durante o ultimo dia do

evento daquele ano, é escrita. Diz a Carta Aberta.

6° ENCONTRO RAIZES NEGRAS

OBIDOS/PA -1995

A Carta Aberta do 6° ERN’s

As comunidades negras existentes ao longo dos rios Trombetas, Curud, Erepecuru-
Cumina e dos lagos das regides de Obidos, Alenquer, Oriximina e Santarém, s&o
formados pelos remanescentes de escravos que, ao romperem com a escravidao,
formaram as sociedades quilombolas nos altos dos rios.

Nossas comunidades, sobrevivem tradi¢des culturais, lembrangas das historias dos
nossos avos e uma relagdo com a terra que garantem a constru¢cdo de uma
identidade propria. Somos comunidades que, ao longo do tempo, temos lutado pelo
direito, cidadania, pelo direito a terra, enquanto referencias de liberdade e de vida.
Uma luta que aponta para o fortalecimento de nossas culturas e dos nossos espagos
sociais, ou seja, para a propria integridade de nossa existéncia.

Nossa luta tem se intensificado a medida que nossas comunidades se conhecem, se
encontram e se organizam. Assim, a partir do I Encontro “Raizes Negras, em 1988
na localidade do Pacoval (Alenquer), vem se fortalecendo o reconhecimento de
nossa realidade e dos nossos direitos, enquanto descendentes daqueles que,
resistindo a escraviddo, formamos os quilombos ou mocambos nas areas onde hoje
Vivemos.

NoOs, remanescentes, temos enfrentado todo tipo de pressdo, como invasfes por
parte de outras comunidades, devastacdo de nossas terras, conflitos com
mineradoras, fazendeiros, garimpeiros etc. Temos resistido a todo. O sentido dessa
resisténcia é a conquista definitiva da titulacdo de nossas terras, que se inicia com
a entrega do titulo a comunidade de Boa Vista, que Ihe garante a propriedade da
terra. Esse fato se constitui apenas a nossa primeira grande vitéria. Para nés ele é
muito significativo porque é o primeiro passo em dire¢do ao nosso objetivo maior.
Unidos, vamos continuar nossa luta para a efetivacdo de todas as nossas metas.
Ainda se faz necessario o cumprimento do dispositivo legal da Constituicdo
Federal, no seu artigo 68 das Disposicdes Transitorias, que garante a todas as
comunidades remanescentes o direito a propriedade da terra.

Assim, as Comunidades Remanescentes de Quilombos, reunidas no VI Encontro
“Raizes Negras”, reafirmam perante o INCRA, na pessoa de seu presidente, Dr.

Francisco Graziano, a necessidade do reconhecimento de suas areas demarcadas e
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do comprometimento politico deste Orgdo com a entrega definitiva de seus titulos

de propriedade da terra, a curto prazo.

Analisando a Carta Aberta

Foi durante no periodo deste Encontro que deu-se um grande momento para as
comunidades quilombolas de Obidos: a titulagdo do territorio quilombola de Boa
Vista, que ja tinha sido reivindicado a anos atras.

Alguns dias ap6s o término do 6° ERN’s, houve uma grande passeata pelas ruas
da cidade de Obidos (especificamente no dia 25/11/1995) em comemoracgdo &
titulagdo do primeiro territério remanescente de quilombos da cidade de Obidos, a
Comunidade de Boa Vista.

Na ocasido foi redigida a “Carta de Obidos”, sendo esta a Carta Aberta do 6°
ERN’s, uma carta direta, com reivindicagdo dirigida ao INCRA, sobre a
necessidade de titulagao de todos os territorios quilombolas, a curto prazo. Por meio
da Carta de Obidos a for¢a da coletividade quilombola se fez presente e cré-se que
tais iniciativas acabaram por impulsionar a finaliza¢ao do processo de titulagao do
Quilombo de boa Vista.

A Carta de Obidos deixa claro ao INCRA que a titulagio da Comunidade de Boa
Vista ndo seria uma forma “de por panos quentes” ou um “cala a boca” nas lutas
das comunidades negras por titulagdo de todos os territorios, mas que estes
continuariam buscando seus direitos constitucionais a partir da titulagdo territorial

de suas terras.

Para o 7° ERN’s, deliberou-se em plenaria que ocorreria na Comunidade de Serrinha,

no municipio de Oriximind, somo serd explanado abaixo.

3.2.3.7 - 7° Encontro Raizes Negras

Essa edi¢ao do ERN’s ocorreu na Comunidade do Quilombo da Serrinha, localizado
no municipio de Oriximina/PA, no periodo de 18 a 20 de julho de 1997. O tema escolhido para
simbolizar o 7° ERN’s foi “500 anos de repressao transformados em resisténcia e articulagdo

dos quilombos do Baixo Amazonas”.
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O ano de 1997 teve como tema da campanha da fraternidade “Cristo liberta de todas as
prisdes”, sendo que o objetivo ao escolher este tema diz respeito a tentativa de sensibilizar a
solidariedade cristd aos encarcerados em busca de mudancas necessarias.

Tratou-se de uma campanha voltada para a mediacdo de conflitos entre vitimas e
acusados, baseada no perddo, converséo e reinsercdo social dos encarcerados (CNBB, 1997).
Pouco deste tema esta ligado a edi¢do do ERN’s deste ano.

O representante maximo do Brasil era Fernando Henrique Cardoso que conseguiu
aprovar em primeiro turno, numa vitoria grandiosa do Governo (336 votos a favor, 17 votos
contra e 6 abstenc¢des), a emenda que dava direito a reeleigéo.

Foi em 1997, durante as comemoragdes do Dia do Indio, que, em Brasilia — DF, 0
indigena da etnia Pataxd, Galdino Jesus dos Santos, foi incendiado e assassinado por estudantes
daquela capital.

Conforme apresentado na figura 19 abaixo, o cartaz do 7° ERN’s traz uma gravura de
elos apoiados por maos negras, interligados uns aos outros e dentro deles os nomes dos
municipios de Alenquer, Obidos, Oriximina e Santarém, como principais representantes dos
referidos eventos.

Figura 19: Cartaz do 7° Encontro Raizes Negras
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Fonte: ACOB, 2019
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Vérias foram as tentativas e tratativas para que houvesse acesso, por parte deste
pesquisador, & Carta Aberta da 7* edicdo do ERN’s. Porém, ndo houve resposta positiva da
ARQMO, Associagdo responsavel pela elaboracéo do 7° Raizes Negras, na pessoa de sua atual
presidente, Claudinete Colé. Assim como nas tentativas de conseguir o referido documento por
intermédio de funcionarios CEDENPA e de representantes da ARQMOB, ACOB e
ACONQUIPAL.

No entanto, durante visita de campo na cidade de Obidos em novembro de 2020 foi
coletado um documento que trata sobre a programagdo da edigdo do ERN’s daquele ano,
conforme apresentado na figura 20. Nela constam as discussfes que foram tratadas durante o
referido Encontro e as questfes discutidas nas mesas redondas do evento, o que serve como

norte para que possamos entender um pouco sobre o que aconteceu naquela edigdo do ERN’s,

Figura 20: Programagdo do 7° ERN’s

Fonte: ACOB, 2019
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7° ENCONTRO RAIZES NEGRAS

SERRINHA - ORIXIMINA/PA - 1997

Analise do documento do 7° ERN’s

Esta edicdo do ERN’s teve apoio da Coordenadoria Ecuménica de Servigos -
CESE, Prefeituras de Alenquer, Obidos, Oriximina, SECULT/PA, Secretaria de
Estado de Educacdo do Parda (SEMED/PA), MRN, Par6quia de Santo Anténio de
Oriximina, ACOB e Comissdo Pro-indio de Séo Paulo.

Foi no 7° ERN’s que foi criada a Comissao de Articulacao das Comunidades
Remanescentes de Quilombolas do Baixo Amazonas que teria, entre suas
responsabilidades, articular os proximos ERN’s, sendo formada por membros de
todas as Associagdes e outras entidades envolvidas nas causas quilombolas do
Oeste do Para.

Durante este Encontro, foi apresentado um diagnostico das comunidades
remanescentes de quilombos dos municipios de Alenquer, Obidos, Oriximina e
Santarém. Foi tratado, em mesa redonda as questdes, problematicas e perspectivas
referentes a terra, educagdo e saude nas comunidades quilombolas.

No que diz respeito a terras, haveria uma tratativa das comunidades
remanescentes de quilombos junto ao INCRA e ao Instituto de Terras do Para
(ITERPA) para agilizar o levantamento topografico de territorios quilombolas,
tendo como meta a demarcacao e titulagao dessas areas, além de deixar delimitados
estes territorios quilombolas do oeste paraense.

No quesito educacao, foi discutido sobre a necessidade de ensino de educacao
ambiental nas escolas quilombolas, na tentativa de contribuir com a
conscientizacdo dos mais jovens, no que se refere ao cuidado e conservacdo do
meio ambiente com o objetivo de garantir um futuro para as novas geragdes.
Assim, foi deliberado sobre a implantacao de um centro de ensino fundamental em
territorio quilombola na cidade de Oriximina.

Sobre a saude no municipio de Alenquer, a problematica esté ligada a descida
das 4guas do rio Curud e da dificuldade de locomog¢ao que acaba por afetar a saude
da Comunidade do Pacoval. J& em Oriximind, o grande problema de saude
debatido nesta edi¢do do ERN’s, fez referéncia a um surto de malaria que assolou
as comunidades quilombolas daquele municipio. Pleiteou-se a inser¢ao de agentes
comunitarios de satide nestas comunidades e a busca de recursos financeiros para

medicamentos necessarios a atender os moradores dos quilombos tanto de

Alenquer quanto de Oriximina.
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Assim sendo, as deliberagdes do 7° ERN’s giraram em torno das demandas nos
setores de educacdo, saude, abastecimento de dgua, assisténcia técnica, visando
atender as comunidades quilombolas de Alenquer, Obidos e Oriximina e a
necessidade de implantacao de energia elétrica nos quilombos, além de cadeiras
nos Conselhos de Saude e de Meio Ambiente das Secretarias municipais, de uma

forma geral.

No fim do encontro, o municipio de Santarém/PA foi escolhido pela primeira vez como

local a sediar o proximo ERN’s, conforme seré apresentado abaixo.

3.2.3.8 - 8° Encontro Raizes Negras

O primeiro e, até agora, inico ERN’s realizado no municipio de Santarém foi o da §°
edicdo e ocorreu na Comunidade Quilombola de nome Saracura, no periodo de 18 a 21 de
novembro de 1999. Para o 8° ERN’s, o tema abordado pelos idealizadores do Encontro foi “Da
Mie Africa 8 Mde Amazonia: Nossa terra, nossa gente, nossa luta”.

A CNBB escolhe o tema “Sem trabalho... Por que?” para a campanha da fraternidade

do ano de 1999, trazendo como objetivos:

Contribuir para que a comunidade eclesial e a sociedade se sensibilizem com a grave
situacdo dos desempregados, conhegam as causas e as articulagdes que a geram e as
consequéncias que dela decorrem; Denunciar, modelos sécio-politico-econémicos,
tais como certas formas de neoliberalismo sem freios éticos, que causam desemprego
quer estrutural quer nao estrutural e, igualmente, impGem padrbes de consumo
insaciavel e exacerbem a competicdo e o individualismo; Anunciar uma sociedade
baseada em novos paradigmas, onde a pessoa humana seja 0 centro, a vida ndo se
subordine a logica econdmica idolatrica e o trabalho ndo se reduza a mera
sobrevivéncia, mas promova a vida, em todas as suas dimensfes.(CNBB, 1999)

A edicéo do ano de 1999 carrega em seu bojo muito do que é deliberado nos objetivos
da campanha da fraternidade daquele ano, coadunado a importancia do seu tema do encontro e
suas deliberacGes com os objetivos da CNBB.

O ano de 1999 marca o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso como
presidente do Brasil, Nesse mesmo ano, instala-se, no Senado Federal, a Comissao Parlamentar
de Inquérito do Poder Judiciario, que investigava, principalmente, casos de superfaturamento e
ilegalidades em licitagBes de 6rgéos.

O cartaz do 8° ERN’s retrata o mapa da regido Norte (com destaque para um desenho
de familia de negros localizada na porcdo Oeste do estado do Para) ao lado do mapa do

continente africano, com uma da natureza paraense e formacdo de comunidades quilombolas
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nessa porcao do Brasil, retratado pelo desenho de uma familia de etnia negra, dentro do mapa
do estado paraense, conforme representado na figura 21, abaixo
Figura 21: Cartaz do 8° Encontro Raizes Negras

Da Mae-Africa a Mae-Amazdénia:
Nossa Terra, Nossa Gente, Nossa Luta

18 A 21 DE NOVEMBRO DE 1999
Local: Comunidade Saracura
/ Santarem Para

Fonte: ACOB, 2019

Vérias foram as tentativas e tratativas para que houvesse acesso, por parte deste
pesquisador, a Carta Aberta desta edi¢cdo do ERN, porém ndo houve resposta positiva da FOQS,
Federacdo responsavel pela elaboracédo do 8° Raizes Negras, na pessoa de seu atual presidente.
Assim como nas tentativas de conseguir a mesma através de funcionarios do CEDENPA e de
representantes da ARQMOB, ACOB e ACONQUIPAL.

No entanto, durante visita de campo na cidade de Obidos em novembro de 2020, houve
acesso a documentacdo que trata sobre os temas que foram abordados, além de convite no qual
especifica-se 0s temas e algumas discussdes que seriam tratadas durante o referido Encontro e
as questdes discutidas nas mesas redondas do evento.

As informagdes aqui analisadas estdo contidas na Cartilha Preparatdria para o 8° ERN,
a qual este pesquisador teve acesso quando em pesquisa de campo realizado na cidade de
Obidos, no acervo da Associagdo Cultural de Obidos - ACOB, durante o més de julho de 2021.

Pelo fato de ndo haver a descri¢do da respectiva Carta Aberta desta edicao, serdo

apresentadas dados contidos na Cartilha de Preparacdo do evento e Convite do evento,
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conforme (figura 22) utilizada naquele ano, a qual fornecerd uma ideia geral sobre as

problematicas tratadas no referido evento.

Figura 22: Convite do 8° ERN’s

Fonte: ACOB, 2019.

Diz o Convite:

8° Encontro Raizes Negras Organizadores:

CEFT-BAM, ARQMOB, ARQMO, ACOMQPAL

Rua Raimundo Fona, 608— Liberdade — CEP: 68.040.260.

Fone: (091) 523-5552 Santarém - Para - Brasil

Santarém, 09 de setembro de 1999

Da coordenagdo do 8° Encontro Raizes Negras.

PARA: ACOB

Assunto: Convite

Os organizadores do 8° Encontro Raizes Negras: CEFT-BAM, ARQMO, MCCN,
ACOMQPAL, imbuidos do espirito de lutas pelos direitos basicos de cidadania dos
Remanescentes de Quilombos da regido do Baixo Amazonas organizam o 8§° Encontro
Raizes Negras com o tema: Da Mie Africa & Mde Amazonia: Nossa Terra, Nossa
Gente e Nossa Luta, a ser realizado no periodo de 18 a 21 de Novembro de 1999, na
comunidade Saracura, municipio de Santarém. Nesse encontro discutiremos as
seguintes tematicas: Desenvolvimento sustentdvel em areas quilombolas; Raga e
género na luta dos quilombos; Terras coletivas de quilombos e em areas de varzeas e;
Educagdo como alternativa para as comunidades quilombolas. Para enriquecer, nossos
estudos, convidamos vossa entidade/institui¢do. Para participar deste evento. No
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domingo faremos as assinaturas de acordos com as autoridades presente. Na certeza
de contarmos com vossa presenca, no avango das discussdes, das conquistas sociais,
agradecemos antecipadamente Assinado pela Coordenagdo do 8° Encontro Raizes
Negras.

Apesar de ndo haver a Carta Aberta, pode-se realizar uma analise da documentagao

coletada, conforme segue:

r

8° ENCONTRO RAIZES NEGRAS

4

SANTAREM -SARACURA - 1999

Analisando documentacio do 8° ERN’s

O 8 ERN’s ocorrido em Santarém no ano de 1999
em muito se alinha com as delibera¢des do tema da campanha da fraternidade da
CNBB quando trata sobre as lutas por terras e direitos adquiridos pelas populagdes
tradicionais, no caso deste estudo, os quilombolas. Novamente as questdes
fundiarias sdo amplamente debatidas.

Foi a primeira vez que houve um rebuscamento sobre os ERN’s
anteriormente realizados, discutindo-se e explanando-se os locais, temas e
deliberacdes ocorridas em cada um deles. Infelizmente o material da edi¢ao do 8°
ERN’s ocorrido em Santarém, segundo as pesquisas e buscas realizadas por este
estudo, tem lugar indefinido e ndo sabido. Foram muitas as tentativas e tratativas
de encontrar tdo valioso acervo, porém com insucesso total.

A unica documentacao referente ao 8° ERN’s encontrado foi o Convite
acima apresentado, no qual pode-se ter um norte sobre a linha de debates que
ocorreram no ano de 1999. Durante o 8° ERN houve a divisdo, apresentacao e
discussdo dos seguintes temas: Historico dos Encontros Raizes Negras; Terras
coletivas quilombolas em areas de varzeas; Raca e género na luta dos quilombolas;
Desenvolvimento sustentavel: uma alternativa em areas quilombolas e Educacao
como alternativa para a comunidade quilombola.

A 8 edicdo do ERN’s foi a tinica a ser realizada, até o dado momento,
dentro das comunidades remanescentes de quilombos da cidade de Santarém.

Por intermédio dessa edigdo do ERN'’s articulam-se as Comunidades
Quilombolas de Bom Jardim, Mururumu, Murumurutuba, Saracura ¢ Arapema
organizando-se o movimento quilombola em Santarém.

As Comunidades Quilombolas de Saracura e Arapema, lutavam pelas
questdes quilombolas e foi através deste 8° ERN’s que a Comunidade de Bom

Jardim se junta a Saracura e Arapema nas questoes de titulacdo das suas terras.
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Ha o fortalecimento da atuacdo da Comissdo de Articulagdo das
Comunidades Remanescente de Quilombos do Baixo Amazonas como ator social

com forte influéncia politica nos processos de tomada de decisdo de interesse das

comunidades negras em Santarém.

O ERN’s seguinte foi marcado para acontecer no ano de 2002, na Comunidade do

Pacoval, municipio de Alenquer, como sera apresentado a seguir.

3.2.3.9 - 9° Encontro Raizes Negras

O 9° ERN’s aconteceu no municipio de Alenquer, especificamente na Comunidade do
Quilombo Pacoval, entre os dias 18 e 21 de julho do ano de 2002. O tema abordado naquele
ano, assim como o cartaz do evento, ndo foram encontrados para compor esta pesquisa.

A CNBB escolhe o tema “Por uma terra sem males” para a campanha da fraternidade

do ano de 2002, trazendo como objetivos:

Motivar a conversdo das pessoas, da sociedade e da propria Igreja para a
solidariedade, a justica, o respeito e a partilha, dando especial destaque, desta vez, aos
povos indigenas. E um convite a todos os cristios para engajarem-se na esperancosa
luta pela conquista e garantia dos direitos dos povos indigenas. E também uma
oportunidade para compartilharmos valores, sabedoria, conhecimentos e formas de
ver a realidade. Ao refletirmos sobre a causa indigena, vamos assumir um
compromisso concreto com suas lutas, em defesa de suas identidades étnicas, “suas
organizagdes sociais, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. (CNBB, 2002)

Vaérias foram as tentativas e tratativas para que houvesse acesso, por parte deste
pesquisador, a Carta Aberta desta edicdo do ERN, porém ndo houve resposta positiva da
ACONQUIPAL, associacédo responsavel pela elaboracdo do 9° Raizes Negras, tendo buscado
tanto representacdes da gestéo atual como de outras gestfes. Assim como do CEDENPA e de
representantes da ARQMOB, ACOB e ARQMO.

No entanto obteve-se acesso a documentacgéo coletada em visita de campo na cidade de
Obidos, no acervo da ACOB, em julho de 2021, que trata sobre a Projeto de Referéncia onde
consta a Programacao e algumas discussdes que seriam tratadas durante o referido Encontro e
as questdes discutidas nas mesas redondas do evento.

Na auséncia do tema definido para 0 9° ERN’s, seu cartaz e sua Carta Aberta e tendo-
se somente as primeiras discussdes contidas em seu Termo de Referéncia que tratavam sobre o

Encontro no ano de 2022, pode-se realizar uma breve anélise do que foi tratado no 9° ERN’s.
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Mesmo o Termo de Referéncia ndo sendo o documento definitivo sobre as tratativas

idealizadas a serem debatidas no evento de 2002, pode-se ter um minimo de ideia do que pode

ter sido tratado naquele Encontro.

Abaixo sera feita uma analise tendo como unico material, justamente as primeiras

deliberagdes sobre 0 9° ERN’s contidas do Termo de Referéncia, conforme segue.

Termo de Referéncia do 9° ERN’s
1-JUSTIFICATIVA

de identidades.

9° ENCONTRO RAIZES NEGRAS

comunidades.

ALENUQER - PACOVAL - 2002

obteve-se a primeira titulacdo, no pais, com base no artigo. 68.

politica, social e econdmica, que se colocam para 0s remanescentes.

As historias das Comunidades Negras do Oeste do Para, nos municipios de
Alenquer, Obidos, Oriximina e Santarém, passam por um mesmo caminho.
Constituidas por descendentes dos quilombolas, que no século XIX ocuparam 0s
altos dos rios Trombetas, Cumind, Curué e lagos da regido, hoje séo centenas.

Essa origem comum ¢é percebida, também, nas diversas praticas culturais e pelas
narrativas, em especial aquelas construidas pelos mais velhos, que remetem a um

mesmo tronco, as mesmas raizes, que se constituem em elementos significativos

Em julho de 1988, realizou-se no Pacoval o 1° Encontro Raizes Negras contando
com a presenca de centenas de afro amazdnidas, que pela primeira vez se
encontravam, se descobriam. Discutiram questdes que Ihes eram comuns em sua
cotidianeidade. Este evento tinha como objetivo central promover o encontro entre

os "parentes” e valorizar as manifestagdes culturais presentes nas diversas

Na realidade esta experiéncia foi mais além. Marcou o inicio de um movimento
social que ganhou corpo e culminou com a organizacdo das comunidades em
associacfes, colocou em cena a luta pela terra e contra as praticas de
discriminagdes raciais. Hoje sdo trés associagdes constituidas — ARQMO,
ACONQUIPAL e ARQMOB — e seis titulos de concessdo de posse da terra

foram obtidos, beneficiando mais de mil familias de remanescentes. Na regido

Hoje o Encontro Raizes Negras, em sua 9° edi¢do, proporcionard a discussao de
questdes relacionadas a luta contra a discriminacgéo racial; ao fortalecimento das
praticas culturais e, fundamentalmente, o uso da leira e o desenvolvimento

sustentavel e as novas formas de lutas, frente aos novos problemas de ordem
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A realizacdo do 9° Encontro Raizes Negras, significa mais um passo para a
consolidagdo de um movimento que se pode considerar vitorioso. Ao mesmo
tempo, constituir-se em espaco de discusséo sobre o que fazer com a terra titulada,
se indagar sobre o que modificou na vida das comunidades, possibilitar trocas de
experiéncias e alargar o campo de atuacdo e de luta pelas conquistas sociais e
direitos & cidadania.

2 - OBJETIVOS

Fomentar a discuss@o sobre o uso da terra na perspectiva do manejo sustentado;
Discutir a situacdo das comunidades remanescentes ap0s a titulacao das terras;
Favorecer a troca de experiéncias entre as comunidades;

Fortalecer os mecanismos de sociabilidade e integracéo;

Valorizar as praticas culturais e outras formas de construcao de identidades

3- PUBLICO ALVO

Espera-se um publico de 1000 a 1.500 participantes, vindos das diversas
comunidades negras da regido e de outras areas do estado do Para. Participardo,
também, representantes das organizacdes ndo governamentais; secretarias e

orgaos do governo federal, estadual e municipal, igreja e instituices de ensino e

pesquisa ligadas as questdes ambientais, estudos e defesa de afrodescendentes.
4 - PROGRAMACAO DIA HORARIO ATIVIDADES

DIA HORARIO ATIVIDADE

18/07/2002 | --------------- Recepcdo e entrega de material aos
participantes,

19/07/2002 | 08:00 — 09:00 | Abertura

19/07/2002 | 09:00 — 10:00 | Palestra

19/07/2002 | 08:00 — 09:00 | Mesa Redonda — Titulagcdo, o que mudou? O
que fazer?

19/07/2002 | 17:00 — 17:00 | Oficinas

19/07/2002 | 19:00 — 21:00 | Atividades culturais

20/07/2002 | 08:00 — 09:30 | Palestra

20/07/2002 | 09:30 — 12:00 | Mesa redonda — Uso da terra e manejo desejavel

20/07/2002 | 14:00 — 17:00 | Oficinas

20/07/2002 | 19:00 — 21:00 | Atividades culturais
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21/07/2002 | 08:00 — 10:30 | Apresentacdo das sinteses das oficinas e
propostas

21/07/2002 | 10:30 —11:30 | Avaliacdo do Encontro e definicdo de local e
tema do proximo Raizes Negras

21/07/2002 | 11:30 — 13:00 | Encerramento

5 - OFICINAS:

Terra - Uso, meio ambiente e manejo sustentado;

Saude — AIDS e outras doencgas sexuais transmissiveis;

Educacdo — Educagdo e memoria nas comunidades remanescentes;

Parcerias — Elaboracdo de projetos e agentes financiadores;

Economia alternativa — producdo domestica. Relacdes de género;

Brincadeiras de criancas

Praticas culturais e identidade.

Analisando o Projeto de Referéncia do 9° ERN’S

A realizagdo do 9° ERN’s, significou mais um passo para a consolidagdo de

um movimento quilombola fortalecido e coeso. Ao mesmo tempo, constituiu-se

em espaco de discussdo sobre o que fazer com a terra titulada, visando indagacdes

sobre o que modificou na vida das comunidades.

Um outro aspecto importante ocorrido nesta edi¢do do ERN’s foi a ocorréncia

de discussdes e trocas de experiéncias que favoreceram a expansao do campo de

atuacdo e de luta quanto as demandas sociais e direitos a cidadania.

O 9° ERN’s teve como principais objetivos:

e Fomentar a discussdo sobre o uso da terra na perspectiva do manejo

sustentado;

e Discutir a situacdo das comunidades remanescentes apos a titulagdo das

terras;

e Favorecer a troca de experiéncias entre as comunidades;

e Fortalecer os mecanismos de sociabilidade e integracao;

e Valorizar as praticas culturais e outras formas de construgdo de

identidades.

As deliberagfes em plenérias fizeram referéncia as seguintes tematicas: Terra

- Uso, meio ambiente e manejo sustentado; Saude - AIDS e outras doengas
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sexualmente transmissiveis; Educacdo — Educacdo e memoria nas comunidades
remanescentes; Parcerias - Elaboracdo de projetos e agentes financiadores;
Economia alternativa - produgdo doméstica; RelacGes de género e Préticas

culturais e identidade.

O 9° ERN foi o segundo evento realizado por meio da Comissao de Articulacéo das
Comunidades Remanescentes de Quilombolas do Baixo Amazonas. Apos este Encontro houve
um certo descuido e dificuldades, principalmente financeiras, para que se articulasse o proximo
ERN’s. Deu-se um lamentével lapso temporal de 14 (quatorze) anos para que ocorresse 0 10°
ERN’S.

Passou-se por todo o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva sem que nenhum
novo Encontro ocorresse. Alguns dos atores sociais que estdo diretamente ligados aos referidos
Encontros ndo sabem ao certo o que houve para a néo realizagdo ou continuacdo dos eventos.
Uma hora fala-se sobre dificuldades financeiras, outros momentos em desarticulacdes da
Comissado e Articulacdo responsavel pelos ERN’s.

Fato é que durante quatorze anos, ndo houve um evento tdo grandioso como 0s
ERN’s na regido Oeste do Para, havendo, no entanto, deliberagdes e reuniGes somente dentro
das associacGes quilombolas de cada municipio, sem, no entanto, que houvesse um nova
aglutinacdo de demandas, tratativas de resolucdes e deliberacGes em forma coletiva, quando se
fala em relacdo as associacOes e demais atores sociais, como a Igreja catélica, 0 Ministério
Publico, as prefeituras municipais e demais 6rgaos.

Segundo Azevedo (2020), houve uma certa dispersdo dos organizadores dos
ERN’s. Somente no inicio do ano de 2016 houve reunides para tratar da realizagdo do proximo
10° ERN’s, tendo importante papel nessa retomada a Diocese de Obidos, na pessoa de Dom
Bernardo Johannes Bahlmann, atual Bispo Diocesano daquele municipio, que incentivou e
patrocinou uma parte do orcamento necessario para a realizacdo do 10° ERN’s.

As articulacBes de Dom Bernardo foram de suma importancia para dar novos
animos para recuperar as tratativas sobre os ERN’s. Novas mobiliza¢des, novas reunides
preparatdrias para que a edicao de nimero dez do ERN’s pudesse acontecer.

Assim sendo, no ano de 2016, no municipio de Oriximin&, ocorreu o 10° ERN’s,
guase uma década e meia depois do ultimo Encontro, realizado em 2002, como sera apresentado

abaixo.
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3.2.3.10 - 10° Encontro Raizes Negras

A edicdo do 10° ERN’s ocorreu na cidade de Oriximind/PA, no periodo de 11 a 13 de
novembro do ano de 2016. Para a retomada dos ERN’s, optou-se pelo tema “Quilombo espago
de luta por direitos: vida, dignidade e respeito”.

Sobre a Campanha da Fraternidade de 2016, a CNBB delibera que:

A Campanha da Fraternidade Ecuménica de 2016 apresenta o tema “Casa Comum,
nossa responsabilidade” e tem como lema “Quero ver o direito brotar como fonte e
correr a justica qual riacho que ndo seca” (Am 5,24).
O objetivo principal é assegurar o direito ao saneamento basico para todas as pessoas
e empenharmo-nos, a luz da fé, por politicas publicas e atitudes responsaveis que
garantam a integridade e o futuro de nossa Casa Comum.
Nesse tema e nesse lema, duas dimensGes basicas para a subsisténcia da vida sdo
abarcadas a um s6 tempo: o cuidado com a criagdo e a luta pela justiga, sobretudo dos
paises pobres e vulnerdveis. (CNBB, 2016)
O ano de 2016 tinha na presidéncia a primeira mulher a ocupar o cargo, Dilma Rousseff.
Foi, também, neste ano que Rousseff sofre processo de impeachment, deixando o cargo de
presidente do Brasil que foi ocupado por seu vice, Michel Temer. Esse foi 0 ano marcado por

todos estes problemas relacionados a politica nacional.

O cartaz do 10° ERN’s mostra uma figura de uma mao com grilhdo de aco rompido em
demonstracdo de luta e a balanca da Justica, fazendo alusdo na luta constante, desde a
escravidao do povo negro e sua busca constante e incansavel por justica. Menciona-se que
muitas foram as tentativas e tratativas para se chegar ao cartaz original do 10° ERN’s sem que
este fosse coletado. No entanto, obteve-se a figura 23 a qual retrata o cartaz do referido evento,

conforme segue.

Figura 23: Cartaz do 10° Encontro Raizes Negras

Fonte: Arquivo pessoal, 2020
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No ultimo dia, como aconteceu nos ERN’s anteriores, os participantes deliberaram

em plenéria e a Carta Aberta da 102 edi¢do desses Encontros foi escrita. Diz a Carta Aberta.

10° ENCONTRO RAIZES NEGRAS

ORIXIMINA - 2016

Carta Aberta do 10° ERN’s

Nos, 517 participantes do 10° Encontro “Raizes Negras do Baixo Amazonas”,
regido oeste do estado do Para - Brasil, vindos dos quilombos dos municipios de
Alenquer, Obidos e Oriximina, representando cerca de 40 comunidades
remanescentes de quilombos, unidos a representantes de comunidades ribeirinhas,
Aldeias Indigenas e demais convidados convocados pelo Evangelho, pela
Comisséo Pastoral da Terra — CPT, pela pastoral Social (Diocese de Obidos),
associacfes de remanescentes e pelo exemplo de luta de nossos martires, nos
reunimos no Clipper anto Antdnio, em Oriximina — Par4, no periodo de 11 a 13
de novembro de 2016, com o objetivo de unificar nossas lutas e fortalecer nossas
bases organizativas com a reativagdo do encontro “Raizes Negras”, mantendo
viva a nossa histdria e refletindo sobre o tema: QUILOMBO ESPACO DE LUTA
POR DIREITOS e lema VIDA, DIGNIDADE E RESPEITO e as tematicas
importantes como: Terra, Territorio e Sustentabilidade; Salde; direito de todos e
dever do Estado; Educacdo: direito Sagrado (Diretrizes Curriculares,
Modalidades de Ensino, Perspectivas e Retrocessos).

Foram trés dias de reflexBes, escuta, vivéncia cultural, debates e busca de
alternativas e novos desafios no enfrentamento das lutas nos quilombos em busca
de conquistas e direitos. A partir desse nosso reencontro que ndo acontecia havia
14 anos, queremos que o “Eco da vida” possa chegar através desta mensagem a
vocés, povos do campo, das florestas, das aguas e das cidades, como apelo, um
chamado, Venham! A Luta vos Espera!l Queremos que chegue também as
autoridades como um pedido de socorro em favor da Vida, em favor da defesa da
Amazo6nia, de nossos territdrios e da nossa cultura, ainda queremos viver, aqui no
nosso humilde lugar.

Foi com autonomia e humildade de seres humanos que vivem em meio as dores
e alegrias da vida do povo tradicional quilombola, indigena e ribeirinho, que neste
encontro compartilhamos experiéncias que trouxeram a Memoria de
acontecimentos, envolvendo pessoas que deixaram seu marco na histéria nas 9
edicoes passadas do “Raizes Negras”, das comunidades quilombolas do Baixo

amazonas; experiéncias de Vida com inquietacbes que retratam nossa luta
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incessante diante das injusticas e da violéncia explicita e silenciosa; experiéncias
de dignidade e harmonia com a Natureza, em meio a caréncia de politicas publicas
que impedem 0 NOSSO progresso e comprometem a nossa auto sustentabilidade;
experiéncia de respeito e valorizacdo de nossa cultura que herdamos de nossos
ancestrais. Através de nossa cultura e de todos 0s nossos valores, alimentamos a
Esperanca de um futuro mais digno que nos aponte caminhos que levem a uma
realidade mais justa, igualitéria e fraterna.

Os nossos debates e reflexdes durante os trés dias de encontro nos levou a elencar
as reivindicacdes e encaminhamentos a seguir:

Temética 1 - Terra, territorio e sustentabilidade. 1 — Elaborar um documento
solicitando a reestruturacédo dos Servigos de Cartografia e Quilombola do INCRA
SR30 (Santarém) e a garantia de liberacdo de recursos financeiros de acordo com
as acdes planejadas na Mesa Quilombola; 2 — elaborar e encaminhar um
documento conjunto das Organizag¢des quilombolas, comissao Pastoral da Terra
e outras organizacOes sociais exigindo do INCRA agilidade nos processos de
regularizacdo fundiaria e contratacdo de pessoal do Servico Quilombola, no
minimo dois engenheiros agronomos e no minimo dois servidores do Servico de
Cartografia (Engenheiros Cartografos ou Topografos); 3 — Que o Ministério
Publico Federal — MPF e o Ministério Publico Estadual — MPE notifique os
representantes do INCRA Regional e Nacional, como também o ITERPA para
gue 0s mesmos possam dar andamento em todos 0s processos de regularizacao
fundiaria nos municipios de Alenquer, Obidos e Oriximina e que seja viabilizada
uma politica orcamentéria correspondente com as demandas para implementacédo
dos servicos realizados pela SR 30/Santarém; 4 — Que a questao de titulacdo de
territorio quilombola sem processo de titulacdo, é preciso ser encaminhado aos
Orgaos competentes para que possam ser dados os devidos encaminhamentos e
iniciar o processo de titulacdo; 5 — Que o Estado garanta recursos financeiros,
equipamentos e recursos humanos para a implementacdo da Politica de
Regularizacdo Fundiéria na regido.

Tematica 2 — Saude: direito de todos e dever do Estado: 1 — Que o MPE fiscalize
a Implementacdo, regulagdo e pactuacdo de politicas publicas de salde
envolvendo os municipios de Alenquer, Obidos e Oriximina para intervir junto as

possiveis irregularidades existentes; 2 — Que seja fiscalizado a participacédo ativa
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de todos os atores (usuarios, gestor e trabalhador) na construcédo, efetivacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das agdes, caso contrario, que seja
denunciado na justica, inclusive os conselhos municipais de salde que deveriam
ser instancias democraticas de controle social e que na maioria das vezes nao
cumprem devidamente o seu importante papel; 3 - Que a ciéncia valorize 0s
saberes populares (medicina tradicional) e os servi¢os de parto nas comunidades
e que os profissionais da &rea reconhecam esta prética; 4 — Denunciamos a
precariedade nas estruturas para funcionamento das casas de apoio nos outros
municipios (Santarém e Belém); 5 — Que seja oferecido atendimento humanizado
em todos os setores de atendimento de servigos de salde nos municipios, de
acordo com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS) e da Politica Nacional
de Humanizacdo (PNH), exigimos a implementacdo nos municipios a Politica
Nacional de Atendimento Integral as popula¢bes do campo, das aguas e da
floresta; 7 — Que seja realizada nos municipios de Alenquer, Obidos e Oriximina
concurso publico para contratacdo de profissionais, inclusive especialistas que
atendam as necessidades da populacéo.

Tematica 3 — Educacdo, direito sagrado: 1 — Que seja fiscalizado nos municipios
de Alenquer, Obidos e Oriximina, principalmente nas comunidades quilombolas,
o funcionamento das modalidades de ensino como Educacéo de Jovens e Adultos
e ensino Médio; 2 — Que o0 MPE ou MPF intervenha junto a estes municipios para
que seja regularizado o transporte escolar, que seja averiguado quanto aos direitos
trabalhistas dos profissionais deste setor. Em Alenquer o servigo estava paralisado
por falta de pagamento e nas areas de planaltos principalmente existe a alta de
seguranca no transporte, como também precariedade das estradas; 2 — Que seja
fiscalizado o cumprimento da legislacéo referente ao piso salarial de professores
e demais beneficios garantidos em lei; 3 — Que seja averiguada a ineficiéncia da
gestéo escolar nas escolas quilombolas, cujo um dos motivos é a falta de concurso
publico ou falta de elei¢do pra ocupar a fungdo. Denunciamos 0 nimero excessivo
de contratos temporarios o que inviabiliza a inclusdo de profissionais
devidamente capacitados para desempenhar a funcéo de educador; 4 — Que seja
analisada questdo do CICLO, pois existem situacdes que precisam de um melhor
acompanhamento, principalmente quando se trata de alunos especiais, no caso de

comunidades quilombolas n&o existe o atendimento diferenciado por
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profissionais habilitados para a fungéo; 5 — Que o MPE fiscalize juntamente com
outros 6rgdos competentes o cumprimento da legislacao nos trés municipios, pois,
ainda existe um alto indice de professores contratados; 6 — Que as questdes
referente sobre educacao no campo seja debatida também nos foruns de Educacgéo
no campo, inclusive o problema das escolas ndo autorizadas para funcionamento;
7 — Que seja feito levantamento de demandas da educacdo de nivel médio nos
territorios quilombolas e demais areas rurais para implementacao e regularizacéo
do ensino médio; 8 — Que seja observado o cumprimento da legislacao referente
a educacdo inclusiva para pessoas com deficiéncia; 9 - Que os Conselhos
Municipais de educacdo sejam fiscalizados quanto as regularizagdes e que sejam
denunciados quando ndo estiverem cumprindo seu papel social.

Diante da realidade complexa da atualidade é necessario que nds possamos
fortalecer o servigo de organizacdo, articulacdo e mobilizacdo das comunidades
quilombolas em parceria com os indigenas, pescadores artesanais e outros
seguimentos, incentivando o jovem e a mulher a tomarem parte e ocuparem
posicBes dentro das bases organizativas para o fortalecimento do movimento em
favor da luta em prol das politicas publicas. E importante mantermos fortes nossas
bases organizativas, como foco nos objetivos comuns, considerando sempre que
a luta é constante, ndo podemos parar jamais, mesmo quando os objetivos sao
alcancados. A nossa unido € nossa forca maior, todos devemos estar unidos.
Zumbi, no passado fez a sua parte, agora a luta é nossa, com isso, precisamos
sempre renovar nossas estratégias de luta e resisténcia.

Dado este passo importante no 10° Raizes Negras, resta-nos melhorar nossas
estratégias de luta através da intensificacdo do trabalho de bases através da
atuacdo de nossos lideres de associagdes, da sustentabilidade pastoral, politica e
econdmica da CPT e Pastoral social, anunciando boa noticia e denunciando toda
e qualquer pratica de violéncia.

Ao final do encontro ficou definido que o Encontro Raizes Negras ocorrera a cada
dois anos e que a proxima edigdo sera em 2018, no Pacoval, municipio de
Alenquer, onde aconteceu o 1° Encontro. Ficou definido ainda que o evento sera
no final de junho, quando sera celebrado os 30 anos do primeiro Raizes Negras.
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Se mantermos fortes nossas raizes, certamente conquistaremos muitas vitdrias.
N&o devemos esquecer que as bases de nossas organizagdes que nos manteréo
firmes para a luta. Viva nossa Luta! Viva o “Raizes Negras!”
Um caloroso e fraterno abraco em nome da Comissao Organizadora do 10° Raizes
Negras.
Analisando a Carta Aberta do 10° ERN’s

Foi nesse cenario politico que ocorreu a 10* edigdo dos ERN’s, considerada
uma edicdo de resgate do movimento quilombola na regido do Baixo Amazonas.
A Carta Aberta desta edicdo caracteriza muito bem esse momento politico. E a
Carta Aberta mais elaborada dos ERN’s e a que mais pleiteia politica publica para

os territorios quilombolas dessa regido do estado do Para.
Ela perpassa por trés eixos tematicos bem descritos e delimitados, a saber:

e Terra, territorio e sustentabilidade;

e Saude: direito de todos e dever do Estado e;

e Educacdo, direito sagrado.

Dentro desses temas ha varias deliberacbes sobre a implementacao de politicas
publicas como: os processos de titulacdo e regularizacdo de terras quilombolas, o
reconhecimento dos saberes tradicionais, a implementacdo do Projeto de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), levantamento de necessidades de
implantacdo de escolas de ensino médio, melhorias na infraestrutura de estradas
e transporte escolar, cobranca de um papel eficiente e eficaz do Conselho
Municipal de Educacdo e a contratacdo de professores especializados em

educacdo inclusiva para escolas em territorios quilombolas.

Muitas sdo as deliberacdes e a busca pela implementacdo de diversas politicas
publicas distribuidas nas areas de titulacdo de terras quilombolas, nos setores de
educacéo escolar e saude dentro da perspectiva de reivindicar servicos eficientes
e condizentes com a realidade das comunidades quilombolas do oeste paraense.
Nesta Carta, especificamente, para as localizadas nos municipios de Alenquer,
Obidos e Oriximina.

A Carta Aberta do 10° ERN’s demostra maturidade, crescimento e
fortalecimento do movimento quilombola na regido do Baixo Amazonas. Quer

seja pelo fato de politicas publicas, como é o caso da Lei das Cotas, ter feito o




134

efeito a que se prop6s (formar uma parcela da populacdo anteriormente
desassistida de politicas publicas, como negros, indigenas, quilombolas, etc), quer
seja pela forca de novos atores sociais (como as ONG’s) ¢ o fortalecimento de

normativas especificas para atender essa parcela da sociedade nacional.

Apbs o retorno de mais uma edi¢do dos ERN’s, deliberou-se em plenéria que Alenquer
e a Comunidade do Pacoval seria o local a sediar o 11° ERN’s, que aconteceria no ano de 2018.

O referido Encontro seré abordado a seguir.

3.2.3.11 - 11° Encontro Raizes Negras

A edicdo do 11° ERN’s ocorreu no municipio de Alenquer, dentro da Comunidade do
Quilombo Pacoval, no periodo de 20 a 22 de julho do ano de 2018. O tema a ser deliberado
para esta edicdo foi “30 anos de Raizes Memoria e compromisso do povo negro”.

Segundo informagdes da CNBB, a Campanha da Fraternidade do ano de 2018 traz a

seguinte reflexéo:

O Tema da Campanha da Fraternidade em 2018 é: “Fraternidade e superacao da
violéncia”, tendo como lema “Em Cristo somos todos irmados” (Mt 23,8).

A proposta da Campanha deste ano é vencer a cultura do ddio e da violéncia, tdo
presentes na sociedade atualmente, a partir da proclamagdo de que em Cristo somos
todos irméos, filhos de um Unico Pai. E somente a partir desse reconhecimento de
irmandade que podemos ser sujeitos na construgdo de outra cultura, de fraternidade e
de paz.

O objetivo da CF 2018 é promover a cultura da reconciliagdo e da justica, a luz da
Palavra de Deus, como caminho de superacdo da violéncia. (CNBB, 2018)

O tema da Campanha da Fraternidade de 2018 acaba por abordar um dos assuntos mais
debatidos durante as edigdes dos ERN’s: o racismo e a violéncia sofrida pelo povo negro. E esse
tema acaba por estar inserido dentro do que foi deliberado no Encontro daquele ano.

O cartaz do 11° ERN’s mostra uma arvore frondosa sendo que seus galhos estdo rodeados
por nomes de diversas comunidades quilombolas do Oeste paraense. Suas raizes carregam 0s nomes
das vérias associagdes quilombolas dessa porcao do Brasil, conforme pode-se observar na figura

24, abaixo.
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Figura 24: Cartaz do 11° Encontro Raizes Negras

TEMA: 30 ANOS DE RAIZES MEMORIA
E COMPROMISSO DO POVO NEGRO

COMUNIDADE PACOVAL -

Fonte: Arquivo pessoal, 2020
Em contato com a presidéncia da ACONQUIPAL e com um dos redatores do 11°

ERN’s, foi constatado que até a presente data ainda nao foi redigida uma versao final da Carta
Aberta deste Encontro.

Houve um convite por parte da ACONQUIPAL para que este pesquisador integre o
grupo de trabalho para elaborar o referido documento visto que, pelo fato deste pesquisador
fazer parte do Projeto de Pesquisa Grupo FORMAZ e durante a edigao do 11° ERN’s, a equipe
do Grupo FORMAZ fazer-se presente no referido Encontro, tendo realizado gravacdes,
registros fotogréaficos e conversas com participantes.

No entanto, at¢ o dado momento nenhuma deliberacdo que possa dar um
direcionamento na formulagdo da Carta Aberta do 11° ERN’s foi feita. Muito pelo fato da
indisponibilidades de varias liderancas quilombolas dos municipios participantes, frente as suas
lidas diarias.

A preocupagdo maior é que muito do material possa ser perdido. No entanto, este
pesquisador teve acesso a documentacdo coletada em visita de campo na cidade de Alenquer,
Comunidade do Quilombo do Pacoval, no acervo da ACONQUIPAL, em novembro de 2020,
que trata sobre a Programacéo da edicdo deste evento e a uma folha manuscrita com varias
informacdes soltas que deverdo ser utilizadas pela organizacéo destes Encontros para redigir

uma Carta definitiva.
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Do que foi observado no referido manuscrito, e tendo em maos a programacéo do 11°

ERN’s, conforme consta na figura 25 abaixo, pdde-se fazer a analise que segue abaixo.

Figura 25: Programacédo do 11° ERN’s

Fonte: ACONQUIPAL, 2020.

Analisando a Programacéo do evento

O ultimo ERN’s contou com um resgate sobre 0 percurso de todos o0s outros
Encontros, assim como ocorreu no 8° ERN’s realizado no municipio de Santarém
no ano de 1999, com palestras que trataram sobre as trajetdrias, conquistas e
desafios das lutas que o povo negro vem travando desde a primeira edi¢do do

ERN’s em 1988. Nessa palestra compuseram a mesa as principais liderancgas das

11° ENCONTRO RAIZES NEGRAS
ALENQUER - PACOVAL -2018

Comunidades Quilombolas de Alenquer, Santarém, Obidos, Oriximina.

Houve ainda uma justa homenagem a Prof.2. Idaliana Marinho de Azevedo,
umas das grandes idealizadoras dos referidos Encontros e reconhecida pelos
quilombolas da Comunidade do Pacoval como a “Mae do Quilombo” em funcao
de sua atuacdo junto a este e demais quilombos.

Na programagao houve mesa de debate sobre os 30 (trinta) anos dos ERN’s,
suas trajetorias, conquistas e desafios, roda de conversa sobre educacao (escolar)
quilombola e ensino superior, suas praticas, desafios e expectativas, apresentacao
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de trabalhos académicos coordenados pela UFOPA -Alenquer, a exibicdo do
documentério Marambiré (Clube Sdo0 Domingos).

Houve ainda mesa de debate sobre a situacdo dos processos de regularizacéo
com participantes do INCRA, além de mesa referente a tematica de se trabalhar
a diferenca e construcao da igualdade, ministrada pelo CEDENPA e UFOPA-
Alenquer.

Discursdes sobre acbes politicas e territorialidades quilombolas foram
proferidas pela Procuradora de Justica, Lilian Braga e houve, também, mesa que
tratou sobre as vivéncias nas escolas quilombolas de Alenquer, Obidos,
Oriximing, monte Alegre e Santarém.

O Encontro finalizou suas discussdes com debate sobre as organizagoes
sociais quilombolas como o CEDENPA, Mulungu, CONAQ, Fundacdo Cultural
Palmares, Rede Fulanas, FOQS, ARQMO, ARMOB, Mulheres da Roca e na Cor
e UFOPA, que trataram, acima de tudo, da luta contra qualquer forma de racismo
e discriminacgdo, o fortalecimento do movimento negro em todas as esferas
nacionais. Neste encontro alguns pontos altos foram relatados em reunido do
Projeto FORMAZ.

Um deles foi a palestra da promotora Lilian Braga de Santarém, sobre politicas
publicas como base para as a¢des afirmativas e reivindicacdes de direitos, muito
pertinente a0 momento e ao préprio encontro, onde a fala principal foi a indicacédo
por ela de que o acesso as politicas publicas deve ser pautado por fundamentos
como cidadania, participagéo social e busca por direitos.

Outro ponto pautado pela referida promotora foi a questdo de uma nova
proposta de ensino a distancia, denominado de Sistema Educacional Interativo
(SEI), que preconiza uma espécie de telecurso que, sé ird ameacar a qualidade do
ensino nas comunidades quilombolas e do campo de forma geral.

Segundo a promotora, o SEI ao ir para zona rural amazonica, principalmente,
se contrapde a tudo que vem sendo trabalhado como positivo e de qualidade para
a educacdo no campo, um exemplo inclusive, de que nem todas as politicas

publicas, principalmente aqueles que vem de cima para baixo, sdo benéficas a

10 Os pontos altos relatados advém das percepcdes relatadas pelas pesquisadoras Andréa Ledo, Girlian de Sousa
e pela estudante Joice VVasconcelos, em reunido do dia 08 de agosto de 2018 do Projeto FORMAZ, na ordem de
destaque dado pelas mesmas. As mesmas participaram do 11° Raizes Negras, onde |a registraram em audio,
fotos e imagem desta vivéncia.
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populacdo, demandando realmente que a sociedade saiba seus direitos e deveres
e busque dialogar com o governo, inclusive para dizer “ndo” a uma politica.

Para tanto, Braga pediu ajuda dos participantes para se contrapor a tal politica,
reivindicando que tal proposta ndo fosse implementada e, os participantes
solidarios a questdo que ameaca ainda mais qualidade do ensino publico,
decidiram redigir uma Mong&o do Evento para que a promotora tivesse mais um
documento de apoio nessa luta.

Outros pontos importantes foram a discussdo acerca da discriminacdo racial,
principalmente o racismo institucional, como um entrave, dentre outros, ao auto
reconhecimento de negros e negras em funcdo das imposicdes sociais. Neste
momento, pela fala da educadora Joana foi constatado que o “racismo nado ¢
bioldgico, é social” e, portanto, precisa-Se reconhecer 0 mesmo nas minimas
acOes e denunciar.

Foi um momento que houve depoimentos emocionantes que fizeram refletir
sobre tal problematica, compreendendo quio importante sdo os ERN’s como uma
forma de aprendizado e sentido de pertenca para os participantes do evento.

Houve uma palestra como as funcionarias do INCRA dando um apanhado de
quantos quilombos atualmente estéo titulados, suas dificuldades e desafios para
novas titulagdes e, o debate que a plateia realizou com as mesmas.

Por fim, as apresentacdes de producdes de estudantes quilombolas e de
pesquisas sobre a cultura afro e 0 Marambiré do Pacoval'! advindas da UFOPA
e a Roda de conversas com estudantes universitarios quilombolas deram seus
depoimentos de como vem sendo suas experiéncias na Universidade no tocante
as suas dificuldades, lutas contra o racismo, desafios e aprendizados.

Percebe-se, acima de tudo, que ha a necessidade de fortalecimento constante
do movimento negro no oeste do Para, por intermédio dos ERN’s, sempre
buscando manter viva as lutas e reivindicacGes acerca da titulacao de territorios

quilombolas, setores como educacdo, fortalecimento da convivéncia e

11 Este altimo material, foi a apresentacdo do artigo do qual este pesquisador é co-autor, via projeto de pesquisa
da UFOPA a qual me integro - Projeto FORMAZ, apresentado pela estudante quilombola e também co-autora
Joice Vasconcelos que, segundo relato das pesquisadoras Andréa Ledo e Girlian de Sousa e da estudante, foi uma
experiéncia impar poder ter a oportunidade de apresentar um artigo que iria ser apresentado em um Encontro
Internacional sobre Multiculturalismo, em Foz do Iguacu, antes para a comunidade objeto de pesquisa. O mais
interessante foi o retorno dos participantes do evento e moradores do Quilombo Pacoval que fizeram questdo em
se pronunciar dando seu aval e o consentimento ao trabalho, todos orgulhosos que sua cultura iria ser divulgada
tdo longe. (Informacdo Verbal feita em reunido do Projeto FORMAZ pelas participantes do Raizes, Joice
Vasconcelos; Andréa Ledo e Girlian de Sousa, em 08 de agosto de 2018).
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reconhecimento entre as comunidades quilombolas presentes e, acima de tudo

contra o racismo de qualquer tipo e instancia.

Tendo em vista que até aqui foi realizada uma descricdo analitica das Cartas Abertas
e seus respectivos Encontros, a proxima se¢do apresentard como um esforco de sistematizacdo
do que foi apresentado nesta secdo, as principais demandas de politicas publicas identificadas
acima, como forma de complementacdo das analises aqui iniciadas.

Desta forma, para responder a questdo problema deste estudo, busca-se realizar analise
das politicas publicas que foram implementadas na comunidade quilombola do Pacoval,
municipio de Alenquer/PA, demandadas por intermédio dos ERN’s, no lapso temporal de 1988
a 2018.

Percebe-se, acima de tudo, que hé& a necessidade de fortalecimento constante do movimento
negro no oeste do Pard, por intermédio dos ERN’s, sempre buscando manter viva as lutas e
reivindicacbes acerca da titulacdo de territorios quilombolas, setores como educacao,
fortalecimento da convivéncia e reconhecimento entre as comunidades quilombolas presentes

e, acima de tudo contra o racismo de qualquer tipo e instancia.

3.3 Politicas publicas para o territdrio quilombola do Pacoval em Alenquer: sintese, andlise e

apontamentos sobre as Cartas Aberta

Ap0s explanados os documentos denominados Cartas Abertas dos ERN’s no topico
anterior, relacionando-os com o momento histérico em que eles foram redigidos, essa secao
tratara do qudo eficiente estes documentos se tornaram na tratativa de que suas demandas
fossem identificadas como um problema que pudesse ser inseridas na agenda de planejamento
governamental e formulacéo de alternativa para sana-los, tomando assim uma decisdo em busca
da implementacéo de politicas publicas por parte do Governo local, regional, estadual e federal
que pudessem beneficiar as comunidades quilombolas participantes destes Encontros.

Para um maior entendimento serd realizada uma sintese das principais deliberagoes
realizadas no decorrer de cada ERN’s como forma de maior entendimento das problematizacoes
mais recorrentes nas onze edi¢fes deste movimento quilombola.

Percebe-se, no decorrer da descricdo das Cartas Abertas, que a maioria dos topicos de
demandas sdo recorrentes, demonstrando que alguns desses problemas se agravaram no

decorrer dos anos.
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Destaca-se que havia, ja em 1989, ameaca dos grandes empreendimentos despontando
como as principais ameacas aos territérios quilombolas.

Importante frisar o papel do Estado, ora se apresentando como causador dos conflitos
(como no caso da criacdo das Reservas Extrativistas em territorios quilombolas), ora como
mediador de conflitos por intermédio da atuacdo do Ministério Publico Estadual, por exemplo,
como interventor para garantir o direito dos quilombolas & educacéo de qualidade.

Por se tratar de demandas debatidas e pleiteadas durante os ERN’s, algumas foram
atendidas de pronto, outras parcialmente e muitas tantas jamais chegaram a ser tratadas como
de potencialidade para serem inseridas na formulacdo da agenda governamental.

Pelas deliberagdes apresentadas nas Cartas Abertas, observa-se que os ERN’s
apresentam como maior problematica debatida em suas plenarias, as questdes que envolvem a
titulacdo, demarcacéo e regularizacdo de terras quilombolas por parte de Governo (100% das
discussbes), conforme preceitua o Art. 68 — ADCT. Em todos os ERN’s essa tematica foi
levantada e debatida, o que pode ser considerado como o eixo de debates para com maior
importancia para estas comunidades.

Tal problematica acaba por impactar na quantidade de vezes que foi tratado o problema
relacionado a invasdo de territorios quilombolas (70% das discussdes). Como exemplo de tais
problematicas podemos citar, os grandes projetos do Polo Trombetas, grandes projetos do
Governo Federal, fazendeiros ou pecuaristas que fazem fronteiras com estes territorios
quilombolas dentre outros atores ou projetos governamentais que muitas das vezes nao
obedecem o que preceitua o Art. 169 da OIT, pois desconsideram os respectivos Relatorios de
Consulta destas comunidades.

A ndo titulacdo desses territdrios e/ou suas invasdes acabam por impactar diretamente
no meio (60% das discussdes) onde tais popula¢fes vivem ou viviam (caso da implantagéo de
Reserva Ecoldgica em Oriximind e da desapropriagéo de terras para serem usadas para extracdo
de minérios, sem contar com as planejadas hidrelétricas previstas para 0 municipio de
Oriximind).

Tais acOes demostram a forma como séo tratadas estas populacdes tradicionais no
interior da Amazonia, onde o racismo e a discriminacdo estdo presentes nas esferas
administrativas, institucionais, sociais, religiosas e culturais, outra grande bandeira de luta
desses grupos.

E por ser assim, o racismo estrutural, foi debatido por diversas vezes (50% das

discussdes) durante os ERN’s sem que se vislumbre uma solugéo final para esta problematica,
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mas que se amplie sempre mais o reconhecimento por parte deles as formas de racismo e como
as mesmas podem ser denunciadas.

Para que haja o combate a todos 0s principais eixos tematicos apresentadas nos ERN’s,
faz-se necessario um maior investimento no seguimento educacional (70% das discussoes),
como forma de fortalecimento dessas comunidades quilombolas e da busca do conhecimento e
parcerias para travar lutas por seus territorios e sua territorialidade, dentro do que preceitua
blocos normativos nacionais especificos referentes aos remanescentes de quilombos.

Infraestrutura, meio ambiente e saude caminham juntas no que diz respeito as
demandas por implementacdo de politicas publicas para estas comunidades (60% e 70% das
discussdes, respectivamente).

Por meio dos ERN’s estas demandas fundem-se ao passo que a auséncia de
infraestrutura adequada como estradas, pontes, energia elétrica, &gua tratada e sistema de esgoto
acabam por impactar diretamente na salde dessas comunidades, visto que muitas dependem
desses aparelhos de infraestrutura para que tenham melhor qualidade de vida e portanto, melhor
satde em geral.

Quando ndo ha o respeito ao meio ambiente onde tais comunidades estdo inserida ha
aproximadamente 300 anos, o restante sofre os impactos negativos e nocivos, como € o caso da
salde e da educacdo, que atualmente sdo as politicas publicas com altos déficits para as
comunidades quilombolas regionais.

Abaixo, no grafico 01, mostra-se as principais demandas dos ERN’s no decorrer dos
trinta anos em que aconteceram, em suas onze edicdes, relacionando a porcentagem (%) de

vezes que, em cada ERN’ tematicas como as apresentadas abaixo foram citadas.
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Grafico 01: Representacdo gréaficas das problematicas abordadas nos ERN’s
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2022

Na atualidade os municipios de Alenquer, Obidos, Oriximind e Santarém,
especificamente seus povos tradicionais e no caso desse estudo, as comunidades quilombolas,
vem sofrendo com questdes que atingem negativamente seus territérios de forma cada vez mais
significativas.

Sdo questdes que merecem estudos mais profundos, especificos e elaborados, na busca
de expor todos os angulos das mesmas, suas perspectivas e impactos socioambiental, cultural e
econdmico e alternativas.

Isto posto, para fazer um alerta que a cada ano e momento, essas ameagas apenas,
muitas vezes mudam de agentes ou permanecem, perpetuando o estado de alerta das referidas
populagdes e associa¢des quilombolas. Um fator preponderante para confirmar a importancia
dos ERN’s como momento de denuncia, debate e busca de alternativas em grupo para as
ameagcas ao territorio quilombola.

Dentro desta perspectiva e como forma de exemplificar do que aqui trata-se, alguns
casos e/ou exemplos atuais abaixo:

e Alenguer — Producdo de acai em larga escala pela empresa Acai Amazonas Ltda., com
a maior area de plantio de agai irrigada, de aproximadamente 1.445 hectares localizada
nos municipios de Alenquer e Curud, em atuacdo desde o ano de 2009. Atualmente
pretende implantar uma bomba d’4gua no meio do Rio Curud, antes da Comunidade do

Pacoval, o que deve impactar de forma significativa este recurso para o quilombo.
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Inicia-se a elaboracdo de Protocolo de Consulta da Comunidade do Quilombo do
Pacoval (ACAI AMAZONAS, 2020).

e Obidos — Existe a iniciativa do Governo Federal de implantagdo de um linhdo de
transmissdo de energia elétrica de 230 KW que passaria por Oriximind — Juruti —
Parintins, perpassando por dois territérios quilombolas na cidade de Obidos sem que
estes tenham sido ouvidos, conforme preceitua o Art. 169 da OIT. Os impactos
socioambientais ndo sdo conhecidos pelos comunitarios afetados (CPISP, 2020).

e Oriximind — Novas tratativas por parte do Governo Federal para a construgdo das
Hidrelétricas do Chuvisco e da Cachoeira Porteira, 0 que provocaria grandes impactos
socioambientais nas 119 comunidades que ocupam o Rio Trombetas. Os estudos sobre
tais impactos foram realizados através de Grupo de Trabalho Parakand em julho de
1981, pelas antropdélogas Maria da Penha C. de Almeida e Llcia Helena Soares de
Mello*2,

e Santarém — Trata-se de deliberacdes referentes a implantacao de area portuaria no Maica

e seus diversos impactos para os povos tradicionais que ali habitam®2,

Diante de todas essas problematicas apresentadas e tendo como principal objetivo a
prescricdo de objetivos especificos para se atingir avancos normativos listados na constitui¢éo
Federal de 1988, no ano de 2003 foram pensadas uma série de politicas publicas
especificamente voltadas para as comunidades quilombolas e reunidas no que ficou
denominado como Programa Brasil Quilombola — PBQ.

Para além do PBQ, cria-se, também o0s seguintes programas que buscam p6r em pratica
politicas publicas reparatérias para a comunidade quilombola brasileira: Programa Promocéo
de Politicas Afirmativas para a Igualdade Racial, Programa Cultura Afro-Brasileira, Programa
Comunidades Tradicionais, Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Quilombola,
Programa Nacional de Alimentagdo Quilombola (Pnaqg), Chamada Nutricional Quilombola,
Estatuto da Igualdade Racial, Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Em 2007 foi criada a Agenda Social Quilombola — ASQ, por meio do Decreto

6.261/2007, como uma forma de subsidiar as agdes praticadas pelo PBQ, tendo como eixos

12 para acesso ao Relatdrio referente ao Projeto da Hidrelétrica de Cachoeira Porteira (Trombetas) acessar
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/0DD00030.pdf.

13 Muitos s&o os estudos referente as tratativas sobre a implantacio de area portuaria no Maica. Para saber mais,
acessar Terra de Direitos (2019).
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principais: Acesso a Terra; Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e
Desenvolvimento Local; e Direitos e Cidadania.

Estes eixos podem servir de pardmetro comparativo entre 0s debates ocorridos nos
ERN’s e o que preceitua suas Cartas Abertas, em busca de implementagao de politicas publicas.
Para este estudo, o foco principal sera direcionado para a Comunidade do Quilombo do Pacoval,
localizado no municipio de Alenquer, Oeste do estado do Para.

Para este estudo explanaremos sobre dois Programas de cada Eixo que mais estdo
alinhados com a realidade da Comunidade do Quilombo do Pacoval, buscando fazer uma breve
analise referente ao seu objetivo maior.

Os critérios de escolha dos Programas a serem abordados aqui diz respeito a auséncia
de alguns desses Programas no lécus desta pesquisa e para enfatizar os Programas que possuem
maiores beneficiarios naquela Comunidade ou que apresentam maiores impactos sociais,
econémicos e produtivos no Pacoval.

Os dados referentes a que Projetos sdo praticados na atualidade pelo Quilombo do
Pacoval foram repassado pelo presidente da Associagdo Comunitaria dos Negros do Quilombo
do Pacoval de Alenquer - ACONQUIPAL, Edilton Vilhena no inicio do més de mar¢o do ano

de 2021, conforme seguem.

Eixo I: Acesso a Terra - Certificacdo e regularizacdo de territdrios quilombolas
Quadro 11: Programa de certificacdo das comunidades quilombolas
PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO

Certificacdo das | Fundacdo Cultural | Reconhecimento da identificacdo coletiva de dada

comunidades Palmares- comunidade enquanto remanescentes de quilombo,
quilombolas FCP/MinC devendo praticar acdes de protecdo, preservacdo e

promocédo do patriménio cultural para essas.

Fonte: Brasil (2003)
Tanto a Convencdo 169 da OIT quanto o INCRA reforcam a importancia da auto

identificagdo, que tende a culminar com a identificagéo de toda uma comunidade, como forma
de tornar forte as tomadas de decisGes, enquanto coletivo, buscando a implantagdo de direitos
adquiridos para dentro de seu territorio, ou mesmo reforcar, dessa maneira, as demandas por
titulacdo de suas terras ancestrais.

O Decreto n° 4.887/2003 aponta 0s seguintes critérios para identificacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, de acordo com seu art. 2°: “a auto atribuicao,

a trajetoria historica propria no contexto do coletivismo, territorialidade a presungdo de
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ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL,
2003, p. 01).

O reconhecimento desses direitos emanados pelo Decreto n° 4.887/2003 somente séo
possiveis numa perspectiva multicultural. E a partir desse ideério que serdo analisados pelo
INCRA os critérios identificadores dos remanescentes das comunidades quilombolas.

Para Santos (1999, p. 01): “E a concepg¢do multicultural dos direitos humanos que
justifica o reconhecimento do direito a diferenga, com o consequente respeito que a maioria
hegemonica tem de ter com as minorias”.

Essa é exatamente a concepcdo que tem a Convencdo 169 da OIT quando dita que as
comunidades tradicionais devem ser ouvidas antes que algum projeto do Governo, de grande
escala, impacte diretamente seu territorio, podendo impactar negativamente suas terras, seus
costumes, e sua identidade.

Uma das principais expressdes culturais do Quilombo do Pacoval é a danca do
Marambiré. Segundo Azevedo (2002, 54), o Marambiré é um dos rituais, de raizes africanas,
tradicionais da Amazonia, considerado “[...] sagrado, dindmico, alegre, sedutor e cheio de
evolugdes”. E uma importante manifestagdo folclorica de (re)existéncia negra que celebra a
memoria dos ancestrais africanos que foram arrancados de sua origem natural.

O Marambiré “[...] € um patrimdnio historico, social, politico, cultural, filoséfico e
religioso que representa todo o sincretismo cultural e religioso caracteristico da regido do
Quilombo do Pacoval)”. (AZEVEDO, 2002, p. 54)

Foi exatamente essa danca religiosa que garantiu o reconhecimento da identificacdo
coletiva para esta comunidade, permitindo assim seu Reconhecimento de Dominio/INCRA n°
001/1996, por intermédio do processo Administrativo/INCRA/UA SANTAREM/PA/N°®
21411.000053/96, em 20 de novembro de 1996, sendo assim o segundo territorio quilombola
titulado no Brasil. Esse seria exatamente o Programa a ser explanado abaixo no quadro 12.
Quadro 12: Processo de regularizacao fundiaria

PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO

Processo de | Instituto Nacional | Busca-se a posse da titularidade de um dado

regularizagéo de Colonizagdo e | territorio quilombola que deve ficar no nome de uma
fundiéria Reforma Agraria — | Associacao
INCRA/MDA

Fonte: Brasil (2003)
A Constituicdo determina que cabe ao Estado brasileiro a tarefa de reconhecer e expedir
os titulos aos remanescentes das comunidades quilombolas, através do artigo 68 do ADCT.
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Assim, utilizando do que rege a ADCT, no que diz respeito ao processo de certificacao
de terras quilombolas, para além do INCRA, a Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU)
também é responsavel por expedir titulo ou Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU) as comunidades quilombolas localizadas em areas de sua gestdo (INCRA, 2019).

Atualmente, segundo informacGes da Coordenacdo Geral de Regularizacdo de
Territérios Quilombolas, ligada ao INCRA, “[...] estdao abertos 1.747 processos de
regularizacdo de territorios quilombolas, distribuidos por todas as regides do Brasil” (INCRA,
2019, p. 01), significando um ndmero pequeno se confrontados aos séculos de sistema
escravocrata ao qual o Brasil foi submetido.

Estes pedidos de regularizagdo de territdrios quilombolas estdo divididos por todas as
regides do Brasil. S8o processos que devem obedecer as etapas de identificacdo,
reconhecimento, demarcacéo, delimitacao e titulacdo de territério quilombola.

Segundo dados do INCRA (2019) os numeros de processos abertos solicitando
regularizacdo fundiéria de terras quilombolas e o0 nimero de processos ja efetivados e tendo
terras ja tituladas, sdo apresentados no quadro 13, abaixo.

Quadro 13: Processos de Regularizacdo de Territorios Quilombolas por Regido

Regido Processos aberto Processos efetivados
Nordeste 1.005 104
Norte 142 62
Centro-Oeste 118 07
Sudeste 331 17
Sul 151 15
TOTAL 1.747 214

Fonte: INCRA (2019)

No quadro acima, fazendo uma leitura dos numeros apresentados e pensando na
historia da ocupacdo econémica colonial portuguesa, observamos que as regides com maiores
numeros de processos de regularizacdo de terras quilombolas estéo intimamente ligadas &s areas
de maiores produgdes econémicas e seus ciclos.

A exemplo da producdo de aglcar na regido Nordeste, o café, a mineracdo e pecuéria
no Sudeste e Sul e das drogas do sertdo e pecuéria no Norte, assim como a expansao da pecuaria
no Centro-Oeste. Desta forma, configuram areas onde, para atender a economia colonial, havia

a necessidade de implantacdo de méo de obra escrava africana.



147

Estes dados sdo acompanhados desde o ano de 2004 pela Comiss&o Pr6 indio de Sdo
Paulo que mostra o quantitativo de 1.803 processos de regularizagdo abertos, sendo que 84%
sdo terras ja identificadas, destas 144 sdo territérios quilombolas regularizados e 55 territorios
quilombolas parcialmente regularizados, conforme figura 26 abaixo, abaixo:

Figura 26: Terras quilombolas por estado
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Fonte: CPISP, 2022

Como pode-se observar na figura acima, o estado do Para tem 72 territdrios quilombolas
titulados e/ou parcialmente titulados e 64 territorios em processo de regularizacdo por parte do
INCRA. Sem ddvida tais nimeros em muito relaciona-se com a forga coletiva proporcionada
pelos movimentos sociais negros, como € o caso dos ERN’s.

No caso da Comunidade do quilombo do Pacoval, apos a titulagcdo do territério, a
ACONQUIPAL assume o controle dessa porcao de terra que assim esta descrita no titulo de

reconhecimento de dominio/Incra/n® 001, 1996, p. 02:

[...] sobre o imovel rural denominado Comunidade Pacoval, integrante da gleba
Mamid, situado no Municipio de Alenquer, Estado do Par4, com 7.472,8790 ha (sete
mil, quatrocentos e setenta e dois hectares, oitenta e sete ares e noventa centiares),
com as seguintes confrontacdes: Norte: Propriedade da Rubertex - Praia Grande:
Leste: Rio Curtia; Sul: Comunidade da Barra Manca e lgarapé Piquia; Oeste:
Comunidade do Massaranduba. (CPISP, 2021)


https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/observatorio-terras-quilombolas/
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Os ERN’s podem ser considerados de grande importancia para que estes Programas
tenham sidos atingidos, visto que possibilitou o fortalecimento da auto identificagdo e
identificacdo coletiva dos comunitarios desse territorio quilombola, auxiliando-os a reivindicar
a certificacdo e regularizagdo fundiaria de seus territorio.

O Eixo seguinte, diz respeito a infraestrutura e qualidade de vida dentro das

comunidades quilombolas, e o abordaremos abaixo.

Eixo Il: Infraestrutura e Qualidade de Vida - LPT e TSEE
Quadro 14: Programa Luz para todos
PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO

Luz para todos - | Ministério das | Levar energia elétrica até 2014 a parcela da

LPT Minas e Energias - | populacdo do meio rural que ndo possui acesso a
MME esse servigo publico. Com LPT, o Governo Federal
tem por objetivo utilizar a energia como vetor de
desenvolvimento social e econdmico das
comunidades, contribuindo para a reducdo da

pobreza e aumento da renda familiar

Fonte: Brasil (2003)
O LPT busca a promogdo de energia elétrica principalmente para familias que residem

em areas rurais, gratuitamente, objetivando sanar o acesso a energia elétrica em todo o pais. Na
pratica serdo realizadas extensdes de redes elétricas e interligacdo de domicilios ao sistema
isolado de energia elétrica.

Tal Programa busca atingir os cidaddos que ja estdo inscritos no Programa Brasil sem
Miséria, além de atender com maior énfase as comunidades quilombolas e indigenas,
ribeirinhos, areas de assentamentos, escolas rurais, pequenos agricultores, familias em reservas
extrativistas, afetadas por empreendimentos do setor elétrico e pogos de 4gua comunitérios,
segundo informagdes do Ministério de Minas e Energia (2021).

A Comunidade do Quilombo do Pacoval € usuaria do Programa LPT que beneficia a
totalidade dos duzentos e setenta domicilios daquele territorio quilombola. Durante meados do
més de junho de 2022, todos os postes da comunidade Pacoval passaram por reparos e
instalagdes de lampadas.

Certamente que a qualidade de vida teve grandes avancos assim como diversas

mudancas de habitos, principalmente no que diz respeito a armazenamento de alimentos em



149

freezers e/ou geladeiras, utilizacdo de aparelhos de televisdo e DVD, acesso a informacdes
através de sinal de internet.

Perguntado sobre a implantacéo do servico de internet nessa comunidade quilombola
o Sr. Edilton Vilhena, atual presidente da ACONQUIPAL esclarece que:

Apesar dos problemas mas ja vamos completar um ano do "Projeto Internet no
Quilombo". Onde a internet veio para o Pacoval e foi instalado um ponto gratuito na
Plenaria para atender as pessoas que precisam estudar, se comunicar e diversas outras
coisas. Varias familias levaram instalacfes para suas casas. Hoje o ponto que foi
cedido ao Quilombo Pacoval atende ndo s6 & comunidade mas diversas alunos de
comunidades circunvizinhas. E dia 24/11/2021 completa um ano de instalado em
nosso quilombo. (VILHENA, 2021)

Na contramao dessas mudancas de habitos, no Quilombo do Pacoval houve um
crescimento no desinteresse pela manutencdo das manifestagdes culturais locais,
especificamente no que diz respeito a Danca do Marambiré por parte dos comunitarios mais
Novos.

H& uma certa preocupacao por parte dos mais idosos, que repassam estas tradi¢es de
forma oralizada, conforme podemos observar no relato do Sr. José do Carmo de Assis, 0 Mestre
Carmito (2018):

Olha... Isso é falta de vontade dos ‘novo’ (referindo-se a0s comunitarios mais jovens),
meu irm&o. A gente sai benzinho (referindo-se a realizar os festejos de forma bem-
feita ou a gente sai em festa muito bem ou “benzinho”) num ano e quando € pra voltar
eles ndo querem mais saber da coisa... acho que é por causa de televisdo e também
esses negocio de muita festa com essas coisas erradas, sabe como é... (MONTEIRO,
2021, p. 368)

O Programa LPT trouxe, desta forma, tanto beneficios quanto maleficios para as
comunidades tradicionais. No caso especifico do local objeto desse estudo, julga-se
preocupante o relato do Mestre Carmito justamente pelo fato de ser essa manifestacéo
tradicional e ancestral que caracteriza a cultura do Quilombo do Pacoval. E muito desse
desinteresse ganhou poténcia com a chegada da energia elétrica.

Quadro 15: Programa Tarifa Social de Energia Elétrica

PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO
Tarifa social e | Lei n° | Concessdo de desconto na conta de luz sendo
energia elétrica | 12.212/2010. necessario que a familia esteja inscrita no CadUnico

Decreton®7.583 | e possua renda familiar por pessoa de até meio
salario minimo. O desconto varia entre 10% a 65%

de acordo com a faixa de consumo.

Fonte: Brasil (2003)
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O Programa de Tarifa Social de Energia Elétrica teve grande impacto econémico sobre
as familias indigenas e remanescentes de quilombos que estdo inscritas no CadUnico e que
tenham renda familiar por pessoa menor ou igual a meio salario minimo, terdo direito a desconto
de 100%, desde o limite de consumo seja de 50 kWh/més.

Segundo o site da Equatorial Energia Para (2021) é necessario “manter seu cadastro
atualizado a cada dois anos junto ao CRAS ou a Prefeitura, pois quem néo atualiza seu cadastro
perde o beneficio”. Essa avaliagdo a cada dois anos garante ou ndo a continuidade no Programa.

Como mencionado acima, dos duzentos e setenta domicilios do Quilombo Pacoval de
Alenguer, todos estdo inseridos neste Programa o que tem ajudado muito estas familias
financeiramente, proporcionando melhorias na qualidade de vida através de uso constante e
mais eficiente de armazenamento de alimentos, acesso a internet e mais conectados com
noticias externas ao Quilombo, quer seja por meio do uso de aparelhos de televisdo, radio ou
pelo acesso a internet.

Diante do exposto, julga-se que os debates realizados durante as plenarias dos ERN’s
reivindicando pautas de infraestrutura, como €é o caso dos Programas expostos no Eixo Il da
ASQ/PBQ, foram prontamente atendidos. Todos os domicilios da Comunidade do Quilombo
do Pacoval estdo conectados com a rede principal de energia elétrica.

No entanto, um problema deve ser mencionado. S&o inimeras as faltas no fornecimento
de energia elétrica naquele quilombo, quer seja por quedas de arvores sobre a fiacdo elétrica
qgue leva a energia até aquela porcdo do municipio de Alenquer, quer seja pelo servico
considerado de baixa qualidade, pelos proprios comunitarios.

Exposto o eixo Il do PBQ, passa-se para 0s Programas relacionados com o fornecimento

e aquisicao de alimentacdo, conforme sera debatido abaixo.

Eixo I11: Desenvolvimento Local e Inclusdo Produtiva — DAP e PAA
Quadro 16: Programa Declaragdo de Aptiddao do PRONAF - DAP
PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO

Declaracdo de | Ministério de | Documento identificador do agricultor rural como

aptiddo do | Desenvolvimento | apto a receber os beneficios do Programa Nacional
Pronaf 2 - DAP | Agrario - MDA de Fortalecimento da Agricultura -PRONAF,
Fonte: Brasil (2003)

140 Programa financia projetos que gerem renda aos agricultores familiares e assentados de reforma agraria. Desta
forma, disponibiliza crédito para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento em
maquinas, equipamentos ou infraestrutura de producéo e servigos agropecuarios ou nao agropecuarios.
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Segundo informacdes do Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA
(2021), a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP) é documentagdo necessaria para identificagdo de toda e qualquer Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA), podendo ser um agricultor familiar ou uma associacao
juridicamente oficializada.

Sem a DAP o agricultor familiar ndo tem acesso as politicas publicas que facilitam e
fazem gerar renda através de sua producdo. Ela é uma espécie de carteira de identificagéo,
contendo todas as informacGes sobre o proprietario de uma porcdo de terra, assim como
descricdo detalhada de seu territdrio, de quanto ganha a familia do beneficiario e da
produtividade desta area.

Segundo o MAPA (2021), “Para acessar uma linha de crédito do Pronaf, por exemplo,
é imprescindivel a DAP, pois nela consta informacdes que dardo seguranca juridica para as
transagdes de financiamentos”. Trata-se, desta forma de uma documentacdo extremamente
relevante para quem pratica a agricultura familiar e que tem interesse melhorar suas produgdes.
Os principais beneficiarios da DAP sdo os agricultores familiares, quilombolas e indigenas,
extrativistas e assentados da reforma agraria.

Quadro 17: Programa Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA
PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO

Aquisicdo  de | Ministério do | Atraves do PAA Dbusca-se a aquisicdo de

alimentos - PAA | Desenvolvimento | equipamentos e implementos agricolas, de materiais
Social e Combate a | para pesca e artesanato, o desenvolvimento de
Fome - MDS sistemas de irrigacdo para pequenas lavouras e a
capacitacdo das comunidades cadastradas no
Programa com o0 objetivo de torna-las o mais
independentes possivel no que diz respeito a

producéo de seu proprio alimento

Fonte: Brasil (2003)

A Constituicdo Federal de 1988, Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo Il - Dos Direitos Sociais, Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Tal normativa faz parte do direito humano a alimentagédo adequada e, portanto, um dever
do Estado a elaboragdo de politicas publicas que possam fazer cumprir 0 que preceitua esta

normativa.
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Desta forma o Estado deve garantir o direito a Segurancga Alimentar Nutricional — SAN,
aqui entendida como o permanente e regular acesso a uma alimentagdo em quantidade e
qualidade nutricional adequadas, sem que nenhum comprometimento a outras necessidades
essencias sofram prejuizo, fazendo-se garantir alimentacdo que possa promover uma boa salde,
culturalmente e regionalmente diversificada e ambiental, social e economicamente sustentaveis.

No ano 2000 é lancado o Programa Fome Zero, que, segundo Yasbek (2004, p.104),
traz em seu bojo a intengdo de praticar “profundas transformagdes societarias e de alteragdes
na protecdo social destinada particularmente aos segmentos populacionais em situacdo de maior
risco e vulnerabilidade social”.

Se em década anterior havia a percep¢do de um estado menos interventor, a partir do
Programa Fome Zero o Estado retoma essa concepcao de prote¢do social e maiores garantias
dos direitos adquiridos pela sociedade brasileira. Este Programa gerou algumas ramificacGes
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.

O PAA faz parte de um grupo que tratava sobre politicas estruturantes do Programa
Fome Zero, tendo como maior objetivo a implementacdo de uma politica publica com énfase
na agricultura e seguranca alimentar, auxiliando no combate a fome, alinhando-se a uma
politica que vigorava globalmente no ano de sua criacdo, 2003.

Através do PAA déa-se a interacdo entre os agricultores familiares e 0 comércio de sua
producdo agricola, principalmente no local onde esta inserido, além de garantir, regionalmente,
0 escoamento de sua producdo para grupos vulnerdveis caracterizados por inseguranca
alimentar, assim como a possibilidade de estocar alimentos para serem utilizados em periodos
de entressafras, de forma estratégica.

Criado durante o governo de Luis Inécio Lula da Silva, através do Art. 19 da Lei 10.696,
de 2 de julho de 2003, esta vigente até dias atuais.

Sédo trés os principais objetivos do PAA: (i) o incentivo a agricultura familiar, através
da criacdo de um mecanismo de compra institucional; (ii) a distribuicdo de alimentos para
grupos sociais em situacdo de inseguranca alimentar; e (iii) a formacéo de estoques estratégicos.

Para o Programa sdo fundamentais duas questbes: (i) um preco diferenciado para
aquisicdo dos produtos através do PAA, sendo este referenciado atraveés de uma média
aritmética do preco de determinado produto nos ultimos trinta e seis meses, descartando-se 0s
cinco maiores e menores valores. Esse valor de referéncia esta sobre a responsabilidade do
Grupo Gestor do PAA; e (ii) aaquisicdo pode ser feita sem que haja a necessidade de realizacao

de licitacdo, o que acaba por gerar maiores possibilidades de comercializagdo entre produtores



153

e Governo Federal (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS ou
Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA).

Preco diferenciado tendo como referéncia os valores praticados no local onde esta se
produzindo um determinado produto ou que nédo fuja da realidade dos valores num contexto
regional faz com que o0 PAA seja muito bem recebido e praticado por muitos produtores. Além
dos precos, a auséncia de processos licitatérios em muito ajuda este Programa pois diminui em
muito toda uma cadeia burocratica que certamente seria dificil de ser atendida por muitos
produtores familiares.

Segundo dados da ACONQUIPAL (2021), no Quilombo do Pacoval sdo dez o nimero
de beneficiarios do PAA, sendo que estes produzem e comercializam com o Governo Federal
produtos como farinha, macaxeira, jerimum, farinha de tapioca, cheiro verde, couve, bananas
prata e grande. Apesar do pequeno nimero de beneficiarios do PAA nesta Comunidade, este
vem apresentando crescimento. Contudo, por causa da pandemia de Covid-19 pelo qual estamos
passando, este quantitativo permaneceu estavel desde o ano de 2019. Espera-se que com a
diminuicdo de casos, 0 aumento dos processos de vacinagdo e a descaracterizagdo do termo

pandemia, este numero de comunitarios inseridos neste Programa aumente.

Eixo IV: Direitos e Cidadania — PNAE e PBF
Quadro 18: Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE

PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO
Programa Fundo Nacional de | Fornecer alimentacdo com qualidade nutricional
Nacional de | Desenvolvimento | adequada para atender os alunos, transferindo as
Alimentacéo da Educagdo - | escolas, recursos financeiros para a aquisicdo de
Escolar —- PNAE | Ministério da | alimentacdo escolar a todos os alunos de educacéo
Educacao basica, matriculados em escola publica e
filantrépica.

Fonte: Brasil (2003)

Dos Projetos do Eixo IV, entendemos ser este o que tem impactado de forma mais
abrangente as comunidades formadas por remanescentes de quilombos. Trata-se da Lei n°
11.947 de 16 de junho de 2009 que determina:

[...] o minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagGes, priorizando-se 0sS
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assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas. (BRASIL, 2009)

A referida lei busca oferecer, uma adequada educacdo alimentar e nutricional para 0s
alunos de educacdo bésica publica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos).

Segundo estudos realizados por discentes do Curso de Administracdo do Campus
UFOPA de Alenquer, em artigo denominado “Alimentacdo escolar no Quilombo Pacoval: uma
analise dos desafios e potencialidades do programa nacional de alimentagao escolar (PNAE)”;

A legislacdo do PNAE incluiu pela primeira vez as comunidades quilombolas
como beneficiarias do programa no ano de 2004 por meio da Resolucdo
CD/FNDE n° 38, de 23 de agosto de 2004, cuja perspectiva era apenas
financeira, onde o governo determina um valor diferenciado da per capta
(valor da oferta da alimentag&o escolar por aluno por dia letivo) destinada aos
alunos de escolas quilombolas. Somente no ano de 2006 foi estabelecida a
necessidade de atendimento especifico a alimentagdo desses povos através da
Resolucdo CD/FNDE n° 32/2006, mais especificamente em seu Art.14 onde
estabelece diferenciamento na elaboragdo do cardapio, acompanhamento e
execucdo do PNAE de acordo com as especificidades dessas comunidades
(SOUSA et al, 2018, p. 101).

Para ser atendida pelo Programa em debate, a comunidade quilombola precisa ter
passado pelas etapas do processo de titulacdo e ser reconhecida como area de remanescente de
quilombo pela Fundagéo Cultural Palmares.

Para participar do PNAE como fornecedor de produtos ha a necessidade, também, de a
comunidade quilombola atender as chamadas publicas e possuir a Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, a qual tem mais
acesso aquelas comunidades que possuem titularidade de suas terras através dos processos
acima descritos.

Isso fecha um circulo que acaba por direcionar essa politica publica para as comunidades
guilombolas que atenderam a todos os requisitos até terem suas areas registradas e tituladas
junto ao INCRA.

O Quilombo do Pacoval esta inserido no PNAE pois atendeu a todos 0s requisitos
necessarios, tanto como produtor, quanto para beneficiario. O municipio de Alenquer adquiriu
produtos na ordem de 20% da agricultura familiar no ano de 2014, segundo dados de Sousa et
al (2020), porem nos anos seguintes essa margem nao se manteve estavel, caindo para indices
em torno de 10% e 8% nos anos de 2015 e 2016.

Essa € uma problematica que deve ser melhor estudada para entendermos essa

instabilidade de manter os indices de produgdo e repasse para o PNAE. Julga-se ndo
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atendimento a algum procedimento considerado burocratico que compde o corpus das
chamadas publicas para ingresso ao PNAE, havendo necessidade de maiores estudos sobre o
tema.

A Comunidade do Quilombo do Pacoval é grande produtor de mandioca e seus
subprodutos, banana e castanha do Para e estdo ancoradas no modo de producao que caracteriza
esses territorios.

Atualmente este territdério quilombola tem quatrocentos e vinte (420) familias e
aproximadamente mil e oitocentos (1800) comunitarios, ocupando uma area de 7.472,8790
hectares, titulada pelo INCRA em 20/11/1996 e certificacdo conferida pela Fundacdo Cultural
Palmares como area de remanescente de quilombo.

No ano de 2019 somente quatro (04) agricultores desta comunidade conseguiram
atender todos os requisitos da Chamada Publica realizada pelo PNAE, o que significa um
nimero extremamente pequeno frente ao grande potencial de terra e de agricultores naquela
comunidade.

Mesmo com esse nimero tdo pouco expressivo, o ano de 2020 tendeu ao aumento
dessa quantidade de beneficiarios (20 produtores) porém a pandemia da COVID-19 acabou por
impactar essa producéo, dado o fechamento das escolas.

Todavia o teor nutricional dos alimentos ofertados pelas duas escolas do Pacoval,
Martinho Nunes (1° ao 9° ano) e Escola Comunitéria do Pacoval (Maternal ao Pré I1), tiveram
um ganho significativo com a inclusdo de produtos regionais locais em seu cardapio e um
impacto positivo para os agricultores que sdo fornecedores do PNAE.

Muitos sdo os desafios ainda enfrentados com o PNAE, que perpassam pela
inexperiéncia de sua eficiente e eficaz aplicacdo, problemas com desconhecimento dos
agricultores sobre os procedimentos processuais para ingressar no programa, logistica de
infraestrutura para escoamento de producéo, ineficiéncia da presenca de assisténcia técnica para
subsidiar melhor e maior producéo aos itens que entram na cesta de produtos que irdo atender
as demandas do PNAE.

No entanto este & o Programa do Governo brasileiro que tem gerando um dos maiores
impactos econdémicos, sociais e de geracdo de renda para as comunidades quilombolas, além de
ter melhorado, em muitos lugares, a qualidade nutricional dos alimentos que compde a merenda
escolar de algumas comunidades quilombolas.

Esse € 0 caso da Comunidade do quilombo do Pacoval, em Alenquer-Para, onde, através

deste Programa houve diminuicéo de produtos industrializados e embutidos que ndo condiziam
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com os costumes alimentares dessa comunidade tradicional e houve a insercdo de alimentos
como jerimum, maxixe, macaxeira, batata doce e banana pacova na merenda escolar.

Quadro 19: Programa Bolsa Familia

PROGRAMA | COMPETENCIA OBJETIVO
Bolsa Familia - | Ministério da | Transferéncia direta de renda que beneficia familias
PBF Cidadania em situacéo de pobreza e de extrema pobreza), que

estejam cadastradas no Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico)

Fonte: Brasil (2003)

O PBF realiza a transferéncia de renda para beneficiarios de familias em situacéo de
pobreza ou extrema pobreza. Para tanto um limite de renda ¢ estabelecido para que este repasse
aconteca. Desta forma, podem fazer parte deste Programa: familias com renda per capita de no
maximo R$ 89,00 mensais (familias em situacéo de extrema pobreza); familias com renda per
capita entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por més, desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a
17 anos (familias em situacdo de pobreza com criangas e adolescentes).

O Programa atualmente atende um pouco mais de 14.000.000 de familias. Um ndmero
muito elevado e certamente muito preocupante, visto que ha uma fila de espera para entrar no
PBF que gira em torno de mais ou menos 1.000.000 de brasileiros que estdo aptos a receber
este beneficio, segundo dados Ministério da Cidadania (2021).

Discute-se, também os valores pagos aos beneficiarios, a depender dos tipos de
beneficiarios, que vao desde basicos, variaveis, variaveis com criancas e adolescentes de 0 — 15
anos, familias com gestantes e/ou com nutrizes, onde o seio familiar € composto por criancas
de 0 — 6 anos e os valores variam a cifras de R$ 41,00 a R$ 205,00 a depender do numeros de
criangas/adolescentes.

Vaérias foram as noticias no decorrer de 2020 sobre as tratativas do governo federal para
a criagcdo de uma nova modalidade de distribuicdo de renda menos complexo e que pudesse
ficar no lugar do Bolsa Familia. Porém as tentativas foram frustradas e o PBF continua ainda
no ano de 2021.

H& uma movimentacao, segundo dados do Governo Federal (2020), de incluir mais
beneficiario no Programa, reajustando, contudo, os valores pagos pelo beneficio. As tratativas
ddo conta de que um valor na casa de R$ 200,00 de beneficio e o acréscimo de pelo menos

trezentas mil novas familias.
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Segundo informou o ministro da Cidadania, Onyx Lorenzoni “vamos dar garantia para
as familias. Se a pessoa se empregou e perdeu 0 emprego por algum motivo, pode voltar para
o programa, sem entrar na fila.” (CUNHA, 2020)

Segundo dados da ACONQUIPAL (2021) séo cerca de quatrocentas pessoas que tem
acesso ao beneficio concedido por meio do Programa Bolsa Familia na comunidade do
Quilombo do Pacoval. Os valores recebidos certamente fazem girar mais fortemente o comércio
e a economia daquela comunidade e da cidade de Alenquer, onde as praticas comerciais ddo-se
mais fortemente.

Apdbs explanarmos sobre os principais Programas contidos nos Eixos tematicos do
Programa Brasil Quilombola, principalmente as que estdo mais presentes no cotidiano do
Quilombo do Pacoval, podemos deliberar que estas politicas publicas voltadas para as
comunidades formadas por remanescentes de quilombos sdo uma conquista que vem sendo
travada por intermédio de batalhas constantes e que, definitivamente, estdo longe de terem um
final positivo para essa parcela da populacdo brasileira.

Muitas dessas politicas publicas fazem parte, assim como tantas outras, de um
arcabouco normativo que ficam tdo somente no mundo das ideias e sdo ineficazes quando se
trata de p6-las em pratica.

Sendo estas frutos de conquistas através da forga do movimento negro brasileiro, como
uma forma de ir contra 0 mito da democracia racial e na direcdo de politicas publicas de cunho
reparatdrio. Essa concepcdo acaba por gerar choques de interesses de atores sociais diversos
que tende, quase sempre, a buscar a garantia de seus interesses particulares.

Se por um lado os grandes latifundiarios, o agronegécio e os grandes capitais nacionais
e internacionais tentam, a todo custo e pre¢co, manter em altos patamares seus ativos financeiros,
por outro lado a forga do sentimento de pertencimento e de auto identificacdo individual e
coletiva também mostram suas forcas, por meio dos multiplos movimentos sociais. A forca esta
no coletivo, definitivamente.

Com os pontos e descrigdes acima, encerramos esse capitulo no qual pretendeu-se
demonstrar a importancia dos ERN’s para as populagdes quilombolas do Oeste do Para,
analisando-se os documentos Cartas Abertas, programacdes, convites, relatorios e projetos de

referéncias destes eventos sociais realizados entre o periodo de 1988-2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto consideramos que 0os ERN’s sdo, indubitavelmente, 0
momento e espaco de mais forte identificagdo coletiva, busca ancestral e deliberacdo acerca de
politicas pulblicas que venham a atender diretamente as comunidades formadas por
remanescentes de quilombos dos municipios de Alenquer, Obidos, Oriximina e Santarém,
localizados na porgdo Oeste do estado do Pard, incrustrados no coragdo da Amazonia.

Desde o 1° ERN’s, em 1988, até a sua ultima edi¢do realizada no ano de 2018, muitas
foram as tratativas e deliberacBes que viessem a atender as vozes dos remanescentes de
quilombos do Oeste do Para. Alguns demandas foram ouvidas e prontamente atendidas, muitas
outras, no entanto, jamais chegaram a avancar as fases seguintes das politicas publicas,
permeando na fase da preparacéo.

A inser¢do das deliberagdes ocorridas nas plenarias dos ERN’s nem sempre chegaram
a fase da formacdo da agenda de a¢6es do Governo local, regional ou federal. A formulacéo de
alternativas para uma tomada de decisdo mais acertada para atender os problemas das
comunidades formadas por remanescentes de escravizados africanos do Oeste paraense,
acabaram por se perder no decorrer do tempo.

Faz-se necessario mencionar, no entanto, que algumas politicas publicas chegaram a
fase de implementacdo, como é o caso das politicas atendidas nos Eixos do Programa Brasil
Quilombola do Governo Federal, mesmo apresentando vérias e recorrentes falhas em sua
efetiva aplicacéo.

Mesmo sendo debatida em todos os ERN’s, a questdao de titulagdo de terras
quilombolas ainda esta longe de ter o devido respeito por parte dos érgdos competentes, visto
que vai de encontro ao grande capital que se espalha por toda essa por¢édo do Brasil. E essa luta
é ardua e muitas das vezes antiprodutiva. Porém é extremamente necessario que continuem,
visto que a forca e a persisténcia do povo negro € uma de suas maiores caracteristicas.

Com o passar dos anos, maiores sao as dificuldades e burocracias para que haja o
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo de terras de quilombos, dada a forte
politica fundiaria e a ganancia dos capitalistas que regem a orquestra econdmica do territorio
brasileiro.

Entendemos que tais dificuldades fazem parte de uma forma de racismo institucional,
estrutural e subjetivo do qual nosso Brasil jamais se livrou e esta longe de ter fim tal

problematica. Desta forma, como sempre debatido durante do ERN’s, nao tem Carta Aberta
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clamando pelo fim do racismo direcionado para 0 povo negro, que dard conta deste mal que
esta no DNA do povo brasileiro.

E necessario fortalecer elos ancestrais, religiosos, culturais, sociais e politicos para que
a luta antirracista que o povo negro trava, ganhe cada vez mais, corpo, forca e voz e possa ir de
encontro a todo esse preconceito que, de todas as formas, tenta diminuir o povo negro,
especialmente os remanescentes de territorios quilombolas.

Assim, movimentos sociais de remanescentes quilombolas, como ¢ o caso do ERN’s
sdo de extrema necessidade para que haja a aplicacdo real das normativas constitucionais
direcionadas para essa parcela da populacéo brasileira.

Foi por meio dos ERN’s que houve um fortalecimento da auto afirmacdo dos
comunitarios e a identificacdo coletiva culminou com a titulagdo dos quilombos da regido Oeste
do Para. Julga-se que foi por intermédio desses forte movimento social que deu-se o
reconhecimento desses territdrios. Foram muitas lutas, de certo, porém muitos espacos
quilombolas foram reconhecidos e titulado no Para.

Ao reconhecerem-se com um povo pertencente a uma so raiz foi possivel buscar por
politicas publicas que atendessem as necessidades latentes das populacdes tradicionais
quilombolas localizadas no Oeste paraense.

Como antes dito, nem todas as demandas foram atendidas. E estdo longe disso. No
entanto acredita-se que se ndo fossem esses Encontros, poucos passos teriam sidos dados, se
forem consideradas as politicas publicas que foram implementadas, no caso especifico deste
estudo, na Comunidade do Quilombo do Pacoval, Alenquer/PA.

Foi por intermédio dos ERN’s que hoje o Pacoval esta interligado a rede elétrica e a
internet, que seus ramais (mesmo com infraestrutura ainda precaria) esbo¢a uma certa melhoria,
sento tais melhorias acompanhadas de longe por uma pequena parcela de politicos que estdo
costumeiramente atentos ao cotidiano dessa comunidade quilombola.

O Quilombo do Pacoval conta com duas escolas, mesmo apresentando muitas
deficiéncias operacionais, estruturais e um olhar mais colaborativo dos 6rgdos competentes,
elas sdo fruto das lutas dos ERN’s. E trata-se de uma batalha do cotidiano, incansavel, sempre
mirando o mais alto nivel de acerto.

No que diz respeito a salde, o Pacoval possui um verdadeiro elefante branco no final
de uma de suas ruas: um posto de saude que jamais teve sua obra de edificacdo terminada.
Quando necessario, os comunitarios deste quilombo tem que enfrentar a longa e esburacada
estrada até a cidade de Alenquer para atendimento médico, totalizando aproximadamente 70km
até esta cidade. Se o caso for mais complexo, h& a necessidade de deslocamento por barco até
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a cidade de Santarém, um percurso a ser enfrentado em torno de 150km do quilombo até
Santarem.

Mais foi pela intervencao dos ERN’s, do fortalecimento do quilombo e da ciéncia de
seus direitos que, mesmo sendo uma obra inacabada, essa comunidade pleiteou e obteve a
implantacdo dessas instalagfes em seu territorio. Entretanto a saide comunitaria ainda requer
um olhar mais humano por parte do Governo federal ou municipal, visto que ja houve um
pequeno espago considerado um posto de salde com atendimento médico regular naquele
quilombo. H& a necessidade de retomada para finalizacdo dessa obra e oferta de médicos
regulares naquele quilombo.

Os ERN’s sdo, desde sua génese, uma ferramenta necessaria que aglutinou sentimentos
de pertenca, demonstrou o quédo grandiosos se tornariam seus participantes quilombolas se
juntassem forcas e mirassem alvos especificos, ja constantes em normas especificas e
direcionadas para essa parcela da populacédo nacional.

A busca por direitos adquiridos constitucionalmente, o fortalecimento dos discursos
quilombolas, apontando caminhos possiveis a serem tracados em busca da implementacdo de
politicas publicas para dentro da Comunidade do Quilombo do Pacoval, todas essas acdes
podem ser amplamente observadas nos debates que ocorreram em todos os ERN’s.

A sensibilizacéo, explicacdo e direcionamento ao que delibera o Art. 68 — ADCT,
CF/88, por intermédio dos ERN’s, proporcionou que territorio e territorialidade quilombola
hoje estejam reconhecidos e titulados. Ainda existem muitos em busca dessa titulacdo, € claro,
mas os caminhos foram abertos por intermédio desses debates sociais de campo.

A defesa de seus territorios reconhecidos e titulados também fazem parte de debates
em plenéria das leis que amparam seus titulos de terra. As invasdes de terras teimam a acontecer
em dias atuais, sim. Mas tendo e sabendo-se das leis que os amparam, tais invasdes sdo, agora,
legalmente combatidas, dentro do que regem as normativas nacionais.

A manutencdo de meio ambiente e a luta para que os produtos agropecuarios da
Comunidade do Quilombo Pacoval estejam presentes nos programas federais como o PAA e
PRONAF, mesmo com a burocracia que tais programas apresentam (necessarias, certamente),
foi um fortalecimento da forma de producéo e a busca por inser¢do econémica dos comunitarios
fruto da forca das discursBes ocorridas dentro das tantas mesas redondas, oficinas e plenarias
realizadas durante as onze edi¢does dos ERN’s.

Este estudo acredita que a maior de todas as contribuicdes as comunidades
quilombolas do Oeste do Pard e, especificamente, dentro da Comunidade do Quilombo do

Pacoval, foi servir como um espelho que ajudou no reflexo que mostrou o auto reconhecimento
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de cada um dos comunitarios e os fortaleceu ainda mais quando estes conseguiram se identificar
coletivamente. O fato da identificacdo coletiva ter ocorrido, muito pelas deliberacdes dos
ERN’s, acabou por tornar o Pacoval um quilombo forte, guerreiro e debatedor, conhecedor de
suas potencialidades, de seus direitos e dos meios para conseguir fazer cumprir tais direitos.

Nomes como Idaliana, Chaguita, Santa Rita, Donga, Rafael, Bena, Nazita, Lygia, Dom
Floriano, Cruzinha, 1za, Carmito, Buruca, Edilton, Claudinete, Douglas, Zélia, Lilian, dentre
iniimeros outros, sdo reconhecidamente e imediatamente relacionados aos ERN’s, dada sua
importancia e esforcos emanados para que tais eventos acontecessem no passado e se
estendessem até dias atuais.

Passado e futuro com as mesmas intengdes, com 0s mesmos objetivos, direcionando
para 0 mesmo lado suas forcas, seus suores e seus pensamentos: a busca pela implementacéo
de politicas publicas para o interior das comunidades quilombolas localizadas na regido oeste
do estado do Para, no coracdo da grandiosa Amazonia.

Toda essa energia empregada em todos os ERN’s faz com que tais eventos sejam
reconhecidos como de extrema importancia no que dita as acbes do Estado em seus territorios.

Mesmo tendo as deliberagdes contidas nos documentos denominados Cartas Abertas
dos ERN’s, tais eventos mostram-se eficientes e eficazes no que diz respeito & implementagéo
de politicas publicas dentro, especificamente, da Comunidade do Quilombo do Pacoval,
localizado no municipio de Alenquer/PA.

E certo que muito ainda precisa ser feito, muitas demandas est&o por ser atendidas total
ou parcialmente mas, assim como a for¢a, determinacéo e persisténcia do povo formado por
remanescentes de quilombos do Oeste do Pard, os Encontros Raizes Negras estdo longe de ter
um fim e mostra-se, cada vez mais, como o mais eficiente instrumento de fortalecimento dos
elos ancestrais quilombolas de nossa regido, pelo meio do qual, certamente, € mais viavel a

busca e implementacdo de politicas publicas para esses territorios afroamazonidas.
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