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Ao povo indigena Munduruku, defensores

da vida. Sawé!
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RESUMO

O estudo pretende enfrentar os embates em torno de projetos e atividades impositivas,
ou seja, as acdes que sado conduzidas ou permitidas pelo Estado brasileiro, sem a
participagdo, escuta dos interesses e perspectivas de desenvolvimento do povo
Munduruku. O territério indigena Munduruku do alto e médio rio Tapajés que marca o
I6cus de andlise da pesquisa esta localizado entre os municipios de Jacareacanga,
Trairdo e ltaituba. Por meio da andlise das manifestacfes presentes em cartas,
pronunciamentos e entrevistas, procura-se extrair o que é formulado pelos Munduruku
sobre projetos de desenvolvimento impositivos em seus territorios, ja partindo da
afirmacao de que essas racionalidades séo silenciadas e negligenciadas pelo Estado.
Foi aplicado o método da pesquisa bibliografica e documental, fazendo uso da analise
de livros, teses, artigos em periodicos, revistas, legislacoes, cartas dos Munduruku,
pronunciamentos, entrevistas, processos judiciais, noticias, documentos institucionais
e jurisprudéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no que tange aos
direitos dos povos indigenas. Os Munduruku séo afetados por projetos e atividades
ilegais que nascem em desrespeito a democracia e aos direitos humanos, pois a
pressao sobre os territérios € sentida pelo aumento das invasdes, disputas de terra e
projetos de inumeras barragens. O que se percebe € que os povos indigenas e
tradicionais sdo ignorados nas arenas de decisdo politica, e os atos legislativos e
administrativos que os afetam sdo tomados de forma arbitraria, sem garantir o
processo democratico e o direito a consulta prévia. Os Munduruku nos mostram que
o direito a consulta (direito que possibilita outros direitos humanos fundamentais) é
tratado com desdém pela Unido. O Estado brasileiro langca mao de uma decisao ja
tomada, sem possibilidade de mudanca e que deve se realizar a qualquer preco,
mesmo que condicione seres vivos a uma situacdo indigna e até mesmo ao
apagamento total. Isso demonstra o quanto € necessario ouvir 0S povos que serao

afetados, possibilitando um processo democratico e justo de decisao.

Palavras-chave: Povo Munduruku. Projetos Impositivos. Consulta prévia. Direitos

humanos. Resisténcia Indigena.



ABSTRACT

The study intends to face the clashes around imposing projects and activities, that is,
the actions that are conducted or allowed by the Brazilian State, without the
participation, listening of the interests and the Munduruku people’s development
perspectives. The upper and middle Tapajos river Munduruku indigenous territory that
marks the analysis locus of this research is placed between the municipalities of
Jacareacanga, Trairdo and Itaituba. Through the analysis of the manifestations
presented in letters, pronouncements and interviews, we seek to extract what is
formulated by the Munduruku about imposing projects of development in their
territories, starting from the affirmation that these rationalities are silenced and
neglected by the State. The bibliographic and documentary research method was
applied through the analysis of books, theses, articles in periodicals, magazines,
legislations, letters from the Munduruku, pronouncements, interviews, judicial
proceedings, news, institutional documents and jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights, regarding the rights of indigenous peoples. The Munduruku
are affected by illegal projects and activities that are born in a place full of disrespect
for democracy and human rights, as the pressure on the territories is felt by the
increasing number of invasions, land disputes and innumerous dam projects. What is
perceived is that indigenous and traditional people are ignored in political decision-
making arenas, and legislative and administrative acts that affect them are taken
arbitrarily, without guaranteeing the democratic process and the right to prior
consultation. The Munduruku shows us that the right to consultation (a right that
enables other fundamental human rights) is treated with disdain by the Union. The
Brazilian State takes to heart a decision already taken, with no possibility of change
and that must be carried out at any price, even if it conditions living beings to an
unworthy situation and total erasure. This demonstrates how necessary it is to listen to
the people who will be affected, enabling a democratic and fair decision-making

process.

Keywords: Munduruku people. Imposed Projects. Prior consultation. Human rights.

Indigenous Resistance.



IMUAWERUP

Etaybinap pit topabijukap jejayyap ajo ip yaguy iap iecug'ap i ekapikap xipat gu wuykay
dodon iat, imem, wuybu' umat pi wuya'obiap tak, wuya' ijo buye gu ip ajo iat mugegen,
xipat ibit ip e'em ip kawen puye gu wuyweju Munduruku. Munduruku e’a waydip Idixidi
di'a kay acatyu i idixidi pidase acatyu dak jacareacanga, itaituba i gasu trairdo ka. Iteyu
e' ipi kay ip ag cica jetaperadup togwi ip jewemubapukpug, Mundurukuyu etaperadup
wuya' odup wuya' o joap ite dup baca dakat ojuy ip. Wuymubaca' umam ojuy wuye ipi
be idn am. Wuybi muyméag ojuy ip. iecug'ap tak wuydaxijom gu. Wuybabi kay gu dak
wuyju iap. Buxi be dak kuy kake legislagéo' a be wuyaweg ip itaybit. juiz yu dak kuy
ibom itaybit ip diretos humanos pe dak kake m& wuyawed munduruku kakay ip iap.
wuye' ipi dag opop cekariwanap yobog cica. ibo kay ip ita jija, iménpuye ip orok' orog
je' on pibunap. Kug idibi akodip pin ip imen am. Motoxixi muyde am. Ibo bit kabia'a
mukabia'ap wuywebe ap gu cebeap ma ip. Ibo buye teibog cica teidadam ip imugeam.
iecug' ap soat ' ema wuyjuyu €' ipi kay ita. Imen ma soat ' em je' enuy wuyju kug.
wuyjuyu a' ijo um puxen ma ajo iat muge ojuy ipi dak wuybu ' uap togma. imen gu bit
agu wuykukap. warentag ma iboap jewemugegem. Iménpuye ma agu protocolo iat tak

ojewemuge wuya'o buyxim wuykukap ojuy. Imen gu wuyju iboap cocém.

Ibararak-ibikbik at: Wuyjo yu Munduruku. Imuwem ap. I'e bun iap wuyjo. Wuyjo Kake.
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1 INTRODUCAO

O estudo toma como direcédo o didlogo com as contribuicdes decoloniais?, no
sentido de pensar o mundo a partir das diferencas, agregando saberes, perspectivas
e seres humanos que foram colocados a margem da histéria pelo discurso
imperialista, colonialista e racista que incorpora a legitimidade e referéncia de
movimentos homogeneizados orientados pelo Ocidente, mediante a conquista da
América, indicando o “Sul” como servil e 0 “Ocidente” como o lugar enunciativo de
carater hegeménico e universalista que induz a divisdo de: ocidente/oriente, lugar/ néo
lugar, natureza/sociedade, espac¢o/tempo, nds/outros, moderno/tradicional.

Autores decoloniais como Enrique Dussel, Edgardo Lander, Walter Mignolo,
Anibal Quijano, Nelson Maldonado-Torres, Boaventura de Sousa Santos, Carlos
Frederico Marés de Souza Filho, Ailton Krenak, entre outros, propdem uma analise
das relacbes de poder criadas pelo colonialismo, reivindicando uma pluralidade
epistemologica e racional. Os estudos decoloniais, ndo isentos de criticas e
contradicdes, sdo fundamentais para repensar o curso da historia — para além dos
muros do modelo ocidental — e seus atores. Permite pensar, principalmente, a
realidade da América Latina e, especificamente, a situacdo brasileira, tornando
essencial a perspectiva na 6tica dos povos marginalizados.

As narrativas subalternizadas pela tradicdo ocidental importam, precisam ser
reconhecidas e consideradas como validas: “Constitui-se como necessidade urgente
o didlogo e a afirmacao de perspectivas do conhecimento e de povos que foram
subalternizados dentro da modernidade colonial” (BERNARDINO-COSTA;
MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2020, p. 16). E fundamental dizer, ainda,
gue a utilizacdo de uma perspectiva decolonial ndo significa desconsiderar ou tornar

nula toda teoria, pesquisa e conhecimento ocidental.

1 O sentido aplicado na abordagem da pesquisa é o da problematizacdo da colonialidade, conduzindo
para perspectivas tedricas compartilhadas (embora com divergéncias e contradi¢cbes) sobre as
estruturas de dominagdo e poder formuladas pelo colonialismo e ainda perpetuadas por meio da
colonialidade. Frisa-se que, no préprio termo, ndo ha consenso, sendo aplicado tanto o “decolonial”
como o “descolonial”’. Por isso, optou-se pelo uso do primeiro termo na pesquisa. Bernardino-Costa,
Maldonado-Torres e Grosfoguel (2020), ao desenvolverem o estudo sobre a “Decolonialidade e
pensamento afrodiasporico”, reforcaram que, apesar de a decolonialidade poder ser compreendida no
sentido restrito de acordo com o conceito elaborado pelo grupo modernidade/colonialidade, o sentido
empregado por eles, no entanto, seria em um sentido amplo, “que abarca a longa tradicdo de
resisténcia das popula¢bes negras e indigenas e, posteriormente, daqueles que Frantz Fanon (2005)
nomeou como condenados da terra” (Ibidem, p. 8). Portanto, o presente estudo caminha no mesmo
sentido fornecido pelos autores.
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O sentido desta pesquisa, assim, € o de desvelar, mediante o uso das
narrativas ja produzidas e de acesso publico, o que pensa o povo indigena Munduruku
sobre projetos e atividades de desenvolvimento impositivo. Por meio da analise das
manifestacdes presentes em cartas, pronunciamentos e entrevistas, procura-se extrair
o que é formulado pelos Munduruku sobre projetos de desenvolvimento impositivo em
seu territdrio, ja partindo da afirmacgéo de que essas racionalidades séo silenciadas e
negligenciadas pelo Estado brasileiro.

O Estado adota como acao politica a desconsideracdo dos Munduruku como
sujeitos de direitos, excluindo-os do campo de concepcédo de projetos e politicas que
0os englobam e, mais, ndo consegue responder, na pratica, ao mandamento
constitucional de protecéo territorial, elemento essencial que permite a manutencao
de todo um arsenal existencial, uma vez que ndo ha uma dissocia¢ao entre territorio
e povos indigenas?: o territorio é vida, € parte do corpo e da alma de um indigena,
assim, a protecao do territorio tradicional engloba a defesa da vida.

Trazer ao bojo da pesquisa os discursos do povo Munduruku, povo indigena
amazonico, sobre as atividades de desenvolvimento que tém o condao de afetar o
territério (a vida do povo indigena?), indica o quanto esse povo, mesmo em um
movimento “contra a maré”, tenta cruzar o outro lado do rio, na ansia e esperanca de
serem ouvidos e respeitados em seus direitos. A batalha Munduruku € intensa e longa
contra projetos impositivos, contra a invasao do territorio e contra a desassisténcia do
Estado em ndo promover uma politica de igualdade e escuta aos povos indigenas no
pais.

Os Munduruku estdo ha anos produzindo conhecimentos, apresentando o seu
modo de vida e dizendo a toda a sociedade que querem viver sem as pressdes e
ilegalidades que pairam sobre os processos de desenvolvimento do Pais. Por isso,
denunciam as violacfes de direito e exigem a participacdo nas decisfes importantes
gue afetam suas vidas. Enfrentam a pratica de Estado na qual terceiros planejam e
executam a forca modelos de diversos tipos de desenvolvimento, politicas publicas de

saude, educacdo, saneamento, leis e etc. direcionados aos povos indigenas e

2 A pesquisa adota o termo “povos indigenas” no sentido de marcar as mdltiplas diferencas e reforga-
las, pois, h4 povos com sistemas de crengas, culturas, linguas e experiéncias historicas diferenciadas,
preterindo-se outros termos coletivos, como: “povos nativos”, “primeiros povos”, “povos da terra”,
“povos autdctones”, “povos aborigenes”.

3 E importante frisar, mais uma vez e sempre que possivel, sem receio de cair em redundancias: o
territério indigena ndo estd separado da vida do povo indigena. O territdrio € o que possibilita a

existéncia.
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comunidades tradicionais, sem possibilitar arenas de participacdo e escuta a esses
sujeitos. Em ocasido desse cenario, nasce o fundamento de que precisamos ouvir 0
povo Munduruku.

Os direitos conquistados pelos povos indigenas com muita luta, para suplantar
0 processo sistemdtico de exclusdo e fomentar um tratamento paritério, sdo
ameacados e violados de forma reiterada. Isso nos leva a refletir sobre que novo
significado existiria na légica do brocado juridico que diz que “o direito ndo socorre os
gue dormem”, se os Munduruku, a todo momento, vao buscar no manto da justica o
direito de existir (de ser indigena, de viver em paz em seu territorio, de ter autonomia
e autodeterminacdo, de serem tratados com igualdade e respeito), mas continuam
sendo afrontados com politicas, planos, medidas legislativas, projetos e atividades
gue demonstram ndo se importar com os seus direitos?

Dentro desse debate, evidenciar a perspectiva decolonial é fundamental,
porque a conquista da América marca o ponto fundacional do colonialismo e da
modernidade, dando inicio as relagdes de poder assimétricas, a ideia de classificacao
racial e a centralidade da Europa como indutora universal de subjetividades e
conhecimentos, eliminando e controlando outras formas de existir e seus territorios

(DUSSEL,1993; QUIJANO, 2005a). Segundo Enrique Dussel,

A modernidade originou-se nas cidades europeias medievais, livres, centros
de enorme criatividade. Mas “nasceu” quando a Europa pode se confrontar
com o seu “Outro” e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: guando pode se definir
como um “ego” descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade
constitutiva da propria Modernidade. De qualquer maneira, esse Outro ndo
foi “descoberto” como Outro, mas foi “en-coberto” como o “si mesmo” que a
Europa ja era desde sempre (DUSSEL, 1993, p. 8).

Percebe-se que o “descobrimento” e a “conquista” da América foram
determinantes para a constituicdo da modernidade na perspectiva decolonial. A
América Latina ndo esta fora da origem da modernidade, contrapondo-se, claro, as
perspectivas que indicam outros acontecimentos historicos, como a Reforma e a

Revolucdo Francesa, como fundacionais®. De acordo com Edgardo Lander,

4 Dussel (1993) elabora que a América ndo é descoberta no sentido do Outro, como algo distinto, mas
somente como matéria na qual o “si-mesmo” é projetado e, dessa forma, ocorre o encobrimento do
Outro. Nessa constatacdo, desenvolve uma critica a definicho de modernidade como modelo
exclusivamente “intraeuropeu”, centrado, universal e de teorias que se utilizam desse eurocentrismo
para negar o descobrimento da América como fato e com pessoas relevantes (tanto para a historia
como para o fendbmeno da modernidade).
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A congquista ibérica do continente americano € o momento inaugural dos dois
processos que articuladamente conformam a histéria posterior: a
modernidade e a organizagdo colonial do mundo. Com o inicio do
colonialismo na América inicia-se nao apenas a organizagdo colonial do
mundo, mas - simultaneamente - a constituicdo colonial dos saberes, das
linguagens, da memoria (Mignolo, 1995) e do imaginario (Quijano, 1992). [...]
Com os cronistas espanhdis da-se inicio a “massiva formagao discursiva” de
construcéo da Europa/Ocidente e o outro, do europeu e o indio, do lugar
privilegiado do lugar de enunciagdo associado ao poder imperial (Mignolo,
1995: 328) (LANDER, 2005, p. 10).

A hegemonia promovida pela Europa para controlar outras formas de existéncia
por intermédio da totalizacdo dos referenciais ocidentais ja trazia consigo a
impossibilidade da construgao de trocas de conhecimento e do reconhecimento do
outro como sujeito igualmente importante. Aimé Césaire nos apresenta sua ideia da

seguinte forma:

Entre colonizador e colonizado, s6 ha espaco para o trabalho forcado, a
intimidacao, a pressao, a policia, os impostos, o roubo, o estupro, a imposi¢cédo
cultural, o desprezo, a desconfianga, o necrotério, a presuncao, a grosseria,
as elites descerebradas, as massas aviltadas. Nenhum contato humano,
porém relacdes de dominagcdo e submissdo que transformam o homem
colonizador em pedo, em capataz, em carcereiro, em acoite, € o0 homem
nativo em instrumento de producdo. E minha vez de apresentar uma
equacao: colonizacdo = coisificacdo (CESAIRE, 2020, p. 24).

Enriqgue Dussel (1993) reforca que a ideia em torno do “encontro” de dois
mundos ndo pode continuar sendo dita, ja que o conceito de encontro acoberta a
dominacéao exercida pelo “mundo europeu” sobre 0 “mundo do outro”, do indigena. O
autor indica que havia, na verdade, uma relagdo de assimetria na qual o “mundo do
outro” era excluido do campo racional e de validade religiosa possivel, gerando um
total desprezo por todo universo simbdlico dos indigenas (ritos, deuses, mitos e
crencas). Por isso, nenhum “encontro” fora realizado, o que efetivamente aconteceu
se resume a palavra “choque”. Tzvetan Todorov (2019, p. 7) afirma que “o encontro
nunca mais atingira tal intensidade, se esta € a palavra adequada. O século XVI veria
perpetrar-se o maior genocidio da histdria da humanidade”.

Para Edgardo Lander (2005), o padrdo de referéncia eurocéntrica como
superior e universal articula um dispositivo colonizador de organizacédo da sociedade
e do conhecimento em que outras formas de arranjos sociais e saberes ndo séo
apenas transformadas em diferentes, mas alimentadas como carentes, primitivas,

arcaicas, tradicionais e pré-modernas. Refor¢ca com isso a ideia de que o primitivo e o
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tradicional devem evoluir até a fase moderna, sob pena de desaparecerem,
assinalando ainda a nocado de que os conhecimentos advindos da experiéncia
histérica europeia eram os Unicos validos.

Lander afirma ainda que essas sociedades vistas como primitivas e tradicionais
“sdo colocadas num momento anterior do desenvolvimento histérico da humanidade
(Fabian, 1983), o que, no imaginario do progresso, enfatiza sua inferioridade” (Ibidem,

p. 13) e que,

existindo uma forma natural do ser da sociedade e do ser humano, as outras
expressGes culturais diferentes sdo vistas como essencial ou
ontologicamente inferiores e, por isso, impossibilitadas de se superarem e de
chegarem a ser modernas (Ibidem, p. 14).

Conforme Walter Mignolo (2005, p. 37-38),

O imaginario do mundo moderno/colonial surgiu da complexa articulacao de
forcas, de vozes escutadas ou apagadas, de memérias compactas ou
fraturadas, de historias contadas de um sé lado, que suprimiram outras
memodrias, e de histdrias que se contaram e se contam levando-se em conta
a duplicidade de consciéncia que a consciéncia colonial gera.

Segundo Nelson Maldonado-Torres (2020, p. 37), “a ‘descoberta’ das Américas
envolveu um colapso do edificio da intersubjetividade e da alteridade e uma distor¢céo
do significado de humanidade”. Conforme o autor, essa “descoberta” e as formas de
escravidao resultantes desse acontecimento séo uns dos eventos desencadeadores
da fundacao da colonialidade.

Alberto Acosta (2016, p. 55) reforca que:

A partir de 1492, quando a Espanha invadiu com uma estratégia de
dominagdo para a exploracdo a regido que ap6s a chegada dos
conquistadores passou a se chamar América, imp6s-se um imaginario para
legitimar a superioridade do europeu, o “civilizado”, e a inferioridade do outro,
o “primitivo”. Neste ponto emergiram a colonialidade do poder, a colonialidade
do saber e a colonialidade do ser, que ndo s&o apenas uma recordacédo do
passado: estéo vigentes até nossos dias e explicam a organiza¢éo do mundo,
ja que sdo um ponto fundamental na agenda da Modernidade.

Esse universo de oposicdbes entre colonizados/dominados e
colonizadores/dominantes se constroi e encontra raizes largas e profundas em nossa
sociedade, pois, mesmo com o fim do colonialismo, ou seja, de um vinculo colonial

imperialista no qual um povo/nacao é soberano e exerce seu poder sobre outro, o que
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subsiste ainda é a colonialidade. Mantém-se vivos os elementos de segregacao
propagados pelo colonialismo em muitas esferas, desde o ambito académico até a
autoimagem dos individuos.

A colonialidade se reproduz principalmente mediante posi¢cdes dominantes de
poder, saber e de ser (BALLESTRIN, 2013). Segundo Walter Mignolo (2008, p. 289-
290), “as identidades construidas pelos discursos europeus modernos eram raciais
(isto €, a matriz racial colonial) e patriarcais”. Importa dizer que esses discursos
refletem até hoje na acao dos individuos e também do Estado. Anibal Quijano (2009)
aduz que a colonialidade se origina e ganha aspecto mundial por meio da América,
sendo sustentada pela imposicdo de uma classificacdo voltada para critérios
étnicos/raciais.

Quijano (2005b) agrega, ainda, consideracbes fundamentais ao tecer
ponderacfes sobre como formas heterogéneas foram incorporadas ao universo da
Europa, que produziu novas identidades ao executar o controle das subjetividades,
dos saberes e das culturas em uma Unica ordem e a servi¢o dessa. Essa represséo é
considerada mais violenta, profunda e de carater prolongado entre os indigenas da
América Ibérica, despojando-os da reproducéo de sua heranca histérico-cultural. A luz
dessa histéria latino-americana, como menciona o autor, 0 nosso espelho eurocéntrico
reflete uma imagem distorcida, e seguimos sendo quem ndo somos, ligados a esses
tracos europeus em muitos aspectos.

A historia amerindia comeca com a destruicdo pelas nacdes colonizadoras de
todo o universo simbdlico aqui existente, fazendo nascer uma outra identidade da
gual, até hoje, como amarras profundas, ndo nos libertamos. Muito mais do que um
projeto de assujeitacdo, o epicentro da historia fora tomado para justificar uma
hegemonia natural, na qual grupos humanos foram reduzidos em sua dignidade. Essa
identidade colonial e racial fundamentada pelos grupos dominantes produz ainda seus
estigmas, como um fio condutor ndo interrompido que toma o caminho para o
genocidio e para silenciamentos.

Nas palavras de Maria Luiza Tucci Carneiro (2016, p. 122), “a construgao da
identidade nacional se fez, muitas vezes, modelada por valores peculiares do
pensamento racista moderno que nao prescindiu das teorias importadas da Europa”.
Historicamente, s@o reproduzidos processos de opresséo, limites a autonomia dos

individuos e preconceitos que atendem aos interesses de grupos dominantes. A esse
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respeito, interessante consideragcdo € fornecida por Agnes Heller (2008, p. 77) ao

afirmar que:

A maioria dos preconceitos, embora nem todos, sdo produtos das classes
dominantes, mesmo quando essas pretendem, na esfera do para si, contar
com uma imagem do mundo relativamente isenta de preconceitos e
desenvolver as acbes correspondentes. O fundamento dessa situacdo é
evidente: as classes dominantes desejam manter a coesdo de uma estrutura
social que Ihes beneficia e mobilizar em seu favor inclusive os homens que
representam interesses diversos (e até mesmo, em alguns casos, as classes
e camadas antagonicas).

Os grupos humanos, ao serem definidos segundo um critério de superioridade
e inferioridade estabelecido conforme uma analise pautada em relacdes de poder, que
sdo bem nitidas quando se trata de elementos que conjugam um critério étnico-racial,
reforcam que algumas pessoas podem ser descartadas, desvalorizadas, afastadas
dos campos decisorios, reduzidas em seu valor e humanidade e ver suas realidades
e anseios se tornarem invisiveis. Todas essas condigdes ocorrem com frequéncia com
0s povos indigenas, que sao discriminados e perseguidos em nosso pais. As
diferencas geram elementos desagregadores e as estruturas que detém esse poder
fortalecem e asseguram a existéncia desse sistema. E interesse dos grupos
dominantes manter suas ideias e valores como universais.

Karl Marx e Friedrich Engels indicam que “as ideias da classe dominante sao,
em todas as épocas, as ideias dominantes, ou seja, a classe que € o poder material
dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, o seu poder estrutural dominante”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 67). Pierre Bourdieu (1989) discorre que 0S grupos
dominantes tém melhores recursos para promover uma mudanca nas estruturas
sociais capazes de superar a manuteng¢ao de um modelo excludente, todavia “os mais
visiveis do ponto de vista das categorias de percepcdo em vigor S0 0s que estado
mais bem colocados para mudar a visdo mudando as categorias de percep¢ao. Mas,
salvo excecao, sdo também os menos inclinados a fazé-lo” (Ibidem, p. 145).

Assim, “em sociedades ainda coloniais, aqueles que tém privilégios de classe,
raca e género, ndao os cedem faciimente em nome da igualdade de direitos”
(CARVALHO, 2019, p. 70). Autorregulados nesse sistema que reproduz de forma

naturalizada uma ideologia dominante® por meio de simbolos reproduzidos, as acdes

5 O professor Rosenverck Estrela Santos contempla-nos com a seguinte andlise: “Uma ressalva é
necessaria, visto que existe uma predominancia da visdo de mundo das classes opressoras bem como
a formagdo e consolidagdo de uma cultura do siléncio no seio das classes oprimidas. Estas se
percebem como naturalmente inferiores frente aos designios dos dominadores ou mesmo de
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discriminatérias voltadas as questdes e critérios raciais, étnicos, de género e outros
elementos afetam as relagbes sociais, criando as diferencas e motivacoes para
reforcar a desigualdade e supremacia dos interesses dos grupos dominantes®. Em
razao dessa condicdo humana padréo, que define as posi¢cdes nas estruturas sociais,
perpetuam-se modelos de exploracao e subalternizacéo dos diferentes.

A assimetria do poder, que se refere aos diferentes niveis de decisdo, escuta,
escolhas, oportunidades, respeito e valor, cria em nossa sociedade uma idolatria a
homogeneidade. Ser diferente, ter suas crencas respeitadas, sua visdo de mundo
incluida, seus tragos e marcos existenciais valorizados como um sinal significativo de
uma humanidade que ndo pode ser perdida, ndo marcam 0s principios da nossa
sociedade. Na nossa historia predominam os critérios para a exclusdo e anulagdo (no
sentido mais amplo) do que é diferente. Nao s6 somos seres humanos distintos uns
dos outros, mas somos tratados e valorados no ambito dessas diferencas. Essas
oposi¢cdes ndo so legitimam violéncias e injusticas, como também naturalizam um
acesso dispar aos recursos e bens, além de evidenciar uma excluséo social que afeta
de forma constante e profunda a dignidade de seres humanos.

Quijano (2005a) explicita que a codificacdo das diferencas entre
conquistadores e conquistados passa pela ideia de raca, ndo tendo tal acepcédo uma
histéria conhecida antes da América, uma vez que, nesse continente, a ideia de raca
foi formada para legitimar as relacdes estabelecidas com a conquista. A categoria de
raca afirma uma existéncia natural de uma relacdo de inferioridade, pois parte da
compreensao de que as diferencas fenotipicas indicariam um grau mais avancado e
outro menos desenvolvido (em intelecto, conhecimento, cultura, organizacéo politica
e etc.).

Desse modo, “a formacéao de relagdes sociais fundadas nessa ideia produziu
na América identidades sociais historicamente novas: indios, negros, mesticos, e

redefiniu outras” (QUIJANO, 2005a, p. 117). Colonizados eram assim reprimidos em

divindades. Nao se percebem como sujeitos transformadores da realidade e da histdria. Possuem uma
visao fatalista, pois percebem a realidade como algo dado e realizado, permanecendo em “siléncio”
frente aos limites impostos” (SANTOS, 2015, p. 102). Pontuo, a partir dessa afirmacéo, a ressalva de
gue tal entendimento ndo se reputa verdadeiro ao povo Munduruku, que ha tempos elabora meios de
luta contra o sistema de opressdo, mesmo com o apoio isolado de nucleos da sociedade em geral.

6 “As classes sociais se reproduzem, portanto, de maneira duplamente invisivel: primeiramente porque
a construcao das distintas capacidades de classe é realizada no refligio dos lares e longe dos olhos do
publico; depois, invisivel ao senso comum, que so6 atenta para o resultado, apresentado como “milagres
do mérito individual”’, deixando as precondi¢des sociais e familiares desse “milagre” cuidadosamente
fora do debate publico” (SOUZA, 2011, p. 47).
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seus saberes, subjetividades e em todos os seus universos simbolicos: “os povos
colonizados eram racgas inferiores e — portanto — anteriores aos europeus. De acordo
com essa perspectiva, a modernidade e a racionalidade foram imaginadas como
experiéncias e produtos exclusivamente europeus” (Ibidem, p. 111).

A categoria de raca converte-se “no modo basico de classificacédo social
universal” (Ibidem, p. 107). A raga € apreendida neste estudo como construcoes

sociais, compreendendo-se que:

A raga, como traco fenotipico historicamente elaborado, € um dos critérios
mais relevantes que regulam os mecanismos de recrutamento para ocupar
posi¢des na estrutura de classes e no sistema de estratificacdo social. Apesar
de suas diferentes formas (através do tempo e do espago), 0 racismo
caracteriza todas as sociedades capitalistas multirraciais contemporaneas.
Como ideologia e como conjunto de praticas cuja eficacia estrutural
manifesta-se numa diviséo racial do trabalho, o racismo é mais do que reflexo
epifenoménico da estrutura econdmica ou um instrumento conspiratorio
usado pelas classes dominantes para dividir os trabalhadores. Sua
persisténcia histérica ndo deveria ser explicada como mero legado do
passado, mas como servindo aos complexos e diversificados interesses do
grupo racialmente supra ordenado no presente (HASENBALG, 1979, p.
1118).

A raca como instrumento de dominacgéo produziu-se com a utilizacdo de uma
concepcao dominante de “ordem natural”, para estabelecer um escalonamento de
pessoas. Esse elemento foi eficaz e um dos marcos para estabelecer a escravidao e
sujeitar o “outro” a todo tipo de violéncia sem limites’, fomentando as matrizes para
uma sociedade desigual, segregadora e preconceituosa. Apesar dos efeitos
desastrosos ao levar a cabo uma nocao de uniformidade cultural permeada também
por tracos de fenotipos e gendtipos comuns, esse sistema de classificacdo produz
seus efeitos até hoje, ja que séo critérios usados para destituir os povos diferenciados
de todo seu arsenal existencial. Nesse sentido, raca e etnicidade se entrelagcam.

A raca indica um critério de diferenciacdo escalonada por meio das diferencas
entre 0s grupos humanos: quanto mais distante do padrdo social, mais perto de um
“nao lugar” (a invisibilidade tira ndo so6 direitos, mas anula o principio ético e
democrético da participacdo). A etnicidade traca as caracteristicas proprias dos

grupos, suas organizacgdes sociais e representacdes simbdlicas (origem, leis e visédo

" Lewis Hanke (s.d), ao descrever a influéncia das ideias de Aristételes no que diz respeito a escraviddo
natural na “descoberta” da América, relata que, até o século XV, ndo havia um verdadeiro preconceito
de racgas. A aplicacdo dessa doutrina aos povos indigenas ganha campo de dominio e justificagdo, uma
vez que, ao fortalecerem os contrastes, a inferioridade, a primitividade desses povos, fortaleciam a ideia
da necessidade da intervencao.
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de mundo); sao marcos existenciais que definem as identidades, que muitas vezes
destoam da identidade nacional homogénea, mas que nao devem ser por isso
consideradas inferiores ou inaceitaveis. Os povos indigenas, por um critério racial e
étnico distinto dos padrées dominantes, tecem uma resisténcia as imposicoes,
discriminacgdes e preconceitos forjados pelos grupos dominantes.

Uma das principais diferencas que os povos indigenas apresentam é a rejeicao
a visdo pautada em critérios com a finalidade unicamente econdmica, direcionada ao
“avancgo”, pois apresentam modos particulares de estratégias para o uso e manejo dos
recursos da natureza. A natureza ndo € somente a mantenedora de sua subsisténcia
fisica, mas toma um viés identitario, simbdlico e cultural que ndo se limita a
acumulacao do capital e se traduz na prerrogativa da preservacao dos recursos e dos
elementos que agregam valores aos seus territorios. Estar conectado a terra, ter seu
proprio corpo em expansao e vinculo com o territorio fazem com que os bens naturais
nao sejam vistos por uma Otica produtiva, utilitarista e consumista, pois iSso atenta
contra os valores dignitarios.

Ailton Krenak (2020a, p. 114) nos explica, da seguinte forma, como a terra é

percebida pelos indigenas:

Quando os indios falam: “a Terra é nossa mae”, outros dizem: “Eles sao téao
poéticos, que imagem mais bonita!”. Isso ndo € poesia, é a nossa vida.
Estamos colados no corpo da Terra; quando alguém a fura, machuca ou
arranha, desorganiza 0 nosso mundo.

Em contrapartida, o Estado adota medidas que estimulam o uso insustentavel
dos recursos naturais, aplicando um modelo de desenvolvimento que amplia os
problemas sociais e ambientais ao defender o crescimento econdmico a qualquer

custo, mesmo com significativas externalidades negativas:

Apbs numerosos estudos realizados nas Ultimas décadas tutelados pela via
hegemébnica, fica claro que as diversas experiéncias de desenvolvimento
propostas para a Amazodnia faliram em sua missdo de desenvolver a regiao;
sdo excludentes, comprometem ou destroem a rica multiculturalidade da
Amazobnia, levam a homogeneizacdo cada vez maior das sociedades,
dissolvendo num todo comum as particularidades e especificidades dos
grupos sociais; sdo concentradores de renda, geram poucos empregos,
espalham miséria em torno dos grandes empreendimentos onde se
implantam e provocam enormes danos ambientais (LOUREIRO, 2010, p.
528-529).
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As politicas desenvolvimentistas adotadas para a Amazodnia brasileira seguem
a mesma légica de anulacdo do ser humano local, integrando-o a um contexto que
ndo € o seu, descaracterizando-o e provocando alteracBes significativas em seu
ambiente: seres humanos e natureza sdo modificados em beneficio da mensagem de
um progresso que s6 conheceram por meio da dor e da perda. Como bem coleciona
Gilberto Dupas (2007, p. 73), ao tratar sobre o mito do progresso, “esse progresso,
discurso dominante das elites globais, traz também consigo exclusdo, concentracao
de renda, subdesenvolvimento e graves danos ambientais, agredindo e restringindo

direitos humanos essenciais”.

Pelo desenvolvimento, para citar um exemplo, aceita-se a grave destruicao
humana e ecolégica provocada pela megamineracdo, mesmo sabendo que
ela aprofunda a modalidade de acumulagdo extrativista herdada da
colonizacdo — e que é uma das causas diretas do subdesenvolvimento
(ACOSTA, 2016, p. 51).

Sob esse arranjo, o apregoado “vazio demografico” se reproduziu por meio da
ilegalidade (alias, as riquezas do Pais, em sua maioria, ainda resultam dessa
ilegalidade), condicionando seres humanos a miséria em varios niveis e utilizando ao
bel-prazer os recursos naturais existentes como se fossem fonte inesgotavel,
alterando os fatores naturais sem respeitar os limites éticos, legais e humanos. Os
efeitos dessas politicas de apropriacdo dos recursos da Amazonia e do autoritarismo
na conducéo das decisfes (que sdo, geralmente, oriundas de planos definidos, feitos
para serem executados a qualquer custo, fragilizando a democracia e o direito) sao

conhecidos, da Transamazo6nica a Belo Monte:

Da década de 1970 aos dias atuais, os habitantes da regido vivenciam as
consequéncias dos numerosos exemplos de agressdes e violacdes de
direitos das minorias que nela habitam (em especial indios e popula¢cfes
tradicionais); estas questfes vém sendo fartamente estudadas, denunciadas
pela imprensa e por organiza¢des de defesa dos direitos humanos (desde a
Transamazoénica no inicio dos anos 1970, a atual hidrelétrica de Belo Monte,
ambas no Pard). E constatado que, além de seus numerosos efeitos
perversos, essas a¢bes ndo tém trazido o desenvolvimento esperado
(LOUREIRO, 2010, p. 506).

Os projetos, politicas e obras de infraestrutura na Amazoénia afrontam os
direitos humanos fundamentais e se conjugam como acontecimentos concretos e sem
possibilidade alguma de mudancga, jA que o capital e as demandas do Estado se

imp&em como regra, como 0 bem mais valioso. S&o inUmeras as violacdes de direitos,
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as lutas para que o Estado brasileiro cumpra sua obrigacéo de consultar os povos
impactados, as denuncias de sérios impactos a existéncia e as mortes ocasionadas
pelos conflitos que se congregam em torno dessas questdes. Todos esses elementos
de analise, expostos até aqui, ajudam a entender a historia de resisténcia e de
violacdes de direitos do povo indigena Munduruku.

O povo Munduruku tem saberes, crengas e um universo particular em profunda
ligacdo com a natureza. Sao protagonistas na preservacao da floresta e importantes
na defesa de toda a vida no planeta®. O territério do povo Munduruku esta localizado
nos estados do Para (regido Sudoeste), Amazonas (Sudeste) e Mato Grosso (no
extremo-norte). Mesmo habitando regides diferentes, “é preciso destacar que os
Munduruku identificam-se como um mesmo povo, originario de afluentes do alto
Tapajos, cujo vasto territorio abrange quase a totalidade da area da bacia do rio
Tapajos até o rio Madeira” (SCOPEL; DIAS-SCOPEL; LANGDON, 2018, p. 92).

No entanto, este estudo centra-se nos Munduruku do Alto e Médio rio Tapajos,
recorte que se da, principalmente, em razdo do movimento de resisténcia em torno
das hidrelétricas no Tapajos, na luta pela demarcacédo das terras indigenas do Médio
Tapajos e nas articulagdes conjuntas contra os garimpos e atividades ilegais dentro
do territério. E no meio das pressdes e danos sociais, ambientais, culturais e de satde
provocados pelas atividades ilegais de cunho predatorio que vive o povo indigena
Munduruku. Sofrem os problemas advindos da falta de protecdo do territério
manobrado por varios governos, durante décadas.

E notavel a intensidade com que a pauta de aproveitamento econdmico dos
recursos presentes em terras indigenas vem sendo articulada dentro da gestédo do
governo federal atualmente®, em razdo das promessas eleitorais do presidente eleito
em 2018, que formou sua base de campanha com argumentos, entre outros, contra
os povos indigenas e quilombolas, ressaltando, principalmente, que “ndo demarcaria

nem um centimetro quadrado mais para quilombola ou reserva indigena™® e

8 A luta Munduruku em defesa do territorio e da vida também apresenta beneficios para toda a
humanidade, e, por isso, ndo deve ser vista como uma luta isolada.

9 O Governo Federal se posiciona a favor do aproveitamento econémico em terras indigenas. O Projeto
de Lei n° 191/20, de autoria do poder Executivo, tramita na Camara dos Deputados e propde a
regulamentacao de atividades ligadas a pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos, além
do aproveitamento de recursos hidricos para a geracao de energia em territorios indigenas (BRASIL,
2020a).

10 BOLSONARQO, E. Jair Bolsonaro ndo quer aumentar terras indigenas, mas sim integra-los a
sociedade. YouTube, 16 de fevereiro de 2018. Disponivel em: https://youtu.be/gVXX0zYyXZg. Acesso
em: 10 out. 2019.
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defendendo a politica integracionistal’. E importante afirmar que os planos
governamentais do Estado brasileiro, em todas as épocas, jamais acolheram as
perspectivas indigenas em sua integralidade. Pelo contrério, tentaram (varias vezes
com éxito) viabilizar grandes empreendimentos, mesmo com danos ambientais e
humanos evidentes.

A pauta governamental de alavancar grandes projetos e empreendimentos em
territorios indigenas esta presente em todos os governos como politica de Estado. Um
dos exemplos disso € a construcdo de Belo Monte, que atravessa décadas desde o
seu planejamento (na ditadura militar), passando pela construgéo e inauguragao da
primeira turbina (por meio de a¢bes implementadas de forma arbitraria pelo Partido
dos Trabalhadores, alinhado as origens esquerdistas) até a sua completa instalacéo.
Belo Monte, assim como outras hidrelétricas presentes na Amazonia, continua sendo
alavancada como orgulho politico de diferentes frentes partidarias que seguem
impossibilitando, ao longo do tempo, o processo democratico e violando os direitos
humanos e da natureza.

Os Munduruku travam uma luta de décadas para que projetos, acdes, politicas
e planos de desenvolvimento, ou seja, atos administrativos e legislativos sejam
realizados com a sua participacdo ativa e escuta. Exigem que a consulta e
consentimento prévio, livre e informado facam parte desse processo de planejamento
e tomada de decisfes. Conquanto, o Estado brasileiro ndo pde em acdo os termos de
consulta prévia que se obrigou a realizar ao assinar a Convencao n° 169 de 1989 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que € um Tratado Internacional de
Direitos Humanos que propde medidas para a protecdo de povos indigenas e tribais?*?,

indicando o reconhecimento e a valorizacao da pluralidade étnica. O Estado brasileiro

11 N&o ha davidas de que o cenario socioambiental atual € um dos piores, o que pode ser percebido no
desmonte de instituicdes como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIio), constituidos para a
protecdo do meio ambiente, que a cada ano sofrem com a redu¢do do orcamento, cada vez mais
insuficiente de suprir a manutencéo das atividades mais bésicas desses 6rgdos. Somando-se a isso,
segundo o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia — Imazon (2021), observamos 0 aumento
de desmatamento: a floresta amazénica esta sendo devastada no maior ritmo dos ultimos 10 anos.
Apenas no més de julho de 2021, foram desmatados 2.095 kmz, &rea maior do que a cidade de S&o
Paulo.

12 A Convencdo n° 169/89 da OIT substituiu a Convengéo n° 107 de 1957, pois 0 modelo de protecdo
da Convencgéo n° 107 se mostrava insatisfatorio, uma vez que o direito internacional havia evoluido
guanto ao entendimento dos povos indigenas e tribais, exigindo, com isso, hovas normas internacionais
nesse assunto, a fim de eliminar a orientacdo para a assimila¢éo (OIT, 2011).
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ndo cumpre ainda as determinacdes constitucionais de protecéo aos povos indigenas,
de elevacao da participacéo popular e de vedagdo a discriminacao.

Nesse cenério, o autoritarismo do Estado retira 0 povo Munduruku do campo
decisorio, como se fossem pecas a serem movidas e ndo sujeitos detentores de
direito, ferindo o horizonte protetivo dos povos indigenas, essencialmente os direitos
humanos em torno do direito a consulta. Frisa-se que o direito a consulta, previsto na
Convencao n° 169 da OIT, ratificado pelo Congresso Nacional brasileiro somente em
2002, prevé em seu artigo 6° que, sempre que previstas medidas legislativas e
administrativas que possam afetar os povos indigenas e tribais, deve-se realizar a
consulta a esses povos (OIT, 2011).

Assim, “a Convencdo 169 nao se aplica somente nos casos de
empreendimentos que impactam as terras indigenas, mas assegura o direito de
participagdo em todas as instancias decisérias e em todas as esferas” (FERNANDES,
2014, p. 8). Por isso, saber sobre as perspectivas e significacdes produzidas pelo povo
Munduruku diante de atos administrativos e legislativos € um caminho ético
necessario, pois 0 grupo precisa participar e ter voz sobre empreendimentos, projetos
e planos que séo direcionados a seu territorio ou que possam oferecer, de alguma
forma, riscos diretos e indiretos a manutencao da sua sobrevivéncia.

No Brasil, a consulta prévia ganha os seguintes contornos: a) perspectivas
diferentes sobre como a consulta deve ocorrer; b) argumentos de que a falta de
regulamentacao € empecilho para a efetivacao do direito; c) a auséncia de boa-fé por
parte do Estado brasileiro; d) divergéncias quanto ao momento e aos sujeitos da
consulta; e) confusdo na distincdo entre audiéncia publica, oitiva constitucional e
consulta prévia; f) embates sobre a possibilidade ou ndo de veto. Todos esses fatores
geram hoje a flexibilizacdo do processo de consulta ou até mesmo sua auséncia, uma
vez que sao criados diferentes mecanismos para a nao realizacdo desse direito
fundamental, ou em Ultimo caso, sdo empenhados esfor¢cos pelo Estado para nao
ouvir e tornar invisiveis os povos indigenas e suas reivindica¢des. Os povos indigenas
reivindicam que suas formas de se relacionar com o mundo sejam acolhidas.

Neste trabalho, caminhamos no sentido de que a consulta prévia ndo € uma
fase a ser cumprida para poder viabilizar atos administrativos e legislativos capazes
de trazer impactos aos povos interessados e ndao deve ser um plano elaborado de

forma unilateral e sem respeitar a propria organizacdo social dos sujeitos envolvidos.
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No processo de consulta prévia, € preciso ter entendimento, constru¢do de um projeto
definido de acordo com o tempo e lugar dos sujeitos da consulta, respeitando suas
linguas e crencas, fomentando sua participacdo, dando atencdo as suas falas,
possibilitando a compreenséo e a participagao.

Isso porque a consulta existe para que 0s sujeitos interessados (que sao grupos
vulneraveis no que tange a forca politica e econdmica) possam ser ouvidos com
cuidado e respeito, para que possam entender/participar e, principalmente, dizer o que
representam, para eles, o empreendimento no territério ou perto dele e, também,
todas as outras medidas (projetos de lei, politicas publicas, planos de
desenvolvimento), para que ndo sejam “atropelados” pelo discurso de que “hao
importa o que facam, o que digam, vamos realizar mesmo assim”. Por intermédio da
consulta prévia, também se manifestam a autonomia e autodeterminacéo dos povos,
gerando condicdes de existéncia e a realizacdo de outros direitos fundamentais. A
consulta prévia é o principio democratico essencial que deve ser cumprido.

Em uma tentativa de consolidar e ter respeitado seu direito a consulta, o povo
Munduruku elaborou, em 2014, seu préprio protocolo de consulta, estabelecendo
como querem ser consultados e como se dard o processo (PROTOCOLO DE
CONSULTA MUNDURUKU, 2014). Alias, os protocolos de consulta realizados por
povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e outras comunidades tradicionais tém sido
um importante instrumento que marca a identidade coletiva, uma vez que assegura
as particularidades ao ser feito pelo préprio grupo, que, por meio de um processo
coletivo, constréi seus mecanismos de escuta e consulta a partir da leitura da sua
prépria realidade. Os protocolos comunitarios de consulta sao lutas que se expressam
na busca dos povos de serem ouvidos e respeitados suas visdes, sendo também um
reconhecimento e respeito a autonomia, isto é, da capacidade de dizer como
pretendem se relacionar com as politicas publicas. Favorecer a consulta prévia e a
protecdo do territdrio com toda certeza sdo medidas imperativas para a manutencao
de todo um arsenal simbdlico, cultural e existencial dos Munduruku, o que implicaria
também romper com politicas de cunho etnocidas voltadas para a destruicdo dos
marcos identitarios.

Ao analisar a anatomia de Belo Monte como um etnocidio anunciado, Tulio
Novaes aponta, entre outros pontos conclusivos, que “o etnocidio se processa

mediante a pratica de atos intencionais, relacionados a destruicdo de referenciais
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identitarios e culturais de grupamentos e individuos afetados” (NOVAES, 2018, p. 216)
e que “a prética do etnocidio, por necessidade de ampliar e blindar o interesse juridico
de protecdo a dignidade humana, admite a possibilidade de afericdo do elemento
subjetivo da conduta mediante a verificagédo de dolo eventual” (Ibidem). Como em Belo
Monte, outros empreendimentos, projetos e atividades foram executadas e permitidas
como politica de Estado, sem levar em consideracao ou fragilizando a articulagcao dos
grupos que seriam afetados pelo ato administrativo. Observa-se a seguinte imagem
desse processo:

O desleixo para com os destinos das populacdes indigenas diretamente
afetadas, a técnica da desmobilizagdo politica com cooptacao de liderancas,
0 autoritarismo de quem pretende implementar um projeto econdmico custe
0 que custar, a utilizacdo de todo o peso da maquina juridico-administrativa
contra comunidades tradicionais hipossuficientes, a utilizacdo oportunistica
de instrumentos juridicos autoritarios, usados para se sopear o Direito com o
império do fato — como ocorreu com a utilizacdo pela Advocacia Geral da
Unido do instituto juridico, criado durante a ditadura militar, da suspenséo de
seguranca —, a artificiosa falta de planejamento, o descumprimento pelo ente
estatal de decis6es judiciais contrarias ao seu interesse — inclusive como a
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Brasil no caso
Belo Monte —, 0 ndo cumprimento deliberado de condicionantes do processo
de licenciamento ambiental, a desmobilizacdo das instituices de controle e
fiscalizacdo dos atos administrativos séo pecas de um mosaico de terror, que
reflete a imagem da destruicido de “estorvos humanos”, mediante a
desintegracao cultural de grupos étnicos inteiros (NOVAES, 2018, p. 212).

Os efeitos de projetos de desenvolvimento impositivo e as atividades ilegais
desenvolvidas em territérios indigenas sdo bem conhecidos pelos Munduruku, ja que
atravessam governos (de diferentes épocas e com ideologias politicas opostas) que
utilizam as mesmas manobras antidemocraticas e impositivas de desenvolvimento. A
luta para reverter as posicbes desiguais na escolha de politicas e planos de
desenvolvimento € uma das bandeiras importantes para a manutencao (em todas as
esferas) do povo. Desejam participar do processo de tomada de decisdo para que
possam influir nas escolhas e demonstrar o que pode determinar de forma gradual a
inexisténcia de um povo.

Projetos econdmicos, atividades, planos e medidas legislativas que podem
afetar o modo de vida de um povo indigena, provocando a destruicdo de todo um
arsenal simbdlico, ndo podem simplesmente ser levados a cabo sem possibilitar a
participacao e respeitar a decisdo desses povos. E importante ir de encontro ao que
naturaliza e faz com que sejamos coniventes (até mesmo com a nossa 0missao) com

todo esse tipo de violéncia que nos assombra dia apdés dia. Em uma sociedade de
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imposicdes, o reconhecimento e o respeito as diferencas sdo questdes primordiais
para promover uma justica social.

Boaventura de Sousa Santos exp0e que estamos “vivendo num periodo no qual
as mais repugnantes formas de desigualdade e de discriminagdo sociais estdo se
tornando politicamente aceitaveis” (2019, p. 7), e que “numa época como esta, os que
lutam contra a dominacao ndo podem contar com a luz no fim do tanel, terdo de levar
consigo uma lanterna portatil, uma luz que, mesmo sendo trémula ou fraca, ilumine o
suficiente para que sejam capazes de identificar o caminho” (Ibidem, p. 11). Ao fazer
essa afirmacéo, o autor menciona que as epistemologias do Sul pretendem gerar essa
luz, isso porque dizem respeito a producado e validacdo de conhecimentos ligados a
resisténcia de todos os grupos humanos que séo vitimas da injustica, da opresséo e
da destruicéo produzidas pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado.

Conforme Boaventura de Sousa Santos, o objetivo das epistemologias do Sul
€ “permitir que os grupos sociais oprimidos representem o mundo como seu e nos
seus proprios termos, pois apenas desse modo serdo capazes de o transformar de
acordo com as suas proprias aspiracdes” (Ibidem, p. 17). Maldonado-Torres (2020, p.

50) sinaliza que:

sdo o0s condenados e 0s outros, que também renunciam a
modernidade/colonialidade, que pensam, criam e agem juntos em Varias
formas de comunidade que podem perturbar e desestabilizar a colonialidade
do saber, poder e ser, e assim mudar o mundo. A decolonialidade é, portanto,
nao um evento passado, mas um projeto a ser feito.

E nesse sentido que Ramén Grosfoguel (2020, p. 65) afirma que “a nova
civilizacdo, mais além da modernidade, produziria um mundo onde outros mundos
sejam possiveis, a saber, o mundo da transmodernidade dusseliana”™3. Na introducgéo
do livro Decolonialidade e pensamento afrodiasporico, Bernardino-Costa, Maldonado-
Torres e Grosfoguel dialogam com a muasica de Bob Marley citada na epigrafe,

chamada de “Redemptiong Song”. Os autores dizem que:

O livro é um chamado a emancipacdo de cada um de nés das
desumanizagbes e dos aprisionamentos gerados pela colonialidade
epistémica, espiritual, politica e econbmica a qual os damnés foram

13 De acordo com Dussel (2016, p. 63): “Transmodernidade indica todos os aspectos que se situam
‘além’ (e também, cronologicamente, ‘anteriores’) das estruturas valorizadas pela cultura euro-
americana moderna, e que atualmente estdo em vigor nas grandes culturas universais ndo europeias
e foram se movendo em dire¢cdo a uma utopia pluriversal”.
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submetidos durante a modernidade/colonialidade. Essa emancipagéo,
todavia, ndo tem um sentido iluminista de saida das trevas, mas constitui uma
afirmacé@o da corpo-politica do conhecimento, a partir da qual podemos
libertar nossas mentes, escrever o livro da nossa vida e construir um mundo
que permita cantar uma musica de liberdade... Uma redemption song
(BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2020, p.
24).

Sem ter a ousadia de comparar o empreendimento pretendido pelos autores,
reforcamos que este trabalho segue a mesma linha de intencéo, isso porque, antes
de tudo, é feito com as seguintes indagacdes: sera que continuaremos sendo
telespectadores passivos diante de tantos horrores cometidos em nosso tempo? Que
sociedade existira depois da nossa? Sera que essa nova sociedade continuara esse
legado de injusticas, desigualdades e violagdes de direitos? E desses incomodos que
nasce a seguinte certeza: queremos que esse ciclo se rompa, que uma nova
sociedade seja possivel no agora, que o0 nosso legado seja de justica, igualdade e de
direitos humanos.

E com a ajuda desses autores que vem também a reflexdo sobre o projeto
académico-politico da decolonialidade empregado neste estudo, como um
compromisso de trazer a enunciacdo de autores indigenas ao longo do trabalho,

porque, segundo Bernardino-Costa, Maldonado-Torres e Grosfoguel (2020, p. 10):

Uma das vantagens do projeto académico-politico da decolonialidade reside
na sua capacidade de esclarecer e sistematizar o que estd em jogo,
elucidando historicamente a colonialidade do poder, do ser e do saber e nos
ajudando a pensar em estratégias para transformar a realidade. Contudo, um
dos riscos envolvidos, sobretudo na tradicdo académica brasileira, € de o
projeto decolonial se tornar apenas um projeto académico que invisibiliza o
locus de enunciacéo negro, deixando de lado sua dimenséo politica, isto &,
seu enraizamento nas lutas politicas de resisténcia e reexisténcia das
populacdes afrodiaspéricas e africanas, indigenas e terceiro-mundistas. [...].
Esse é um risco que visualizamos quando diversos académicos brasileiros
comecam a utilizar o titulo decolonialidade nos seus trabalhos académicos e,
no entanto, ndo citam qualquer autor negro ou indigena, ou sequer tém
gualquer relacdo com os movimentos sociais, limitando-se a dialogar com os
membros da rede de investigagdo modernidade/colonialidade e com outros
tedricos latino-americanos que falam a partir de uma perspectiva da
populacdo branca. Em outras palavras, a decolonialidade se torna mais uma
moda académica e menos um projeto de intervenc¢ao sobre a realidade. Nem
tudo que brilha é ouro, por isso ha necessidade de se ter clareza sobre o que
esta em jogo para ir além dos rotulos.

Diante do exposto, para atingir os objetivos do estudo, a pesquisa € elaborada
em trés capitulos, além desta introdugcdo e das consideragfes finais. O primeiro

capitulo trata sobre o percurso metodologico da pesquisa, apontando como
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abordagem de andlise o viés decolonial. Busca identificar o povo indigena Munduruku
e pontuar o processo de violacdo aos direitos, evidenciando ainda a luta, o I6cus da
pesquisa, o contato da pesquisadora com os Munduruku, o processo de execucédo da
pesquisa em decorréncia do estado pandémico e 0s compromissos assumidos.

O segundo capitulo fundamenta-se na importancia de romper com 0s tracos
coloniais, evidenciando com isso a importancia da consulta prévia, da
autodeterminacdo e do respeito aos povos indigenas. Para isso, recorre-se aos
elementos historicos e elabora-se também uma discussdo sobre a aplicacdo da
consulta prévia utilizando a jurisprudéncia internacional, principalmente o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) sobre a tematica da consulta prévia.
Discorre-se sobre as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), uma vez que os temas envoltos em direitos humanos tém a garantia do nao
retrocesso. A Corte IDH, no campo da jurisprudéncia, reconhece a terra como
elemento material e espiritual imprescindivel a sobrevivéncia do povo indigena e
reitera o direito a propriedade coletiva, a identidade cultural e a consulta prévia,
reforcando a aplicacdo pelos Estados de processos de consulta especiais e
diferenciados, condizentes com a realidade de cada povo.

O terceiro capitulo apresenta as narrativas produzidas pelo povo indigena
Munduruku do Alto e Médio rio Tapajos, evidenciando os discursos contidos em
manifestacdes publicas (cartas, comunicados, entrevistas) sobre os projetos de
desenvolvimento impositivos, tendo como énfase as barragens, invasdes ao territorio,
garimpo, desmatamentos e projetos de lei. Trazer os discursos dos Munduruku é o
elemento central do capitulo, uma vez que, como sujeitos-atores, contam ha décadas,

segundo seus proprios termos, a historia de luta e resisténcia altamente organizada.
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2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS: OS CAMINHOS DA PESQUISA

Este capitulo foi desenvolvido para fornecer os elementos essenciais que vao
nortear a presente pesquisa. E com o auxilio do texto aqui presente que
entenderemos, mesmo que de forma sucinta, quem é o povo indigena Munduruku,
suas principais lutas, a importancia da pesquisa e 0s passos feitos durante o caminho
metodoldgico de analise. E, de antemé&o, este trabalho reconhece que nao serve para
“‘dar voz” aos Munduruku, pois, o que os Munduruku falam vem muito antes desta
pesquisa (e da prépria pesquisadora), configurando-se no tempo para alcancar a
todos, principalmente a sociedade nao indigena.

Os Munduruku tecem sua resisténcia no dialogo aberto. Suas cartas e
manifestacdes estdo disponiveis ao acesso publico por meio de diversas midias. Em
razao disso, o trabalho anseia por contemplar os discursos dos Munduruku e n&o falar
pelo povo Munduruku. Apesar de a pesquisa somar-se a voz desse povo, parte do
seguinte pressuposto: precisamos ouvir os Munduruku, por isso deixem que eles
falem. Para ndo deixarmos de cumprir com a responsabilidade de respeito as
narrativas do povo Munduruku, pedimos licenca para utilizar os fragmentos dos
discursos das cartas (que s&o o principal meio de comunicacdo com a sociedade e
gue representam a construcao coletiva do grupo).

As narrativas de acesso publico do povo Munduruku séo repletas de contetdos
e significados. Nelas, podemos observar a historia, vida, lutas, tristezas, a esperanca
gue nasce da forca ancestral, a organizacéo politica e tantos outros elementos que
sdo elaborados de forma conjunta. As cartas, pronunciamentos, comunicados e
manifestos do povo Munduruku e, também, de suas liderancas, agregam de forma
substancial na compreensédo sobre 0s elementos da pesquisa voltados para projetos
de desenvolvimento impositivo: consulta prévia, territério, lutas, direitos humanos,
narrativas e autodeterminacdo dos povos indigenas. Assim, fazer ecoar o que 0s
Munduruku nos falam h& muitos anos, para que possamos escutar, com atencao, € o
primeiro passo deste empreendimento académico/humanitério.

Do rio Tapajds, feito pelo deus Karosakaybu4, territério sagrado, vem o alerta
do professor Jairo Saw, que elaborou uma carta para explicar a criagdo do mundo

pelo deus Karosakaybu, enfatizando a vinda dos pariwat (ndo indigenas) e as

14 Karosakaybu é o deus criador do mundo, segundo a sabedoria Munduruku.
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consequéncias da sua ambicao e da falta de cumprimento das leis escritas, bem como
o respeito a natureza. Nessa carta, Jairo descreve a luta Munduruku contra os projetos
de desenvolvimento do governo brasileiro, destacando que “Estamos lutando,
resistindo, protegendo com unhas e dentes esse nosso patrimoénio, mas ninguém ouve
nossos gritos de socorro em prol da vida no planeta” (CARTA JAIRO MUNDURUKU,
2014). Esse aviso nasce em defesa da vida (de toda vida) existente: “Sabemos que a
vida dos pariwat'® também estd em risco e ndo estamos apenas nos defendendo:
estamos defendendo toda a vida, toda a biodiversidade” (Ibidem).

E nesse territrio, de importancia imprescindivel para a vida do povo
Munduruku, que “ataremos nossas redes”, em um esfor¢go de passar o tempo com 0s
diversos povos indigenas e tradicionais do Tapajés, vivendo e sentindo suas
realidades e necessidades, fazendo parte de suas lutas e sonhos. A teia da resisténcia
forjada pelos povos do Tapajés contra atos de desenvolvimento impositivo, que
trazem impactos irreversiveis e de alto nivel, mostra-nos as diversas nuances da luta
contra a morte, até mesmo a morte de espirito. Essa teia da resisténcia, manejada por
diversas construcdes coletivas, apresenta-nos a dimensao e a riqgueza desse conjunto

social que néao pode ser perdido.

2.1 O povo indigena Munduruku e as atividades impositivas de exploracdo

econdmica: o l6cus e a problematica do estudo

Os territorios do povo Munduruku estdo presentes nos estados do Pard,
Amazonas e Mato Grosso. Pontua-se que a pesquisa tem como sujeitos-atores 0s
Munduruku do alto e médio rio Tapajos, no estado do Para, em razdo das articulacbes
realizadas em conjunto para a protecdo do rio Tapajés (livre de barragens, o
movimento em defesa da demarcacao das terras indigenas do médio Tapajés e a luta
contra os garimpos e atividades ilegais). O territério indigena Munduruku do alto e
meédio Tapajos, que marca o lécus de analise da pesquisa, esta localizado entre os

municipios de Jacareacanga, Trairdo e Itaituba.

15 Os Munduruku se referem aos pariwat como os “ndo indigenas”, podendo também significar
“inimigos”.
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Figura 1 - Terras indigenas com ocupacao do povo Munduruku do Médio e Alto

Tapajos

TI Munduruku

Terras indigenas com ocupacgéo mu-w;:: ICMBio, 2014; mu.

Munduruku no médio alto Tapajos oamouezerr 0

Fonte: Loures (2017, p. 70).

Esse territorio reflete um tecido social complexo, caracterizado por varias
atividades ilegais de aproveitamento econémico dos recursos naturais. E marcado
pela flexibilizacdo de direitos, além dos planos e atividades do Governo em
impulsionar empreendimentos que frontalmente colidem com o modo de vida
Munduruku, a exemplo das hidrelétricas de Teles Pires e Sdo Manoel, no rio Teles
Pires; o projeto do Complexo Hidrelétrico da bacia do Tapajos, na qual a maior
barragem € a Usina Hidrelétrica (UHE) Sdo Luiz do Tapajos®; além de projetos de

16 Apesar de a UHE S&o Luiz do Tapajos ter tido seu licenciamento ambiental arquivado pelo lbama
em abril de 2016, em razdo do impacto direto ao territério Munduruku e por falhas nos estudos de
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hidrovias e portos industriais. Em pronunciamento publico (COMUNICADO DO POVO
MUNDURUKU, 2019), os Munduruku afirmam ter uma populacdo de mais de 14 mil
habitantes, e a estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no censo de 2010, ja indicava uma populacéo de aproximadamente
13.103 indigenas.

Sao muitas as lutas enfrentadas pelos Munduruku, de modo que este estudo
tratara dos embates em torno de projetos e atividades impositivas, ou seja, as que sao
conduzidas pelo Estado ou permitidas (pela sua anuéncia e omissao), sem a
participagdo e escuta dos interesses e perspectivas de desenvolvimento dos
Munduruku, afetando, com isso, o arsenal de direitos, a autonomia e a
autodeterminacdo desse povo indigena. Entre essas atividades e projetos estao: 1)
barragens; 2) invaséo do territorio para o desenvolvimento de atividades ilegais, como,
por exemplo, a extracdo mineraria; 3) medidas legislativas e a tese do marco temporal.

Ao mesmo tempo que os Munduruku sinalizam que a existéncia de leis nédo
basta diante da forca do Estado que, historicamente, suplanta o horizonte protetivo
contido na Constituicdo Federal brasileira e em instrumentos juridicos internacionais
de protecdo aos povos indigenas, reivindicam o cumprimento de direitos humanos e
o respeito a dignidade humana. Nesse contexto, interessa ao debate trazer em
evidéncia a ideia de Jirgen Habermas, que sustenta a teoria de uma ligacéao

conceitual entre direitos humanos e dignidade, ao ressaltar que

Direitos humanos sempre foram o produto da resisténcia ao despotismo, a
opressdo e a humilhac@o. Atualmente, ninguém pode pronunciar [...] a
proposicao “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante” (artigo 5° da Declaragdo Universal) [...] sem
escutar o eco do clamor de incontdveis criaturas humanas torturadas e
assassinadas, que nela ressoa. O apelo aos direitos humanos alimenta-se do
ultraje dos humilhados pela violagdo de sua dignidade humana (HABERMAS,
2010, p. 466).

Dessa maneira, as atividades e planos impositivos de cunho econémico no

territério Munduruku carregam grandes impactos socioambientais, visualizados na

impactos ambientais, o retorno do processo de licitacdo é dado como certo nos planos governamentais:
“Embora a primeira usina do Complexo Hidrelétrico do Tapajés, UHE Sao Luiz do Tapajos, esteja sendo
considerada referencialmente apds 2026, fora do horizonte decenal, imbuida de uma viséo prospectiva
e proativa do planejamento, a EPE finalizou os estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental,
e de detalhamento (Relatérios R1 e R2) relacionados ao sistema em corrente alternada responsavel
pelo escoamento das primeiras maquinas do Complexo Hidrelétrico do Tapajés (até 4.000 MW), o que
favorecera o cumprimento do cronograma de implantacao do referido complexo hidrelétrico, assim que
0 seu processo de licitagdo venha a ser retomado” (BRASIL, 2017, p. 115).
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transformacdo do meio ambiente e no modo de vida. E importante entender o I6cus
social, a teia de significados e significagdes produzidas, bem como as condi¢des
sociais ou fatores que permeiam o campo de disputa no qual os povos indigenas
desenvolvem resisténcias as violagbes de direitos ocasionadas pela postura
autoritaria e omissiva das politicas de Estado que atravessam diversos governos e

frentes partidéarias.

2.2 A auséncia da consulta prévia e a falta de protecédo do territorio indigena
pelo Estado: os objetivos do estudo

Com o levantamento bibliografico e documental, verificou-se que 0s projetos,
atividades, planos e agbes de desenvolvimento estavam sendo executados sem a
consulta e o consentimento do povo Munduruku, ferindo assim diversos direitos e
ocasionando problemas ambientais, sociais, éticos, legais e culturais. As execucgodes
de projetos de interesse econdmico realizadas fora do principio democratico, com a
exclusdo dos povos indigenas do campo decisorio, apesar dos instrumentos de
protecdo, geram graves conflitos e violacbes de direitos.

Além da violacao do direito a consulta, ha também uma omisséo do Estado em
proteger os territorios indigenas, o que faz com que as tensdes e invasdes do territdrio
sejam frequentes, ocasionando a implantacdo de atividades ilegais de carater
predatorio e um cenario propicio as diversas violéncias e ameacas. Vale destacar que
houve uma mudanca na omisséo na protecao dos territérios indigenas, pois, antes do
ano de 2019, a omissao do Estado estava relacionada a exploracéo ilegal de recursos
naturais (principalmente de atividades ilegais ligadas a exploracdo de madeira e do
garimpo). Depois desse ano, ndo so intensificou a exploracao ilegal, como também a
invasdo e a tentativa de deslegitimar as terras indigenas. De tal modo, percebe-se
gue, por mais que existam, no campo legal, instrumentos voltados para a autonomia
e autodeterminacdo dos povos indigenas e que a protecao dos territérios seja vital
para a existéncia desses povos, ndo ha no plano pratico a efetivacdo de tais direitos.

Com a néo efetivacdo de direitos, os Munduruku movimentam-se persistindo
em serem quem sdo e contando a histéria com as suas proprias narrativas. Os
Munduruku estdo sempre em movimento, seja por meio de organizacdes internas que

mobilizam o povo em assembleia, seja em formacbes e reunibes. Andam em



41

constelagdo pelo mundo, como diz Ailton Krenak?!’, denunciando as violagdes de
direitos, pedindo ajuda da sociedade e reforcando que 0 que querem € mais do que a
experiéncia de simplesmente sobreviver.

Ao fazerem essa ponte de denudncias, as liderangcas Munduruku enfrentam de
forma direta as consequéncias da auséncia da protecdo ao territério e a integridade
do povo. Mas, mesmo quando € necessario ir até lugares desconhecidos, ficando
longe da aldeia e muitas vezes de familiares, encarando habitos alimentares e
culturais que ndo sdo os seus, lutam para que todo o povo Munduruku tenha a
experiéncia de viver em toda a sua totalidade, e, por meio da forca e do respeito para
com os ancestrais'®, ndo desistem de lutar contra os projetos de morte (barragens,
portos, hidrovias, garimpos, desmatamento etc.).

Os Munduruku fazem jus a tradicao de povo guerreiro, conhecido como um dos
povos indigenas mais temidos da Amazonia pelo fato de, no passado, cortarem a
cabeca dos inimigos em guerra. A organizacgao politica e estratégica dos Munduruku
a favor dos seus direitos é tecida de forma coletiva, principalmente com assembleias
gue reanem o povo e direcionam o debate para o consenso. Assim, todos sao ouvidos
em um tempo em que nao existem crondmetros ou limites de falas. Sdo dessas
assembleias e encontros coletivos que nascem as cartas, comunicados e
pronunciamentos dos Munduruku.

Aponta-se como objetivo deste estudo apresentar as narrativas do povo
Munduruku contidas em manifestacdes publicas (em cartas, comunicados e
pronunciamentos) sobre a execucdo de planos, atividades e projetos de
desenvolvimento impositivo alicercados na tomada de decisfes unilaterais de
implantacdo de empreendimentos pelo governo brasileiro, além da execucdo de
atividades ilegais no territério Munduruku facilitadas pela omissdo do Estado em
proteger o territério.

Além disso, como as violacfes de direitos sdo, principalmente, motivadas pela

auséncia de efetivacdo por parte do Estado brasileiro do direito coletivo a consulta

17 Krenak (2020a), ao falar sobre a perspectiva coletiva que acompanha os povos indigenas, afirma
gue nenhum sujeito de um povo saiu sozinho pelo mundo.

18 Kaka Wera Jecupé (2020, p. 19), no livro A terra dos mil povos: histéria indigena do Brasil contada
por um indio, reforca que: “E da natureza do indio reverenciar os ancestrais, os antepassados. E ele
faz isso em sinal de gratiddo, pois foram eles os artesédos, os modeladores e os moldes do tecido
chamado corpo, feito dos fios perfeitos da terra, da agua, do fogo e do ar, entrelagando-os em sete
niveis do tom que somos, assentando o organismo, 0s sentimentos, as sensac¢des e 0s pensamentos
que comportam um ser, que € parte da grande musica divina”.
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prévia, busca-se analisar o direito e a agéo ética de ouvir 0s povos indigenas, com
vistas a descortinar a importancia das categorias de dignidade, cidadania, respeito e
autodeterminacdo, elementos primordiais para favorecer a existéncia dos povos
indigenas.

As violactes de direitos que afetam os Munduruku séo graves. O que estd em
jogo é a vida de um povo ha muito tempo ameacado e sem sossego, que denuncia
constantemente a realidade de opresséo, violéncia e que busca o apoio da sociedade.
Um povo indigena necessita do seu territorio saudavel e protegido para manter seu
arsenal existencial (substancia que compfe sua vida). Precisa também ter sua
dignidade respeitada, suas perspectivas valorizadas e sua autodeterminacao
exaltada.

Se estamos hoje em um Estado democratico de direitos, conforme orienta
nossa constituicao brasileira, importante é a efetivacdo dos direitos humanos e da
dignidade. Como sociedade, precisamos fazer frente aos retrocessos de direitos e
estar atentos as engrenagens de sistemas e governos que movem a nossa historia,
para que uma desumanizacéo estruturada, acompanhada de uma frieza social e com
lastros profundos, ndo seja 0 nosso Unico caminho.

Os eventos passados de afronta a dignidade humana nos servem de aviso.
Theodor Adorno (2003), ao abordar a relagdo da educacdo com o que foi o campo de
concentracdo de Auschwitz!®, mostra-nos nao so6 a possibilidade, mas a repeti¢cdo dos
eventos ocorridos, com novas roupagens. Para o autor, questionar e lembrar os
horrores cometidos no passado é elemento primordial, pois tal fenébmeno nédo pode
ser visto como um elemento circunstancial ou como um “trope¢o” da histéria; ndo deve
ser tratado com o eufemismo envergonhado de algo que ficou para tras. Adorno diz

ainda que:

Se as pessoas nao fossem profundamente indiferentes em relagédo ao que
acontece com todas as outras, executando o punhado com que mantém
vinculos estreitos e possivelmente por intermédio de alguns interesses
concretos, entdo Auschwitz n&o teria sido possivel, as pessoas néo o teriam
aceito. Em sua configuracdo atual e provavelmente ha milénios - a sociedade
ndo repousa em atracdo, em simpatia, como se supds ideologicamente desde
Aristételes, mas na persecucao dos proprios interesses frente aos interesses
dos demais. Isto se sedimentou do modo mais profundo no carater das
pessoas (ADORNO, 2003, p. 7).

19Auschwitz, considerado o maior campo de concentracgéo, € a caracterizacdo de todo tipo de violéncia
e indiferenga ao outro. Milhdes de pessoas (como Theodor Adorno ja indica, até o fato de citar numeros
€ humanamente indigno) foram coisificadas, reduzidas em sua humanidade e assassinadas.
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O autor destaca outro ponto elementar, o de que a educacao precisa despertar
a reflexao critica e ser reformulada para que ndo gere ideologias de intolerancia,
idolatria a obediéncia, frieza social, mecanizacao e repeticdo do pensamento. Como
sustenta Adorno (2003), a educacdo tem importante papel nesse processo de
formulacéo de valores, para que a banalizacdo da barbarie ndo se reproduza de forma
institucionalizada, e, assim, possamos chegar, algum dia, a uma sociedade justa e
democratica.

Isso nos faz pensar em como € preocupante, até hoje, falarmos pouco ainda
sobre os direitos humanos nas escolas, sobre como conhecemos pouco a nossa
prépria historia, como o protagonismo dos diversos povos (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e tantas outras comunidades tradicionais) e suas lutas ndo gera um
destaque nos ambientes escolares. Conhecemos pouco sobre os povos indigenas
existentes em nosso pais, ndo somos incentivados a entender a complexidade da
literatura indigena, e, na maioria das vezes, quando temos contato com a literatura
brasileira, essas obras néo sdo sequer apresentadas.

Conhecer e refletir devidamente sobre a educacao e ter acesso a meios de
informacdo que abarcam as historias, aspiracdes, saberes, culturas e tradicbes dos
povos indigenas sdo um direito fundamental de todos, principalmente um direito
desses povos?®. Uma educacdo que reforce o apreco pelos valores constitucionais,
pela democracia, que seja livre de preconceitos, que conceda espaco as narrativas
dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais e que defenda os
direitos humanos é um caminho a ser construido e, se concretizado, gerarda mudancas
significativas em nossa sociedade.

Por sua vez, a producéo cientifica nos espacos educacionais ndo deve estar
distante ou descompromissada da realidade violenta que aflige povos indigenas e
comunidades tradicionais através da politica de desenvolvimento imposta pelo Estado
e pela ndo aplicabilidade das garantias constitucionais que garantem a existéncia
fisica, simbdlica e cultural desses povos. Este estudo, assim, € mais um que pretende
nao se manter inerte diante da barbérie da politica de Estado que afeta os Munduruku,

assim como outros povos e comunidades tradicionais em nosso pais. Que o retrato

20 Segundo o Art. 15 da Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas: “Os povos
indigenas tém direito a que a dignidade e a diversidade de suas culturas, tradigbes, histérias e
aspiragdes sejam devidamente refletidas na educagao publica e nos meios de informagao publicos”.
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de tais realidades com o impeto de ressaltar a luta pela vida em um estudo cientifico
possa gerar inquietacdes, indignacdes, defesa pela existéncia e possa contribuir para
uma sociedade que valorize seus diversos povos.

Assim, a presente pesquisa € pautada na emancipacao dos povos indigenas
frente ao autoritarismo do Estado, em enaltecer a luta do povo Munduruku na
construcdo de uma sociedade mais justa, acolhedora e igualitaria, para que um dia
nenhum ultraje aos direitos humanos e ao horizonte protetivo continue se repetindo.
Quem decide sobre projetos de desenvolvimento, leis, politicas ou programas voltados
aos povos indigenas? Sdo esses proprios povos? Existem mesmo espaco e
legitimidade aos diversos grupos que compdem nossa sociedade? Essas séo

perguntas que conduzem este trabalho.

2.3 A relacao da pesquisadora com o povo Munduruku

O contexto da pesquisa ndo é desconhecido. Ao ter contato com a luta
Munduruku em defesa da existéncia, ainda na graduacao, dois sentimentos imediatos
foram provocados em mim. O primeiro, de muita indignac&o por esse povo ser tratado
com descaso por parte do Estado brasileiro. Isso, com toda certeza, provocou um
grande impacto, como estudante de direito e entendendo o valor da dignidade
humana, seria inadmissivel aceitar que os direitos humanos essenciais do povo
Munduruku fossem flexibilizados, como se fossem uma categoria ndo humana.
Infelizmente, os Munduruku sdo seres humanos espoliados de seus direitos.

O outro sentimento foi de grande respeito, que néo é fruto de uma romantizacao
da resisténcia, ja que ha décadas os Munduruku convivem com as violéncias
provocadas pela auséncia da consulta prévia e da protecdo do territorio pelo Estado
brasileiro. Os Munduruku lutam ndo somente pela existéncia do seu povo, mas de
toda a vida no planeta. Essas questdes fizeram nascer em mim uma necessidade de
também fazer ressoar o grito em favor da vida, do rio e do territério Munduruku.

Acredito que o espaco académico também deve cooperar para dar visibilidade
a luta Munduruku, defendendo-os e denunciando as violacfes de direitos. Penso que
os trabalhos cientificos envoltos com a questéo da luta social de povos e comunidades
para efetivacdo de seus direitos também cumprem o papel de defesa a dignidade

humana, quando traduzem a luta e também o medo constante para assegurar a
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continuidade dos seus saberes, sistemas de crencas e identidade, mesmo em
condigbes politicas e sociais desfavoraveis. Esses povos enfrentam politicas de
Estado que passam por cima dos seus direitos, quando executam projetos sem levar
em consideracéo suas falas. Essa acéo de desenvolvimento impositivo manejada pelo
Estado traz consigo, desde o inicio, efeitos negativos (cooptacdo de liderancas,
divisdes internas, alcoolismo, doencas, destruicdo cultural etc.) que precisam ser
suportados pelos povos e comunidades.

Os povos indigenas ainda se defrontam com politicas publicas protagonizadas,
guase sempre, por ndo indigenas, projetos de leis que ndo os favorecem, preconceitos
coloniais que os identificam como “preguigosos”, “donos de muita terra”, “primitivos”,
“selvagens”, “pouco desenvolvidos”, “incapazes”. Necessitam estar sempre se
reorganizando para que suas demandas alcancem a sociedade em geral e suas lutas
nao sejam vistas como uma iniciativa particularizada. E, ainda, precisam ter que
conviver com a desassisténcia (de politicas publicas, de saude, de alimentacéo, de
educacéo) do Estado.

Essas questdes nos levam a pensar sobre o direito a dignidade. Segundo o
professor André de Carvalho Ramos (2020), essa noc¢ao de dignidade traz ao regime
juridico contemporaneo dos direitos humanos a indisponibilidade da dignidade e a
vedacdao ao tratamento do ser humano como objeto. Nao ha davida de que o indigena
€ um ser humano e ndo deve ser tratado como “coisa”, mas, além desse
entendimento, no posfacio do livro de Ailton Krenak (2020b), Eduardo Viveiros reforca
gue, entre as ideias formuladas por Ailton Krenak para adiar o fim do mundo, esta a
recusa dos povos indigenas em restringir a maxima kantiana que diz respeito “aos
meios e fins”, em que somente o0 ser humano € visto como “fim” e todo o resto € “meio”,
‘recurso”, “coisa”, “mercadoria”’. Para ilustrar o pensamento do autor, destaco os

seguintes trechos:

O rio Doce, que ndés, os Krenak, chamamos de Watu, nosso avd, é uma
pessoa, ndo um recurso, como dizem os economistas. Ele ndo é algo que
alguém possa se apropriar; € uma parte da nossa constru¢gdo como coletivo
gue habita um lugar especifico, onde fomos gradualmente confinados pelo
governo para podermos viver e reproduzir as nossas formas de organizagao
(com toda essa presséo externa) (KRENAK, 2020b, p. 78).

Quando noés falamos que o0 nosso rio € sagrado, as pessoas dizem: “isso é
algum folclore deles”; quando dizemos que a montanha esta mostrando que
vai chover e que esse dia vai ser um dia préspero, um dia bom, eles dizem:
“Ndo, uma montanha ndo fala nada”. Quando despersonalizamos o rio, a
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montanha, quando tiramos deles os seus sentidos, considerando que isso é
atributo exclusivo dos humanos, nos liberamos esses lugares para que se
tornem residuos da atividade industrial e extrativista (lbidem, p. 49).

2.4 Do primeiro contato com os Munduruku até a entrada no territério

Foi por meio das cartas publicadas pelos Munduruku e dos trabalhos cientificos
realizados com a tematica voltada para as violagdes sofridas por esse povo indigena
gue se realizou o meu primeiro contato. Esse encontro foi aprofundado pelas
experiéncias de luta do Frade Franciscano Jodo Messias Sousa que, na época,
desempenhava, dentro do territério Munduruku, importante papel na articulacdo dos
direitos indigenas. Assim, como trabalho de conclusdo de graduacdo, realizei um
estudo intitulado: “RESISTIREMOS ATE O ULTIMO MUNDURUKU: as violacdes de
direitos humanos e fundamentais do povo indigena Munduruku e sua luta pela terra,
pelo rio e pela vida”, que posteriormente teve alteracdes em seu formato para ser
publicado em capitulo de livro (LIMA; AZEVEDO, 2019).

A primeira ida ao territorio Munduruku foi para participar de um encontro no Alto
Tapajos, na aldeia Carocal, no rio Cururu, no ano de 2018, organizado pela Prelazia
do Xingu em parceria com Ministério Publico Federal (MPF). Esse encontro de
formacédo e de valorizacdo da cultura Munduruku fez parte de uma articulagdo dos
Munduruku para reforcar, principalmente nas liderangas jovens, a importancia da
preservacao do territério, da cultura e da vida do povo. O intuito da formacao também
era 0 de estender todo conhecimento as aldeias por intermédio dos seus
representantes. O evento contou com a presenca de mais de 500 pessoas.

Importante frisar que os encontros de formacgéo dos Munduruku séo articulados
pelos proprios Munduruku para que haja a participacéo e o beneficio de todo o povo.
A formacao se realiza em um processo que nao termina com a concluséo das oficinas
ou eventos programados. Ela s6 se realiza quando penetra nas aldeias, quando todo
0 povo tem acesso ao que foi gerado. Os Munduruku sabem que todos precisam estar
em um mesmo passo, unidos; por isso, a informacdo é tida como um elemento
precioso que movimenta toda a vida do povo.

A forca Munduruku é traduzida também na forma de organizacéo estratégica,
pois adentram um sistema de c6digos, leis e informag¢fes que ndo sdo semelhantes
as suas, apropriando-se desse conhecimento para proteger seus proprios sistemas

de vida. Esse movimento indica um esfor¢co grande dos Munduruku, certamente um
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esforco para viver, pois ndo querem simplesmente sobreviver. Sabem que precisam
existir, e, por isso, lutam para garantir um futuro para o povo, sem as incertezas e
pressdes do presente.

Nesse encontro de articulagcéo, estudo e fortalecimento da cultura Munduruku,
minha contribuicdo foi com as oficinas sobre direitos indigenas. As oficinas foram
realizadas durante quatro dias, traduzidas por liderancas de confianca do Povo
Munduruku, entre eles Edivaldo Munduruku, Raimundinho e Ademir Kaba. As oficinas
iniciavam de manha e terminavam quase ao anoitecer, sendo realizada somente uma
pausa para o almoco. Os lanches eram servidos dentro do proprio espaco da oficina,
ndo sendo necessarias pausas.

Faz parte do costume do grupo aproveitar ao maximo 0s poucos dias para se
aprofundar nos estudos e pautas dos encontros. Claro que, entre um momento e outro,
realizavam o que chamam de “jornalzinho”, onde se escrevem alguns comentéarios
curtos que séo lidos para todos e, todas as vezes que pude presenciar, 0S comentarios
foram seguidos por risos. Esse momento representa, assim, um instante, mesmo que
breve, de brincadeira, descontracéo e também de esperanca (muita vontade de existir
sendo quem sao).

O que pude testemunhar € que, em todos os momentos da oficina, mantiveram-
se ali incansaveis, como guerreiros e guerreiras que nao desistem ou fogem de suas
batalhas. Os olhos estavam atentos e seguravam cadernos, canetas ou qualquer outro
meio que servisse de anotacfes nas maos, a disposicao para entender mais sobre
seus direitos. A esperanca e a criatividade do Povo Munduruku (desde as criancas até

0S mais idosos do povo) marcam os meios Munduruku de tecer a resisténcia.



Figura 1 - Estudos sobre os direitos indigenas no |l Encontro Pusuruduk

Fonte: Fr. Jodo Messias (2018).

Figura 3 - Participacao no Il Encontro Pusuruduk

Fonte: Joilton Santos (2018).
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Figura 4 - Atividade da oficina direcionada para a apresentacdo em grupos

Fonte: Fr. Jodo Messias (2018).

Apés as oficinas, que terminavam quase ao anoitecer, os Munduruku ainda
faziam reunides coletivas que adentravam a madrugada, discutindo sobre o futuro e
firmando passos para enfrentar o presente. E fundamental dizer que os Munduruku
realinham o tempo; ndo sdo movidos por ele. O tempo Munduruku € quando suas
acOes sao plenamente discutidas, apuradas e entendidas, por isso, ddo muito valor
ao debate e ao consenso.

Nesse encontro, pude entender que a forgca dos Munduruku € uma esséncia de
suas almas; a forca dos ancestrais é viva, pode ser percebida e sentida. Isso
demonstra o quanto os Munduruku desenvolveram bem as ac¢@es estratégicas de luta
contra os empreendimentos impositivos, pois buscam entender o universo das leis dos
pariwat (ndo indigenas), garantindo a apropriacdo desses meios de protecdo como
mecanismo de luta para a existéncia. Os Munduruku ndo deixam de aperfeicoar em
suas assembleias a forma de construcéo da politica coletiva e de prestigiar os marcos
culturais préprios.

A partir desse momento, pude contribuir diretamente com o povo e entrar ha
luta a favor da existéncia dos Munduruku, como parceira, sem qualquer remuneragao

ou atuacao ligada a movimentos ou organizagfes. E, como parceira de luta, digo: o
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7

povo indigena Munduruku € essencial para a Amazbnia brasileira. S&o seres
humanos, pessoas com uma grande sabedoria e que tém muito a dizer. Estar no
territério Munduruku, passando o tempo com calma ao lado do povo, nos da a certeza
do quanto o modo de vida Munduruku € essencial e de que suas palavras, de facil
acesso publico em cartas digitais, precisam ser ndo somente lidas, mas ouvidas.
Ouvir o povo Munduruku é entender que o movimento de resisténcia € pela vida (em
toda sua dimensé&o) e que nao estédo pedindo favor ao Estado.

Em uma entrevista, no ano de 2021, Alessandra Munduruku, importante
lideranca e estudante do curso de Direito da Ufopa, forneceu um importante ponto de
reflexdo sobre o quanto ainda precisamos ouvir 0s povos, ao dizer que: “a
universidade ainda tem muito o que aprender com a gente. Nao é s6 vocé sentar, ficar
num quadrado e dizer: agora eu aprendi Direito. Mas vocé nem sentou com 0 povo,
nao sabe o que o povo esta pensando, ndo sabe o que o rio esta dizendo”
(STEVANIM, 2021, online). Isso reforca que temos muito a aprender com 0s
Munduruku e o quanto a universidade nédo pode estar distante do papel politico e social
gue exerce junto as comunidades e estudantes indigenas.

No caso da Ufopa, que agrega muitos povos indigenas e comunidades
tradicionais, temos muito o que avancar como universidade publica plural, e o primeiro
passo é ouvindo esses povos. Essa universidade teve um papel fundamental, pois
mudou minha perspectiva de vida ao entrar no curso superior, tendo em vista que,
mesmo nascendo no interior do estado do Para, entendia pouco sobre os diversos
povos que fazem parte e sdo protagonistas do contexto amazoénico. Sei que ainda
temos muito o que fazer, principalmente no que diz respeito a ouvir e favorecer que
as narrativas e culturas desses povos ndo sejam suprimidas dentro do ambiente
universitario. Falo isso porque vi muitos dos meus colegas indigenas sendo
submetidos ao modelo tradicional de “pensar e fazer” do curso de Direito. Poderiamos
ter aprendido mais com eles.

O retorno ao territério Munduruku ocorreu no ano de 2019, no IV Encontro
Pusuruduk, realizado de 04 a 11 de novembro, na aldeia Waro Apompu (Posto
Munduruku). Nessa ocasido, apresentamos uma cartilha sobre os direitos indigenas
organizada por mim e pelo Fr. Jodo Messias Sousa, traduzida também em Munduruku
com a ajuda de Eliano Kirixi Munduruku, Lucivaldo Karo Munduruku e Lamberto

Painhu Munduruku, e contando com o apoio para a realizacdo do MPF e da Prelazia
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de Itaituba. Analisamos e debatemos todos os pontos da cartilha, que teve como
proposito servir como um instrumento de base para o estudo continuo de direitos

humanos, principalmente no campo do direito indigena.

Figura 5 - Apresentagdo da Cartilha sobre direitos indigenas

S RN

Fonte: Fr. Jodo Messias (2019).

N&o pude participar presencialmente dos encontros desenvolvidos no territério
Munduruku nos anos de 2020 e 2021 em razdo da pandemia da Covid-19%. A primeira
dose da vacina para a minha faixa etaria somente foi iniciada no final de julho de 2021,
completando a segunda dose em outubro do mesmo ano.

Do lado de cé, seguimos ajudando na luta e afirmando que os Munduruku
necessitam viver em paz, sem o assombro das atividades e projetos empenhados na
destruicéo do territério e, consequentemente, de seu povo. Como bem fala Enrique

Dussel:

Aquele que ouve o lamento e o protesto do outro é comovido na prépria
centralidade do mundo: é decentrado. O grito de dor daquele que néo
podemos ver significa para alguém mais do que algo. O alguém significado

21 O novo coronavirus, registrado como SARS-CoV-2, chamado de Covid-19, foi descoberto em Wuhan,
na China, em dezembro de 2019. Por seus reflexos mundiais, foi incluido na categoria de pandemia.
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pelo seu significante: o grito nos exorta, exige que assumamos sua dor, a
causa de seu grito. O “tomar sobre si” é fazer-se responséavel (DUSSEL,
1977, p. 65-66).
Em maio de 2022, no V Pusuruduk, fui eleita pela Associacdo de Educadores
e Educadoras ARIKICO para compor a equipe de assessoria dessa organizacao e
ajudar na construcdo de uma educacdo indigena condizente com a realidade e

anseios do povo Munduruku, assim como para apoiar nas lutas em prol dos direitos.

2.5 Abordagem, procedimentos e técnicas de pesquisa

A abordagem do estudo € qualitativa, uma vez que sdo investigadas as
narrativas produzidas pelo povo Munduruku sobre as atividades, planos e projetos
impositivos, isto é, sem a aplicacdo da consulta e do consentimento prévio, livre e
informado, situacdo ainda mais agravada pela falta de protecdo ao territdrio pelo
Estado. A pesquisa qualitativa ndo se debruca em aspectos quantitativos, mas dedica-
se as questdes que adentram a ordem particular, a compreenséo de significados e

sentidos de determinado grupo. Conforme Minayo (2008, p. 57):

O método qualitativo é adequado aos estudos da historia, das representacdes
e crencas, das relacdes, das percepcdes e opinides, ou seja, dos produtos
das interpretacdes que os humanos fazem durante suas vidas, da forma
como constroem seus artefatos materiais e a si mesmos, sentem e pensam.

Consoante os objetivos pretendidos para o estudo do tema, conforme Anténio
Carlos Gil, a pesquisa descritiva se mostrou mais adequada, ja que tem como intento
“a descricdao das caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 27). O autor explica que
esse tipo de pesquisa tem como finalidade gerar opinides, atitudes e crencas de uma
populacéo.

Para analisar os projetos, planos e atividades de desenvolvimento impositivo em
planejamento e/ou em fase de execucédo que afetam o povo indigena Munduruku, foi
aplicado o método da pesquisa bibliografica e documental, mediante a analise de
livros, teses, artigos em periédicos, revistas, legislacdes, cartas dos Munduruku,
pronunciamentos, entrevistas, processos judiciais, noticias, documentos
institucionais e jurisprudéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
gue tange aos direitos dos povos indigenas.
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Para saber o que pensa o povo Munduruku, bem como ressaltar seus anseios
e a realidade vivenciada, utilizaram-se, principalmente, informacdes e discursos
contidos em material de acesso publico (cartas, pronunciamentos e entrevistas que
destacam as tematicas sobre os projetos de desenvolvimento e atividades ilegais no
territorio Munduruku). As manifestacdes de acesso publico do povo Munduruku séo
um material dotado das percepcdes e significacdes do grupo, agregando importante
material a ser analisado.

Por isso, para cumprir com o foco do trabalho, que € trazer o que pensa o0 povo
Munduruku sobre as atividades impositivas, elaboradas ou permitidas mediante
dominio absoluto do Estado em planos e projetos que afetam a vida e existéncia do
povo Munduruku, bem como sobre a auséncia do Estado na protecao do territério,
pensou-se, como alternativa ao trabalho, a utilizacéo da producao coletiva Munduruku.
Isso porque o estudo, inicialmente, foi pensado para ser desenvolvido em campo, no
territorio Munduruku, pois imergir na realidade e vida Munduruku sempre traz
dimensbes e sensacdes diferentes: sentir é viver, passar o tempo junto. Entende-se
mais sobre a vida Munduruku vivendo o dia a dia com eles. Além disso, todo o
processo de pesquisa seria formulado e pensado conjuntamente com os Munduruku
por meio de assembleias, respeitando a organizacéo social do povo.

No entanto, todo o plano pré-formulado foi reestruturado, adequando-se as
condicBes e restricbes produzidas pela pandemia. Importante deixar explicito que,
desde a ideia do projeto de pesquisa, antes mesmo da sua elaboracdo e submissao
ao programa de mestrado, algumas conversas com o0 cacique geral do povo
Munduruku, Arnaldo Kaba, foram realizadas para saber se os Munduruku aceitariam
pesquisas sobre 0 povo e quais tematicas seriam importantes.

A pesquisa percorreu esse caminho por entender que as escolhas
metodoldgicas, diante de um cenario atipico de pandemia, iriam atender aos objetivos
da pesquisa em ressaltar as narrativas do povo Munduruku sobre atividades e projetos
de desenvolvimento impositivo em seu territério. A pesquisa de campo seria inviavel,
por consequéncia das restricdes aos territorios indigenas, uma vez que a pesquisa foi
realizada em um periodo atipico, do qual toda humanidade sofre hoje os efeitos, em
decorréncia desse virus que ainda provoca mais duvidas do que respostas.

Esse virus, denominado de Covid-19 (o novo coronavirus), afetou o mundo,

gerou crises em diversos setores e fez com que muitas pessoas fossem reduzidas a
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nameros na estatistica didria de mortes no pais, por conta da pouca seriedade do
Governo Federal que, por meio da figura maxima do Executivo, hdo conduziu com
responsabilidade medidas voltadas para a contencéo e o combate ao virus??. Os mais
vulneraveis, aqueles que ja viviam em ambientes sem condi¢des sanitarias
adequadas, os com pouco ou sem qualquer poder aquisitivo, os afastados ou
esquecidos das politicas de protecdo do Estado, suportaram e tém suportado os
efeitos de todos os niveis.

Para o povo Munduruku, o cenario da pandemia é ainda pior. Diversas
liderangas importantes na defesa dos direitos, infelizmente, faleceram por causa do
coronavirus. As dificuldades ja enfrentadas pelos Munduruku se acentuaram com a
pandemia, além do aumento da pressao sobre o territério. Desassistidos da atencdo
e protecdo do Estado, precisaram eles proprios tomar medidas de contencdo das
atividades ilegais. Além de lutar contra o virus e a falta de saneamento basico,
necessitaram também se mobilizar para propagar informacdes corretas diante de
muitas noticias falsas que estavam entrando nas aldeias, e, até mesmo quando era
fundamental o isolamento social, os Munduruku se viram obrigados a adotar medidas
de articulacdo para proibir a entrada frequente dos invasores no territorio.

As tensdes oriundas do garimpo ilegal e as invasdes ao territério aumentaram.
Nesse periodo, sofreram ataques violentos e intimidacdes: a Associacdo das
Mulheres Munduruku, Wakoboriin, foi destruida (com todos os documentos, méveis e
equipamentos), casas de liderancas indigenas foram incendiadas e outras liderancas
também foram ameacadas. Em razdo desse ataque violento sofrido com a invasao da
aldeia Fazenda Tapajos por garimpeiros e o incéndio das residéncias, a lider indigena
Kabaiwun Munduruku e sua familia precisaram sair da aldeia.

O reencontro com algumas liderancas, entre elas o cacique geral Arnaldo,
Ademir e Edivaldo, aconteceu em Santarém-PA, no més de maio de 2021,
oportunidade na qual as liderancas foram ouvidas pela policia federal sobre as
pressfes sofridas pela atividade ilegal do garimpo no territério Munduruku. Nessa
ocasiao, também conversamos sobre o andamento da pesquisa e sobre a importancia

de estudos. O cacique geral Arnaldo sempre frisou que os estudos elaborados sobre

22 Epquanto o virus se disseminava pelo pais, o Presidente da Republica lancava afirmacdes
enganosas sobre a “imunidade de rebanho”, incitava o uso de medicamentos sem eficacia cientifica
comprovada contra a Covid-19, néo respeitava as orienta¢cdes da OMS e tampouco do Ministério da
Saude.
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0s Munduruku sao importantes, desde que retornem ao conhecimento do povo. O
povo também precisa ter acesso e conhecer o que é produzido dentro das
universidades. Esse ponto é muito frisado pelos Munduruku, pois € fundamental
serem informados sobre as pesquisas em que Sao 0s principais atores e interessados.

Sobre essa perspectiva do conhecimento a ser compartilhado, Smith (2018, p.

29) pondera que:

Compartilhar saberes é também um compromisso de longo prazo. Para os
pesquisadores, € muito mais facil entregar relatérios para as organizacoes e
distribuir folhetos do que se engajar em um processo continuo de
compartilhamento de conhecimentos. Entretanto, no caso dos pesquisadores
indigenas, que vivemos e nos movemos por varias comunidades, € isso que
se espera de nds. O velho adagio colonial “conhecimento é poder” é levado
muito a sério nas comunidades indigenas e muitos processos tém sido
discutidos e destacados com o objetivo de facilitar modos efetivos de
compartilhar saberes.

Com isso, extraimos que o0 conhecimento a ser gerado e a troca de saberes por
meio de um estudo deve também alcancar os principais atores da pesquisa, de forma
plena. O compromisso de realizar a pesquisa e fazer com que ela também penetre as
aldeias dos Munduruku de forma compreensivel e favorecendo um debate foi
assumido neste estudo.

Smith bem expressa que “a pesquisa ndo € um exercicio académico inocente
ou distante, mas uma atividade que tem algo em jogo, subsidiada por um conjunto de
condigdes politicas e sociais” (Ibidem, p. 15). Por isso, esta pesquisa tem um lado; ela
nao é isenta ou neutra. Nao apresentamos as violacdes de direitos humanos contra
0s Munduruku simplesmente para deixar que o leitor forme sua opinido sobre elas: as
violacbes existem, matam, fazem sofrer, provocam dor e a esperanca/resisténcia
existe porque acreditamos que mudancas sdo necessarias (hdo no futuro e sim no
agora). Por isso, defender a existéncia € preciso e inegociavel.

Em prefacio elaborado por Sandra Almeida a traducdo em portugués do livro
Pode o subalterno falar?, ha uma menc¢éo ao alerta de Spivak (2010, p. 14) sobre “o
intelectual que julga poder falar sobre o outro e, por meio dele, construir um discurso
de resisténcia” e sobre “o perigo de se constituir o outro e o subalterno apenas como
objetos de conhecimento por parte de intelectuais que almejam meramente falar pelo
outro” (Ibidem, p. 14), pois, por meio disso, conforme indica a autora, reproduzem-se

estruturas de poder e opresséao, conduzindo o outro ao siléncio, porgue nao oferecem
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um lugar onde possa falar e ser ouvido. Assim como Spivak, “questionamos o proprio
lugar de onde falamos”.

Smith (2018) também adverte aos pesquisadores indigenas que escrever € um
ato perigoso, pois mantemos uma linha de discurso que ndo € inocente e pode ser
gue, com base em escritos ja realizados a respeito dos povos indigenas, legitimem-
se ainda as visdes que séo hostis.

Yaguaré Yama escreve a todas as liderancas e participantes do movimento

indigena, como indigenas e aliados, as seguintes palavras:

E mesmo sabendo que sou apenas um, procuro ajudar. Eu ndo escolhi lutar
pelos meus. Luto porque acredito que é para isso que nasci... E porque doi
em mim ver gente chorando, criangas com fome, velhos humilhados, pobres
pedintes... E porque ndo sou conveniente com o erro. Com essa injustica
selvagem. [...]. Assim, enquanto eu for eu, nunca serei a favor da opresséo,
da ganancia, da ignorancia, do 6dio dos ricos que sdo ricos roubando e
subjugando os pobres (YAMA, 2019, p. 6).

Essas palavras também ecoam neste trabalho, como reafirmagdo da
necessidade de um mundo melhor, com justica social, sem exclusdo ou preconceitos.
De um lugar de valorizacdo da ancestralidade, em prol da multiculturalidade, da

diversidade, em favor de vidas que lutam pela existéncia, por um presente melhor e

pela possibilidade de um futuro.
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3 O DIREITO E A ACAO ETICA DE OUVIR E CONSULTAR OS POVOS INDIGENAS

Neste capitulo, tomamos como orientagdo a histdria de violacdes e a exigéncia
dos povos indigenas ao “direito a ter direitos”3. Por meio de uma visdo individualista
de progresso que ndo consegue dar uma resposta positiva para a crise ambiental que
estamos vivendo e que reproduz violagbes aos direitos, os povos e comunidades
tradicionais continuam sendo excluidos da tomada de decisfes, principalmente
daquelas em que sao os sujeitos potencialmente afetados. A exclusdo do campo de
decisdo anula os povos indigenas como pessoas detentoras de cidadania e dignidade.

As politicas de Estado continuam tratando os povos indigenas como incapazes
de decidir sobre suas vidas, de formular seu proprio desenvolvimento e ter sua propria
organizacado e autonomia. Os povos indigenas tentam mostrar que a acéo coletiva,
como espaco democratico de participacdo e escuta de todos os sujeitos, deve
conduzir as politicas de Estado, s6 assim haverdo respostas adequadas aos
problemas ambientais e sociais advindos de acdes impositivas de modelos de
desenvolvimento econémico, politicas publicas, leis e etc.

Ha feridas sociais profundas ocasionadas pela auséncia de protecdo a
coletividade humana e ndo humana, o proprio curso da histéria nos apresenta os
horrores acometidos. Por isso, também é preciso revisitar os elementos tracados pela
histéria sobre as atrocidades dirigidas contra seres humanos e seus universos
existenciais, pois visualizamos o esvaziamento desses a uma condicdo de nada,
retirando qualquer resquicio de uma vida com dignidade.

Apesar de a dignidade existir em cada ser humano?4, ela também precisa se
realizar plenamente. Nao ha como viver de forma digna quando faltam comida, abrigo,
guando se é destituido de seu universo social, quando seu rio (seu av0, seu pai, tio,
um ente personalizado) é poluido/contaminado/sujo ou utilizado para enriquecer uma
peguena minoria, gerando desordem natural, cosmoldgica e espiritual. As atrocidades
ja realizadas em prol de um progresso que sO gera mais instabilidade ao meio
ambiente, que degradam de forma irracional o que nos sustenta, que geram cada vez

mais pobreza e fome, sdo inUmeras.

23 Essa expressdo foi formulada por Hannah Arendt em seu livro intitulado Origens do Totalitarismo. Ao
utilizar esse termo, Arendt adverte sobre os limites da doutrina de universalidade dos direitos humanos.
24 A dignidade ndo é considerada como atributo exclusivo da pessoa humana, pois estariamos
excluindo perspectivas, principalmente indigenas, que nos dizem que ndo podemos enxergar como

“coisa” a natureza, o rio, a montanha e etc., pois sdo entes personalizados.
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Onde esse progresso chegou (com os desmatamentos, barragens, garimpos,
portos, conflitos internos e armados), gerou expulsdo de grupos, mortes ou suicidios
coletivos, poluiu o territdrio, destruiu locais sagrados, inviabilizou a prépria existéncia.
Que evolugcdo existe nisso? Que progresso estamos alcancando? Quem esti
enriguecendo? A maioria de nés, com toda certeza, nao viveu esse progresso ou teve
beneficios com ele. Esse progresso beneficia um grupo muito pequeno, mas traz
efeitos que impactam toda sociedade.

Ao debatermos sobre a necessidade de escuta e participagcdo dos povos
indigenas como meio fundamental para efetivacdo de direitos, queremos também
indicar que um novo caminho é possivel. O direito a narrativa histérica e aos demais
direitos que contribuem para a existéncia precisam guiar essa relacdo com 0s povos
indigenas, hoje e sempre. Temos hoje um horizonte protetivo que colabora para a
existéncia dos povos indigenas e cuja responsabilidade do Estado, assumida no
ordenamento interno (seja com a legislacé&o nacional ou agregando ao seu arcabouco
legal instrumentos internacionais, como a Convencéo n° 169 da OIT e a Declaracéo
das Nacodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que livremente se obrigou
a realizar), deve ser executada e exigida.

N&o se espera outra coisa que nao seja o cumprimento das obrigacdes do
Estado brasileiro para com os povos indigenas, considerado como um passo
fundamental para o reconhecimento da boa-fé, abrindo assim caminhos para um
didlogo construtivo em prol da efetivacdo de direitos, essencialmente, o direito a
consulta prévia e a participacdo. Esses direitos sdo considerados como importantes
conquistas no reconhecimento da autodeterminacdo dos povos indigenas, uma vez
gue reforcam a garantia do direito desses povos de exercer o dominio sobre suas
vidas (sem ter como regra o tratamento paternalista que suprime os interesses, as
peculiaridades e vontades indigenas e que visa a homogeneiza¢do da sociedade) e
reafirmam a importancia da diferenca dos povos e comunidades em relacdo a
sociedade hegemonica, através da protecdo dos elementos essenciais para sua
reproducao fisica e cultural.

Em um cenario de constantes violagdes, de espoliacdo dos territorios e
imposicao de decisdes, a consulta prévia demonstra-se como um direito fundamental
de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais de serem informados de

forma adequada e de participar, influir e serem respeitados nas suas decisdes. A
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consulta prévia se apresenta como meio de ruptura com as raizes coloniais que
insistem na anulag¢éo do outro. Contudo, apesar dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos, grandes violagbes sao realizadas em prol de interesses econdmicos
e politicos que utilizam como prética a exclusédo e a produc¢éo de impactos profundos
aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Projetos de desenvolvimento, atividades direcionadas aos territorios, medidas
legislativas e politicas publicas sdo empregadas para os povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais sem a participacdo desses sujeitos e, muitas vezes, nao
séo propostas empreendidas para cooperar com a protecao desses povos. Por isso,
a consulta prévia é objeto de debates importantes dentro do cenério brasileiro, pois,
mesmo apés quase 20 anos da ratificacdo da Convencdo n° 169 da OIT, apresenta
discussbes e divergéncias sobre sua aplicabilidade interna. Os povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais que séo sujeitos do processo da consulta
permanecem relatando a importancia que o direito a consulta prévia tem em

possibilitar a vida com todo o universo coletivo.

3.1 A historia de violacbes e a exigéncia a ter direitos

Como nos indica Manuela da Cunha (1992), a violéncia colonial produzida é
sentida por meio das evidéncias que restaram, por mais que a histéria candnica tenha
excluido (e ainda exclua) e negado aos povos indigenas seu papel de atores sociais
importantes que criam, segundo seus proprios termos, 0 seu caminho, por uma
histéria propriamente indigena € que se clama. Em funcéo disso, romper o muro da
invisibilidade no qual esses povos foram confinados faz parte de suas lutas, pois “ter
identidade € ter uma memoaria prépria. Por isso a recuperacédo da prépria historia é um
direito fundamental das sociedades” (lbidem, p. 20).

O curso da historia foi moldado por meio do poder dos colonizadores (0s que
se autonomeavam como desenvolvidos, civilizados e superiores), que procuraram
uma producdo dos indigenas, apagando-os como sujeitos historicos, com a
justificativa de que, como seres primitivos, ndo lhes cabia narrativa, ja que o destino
seria 0 desaparecimento. Por meio dessa perspectiva historica canbnica, 0s povos
encontrados na América passaram a ser vistos como produtores de culturas inferiores,

cujo passado seria seu ponto permanente, justificando uma mé&o de obra forcada e
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descartavel, naturalmente obrigada ao trabalho e destinada ao bel-prazer do
colonizador.

Os indigenas foram julgados com base nos sistemas de conhecimentos
ocidentais e, como ndo estavam alinhados a esse sistema de mundo (viviam e se
mostravam de outro jeito), ndo foram entendidos na oOrbita dos seus conhecimentos
particulares e nem foram considerados igualmente importantes como produtores de

saberes e como seres humanos:

Precisamente porque se opdem aos padrdes racionais europeus, formas e
visfes alternativas de ser e de se relacionar com o mundo foram suficientes
para caracterizar determinados grupos humanos como barbaros, selvagens
e brutos. Ao invés de direitos, passaram a se impor repressao, negacao e
contencdo disciplinar (BRAGATO, 2016, p. 1810).

Em vista disso, Tzvetan Todorov argumenta que a chegada da expedicao
espanhola comandada por Cristbvdo Colombo a América inaugura uma nova
concepcao sobre o ser humano, uma vez que a humanidade dos indigenas fora
guestionada. Na perspectiva do autor, a descoberta da América evidencia que 0s
indigenas encontrados por Colombo nédo foram compreendidos, nem nas suas linguas
e tampouco em suas subjetividades. Assim, “Colombo descobriu a América, mas nao
0S americanos, toda a historia da descoberta da América, primeiro episédio da
conquista, € marcada por esta ambiguidade: a alteridade humana é simultaneamente
revelada e recusada” (TODOROV, 2019, p. 69).

Colombo, mesmo diante de uma diversidade de povos e linguas indigenas, nao
0s reconheceu a ponto de dizer: “Se Deus assim o quiser, no momento da partida
levarei seis deles a Vossas Altezas, para que aprendam a falar (estes termos
chocaram tanto os varios tradutores franceses de Colombo que todos corrigiram: ‘para
gue aprendam nossa lingua’)’ (Ibidem, p. 42). Essas adjetivacbes negativas
produzidas sobre os indigenas até os processos intencionais que culminaram em
terriveis massacres podem ser simplificadas no que Manuela Carneiro da Cunha
(1992) denomina de motivos mesquinhos e com as palavras ambi¢cdo e ganancia.
Esses dois elementos movem as engrenagens do sistema que mercantiliza seres
humanos e a natureza.

Como afirma Aimé Césaire (2020, p. 11), “da colonizagcdo a civilizacao, a
distancia € infinita; que, de todas as expedicdes coloniais acumuladas, de todos os

estatutos coloniais elaborados, de todas as circulares ministeriais despachadas, néao
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sobraria um unico valor humano”. Isso nos conduz a pensar sobre quantos seres
humanos passaram pelas vias cruéis de todas as formas de exterminio (epidemias,
escravidao, fome, conflitos, aldeamentos religiosos, expropriacdo do territorio,
politicas de exterminio e exploracdo colonial) com a invasdao da América? Uma
populacdo imensa de seres humanos foi descartada, como objetos ou coisas do qual
nao se sentiria a minima falta.

A historia indigena canbnica é ainda contada de acordo com os padrdes
racionais europeus, ligando os diversos povos indigenas a uma condicdo de
primitividade e selvageria. A nogéo e os fundamentos da invisibilidade indigena tomam
contornos ainda néo superados. Somos tentados — pelas lentes da narrativa candnica
— a condicionar os diversos povos indigenas ao passado, a um Unico povo com
caracteristicas convergentes e pouco dinamicas no tempo. Em razdo disso,
imprescindivel se faz o0 abandono dos tracos de colonizacéo.

Cunha (2012, p. 8) aduz que a histéria canbnica do Brasil tem inicio com o
“‘descobrimento” e, por sua vez, os chamados “descobridores” impulsionaram os
nativos a entrada no curso da Historia. A autora nos direciona para a analise de uma
politica e consciéncia historica, nas quais os indigenas séo sujeitos e ndo apenas

vitimas, pois

Por mé& consciéncia e boas inten¢des, imperou durante muito tempo a no¢éo
de que os indios foram apenas vitimas do sistema mundial, vitimas de uma
politica e de praticas que lhes eram externas e que os destruiram. Essa viséo,
além de seu fundamento moral, tinha outro, teérico: é que a histéria, movida
pela metrépole, pelo capital, s6 teria nexo em seu epicentro. A periferia do
capital era também o lixo da histéria. O resultado paradoxal dessa postura
“politicamente correta” foi somar a eliminagao fisica e étnica dos indios sua
eliminacdo como sujeitos histéricos. Ora, ndo ha duvida de que os indios
foram atores politicos importantes de sua propria histéria e de que, nos inters-
ticios da politica indigenista, se vislumbra algo do que foi a politica indigena
(Ibidem, p. 22).

Por meio disso, a autora reforca que a perspectiva dos indigenas como sujeitos
e ndo apenas vitimas é eventualmente nova para nés, mas ndo para eles, ja que 0s
indigenas sdo sujeitos e agentes de sua historia, produziram narrativas, pensaram e
reproduziram o que lhes aconteceu no “contato” com seus “descobridores”. Em seus
proprios termos, “reconstruiram uma histéria do mundo em que elas pesavam e em

gue suas escolhas tinham consequéncias” (Ibidem, p. 25).
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O entendimento de Linda Smith (2018) nos ajuda a aprofundar essa
compreensao, pois, para a autora, entender o passado € o ponto fundamental na
pedagogia critica da decolonizacdo e o oferecimento de outras histérias leva a
obtencédo de saberes alternativos. Para ela, por mais que a perspectiva indigena nao
seja aceita e reconhecida no cenario internacional como relatos validos do que
aconteceu, contar historias (nas perspectivas indigenas) € um forte imperativo de uma
grandiosa forma de resistir. Como reforga a autora, “nds, povos indigenas, queremos
contar a nossa propria historia, escrever as nossas préprias versdes, a nossa maneira,
para os nossos proprios fins” (Ibidem, p. 42).

Daniel Munduruku faz o seguinte relato sobre como eram vistos 0S povos

indigenas em raz&o da historia contada pelos colonizadores:

Assim eram estudados: como seres do passado. Os livros 0s mencionavam
assim, e assim eram estudados na escola. Isso tudo por causa de uma
palavra que vinha acompanhada de uma mal contada histéria sobre o
‘descobrimento’ do pais. Nessa histéria nos diziam que nossos primeiros
colonizadores - os portugueses - foram os heréis que descobriram uma nova
terra e tiveram de lutar bravamente para conquista-la de barbaros nativos que
por aqui viviam, mas sem o intuito de desenvolvé-la para as geracdes futuras.
Esses nativos eram vistos como cruéis - sem rei nem lei -, que comiam seus
inimigos em faustos banquetes de maos, pés, bracos, pernas, cranios e
bebiam sangue como aperitivo. Gente assim precisa ser dominada,
controlada e domesticada com violéncia fisica e era preciso submeté-la a uma
doutrinacdo religiosa capaz de lhe revelar a verdade. Assim foram
implantadas a cruz e a espada no coracdo dos nativos, pela lei do Deus
cristdo e pela lei dos homens. S6 dessa forma homens e mulheres poderiam
ser chamados de civilizados. Como se pode intuir, por tras dessa histéria
contada pelos vencedores, ha elementos fantasiosos que serviam para
alimentar a combalida estrutura real europeia e convencé-la de que aqui
havia minas de ouro capazes de renovar os repertérios do velho mundo
(MUNDURUKU, 2017, p. 15-16).

O autor prossegue evidenciando a narrativa da experiéncia da “descoberta do

novo mundo” desta forma:

Quando aqui chegaram, os europeus trouxeram, marcada na pele, a
conviccao de que estavam fazendo valer a ordem que o Criador — conforme
descrito no livro de Génesis — |lhes dera de dominar e submeter o mundo
criado. Chegaram com a firme conviccdo de que, assim agindo,
conquistariam um pedaco no paraiso celeste, que foi feito para acolher as
boas pessoas, as que por esta terra fizessem o bem. Assim foi o comeco do
Brasil. Nas palavras de Roberto Gambini (2000, p. 23), “o comego do povo
brasileiro € o comeco do fim da alma ancestral da terra. E um instante de
intersecgéo, em que algo principia e algo comega a ser extinto” (Ibidem, p.
44).
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De acordo com Daniel Munduruku, “o que aconteceu foi, certamente, um
desencontro que culminou em uma relacdo desigual, desumana e violenta. Essa
violéncia ndo foi apenas fisica, com o exterminio de muitas vidas, mas também
espiritual e moral” (Ibidem, p. 75). Nessa analise, Yaguaré Yama (2019, p. 64) nos
indica que:

Esse encontro ndo foi nada amistoso, 0 que se viu foram pessoas
sanguinarias que tinham em mente uma Unica coisa: se apropriar de riquezas
dos nativos mesmo que fosse necessario matar e despojar os amerindios.
Essas pessoas se tornaram “herois” nos paises de origem e até nos paises
recém-criados em terras outrora indigenas, ap0s matar, estuprar e roubar.

E diante dessa histéria que Daniel Munduruku ressalta que o que aconteceu
com os seus antepassados foi indigno, que ndo cabe aos povos indigenas o papel de
vildes e que “a histdria precisa recuperar o sentido da participagao das populacdes
nativas na formagao econdmica, cultural, politica e até religiosa do pais”, reforcando
gue “o fato que ndo se pode ocultar nos dias atuais € que nossas populacdes
ancestrais estao aqui para ficar. E ficar significa ter o direito a ser o que €, ter direito
a participar da vida nacional” (MUNDURUKU, 2017, p. 124).

Linda Smith nos diz que a histéria envolve também poder e que, a histéria é,

antes de tudo, acerca do poder:

E a histéria dos poderosos e de como eles se tornaram poderosos, de como
usaram o poder para se manterem em suas posi¢fes, nas quais podiam
continuar dominando os outros. E por esta relacdo de poder que temos sido
excluidos, marginalizados e tornados “o Outro”. Nesse sentido, a histéria néo
€ importante para os povos indigenas, ja que milhares de relatos sobre a
“verdade” nado alteraram o fato de que esses povos sdo, contudo, marginais
e ndo tém o poder de transformar a histéria em justica (SMITH, 2018, p. 49).

De tal modo, o abandono da ainda presente visdo na perspectiva somente dos
vencedores se faz necessario para a valorizacdo e a existéncia de povos indigenas,
como também o abandono dos modos e identidade eurocéntrica, que ndo nos
permitem enxergar o que realmente somos e queremos. E preciso mudar as lentes
para que seja possivel ver perspectivas alternativas a histéria hegeménica na qual os
povos que sofreram o duro processo de colonizacdo apresentem suas historias,
empreendendo a andlise do mundo e as experiéncias por meio de sua prépria
narrativa.

A historia ndo pode ser sé contada pela perspectiva dos vencedores, como

indica Walter Benjamin (1987). Uma historia na perspectiva dos povos indigenas é
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uma reinvindicacdo necesséria para dar visibilidade e para entendermos, sob as
lentes dos processos nacionais, a nossa historia, nossa origem. E em raz&o disso que
Smith (2018, p. 49) afirma que “h& assuntos para resolver, que ainda estamos sendo
colonizados (e o sabemos) e que ainda buscamos por justi¢a”.

Por isso, ndo podemos nos prender em discursos ilusérios de que os eventos
de genocidio, violéncias e de um estado de excecdo que favorece graves violacdes
aos direitos humanos ficaram no passado. Esses eventos circundam nossa sociedade
na atualidade, ainda estamos vivendo sob diferentes ataques, principalmente de uma
democracia néo realizada em prol dos direitos humanos, o que leva a atos constantes
de violéncias. Uma ordem politica que nado efetiva os direitos de todos os grupos
sociais, que ndo contempla a diversidade e ndo caminha para a alteridade se constitui
como uma ordem arbitraria, desigual e indiferente ao outro.

As violagbes de direitos tocam constantemente nossa identidade nacional,
como um alarme daquilo que ainda nos assombra. Ndo somos so constituidos de uma
heranga vergonhosa de massacres e violéncias de todos os tipos: Ssomos o0 que restou
de um processo de exterminio. E, pior, ndo conseguimos tracar uma historia diferente,
nao rompemos com O processo colonizador, pelo contrario, atualizamos,
reproduzimos e/ou assistimos a uma série de violéncias sendo executadas na direcao
dos povos indigenas. O sangue de muitos indigenas ainda escorre em cada parte do
Nnosso pais, pela desassisténcia ordenada pelo Estado.

Sob a 6tica evolucionista, o controle de subjetividades mostra seus resultados
na destruicao total dos elementos culturais e identitarios proprios de grupos humanos.
Ha uma eliminacéo do que se reputa a chamar de sociedades primitivas, sem histéria
e sem desenvolvimento, em prol de uma identidade comum e alinhada aos padrdes
de evolucdo linear e unidirecional. O mesmo olhar de desprezo, estranheza e
superioridade do colonizador, ao se confrontar com o “outro”, irrompe em nossa face.

Usamos as mesmas lentes para nos autodestruir em nossa
multiculturalidade?®, forcamos a assimilacdo de povos étnicos distintos em prol da
homogeneizacdo e da producdo de uma sociedade cada vez mais distante da

democracia e da justica. S8o esses povos que tentam conduzir a sociedade nacional

25 Discursos de preconceitos sobre os povos indigenas sdo fomentados pelas instancias superiores do
pais, dando margem a uma violéncia sistémica que acarreta conflitos socioambientais profundos.
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para a modernidade, apontando caminhos para a efetivacdo dos principios e lutando
para que essas violagbes de direitos ndo sejam um vinculo eterno.

O poder utilizado por grupos dominantes para manter um estado de excluséo
social e subalternizacdo reproduz, em nossa sociedade, discursos de 6dio e
preconceitos (que ndo necessitam mascarar uma violéncia simbdlica e estrutural ou
fingir um compromisso de enfrentamento ao racismo com o argumento da harmonia
étnico-racial). Esses discursos sdo emanados por meio das instituicbes mais
importantes do pais, que endossam praticas discriminatérias, sustentando um “lugar
inferior” a determinados seres humanos.

Vale lembrar, aqui, que o discurso racista compde a base de varias autoridades
brasileiras, como o atual presidente da Republica, que protagoniza uma série de falas
sobre os povos indigenas. Em uma delas, destaca que “com toda certeza, o indio
mudou. Esta evoluindo. Cada vez mais o indio € um ser humano igual a nés” (G1
NOTICIAS, 2020, online). O questionamento sobre a humanidade dos povos
indigenas (e a inclusdo em uma fase primitiva e sub-humana), além do processo
violento de integracdo a sociedade, descortina uma forma de tratamento bem
conhecida pelos povos indigenas, mas que serve como um alerta importante para a
sociedade.

Quando falamos sobre povos indigenas, notamos que duas historias paralelas
sdo tracadas. Uma esta relacionada ao processo de exterminio desses povos, pois
nao se pode nao falar de exterminio quando se tenta, de todos os modos, mediante
politicas, praticas e omissdes, leva-los a um ndo lugar no mundo, retirando seus
referenciais e destituindo-lhes de tudo que compde o seu “N6s” (sua consciéncia
coletiva, seus territorios, dancas, saberes, crencas, rituais, a dimenséo profunda e
conectada com a natureza etc.). A outra diz respeito a inquietude que esses povos
tém para que continuem sendo o que sado, marcando suas identidades e achando
meios para que suas vozes sejam ouvidas pela sociedade.

O Estado, ao permitir que crueldades/ilegalidades sejam executadas
sistematicamente contra os povos indigenas, faz com que uma luta pela vida seja
travada. Nessa luta, os povos indigenas demandam um mundo em que outros
universos simbdlicos possam adentrar sem ser suprimidos e no qual o arsenal que
marca a existéncia ndo seja visto como algo transponivel e insignificante: ndo deixam

de querer e lutar por um outro mundo, um mundo em que possam finalmente existir
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sendo quem sao, como sdo, vivendo em paz seus territorios e podendo exercer com
liberdade suas escolhas.

Esse descaso historico, com tracos violentos e de omisséo estruturada em
relacdo a realidade indigena, se sustenta em virtude da néo efetivagdo no plano
pratico dos direitos inerentes a esses povos, e, em um ponto latente de disputa, esta
a questao das terras indigenas. As questdes que tocam o territorio indigena sdo muito
sensiveis e a disputa pelo territério traz consigo um processo longo de reivindicacdo
indigena pelo reconhecimento formal dos territérios (incluindo as diversas formas de
organizacdo espacial dos povos indigenas), capaz de suprimir as violéncias, o
apagamento étnico, invasdes, conflitos e mortes frequentes.

O territ6rio, para os povos indigenas, constitui elemento essencial para a sua
sobrevivéncia, pois € a fonte para o seu sustento fisico e espiritual. Mediante essa
relacéo, a historia, crencas, tradicdes e ligagbes com os ancestrais se fundamentam.
A terra indigena configura a propria extensao do indigena, e romper com essa relagcéo
de afetividade € o mesmo que matar em vida um povo. Nas palavras de Eduardo

Viveiros de Castro, em aula publica:

A terra € o corpo dos indios, os indios séo parte do corpo da Terra. A relacao
entre terra e corpo é crucial. A separacao entre a comunidade e a terra tem
como sua face paralela, sua sombra, a separacdo entre as pessoas e seus
corpos, outra operacdo indispensavel executada pelo Estado para criar
populagdes administradas (VIVEIROS DE CASTRO, 2016, online).

s

Ferir o territorio € impossibilitar a vida dos povos indigenas. Ndo ha, na
perspectiva indigena, uma separacao de terra e ser humano; ndo ha propriedade

privada. Fundamental é a visdo apresentada por Ailton Krenak de que:

Talvez o que incomode muito os brancos seja o fato de o povo indigena ndo
admitir a propriedade privada como fundamento. E um principio
epistemolégico. Os brancos sairam num tempo muito antigo, do meio de nos.
Conviveram com a gente, depois esqueceram quem eram e foram viver de
outro jeito. Eles se agarraram as suas invencdes, ferramentas, ciéncia e
tecnologia, se extraviaram e sairam predando o planeta. Entdo, quando a
gente se reencontra, ha uma espécie de ira por termos permanecido fiéis a
um caminho aqui na Terra que eles ndo conseguiram manter (KRENAK,
2020a, p. 114-115).

Se entendermos meramente propriedade como utilidade, como bem a servigo
do ser humano, estando limitada ao um dominio e exercicio de uso de alguém,

estaremos, assim como Colombo (aquele gque representa a personificagdo do inicio
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da barbérie e destruicdo), ndo entendendo a perspectiva indigena e sua relacdo com
0 que se entende por “propriedade”. Colombo n&o aceitou a ideia de propriedade
coletiva indigena e declarou os indigenas como ladrdes, impondo castigos cruéis?®.

A racionalidade econémica e ambiental que se reproduz pelo Estado provoca
uma ordem produtiva insustentavel na qual grupos econdmicos, por interesses
diversos, chocam-se com as formas de vida que usam 0s recursos ambientais,
sobretudo incorporando elementos cosmolégicos, identitarios, éticos e ritualisticos. Os
embates que incidem nos grupos sociais se estendem aos valores agregados no uso
dos territérios e dos recursos naturais, pois, “os conflitos denunciam contradi¢gdes em
gue as vitimas das injusticas ambientais ndo sé sao verdadeiramente excluidas do
chamado desenvolvimento, mas assumem todo o onus dele resultante” (ZHOURI,
2008, p. 105).

Dessa maneira, essas sociedades sao vistas como entraves ao discurso
dominante do progresso, afetando com isso o principio democratico de consultar os

povos interessados:

A despeito de todas essas e outras louvaveis garantias normativas
humanisticas, quando o Estado brasileiro, ou representantes dos interesses
econdmicos da Administracdo encontram-se em um dos polos de eventual
demanda que envolva comunidade indigena, o Direito parece tornar-se
apenas um detalhe para o Gestor, uma capitis diminutio passivel de
desconsideracdo sem qualquer constrangimento. Qualquer disposi¢éo
normativa que se coloque no caminho da vontade politica dominante
padecera de verdadeira perda humilhante e vexatoria de autoridade. A forca
normativa da Constituicdo e de suas normas disciplinadoras de direitos e
garantias fundamentais é simplesmente deixada de lado nessa situagéo, em
prol dos interesses evidenciados no bojo de um projeto de poder (NOVAES,
2018, p. 201-202).

O Estado se distancia das demandas dos povos indigenas e aplica sua
ideologia excludente e degenerativa de saberes e da multiculturalidade, valendo-se
do seu poder para legitimar violéncias, pouco se importando com os danos causados
ao meio ambiente e aos seres humanos que constituem suas vidas na égide de
universos particulares. Como bem frisa Carlos Frederico Marés de Souza Filho: “de
gualquer forma, numa sociedade dividida e injusta como a nossa, a lei é uma invencao
de uns contra os outros” (SOUZA FILHO, 1992, p. 150). E indiscutivel a forca do

26 No texto de Todorov (2019, p. 55), ha o seguinte relato de Colombo: “Como na viagem que fiz a
Cibao, ocorreu que algum indio roubou, se fosse descoberto que alguns deles roubam, castigai-os
cortando-lhes o nariz e as orelhas, pois sédo partes do corpo que ndo se pode esconder” (Instrugdes a
Mosen Pedro Margarite, 9.4.1494).
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aparato politico-legal-discursivo do Estado para implantar projetos, atividades e
politicas em seus proprios termos, em detrimento de direitos dos mais vulneraveis.
Mesmo em um cenario adverso, os povos indigenas lutam para que os direitos
positivados na Constituicdo brasileira e nos instrumentos internacionais encontrem
ressonancia na realidade (longe dos discursos ilusérios de Estados que se valem
desses instrumentos e que continuam violando direitos humanos) e para que néo haja
retrocessos. Nao querem um Estado paternalista que decida sobre as vidas indigenas
como se nao tivessem condicbes de gerir, opinar e escolher suas prioridades. A
histéria de genocidios e violéncias oriundos do processo de colonizacao, claro, ndo
deve ser ciclica e também ndo pode ser esquecida, para que, por intermédio da
memdaria, possamos revisita-la, a fim de que figuemos atentos e vigilantes. A histéria

nos leva a compreensao de que,

Apesar da resisténcia indigena, milhares de indios foram cacados,
escravizados, explorados e exterminados durante o periodo colonial, desde
a chegada dos portugueses a terras brasileiras. Dos aproximadamente cinco
milhdes de indigenas que viviam no Brasil, restam hoje mais ou menos cerca
de 900 mil, muitos vivendo em condi¢Bes precérias e, principalmente, sendo
ameacados por diversas forcas anti-indigenas. Ndo ha conflito, hoje, que
envolva indigenas frente ao Estado e interesses capitalistas, que ndo tenha
origem em algum esbulho, algum crime ou alguma violagdo ou omisséo,
praticados durante a Ditadura Militar Brasileira, que teve como projeto a
aniquilagao total, pela “assimilagéo”, das populagdes indigenas (CARNEIRO;
ROSSI, 2018, p. 11-12).

Toda a historia de assimilacdo e as praticas brutais de violagdes a dignidade
nos indicam o quéo importante sdo os instrumentos juridicos e a exigéncia a ter
direitos para a promocéao da igualdade e respeito, para que, um dia, finalmente, os
diversos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais possam gozar
plenamente dos direitos humanos fundamentais. Para isso, a exigéncia da protecao
dos direitos humanos é condi¢cao fundamental para que o horizonte protetivo seja cada
vez mais ampliado e efetivado. Para além do texto formal da lei, que precisa ser
efetivado, ha também o direito desses povos de serem respeitados e tratados como
cidadédos e cidadas. Trata-se de um principio ético basico.

Nesse contexto, a questdo arendtiana do “direito a ter direitos” tem muito a nos
dizer, ja que estabelece que o reconhecimento de direitos ndo depende apenas do
gue formalmente esta abrigado na lei ou em um principio que s6 se materializa em

relacdo ao Estado — a maioria das vezes sujeitando os individuos a inoperancia pratica
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dos direitos e a uma retorica vazia —, mas parte também daquilo que comunidades

estabelecem internamente, do que trazem ao mundo e do que tém a dizer:

Nesse harizonte, ganha importancia a vinculagdo entre juizo e dignidade
humana e a critica arendtiana aos direitos humanos presente em Origens do
Totalitarismo, pela tendéncia a pautarem-se numa concepc¢ao abstrata de
humanidade e isso incidir numa pratica que reduz os direitos humanos a
direitos civis: o direito a propriedade, a vida, ao trabalho etc. O humanismo
abstrato leva a piedade e ndo ao respeito, segundo Arendt, a categoria
correta para se pensar a solidariedade. A partir da ideia de juizo, ganha
sentido a reinvindicacdo arendtiana exposta em Origens do Totalitarismo de
gue os direitos humanos fossem tomados como direitos publicos, cuja base
seria a ideia de “direito a ter direitos”, isto €, os homens devem ser
respeitados ndo apenas como seres bioldgicos, mas como cidadaos, seres
livres, capazes de agir e julgar. Sem pertencer a uma comunidade e sem nela
deter poder, ndo ha dignidade. Direitos humanos sem possiblidade real de
participar e decidir sobre o destino comum tornam-se vazios, meros
instrumentos propagandisticos para os governos. Para Arendt, os direitos
humanos ndo precisam de uma justificacdo abstrata, pois nessa os homens
séo concebidos como mudos, incapazes de escolher e agir (AGUIAR, 2001,
p. 281-282).

“O direito a ter direitos” liga-se a plena realizacdo da cidadania, ao direito de
acao e opiniao, em que grupos humanos tém apreciacdes significativas que precisam
ser levadas em consideracdo, sem serem excluidos do processo de participacdo ou
oprimidos, pondo em destaque também a resisténcia e a contestacdo contra a
exclusao em espacos de decisédo. No “direito a ter direitos”, a dignidade se concretiza,

acima de tudo, como valor ético, pois sujeitar um ser humano a privacdo de opiniao

ou de um lugar significa anular a sua existéncia:

A privacado fundamental dos direitos humanos manifesta-se, primeiro e acima
de tudo, na privacdo de um lugar no mundo gue torne a opinido significativa
e a acao eficaz. Algo mais fundamental do que a liberdade e a justica, que
sao os direitos do cidadéo, esta em jogo quando deixa de ser natural que um
homem pertenga & comunidade em que nasceu, e guando o0 ndo pertencer a
ela ndo € um ato da sua livre escolha, ou quando estd numa situagdo em que,
a nao ser que cometa um crime, receberd um tratamento independente do
gue ele faca ou deixe de fazer. Esse extremo, e nada mais, é a situagéo dos
que sao privados dos seus direitos humanos. Sao privados ndo do seu direito
a liberdade, mas do direito & acdo; ndo do direito de pensarem o que
guiserem, mas do direito de opinarem (ARENDT, 1989, p. 330).

Ter um lugar no mundo, ter poder de participacdo e opinido (como cidadaos e
sujeitos que fazem parte da sociedade brasileira), ou seja, ter “direito a ter direitos” é
uma base de luta ha muito tempo agenciada pelos povos indigenas para garantir a
realizacdo da dignidade. A exigéncia de serem tratados como cidadaos, pertencentes

a uma comunidade nacional, é legitima.
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Nesse sentido, Alberto Acosta (2016, p. 123) nos diz que:

Ao longo da historia, cada ampliacdo de direitos foi anteriormente impensavel.
A emancipacdo dos escravos ou o estabelecimento de direitos civis aos
negros e as mulheres, por exemplo, foram um dia considerados absurdos.
Foi necessario que ao longo da histdria se reconhecesse “o direito a ter
direitos”, e isso se obteve sempre com esforgo politico para mudar visées, os
costumes e as leis que negavam esses direitos. N&o deixa de ser curioso que
muitas das pessoas que se opdem a uma nova ampliacdo de direitos ndo
tenham o pudor algum em aceitar que concedam direitos quase humanos a
empresas — 0 que é uma aberracao.

Os povos indigenas nos ensinam muito sobre democracia participativa. Eles
possibilitam um sistema em que cada pessoa e 0 que cada um tem a dizer sao
importantes, no qual o didlogo e o entendimento permeiam a constru¢cdo de uma
comunidade em que o bem-estar de todos e todas seja possivel. Os povos indigenas
conhecem muito bem o sentido de justica e de empenhos em prol do coletivo, pois
prezam pela construcdo do bem viver em comunidade e na natureza.

As narrativas indigenas demonstram para a sociedade que os interesses
individuais ndo devem se sobrepor ao coletivo e que a natureza é parte integrada,
vital, igualmente importante e condicdo da existéncia. Nos dizem que ndo é somente
as suas vidas que estdo em risco e sim toda vida existente no planeta. Nessa luta por
cenarios democraticos, pelo direito a narrativa e a consulta prévia, formam passos
para que a historia ndo continue sendo uma repeticdo de violacbes com novas

roupagens.

3.2 O campo protetivo

Muito evoluimos quanto ao horizonte protetivo aos povos indigenas. Isso, é
claro, deve-se muito mais efetivamente ao engajamento e a bandeira de luta desses
grupos do que a uma pratica benevolente de um Estado Nacional. Os povos indigenas
moveram as engrenagens historicas (principalmente os trilhos que direcionavam para
a histéria hegemonica, que 0s apontava como sujeitos primitivos, passivos, sem
Estado e sem fé) e iniciaram o despertar de uma sociedade voltada para o direito de
todos e todas, uma sociedade inclusiva e ndo excludente, com cidadaos e cidadas.

O avanco juridico no tratamento dos direitos indigenas indica a importancia de

instrumentos legais na protecdo desses grupos e da responsabilidade do Estado na
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promocao da justica social, na aplicagdo de politicas de vedagdo ao retrocesso de
direitos humanos, no enfrentamento as discriminagdes e no respeito a pluralidade
étnica, agregando fundamentos para a participacao popular e cidada, principalmente
dos grupos excluidos do poder de deciséo e participacéo.

A lei, que, em sintese, indica o conjunto de normas escritas que obriga o
cumprimento de todos, quando abriga em seu manto grupos sociais que antes eram
marginalizados/negligenciados/esquecidos também nos oferece um refagio
importante, mesmo que nem sempre indique que a sua existéncia oferecera um lugar
seguro com a execucao e a obrigatoriedade de valer em todo lugar e para todos. Os
dispositivos legais presentes em tratados de direitos humanos, nas convencgdes
internacionais e a constituicdo brasileira sédo importantes instrumentos balizadores de
uma sociedade do bem viver, pois valorizam a diversidade cultural e a existéncia de
vidas que estdo sendo ameacadas desde o processo de homogeneizacéo ocidental.

Na esfera internacional, os instrumentos de protecdo mais especificos e
dedicados exclusivamente aos povos indigenas sdo a Convencdo n° 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT?” sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes, de 1989, e a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, de 2007. A Convencao n° 169 € um tratado internacional de
direitos humanos e um dos instrumentos da OIT com questdes voltadas a povos
indigenas e tribais. Foi adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho
de 1989, com o intento de combater a discriminacdo aos povos indigenas,
consagrando-se como instrumento importante para a autonomia e a autodeterminacao
dos povos.

Essa Convencdo reforca o compromisso com a superacdo do Viés
integracionista, pois se originou de uma revisdo na Convencao anterior (Convencéo
n° 107, de 1957), que, apesar de ter sido considerada um marco historico no processo
de emancipacéao social dos povos indigenas, sofreu muitas criticas pelas tendéncias
de cunho integracionista e paternalista, condicdo que foi admitida pelo Comité de
Peritos, em 1986, ao considerar a referida convencdo como obsoleta, necessitando

de uma atualizacdo que correspondesse as necessidades atuais (OIT, 2011). Esta

27 A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 1919, sendo parte do Tratado de
Versalhes que deu fim a primeira Guerra Mundial. E responsavel pela elaboracdo e aplicacdo de
normas internacionais do trabalho, sendo considerada a Unica agéncia das Nac¢des Unidas com
estrutura tripartite (tem representantes de governos, de organizacdes de empregadores e de
trabalhadores).
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também presente no proprio preambulo da Convencdo n° 169 que o modelo de
protecdo da Convencdo n° 107 se mostrava insatisfatério, porque o direito
internacional evoluiu quanto ao entendimento dos povos indigenas e tribais, exigindo
novas normas internacionais nesse assunto, a fim de eliminar a orientacédo para a
assimilacao.

O predmbulo da Convencdo n°® 169 indica ainda o reconhecimento das
aspiracdes dos povos indigenas em assumir a gestao das suas instituicdes, vidas e
desenvolvimento econémico, como também em usufruir, de forma igualitaria (no
mesmo grau do restante da populacdo dos Estados), os direitos humanos
fundamentais. Ao lancar a Convencao n° 169, a OIT reconhece aos povos indigenas
e tribais (termos utilizados na propria Convencdo) o direito a diversidade, a
autodeterminacdo e a autonomia de decidir sobre sua forma de vida e seu
desenvolvimento, almejando, de tal forma, que os direitos humanos fundamentais

possam ser gozados no mesmo nivel da populagéo ocidental. Assim,

A Convencdo n. 169, ao reformular todo o ideario da
Convencao n. 107, teve que reforcar a liberdade expressiva desses povos,
invisibilizados normativamente até entdo, sem presenca na arena publica e
sem qualquer aporte de suas especificidades nos debates nacionais. Por
isso, no processo transformador por ela engendrado, a consulta
€ um elemento central, e ndo periférico (DUPRAT, 2015, p. 54).

A Convencao n° 169 se utiliza também da gramatica de direitos humanos
constantes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e também em outros instrumentos internacionais sobre discriminacao.
Dessa maneira, € considerada “a unica convengao internacional em vigor
especificamente voltada a direitos dos povos indigenas, com foco especial na
igualdade e combate a discriminacdo” (RAMOS, 2020, p. 306). Ainda segundo o

professor André de Carvalho Ramos,

Com a edicdo da Convencao n.169, a OIT continuou a ser atuante na questao
dos direitos humanos dos povos indigenas, ocupando um vazio gerado pela
inexisténcia - pela resisténcia dos Estados influentes dotados de populagfes
indigenas - & adocao de uma convencdo da ONU de direitos humanos dos
povos indigenas (Ibidem).
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A Convencdo n° 169 da OIT é ratificada, atualmente, por 23 paises, sendo a
maioria desses paises latino-americanos (15 paises): Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Dominica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru e Venezuela. Dentro desse cenario, importante consideracao é feita
sobre paises como os Estados Unidos, Canada, Austrdlia e Nova Zelandia, que
contam com populagdes indigenas expressivas, mas que resistem a ratificacdo da
Convencéo.

A Convencéao n° 169 da OIT foi ratificada pelo Estado brasileiro no ano de 2002.
Ao realizar a ratificagdo, considerada como um ato formal de adeséo ao texto e que
vincula o Estado ao cumprimento dos termos, o Estado brasileiro se comprometeu
com a execuc¢do da Convencao, sendo 0 seu cumprimento de carater obrigatério. A
Convencao entrou em vigor internacional para o Brasil em 25 de julho de 2003 e foi
incorporada internamente pelo Decreto n° 5051 de 2004.

Apos a ratificacdo, o Estado-parte s6 pode denunciar a Convencéo, ou seja,
manifestar a decisdo de ndo mais fazer parte desse tratado, apés um lapso temporal
de dez anos, contados da entrada em vigor, surtindo efeitos apés um ano do registro,
conforme consta nas disposi¢des finais da Convencéao n° 169, no art. 39.1. Caso néo
ocorra o exercicio da faculdade de denuncia até a expiracéao do periodo de dez anos,
continuara obrigado ao cumprimento dos termos da convencédo por mais dez anos,
segundo enunciado do art. 39.2.

Nesse sentido, por exemplo, levando em consideracéo o lapso temporal de dez
anos, a denuncia da Convencgéo n° 169 da OIT pelo Brasil s6 podera ser feita em
2023. Mesmo assim, ja esta tramitando no Congresso Nacional um Projeto de Decreto
Legislativo (PDL n°® 177/2021) que busca a autorizacdo do Presidente da Republica
para denunciar essa convencao. Esse projeto € de autoria do deputado federal Alceu
Moreira, do partido Movimento Democratico Brasileiro, do Rio Grande do Sul
(MDB/RS), considerado um politico alinhado aos interesses ruralistas, demonstrando,
assim, os movimentos ligados as bancadas restritivas de direitos humanos,

principalmente de direitos indigenas?®.

28 Esse Projeto de Decreto Legislativo, que impulsiona a dentdincia a Convencgdo n° 169, justifica-se,
principalmente, sob o entendimento de que: 1) a legislacé@o brasileira é suficientemente protetiva aos
povos indigenas; 2) a Convencéo n° 169 inviabiliza o crescimento do pais ao limitar o acesso do poder
publico e de particulares as terras indigenas, em virtude da necessidade do consentimento e da prévia
autorizagdo dos povos indigenas; 3) a Convencao n° 169 traz empecilhos ao desenvolvimento do pais
gue precisa investir em infraestrutura para atrair investimentos, principalmente para a regido norte; 4)
ha incongruéncias ao se falar de “autoatribuicéo” e “autoindentificagdo” como fatores fundamentais para
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Por ser um tratado de direitos humanos e néo ter sido aprovado no Congresso
Nacional pelo rito especial expresso no art. 5°, 83° da Constituicdo Federal®®, a
Convencdo n° 169 tem natureza supralegal, ou seja, no ambito da hierarquia
normativa interna esta somente abaixo das normas constitucionais, conforme a
orientagdo mais recente sobre tratados de direitos humanos do Supremo Tribunal
Federal (STF). Ademais, tem natureza autoaplicavel, ou seja, ndo necessita de
regulamentacao para que seja cumprida pelos Estados que a ratificaram.

A Convencao n° 169 possui 44 artigos em sua estrutura, organizados em dez
partes que tratam sobre politica geral, terras, contratacao e condicbes de emprego,
industrias rurais, seguridade social e saude, educacdo e meios de comunicacao,
contatos e cooperacdo por meio de fronteiras, administracéo, disposi¢cdes gerais e
disposicOes finais. Segundo os proprios termos da Convencéao n° 169, art. 1°, os
sujeitos de direito sobre 0s quais a convencao se aplica sdo: os povos tribais (cujas
condi¢des sociais, culturais e econdmicas os diferenciem dos demais setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, de forma total ou parcial, por seus
préprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo especial) e os povos indigenas.
Assim, alude que € a consciéncia da identidade indigena ou tribal critério fundamental
para a determinacdo dos grupos aos quais se aplicam os termos previstos na
Convencao.

A Convencdo n° 169 reforca, ainda, que é responsabilidade dos governos
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, acdes coordenadas e
sistematicas com o intuito de protec&o aos direitos e de garantia a integridade desses
grupos (art. 2°, 1). Indica que o arsenal existencial dos povos merece legitimidade e
gue os problemas que enfrentam de forma coletiva ou individual devem ser
considerados (art. 5°, a). Consigna também que néao deve ser adotado nenhum meio
de forca ou de coercao que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais
dos povos indigenas e tribais, enfatizando inclusive os direitos previstos na propria

convencao (art. 3°, 2). E deixa expresso que devem ser adotadas medidas especiais

a demarcacéo de terras, uma vez que da espago “a uma série de pessoas oportunistas que buscam
essa convengao como beneficio proprio”; 5) violacdo direta da soberania, sendo assim a manutencao
implicaria a abdicagéo da soberania do Estado sobre as terras indigenas, sendo “impossivel governar
um pais com centenas de Tls com um grau de autonomia maior do que o dos Estados membros da
Federacdo” (BRASIL, 2021).

2 |n verbis: § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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no intento de salvaguardar pessoas, as instituicdes, os bens, culturas e meio ambiente
desses povos (art. 4°, 1).

A Convencédo n° 169 traz, também, em seu escopo, os deveres dos Estados no
gue concerne a consulta aos povos interessados, enfatizando que deve ser feita por
meio de procedimentos adequados e sempre que forem previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los. De acordo com o que evidencia, a forma
como a consulta deve ser conduzida é por meio da boa-fé e de maneira adequada as
circunstancias, primando para o alcance de um acordo ou consentimento. Assim, 0
Estado deve ainda elaborar meios para que os povos participem livremente ou ao
menos na mesma medida assegurada aos demais cidaddos em todos os niveis
decisoérios de instituicdes eletivas ou de 6rgdos administrativos responsaveis por
politicas e programas que lhes afetem (art. 6°).

Por meio da Convencéo n° 169, entende-se que 0s povos interessados tém o
direito de definir suas prioridades no processo de desenvolvimento e, inclusive,
controlar seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Aliado a isso,
possuem o direito de participar da formulacdo, implementacéo e avaliacdo de planos
e programas de desenvolvimento nacional e regional que possam afeta-los. A
Convencao diz ainda que deve ser considerada como questao prioritaria, nos planos
gerais de desenvolvimento econdmico elaborados para as regifes nas quais vivem os
povos interessados, a melhoria das condi¢cGes de vida, trabalho, niveis de saude e
educacdo. Ressalta também que o0s governos garantirdo estudos, em colaboracéo
com 0s povos interessados, para avaliar os impactos (sociais, espirituais, culturais e
ambientais) das atividades de desenvolvimento planejadas sobre eles, devendo os
governos, em comunh&o com esses povos, proteger e preservar o meio ambiente nos
territérios habitados por eles (art. 7°).

No gue concerne ao tema “terra”, constante na parte Il da Convencao, devem
0S governos respeitar a relacdo dos povos indigenas e tribais com as terras ou
territérios, inserindo que o conceito de territério abrange todo o ambiente em que é
ocupado e também usado (art. 13). Outrossim, 0s governos sdo impelidos a adotar
medidas que garantam a efetiva protecdo dos direitos de propriedade e de posse
desses grupos (art. 14). Incumbe ao Estado, quando detém a propriedade dos
minerais, dos recursos do subsolo ou de direitos aos recursos existentes nas terras,

consultar os povos interessados para determinar se 0S interesses desses povos
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seriam prejudicados (e em qual medida), antes de executar ou autorizar a exploracao
dos recursos existentes em suas terras (art. 15).

Ademais, sao consideradas medidas excepcionais a retirada ou
reassentamentos desses povos, s6 sendo realizada com o livre consentimento e
conhecimento, sendo permitido o retorno as terras tdo logo deixem de existir os
motivos da transferéncia (art. 16). Além do que, san¢Bes adequadas devem ser
estabelecidas em lei contra a intrusdo ou uso nao autorizado de terras, sendo
responsabilidade dos governos a adoc¢do de medidas para evitar a ocorréncia desses
delitos (art. 18). E importante ressaltar ainda o objetivo de eliminacio de preconceitos,
sendo fundamentais os esfor¢os para que livros de histéria e outros materiais didaticos
apresentem relatos equitativos, precisos e informativos das sociedades e culturas dos
povos (art. 31).

Outro instrumento internacional especificamente direcionado aos povos
indigenas € a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Essa declaracdo foi aprovada pela Assembleia Geral da OrganizacOes das Nacdes
Unidas (ONU), em 2007, tendo 143 votos a favor, 11 abstencdes e 4 votos contra. A
Declaracdo da ONU sobre os direitos indigenas ndo tem em suas normas efeito
juridico vinculante, isto é, ndo obriga juridicamente os Estados ao seu cumprimento.
No entanto, € considerada como soft law primaria, podendo servir como costume
internacional no ambito de protecéo aos direitos indigenas, com possibilidades de se
tornar, com o passar dos anos, um instrumento juridicamente vinculante em
decorréncia de seu valor politico.

A Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU,
2007) abriga, em seu corpo hormativo, 46 artigos que tratam sobre direitos individuais,
politicos, sociais, econdmicos e culturais. A Declaracéo reafirma o direito a igualdade
e reconhece o direito dos povos indigenas de serem diferentes, reforcando que esses
povos constituem patriménio comum da humanidade, por suas contribuicbes na
diversidade e na riqueza das civilizagBes e culturas. Além do que, enfatiza que as
doutrinas, politicas e préaticas que séo alicercadas na superioridade de determinados
povos ou individuos, ou que defendam essa superioridade recorrendo a razdes

nacionais, diferencas raciais, religiosas, étnicas ou culturais, sado “racistas,
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cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenaveis e
socialmente injustas”™®.

Conforme o preambulo, a Declaracdo nasce da preocupacdo com as injusticas
histéricas, com os processos de colonizacao e de usurpacéo de territorios e bens dos
povos indigenas, fatores esses que impedem o direito ao desenvolvimento desses
povos de acordo com suas necessidades e interesses. Qualificam-se como de caréater
urgente o respeito e a promoc¢éao dos direitos intrinsecos dos povos indigenas e os
direitos afirmados em tratados, acordos ou outros arranjos construtivos feitos pelos
Estados. E disposto ainda que o controle pelos povos indigenas, ndo somente dos
acontecimentos que os afetam, mas também de seus territérios e recursos, permite
manter e reforcar as suas instituicdes, culturas e tradicbes, bem como suscita um
desenvolvimento consoante suas aspiracdes e necessidades.

Evidencia-se, por meio da Declaracao, que o reconhecimento de que o respeito
aos saberes, praticas culturais e tradicionais indigenas contribui para o
desenvolvimento sustentavel e igual, assim como para a gestao de forma adequada
do meio ambiente. Por conseguinte, reconhece também a importancia da
desmilitarizac&o dos territorios dos povos indigenas em prol da paz, do progresso, do
desenvolvimento econdmico e de relagcdes saudaveis entre as nacdes e 0S povos.
Assim sendo, a Declaracao afirma, com o auxilio da gramética da Carta das Nac¢des
Unidas, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e da Declaracdo e o Programa de Acéo de
Viena, a essencial importancia do direito de todos 0s povos a autodeterminacao

Para que esses povos possam de forma livre determinar sua condi¢cao politica
e buscar seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural, o reconhecimento
dos direitos presentes na Declaracdo possibilitara relacbes harmoniosas e de
cooperacdo entre os Estados e o0s povos indigenas, baseadas nos seguintes
principios: justica, democracia, respeito aos direitos humanos, ndo discriminacao e
boa-fé. Em razdo disso, a Convencdo incentiva os Estados ao cumprimento e
aplicacao eficaz de todas as obrigacGes para com os povos indigenas resultantes de

instrumentos internacionais, em especial as relacionadas com os direitos humanos,

30 Preambulo da Declaragéo das Nagées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007,
online).
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sendo a Declaracdo um importante passo no reconhecimento, promogéo e protecao
dos direitos e liberdades dos povos indigenas.

A Declaracéo indica o direito dos povos indigenas a autodeterminacdo, que
corresponde ao direito de os povos indigenas determinarem de forma livre sua
condigéao politica e seu desenvolvimento econémico, social e cultural (art. 3°). Por isso,
discorre sobre o direito de participagéo, que indica o pleno exercicio, caso desejem,
de participar das esferas politicas, econémicas, sociais e culturais do Estado (art. 5°).
Ha ainda abrigado o direito coletivo de viver em liberdade, paz e seguranca, isto €,
sem serem submetidos a qualquer ato de genocidio ou violéncia (art. 7°, 2).

Estéo previstos, entre outros direitos, na Declaracdo da ONU sobre os povos
indigenas, as seguintes garantias: 1) de ndo sofrer assimilacdo forcada ou destruicéo
da cultura (art.8°, 1); 2) de ndo serem removidos a forca de seus territorios (art. 10);
3) de estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes educativas (art. 14, 1); 4) de
participar do processo de tomada de decisdes que afetem seus direitos (art. 18); 5) de
consulta, pelo Estado, antes da adocdo e aplicacdo de medidas legislativas e
administrativas que os afetem, sendo essencial o consentimento prévio, livre e
informado antes de aprovar projeto que afete os territorios indigenas e seus recursos
(art. 19 e art. 32, 2); 6) melhoria de suas condi¢cdes econdémicas e sociais (art. 21, 1);
7) determinar e elaborar as suas prioridades e estratégias quanto ao desenvolvimento
ou utilizac&o de seus territorios e recursos (art. 23 e art. 32); 8) direito de participacéo
na construcdo de programas econdmicos e sociais que lhes afetem, e, quando
possivel, o direito de administra-los (art. 23); 9) manutencéo e fortalecimento de sua
relacéo espiritual com os territérios, bens e recursos que tradicionalmente possuem
(art. 25).

A Declaracéo reforca que suas disposi¢cdes nao deverdo ser interpretadas de
forma a reduzir ou suprimir os direitos dos povos indigenas presentes em tratados,
acordos ou em outros arranjos constitutivos (art. 37 e art. 45) e indica que os direitos
presentes sdo normas minimas que cooperam para a sobrevivéncia, dignidade e bem-
estar dos povos indigenas (art. 43). Portanto, esses instrumentos internacionais de
protecédo possibilitam aos povos indigenas condi¢des de acesso ao futuro, uma saida,
com base nos direitos humanos, para que possam reproduzir suas formas de vida da
forma que merecem e precisam, sem a sombra de praticas genocidas cada vez mais

ameacadoras. O cumprimento dessas normas minimas de direitos indigenas ja
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existentes garantiria que os povos indigenas nao estivessem, em todo mundo,
travando uma luta constante por dignidade, respeito, igualdade e justica. Se fossem
concretizadas pelos Estados, ndo veriamos tantas violéncias sociais, ndo estariamos
diante de tamanhos casos de violagbes de direitos ou de esbulho/usurpacaol/invaséo
de territorios.

A imagem do tratamento dado aos povos indigenas ndo seria a de Estados
omissos, sem boa-fé, e de povos indigenas sendo ainda tratados como seres
incapazes de decidir sobre suas vidas. Os povos indigenas nao precisam de um
Estado que os trate como se estivessem em um estagio primitivo de desenvolvimento,
como se nao pudessem contribuir com nada, no lugar em que somente tém que
esperar por decisdes de terceiros que, na maioria das vezes, ndo lhes favorecem. Os
povos indigenas precisam que os Estados cumpram com seus deveres, que
finalmente exerga seu papel em prol dos direitos, indicando um caminho de respeito
e dialogo.

Vale lembrar que as obrigacbes assumidas pelos Estados ndo podem
simplesmente ser deixadas de lado, em um jogo politico de interesses, com algumas
cartas que sdo escolhidas e outras descartadas. Estamos falando de vidas, de
pessoas, da natureza, do futuro da humanidade também. A vida dos povos indigenas
nao € e nem esta em um jogo. Diante disso, algumas indagacdes sdo necessarias:
sera que vamos continuar descartando tudo e todos? Que futuro existe sem natureza?
Sem os povos indigenas? N&o produzimos nada melhor do que mais pobreza,
sofrimento e destruicdo, ndo ha progresso nisso. Quantas atrocidades ainda vamos
aceitar em prol desse desenvolvimento?

Ailton Krenak nos abrilhanta com o seguinte ensinamento sobre a concepcéo

do sentido da vida:

A vida é tdo maravilhosa que a nossa mente tenta dar uma utilidade a ela,
mas isso é uma besteira. A vida é fruicdo, € uma danca, s6 que € uma danca
césmica, e a gente quer reduzi-la a uma coreografia ridicula e utilitaria. Uma
biografia: alguém nasceu, fez isso, fez aquilo, cresceu, fundou uma cidade,
inventou o fordismo, fez a revolucao, fez um foguete, foi para o espaco; tudo
isso é uma historinha ridicula. Por que insistimos em transformar a vida em
uma coisa Uutil? Nos temos que ter a coragem de ser radicalmente vivos, e
néo ficar barganhando a sobrevivéncia. Se continuarmos comendo o planeta,
vamos todos sobreviver por sé mais um dia (KRENAK, 2020a, p. 108-109).
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N&o é aceitavel que terras indigenas sejam invadidas, que seus bens sejam
apropriados, que projetos, leis e planos direcionados aos diversos povos indigenas e
gue os afetam sejam elaborados sorrateiramente, sem participacdo e escuta desses
povos. N&o é normal ter barragens e mineragdo em terras indigenas, ainda mais
contra a vontade desses povos, representando um etnocidio que ocorre lentamente,
poluindo os rios, matando a floresta, suprimindo recursos, envenenando seres Vivos,
destruindo locais sagrados, trazendo desordem ao universo simbdélico. Essas acdes
arbitrarias e omissivas do Estado no que tange a protecado dos povos indigenas fazem
morrer, de forma rgpida e também lentamente.

E preciso primar pelo cumprimento das obrigacdes firmadas a nivel
internacional, lembrando também a nossa Constituicdo Federal. A nossa Carta Magna
traz dois artigos dedicados aos povos indigenas. Esses artigos (arts. 231 e 232)
rompem com a perspectiva integracionista e de tutela dos povos indigenas, favorecem
o reconhecimento das praticas culturais, crencas, organizacdes e linguas, bem como
fundamentam, como dever da Unido, a protecdo, demarcacao de terras indigenas e o
respeito para com todos os bens desses povos. Por intermédio da Constituicdo de
1988, as terras indigenas sdo definidas ndo somente como aquelas habitadas em
carater permanente, mas também levando em apreco as utilizadas para atividades
produtivas e as de carater imprescindiveis para a preservacdo dos recursos
ambientais e para a reproducéao fisica e cultural.

A Constituicdo confere aos povos indigenas o direito de serem ouvidos sempre
gue presentes atividades de aproveitamento dos recursos hidricos, incluindo os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra de minérios em suas terras, s6 podendo
essas atividades serem efetivadas com a autorizacdo do Congresso Nacional e com
a escuta das comunidades afetadas®'. Os dizeres constitucionais reforcam a condicédo
essencial da oitiva dos povos indigenas. Ouvir os povos indigenas é uma obrigacao
intransponivel e um direito fundamental desses povos. Apesar dos inUmeros grandes
empreendimentos voltados para atividades de aproveitamento hidrico em terras
indigenas, pouco se concretiza sobre 0 que pensam/reproduzem/sentem 0S povos

indigenas que serdo afetados. Eles tém muito a dizer, e ja o dizem por meio de seus

31 Art. 231, § 3° “O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos
resultados da lavra, na forma da lei”.
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atos, cartas, manifesta¢gfes e outros elementos de alcance, mas também precisam
encontrar escuta em todos os setores da sociedade, principalmente nas esferas do
judiciario, legislativo e do executivo.

Os povos indigenas moldam a sociedade, desde o principio. Fazem a histéria,
mas a perspectiva colonial insiste ainda em colocé-los como “pré-historicos”, e assim
a histéria continua sendo “narrativa das pessoas que foram reconhecidas como
completamente humanas” (SMITH, 2018, p. 46). Os povos indigenas estdo certos em
reivindicar a aplicacdo dos dispositivos legais, pois também sao cidaddos e cidadas
(ndo estdo em uma fase nao civilizada, ndo precisam alcancar a cidadania, nao
precisam deixar sua memoria ancestral, identidades, rituais, conhecimentos e vidas).
Fazem parte da nacdo brasileira, ndo estdo fora dela, sdo pessoas — com uma
diversidade cultural, linguistica, simbdlica — que lutam muito para ndo serem apagadas
existencialmente. Os povos indigenas precisam que o direito formal do Estado seja
efetivado em seu favor. Esse direito formal que nasceu para reger toda a sociedade,
vem sendo aplicado pelo Estado, na maioria das vezes, em desfavor ou até com
esquecimento, na parte que interessa aos povos indigenas.

Um novo caminho é possivel, mas precisamos ao menos cumprir a obrigacao
constitucional e ética para com os povos indigenas, de protecdo, de escuta, de
demarcacao de terras, ja que esses sdo 0s elementos principais que garantem a vida
com todo o universo existencial desses povos. Disso nasce o fundamento primordial
de que um “outro mundo sera possivel se for pensado e organizado comunitariamente
a partir dos Direitos Humanos — politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais
dos individuos, das familias e dos povos — e dos direitos da Natureza” (ACOSTA,
2016, p. 26). O caminho a ser tomado necessita ser feito através dos direitos humanos
e dos direitos da natureza. Os direitos humanos e direitos da natureza devem ser
vistos em conjunto, pois a coexisténcia dessas garantias possibilitara um futuro,

sobretudo, as geracdes que tentam, no presente, existir com todos os meios de vida.

3.3 A consulta prévia

A consulta prévia, livre e informada esta prevista na Convenc¢éo n° 169, no art.

6° da OIT, que ressalta:

1. Ao aplicar as disposi¢fes da presente Convencao, 0s governos deverao:
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a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocao de decisbes em instituicbes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer 0os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

Por meio do teor desse artigo, ja podemos extrair preceitos fundamentais,
dentre os quais o de que a consulta deve ser realizada mediante procedimentos
apropriados, de forma adequada as circunstancias e com boa-fé, sempre que forem
previstas medidas de cunho administrativo ou legislativo com o condao de afetar os
povos destinatarios desse direito. De tal modo, a consulta prévia deve também ser
feita com a participacéo livre, por meios apropriados a realidade dos grupos, para que
esses povos participem, ao menos ha mesma medida de outros setores da sociedade
e em todos os niveis.

A consulta prévia € um meio para efetivamente incluir os povos indigenas,
guilombolas e comunidades tradicionais nas esferas de decisédo e planejamento do
Estado, em todos os campos, da saude a legislacéo, isto é, de atos administrativos a
legislativos. E, para que esse direito se realize, deve-se atender a observancia dos

principios que permeiam o carater prévio, livre e informado da consulta:

A consulta deve ser prévia (“sempre que sejam previstas”), bem informada
(conduzida “de boa-fé”), culturalmente situada (“adequada as circunstancias”)
e tendente a chegar a um acordo ou consentimento sobre a medida proposta.
A consulta é prévia exatamente porque é de boa-fé e tendente a chegar a um
acordo. Isso significa que, antes de iniciado o processo decisério, as partes
se colocam em um di&logo que permita, por meio de revisado de suas posi¢des
iniciais, chegar-se a melhor decisdo. Desse modo, a consulta traz em si,
ontologicamente, a possibilidade de reviséo do projeto inicial ou mesmo de
sua ndo realizacdo. Aquilo que se apresenta como ja decidido ndo enseja,
logicamente, consulta, pela sua impossibilidade de gerar qualquer reflexo na
decisédo (DUPRAT, 2015, p. 68).

Em consonancia com o entendimento de Deborah Duprat, apesar de a
Convencao n° 169 reproduzir expressdes da sua antecessora (Convengao n° 107),

como indigenas, tribais e semitribais, considerados termos coloniais e de definicbes
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aparentemente fixas, a perplexidade € afastada com as conceitua¢des constantes na
Convencao atual.

Na Convencédo n° 169, art. 1°, os povos tribais sdo definidos como aqueles
“cujas condig¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios

costumes ou tradi¢gdes ou por legislagcao especial”’. E 0s povos indigenas sao:

considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacbes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situacao juridica, conservam todas as suas
proprias instituigcbes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

A consulta prévia € um instrumento que possibilita lugar de participacdo dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais no espaco publico e politico,
lugar esse que foi negado desde as politicas integracionistas e de tutela. Possibilita,
portanto, a participacdo nessas arenas de poder e decisdo sobre atos que afetarao

suas vidas, pois

Os povos indigenas sabem muito bem o que querem e nado precisam de
intermediérios para distorcer 0s seus interesses nos espacos politicos, razao
pela qual a consulta prévia deve ser compreendida como um instrumento que
assegura aos indigenas inclusive o direito a dizer “ndao” diante das agressdes
sofridas e que se repetem ainda hoje (PERUZZO, 2017, p. 2722).

Com a consulta prévia, incongruéncias do passado podem ser corrigidas,
principalmente as ligadas a verticalizagdo do poder, em que 0s povos indigenas sao
submetidos a vontade de outros agentes e a um papel de espectadores, sujeitos que
reivindicam a autoria da sua histéria, como se ndo fossem capazes de decidir sobre
suas proprias vidas.

A consulta prévia permite a realizacdo do direito a diferenca, a participacéo e
a escuta, gerando processos democraticos, ndo isentos de conflitos, mas abertos a
didlogos capazes de gerar o entendimento dos interesses. E tudo isso sé sera possivel
por meio de uma relacdo de boa-fé. E dever do Estado viabilizar mecanismos para
gue a escuta e a participacdo dos povos indigenas e demais sujeitos da consulta
sejam livres, prévias e informadas, dando pleno cumprimento aos direitos desses

poVosS.
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A consulta prévia existe para que leis, empreendimentos, politicas publicas e
projetos de desenvolvimento sejam conduzidos em comunhdo com o0s povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, desde os processos iniciais, sem
imposicdo, respeitando a autonomia e a autodeterminacdo, privilegiando a
participacao desses povos e gerando uma relagéo horizontal de poder, intervengéo e
decisdo mutua. A consulta prévia tenta superar uma politica de Estado baseada em
imposicdes, em que n&o se dialoga ou favorece o entendimento, e que passa por cima
da vontade dos povos afetados por interferéncia de decisbes unilaterais, néo
compreendidas e/ou debatidas.

Por consequéncia, ndo ha consulta prévia quando, simplesmente, os povos
afetados sdo avisados de que um empreendimento sera realizado em seu territério ou
proximo a ele, sem possibilidade de dialogo, porque “a deciséo ja foi tomada”. Muito
menos ha consulta prévia quando esses povos ndo compreendem na integralidade o
ato administrativo ou legislativo tomado, seja pela auséncia de instrumentos proprios
para cada grupo social (ha diversas linguas, realidades e formas culturais) ou quando
ja ha um calendario formulado pelo Estado sem levar em consideracdo o tempo, o
momento adequado, o0 modo de decisdo e organizacdo prépria de cada povo
interessado.

N&o ha consulta prévia quando os impactos dos empreendimentos sO séo
revelados na fase final, fazendo com que os povos sejam obrigados a suportar 0s
efeitos sem terem tido antes conhecimento e possibilidade de avaliacéo,
compensacao, mitigacdo e até mesmo de anulacdo da atividade. Isso porque a
consulta prévia ndo € um mecanismo para reforcar o dominio do Estado com o uso
de decisdes unilaterais e impositivas, sem que as perspectivas e demandas indigenas,
guilombolas e de comunidades tradicionais sejam sequer consideradas ou debatidas.

E, evidentemente, ndo ha consulta prévia quando os principais sujeitos sao
afastados das arenas de decisdo e do dialogo, permitindo com isso que politicas
publicas, planos, projetos e atividades de desenvolvimento, projetos de lei ou
guaisquer outras medidas legislativas e administrativas existam sem que o0s
destinatarios desse direito tenham participacéo, voz, entendimento e possibilidade de
influenciar nas decisdes, demonstrando seus interesses e 0 que estd em jogo. Dessa
maneira, “o direito a consulta pode ser interpretado como meio de viabilizar a

participagcao de povos e comunidades tradicionais nas tomadas de decisdo, de modo
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a promover um espaco efetivo em que os interessados possam se manifestar em favor
dos seus direitos” (MENDONGCA; SIMONIAN, 2020, p. 138). De tal modo,

A consulta deve ser prévia em relagcdo a medida legislativa ou administrativa.
Trata-se de um critério basilar e que tem sido demasiadamente
desrespeitado. Os povos e comunidades tém denunciado a ma-fé do Estado
e dos agentes particulares interessados em executar projetos em seus
territérios, pois encaram a consulta como um mero procedimento, uma etapa
formal para (des)cumprir e, na grande maioria dos casos, chegam com um
projeto pronto e acabado, ja em fase de implementacdo e previamente
aprovado pelo Estado e pelos 6rgédos ambientais encarregados de realizar os
estudos de impacto ambiental (DA SILVA, 2019, p. 79).

O que os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais insistem
em dizer € que ndo querem ser submetidos as préticas coloniais de silenciamento, de
percepcao do diferente como algo que pode ser descartado. Querem gerir suas vidas
e ter espaco politico, participar das decisdes que Ihes dizem respeito, ora, estamos
falando de decisbes que recaem sobre suas proprias vidas, entdo ndo é um absurdo
achar que precisam aceitar passivamente o que vier?

Em razéo disso, nédo € preciso dizer por esses povos e comunidades que tipo
de sociedade devem ser, o que devem fazer, de que tipo de desenvolvimento
precisam, como devem falar ou se vestir. Esses povos sabem o0 que querem e o que
sdo. Os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais ndo precisam
atingir um “estagio civilizatério” (que civilidade existe em tratar tudo como coisa?).

Precisam viver plenamente sendo quem sao e em seus territorios:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizac@o social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo®2.

Nesse contexto, € importante trazer em destaque que territérios tradicionais

sdo definidos como

0S espacos necessarios a reproducéo cultural, social e econdmica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
guilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicao e

32 Nos exatos termos do art. 3°, inciso |, do Decreto de n® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes®2.

No que tange as discussdes sobre o0s sujeitos da consulta prévia, em prefacio
ao livro Direitos dos povos e comunidades tradicionais e povos indigenas em
contextos de retrocessos, SOnia Guajajara faz a seguinte reflexdo quanto ao debate
nacional para dar inicio ao processo de regulamentacao da Convenc¢ao n° 169 no pais,

BN

gerido por um governo alinhado a esquerda e que tentava restringir o direito a

consulta, direcionando o entendimento somente aos povos indigenas e quilombolas:

Assim que me coloquei a refletir sobre este prefacio, me veio a mente a
lembranca da discussdo, ocorrida ainda no governo Lula, em busca da
regulamentacdo da Convengdo 169 da OIT, discusséo essa que visava a,
entre outras coisas, determinar quem seriam no Brasil os sujeitos
beneficiarios da norma. Nao foi um debate facil. O governo tentava restringir
a semantica do termo “povos e comunidades tradicionais”, objetivando limita-
la aos indigenas e quilombolas. Lembrar daquele momento, que visava a
restringir o alcance de direitos, ocorrido em um governo de esquerda, e ver o
que se passa no atual governo, de extrema-direita, que destila 6dio aos
indigenas, me ajuda a ilustrar o quanto para nos, povos e comunidades
tradicionais, a realidade sempre foi dura nos mais variados contextos, ora
mais, ora menos (GUAJAJARA, 2019, p. 10).

Deborah Duprat, ao discursar sobre os sujeitos da consulta na Convencgao n°
169, ressalta que, em que pese o decreto n°® 6.040/2007, no art. 3°, inciso 1, evidenciar
0s povos indigenas e quilombolas em razdo de disciplina constitucional, o rol de
sujeitos vai além desses. A autora alerta que a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais conta com
diversos representantes, entre eles, comunidades de fundo de pasto, quilombolas,
faxinais, pescadores, seringueiros, ciganos, indigenas, caicaras, quebradeiras de

coco babacu etc. Diante disso, adverte que:

A Convenc¢do n. 169, no Brasil, aplica-se a todos esses grupos e a tantos
outros que se apresentem sob o Unico vetor que normativamente os
aproxima: organizacdo social, politica e cultural distinta da sociedade de
grande formato. Sdo muitos, sim. O direito apenas os invisibilizou por longo
tempo. Chegou a hora de conhecé-los e reconhecé-los como sujeitos de
direitos. E, por isso, € preciso convida-los a falar. Talvez seja esse o Ultimo
espaco a ser de fato conquistado (DUPRAT, 2015, p. 66).

33 Art. 39, inciso I, do Decreto de n°® 6.040/2007.
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A consulta prévia é, assim, um direito existencial legitimo conquistado com
muita luta (com dor, sofrimento, sangue, insisténcia, esperanca, sonho de um
presente melhor e possibilidade de um futuro), representando uma reparacao
historica, uma obrigagdo moral e ética também, firmando um compromisso do Estado
com o respeito a multiculturalidade e a diversidade étnica, cooperando no
reconhecimento desses povos como sujeitos de direito.

Sédo mais do que um retrocesso®4, os movimentos feitos diretamente por meio
do PDL n°® 177/2021%, em prol da denlncia da Convencéo n° 169. O que estaremos
falando aos povos indigenas brasileiros, aos quilombolas e comunidades tradicionais
com a revogacao é que os conflitos pela terra, os esbulhos, as ameacas, as violéncias
nao terdo um fim, que direitos podem ser retirados, que o projeto de assimilacao e de
autoridade do Estado néo foi superado no tempo: ndo ha espaco para o dialogo; o
autoritarismo é uma fonte n&o encerrada.

Destaca-se que a Constituicdo brasileira de 1988 e a Convencao n° 169 de
1989 da OIT nao se anulam como faz crer o PDL de n° 177/2021, ao afirmar que a
Convencdo n° 169 ¢é desnecessaria. Pelo contrario, ambas fornecem
complementariedade ao arcabouco juridico brasileiro, pois fortalecem a protecdo aos
direitos fundamentais e indicam o caminho para uma sociedade pluriétnica e
multicultural.

Nesse sentido, a Nota Técnica formulada pelo Centro de Pesquisa e Extensao
em Direito Socioambiental (CEPEDIS) e do Observatorio de Protocolos Comunitarios
de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado nos indica a interpretacéo da

possibilidade de denuncia somente quando ndo ocorrer o retrocesso de direitos:

Este principio, aplicado & Convencédo n® 169/OIT, que permite a denuncia
pelos Estados Membros da OIT, sé pode ser entendido como a possibilidade
do Estado Nacional denunciar a Convencao se e quando todos os direitos
sociais a povos tradicionais ja estiverem de tal sorte consignados no sistema
legal que a manutencdo da Convencdo possa ser uma dificuldade de

34 A proibicdo do retrocesso é uma caracteristica dos direitos humanos. Segundo André de Carvalho
Ramos (2020), a proibicdo do retrocesso nasce dos seguintes dispositivos constitucionais: 1) art. 1°,
caput, do Estado democrético de Direito; 2) art. 1°, Ill, da dignidade da pessoa humana; 3) art. 5°, § 1°,
aplicagdo imediata das normas definidoras de direitos fundamentais; 4) art. 1°, caput e art. 5°, XXXVI,
protecdo da confianga e seguranca juridica e a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, e 5) art. 60, § 4°, 1V, clausula pétrea. Além disso, o autor ressalta que a
proibicdo do retrocesso € uma caracteristica presente também na protecéo internacional dos direitos
humanos, sendo vedados aos Estados a diminuicdo ou amesquinhamento da protecao ja concedida
aos povos indigenas.

35 Falo principalmente das bancadas da elite rural alinhadas com as propostas anti-indigenas, afeitas a
exploragéo de terras indigenas a qualquer custo.
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aplicagdo de norma nacional mais protetora. Por isso, a dendncia somente
pode ser feita se houver a justificativa de que nao ha retrocesso, mas o
avango na garantia dos direitos ali consignados (OBSERVATORIO DE
PROTOCOLOS COMUNITARIOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO
LIVRE, PREVIO E INFORMADO, 2021).

Apesar do arcabouco juridico protetivo, considerado como garantia minima
para a existéncia dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, ainda
hé& muito para ser alcangado e ha muitas vozes invisibilizadas que insistem dizer que
precisam ser ouvidas, precisam participar do espaco publico e politico, ndo querem
ser violentadas em sua identidade. Sao frequentes projetos de leis, planos de
desenvolvimento e politicas publicas realizadas a revelia da participagdo dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Logo, ainda ha muito a ser feito
no plano pratico para possibilitar a garantia de direitos.

Em material publicado em alusdo ao “dia do indio”, no ano de 2021, a OIT
reforcou a importancia da Convencgéo n° 169 em tempos de pandemia, indicando os
desafios existentes na sua completa implementacdo (OIT, 2021). Por meio desse
documento de acesso publico, a OIT ressalta que os povos indigenas e tribais estdo
entre 0os mais pobres, independente dos lugares onde vivam, enfrentando problemas
de exclusdo e marginalizacdo. E indica, ainda, que, em todo mundo, 0os povos
indigenas vém enfrentando dificuldades no mercado de trabalho devido ao acesso
limitado a educacao e a formacao profissional, pois os conhecimentos e habilidades
tradicionais ndo sdo necessariamente valorizados ou demandados. O documento
aponta que, de forma continua, os povos indigenas tém sofrido discriminacao contra
seus meios de subsisténcia tradicionais.

A OIT menciona, ainda, mediante uma analise divulgada em junho de 2020
(OIT, 2020), os impactos graves produzidos em 55 milhdes de indigenas da América
Latina e no Caribe pela Covid-19, recomendando a reducdo urgente dessa
“‘marginalizacao centenaria”. A OIT frisa que a pandemia ocasionada pela Covid-19
evidenciou deficiéncias no tratamento aos povos indigenas, reconhecendo que 0s
governos geralmente ndo adotam de forma adequada mecanismos para responder as
necessidades de protecdo dos povos indigenas, com a participacdo plena e efetiva
desses.

Todas essas questbes advertem sobre o nivel das vulnerabilidades
socioeconbmicas, de saude e ambientais acentuadas com a crise da Covid-19 e

acendem o alerta de que h4 muito o que fazer e avangar no tratamento concedido
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pelo Estado aos povos indigenas. Com toda certeza, a implementacédo da Convencao
n°® 169 € um passo importante para que as transformacfes sociais, culturais,
econdmicas e ambientais acontegcam em prol de uma justica social tdo esperada. A
consolidacdo dessa Convencdo é um mecanismo para suscitar visibilidade, consulta,
participacdo e reconhecimento dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, diminuindo as assimetrias de poder, os conflitos, as desigualdades,
gerando paz social.

Em nota técnica conjunta, contraria a aprovacdo do PDL n° 177/2021,
elaborada pela Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) e pela
Associacao Nacional dos Procuradores e Procuradoras do Trabalho (ANPT) destaca-

se que:

0 constituinte originario optou expressamente por um modelo de sociedade
em que a liberdade econdmica ndo pode ser exercida sendo a luz da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho. Das disposi¢des
constitucionais correlatas e do inteiro teor da Convencdo n° 169, emerge,
portanto, que o desenvolvimento do pais nao deve se basear no desrespeito
aos direitos fundamentais dos povos indigenas e tribais. [...] A Convenc¢éo n°
169 n&o é um obstaculo ao desenvolvimento econdmico. Ao contrario, revela-
se absolutamente necesséria, porque confere, sob todos os aspectos,
equilibrio as relacdes estatais e privadas com os povos indigenas e tribais.
Como € incabivel a imposicdo de modos de vida e o Estado deve garantir o
dialogo intercultural, ndo se pode cogitar de precedéncia de interesses, hem
mesmo do interesse plblico em abstrato (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA REPUBLICA, 2021, p. 7).

A denudncia da Convencao n° 169 nao tem como objetivo gerar a ampliacao de
direitos e tampouco indica a efetivacao de direitos, mas tenta abrir espaco para que o
Estado possa impor suas decisdes livremente. Na arbitrariedade e anulacéo do outro,

manifestam-se as raizes do colonialismo, por isso, importa lembrar que:

O colonialismo recusa os direitos do homem a homens que submeteu pela
violéncia, que mantém pela for¢ca na miséria e na ignorancia e, portanto, como
diria Marx, em estado de “subumanidade”. Nos proéprios fatos, nas
instituicbes, na natureza das trocas e da producéo, o racismo esté inscrito; os
estatutos politico e social se reforcam mutuamente, uma vez que o nativo é
um sub-homem e que a Declaracdo dos Direitos do Homem néo lhe diz
respeito; inversamente, uma vez que ndo tem direitos, ele é abandonado sem
protecéo as forcas inumanas da natureza, as “leis de bronze” da economia.
O racismo ja estd al, levado pela praxis colonialista, engendrado a cada
instante pelo aparelho colonial, apoiado por essas relacdes de producéo que
definem duas espécies de individuos: para um deles, o privilégio e a
humanidade séo uma coisa sé — ele se torna homem pelo livre exercicio de
seus direitos; para o outro, a auséncia de direitos sanciona miséria, sua fome
crdnica, sua ignorancia — em suma, sua subumanidade (SARTRE, 2021, p.
28).
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O caminho que devemos fazer ndo € o do colonialismo (ou da colonialidade do
poder, do ser e do saber, que sao entendidas como tracos deixados pelo colonialismo,
mesmo com o fim do dominio das colénias), mas o de dar prestigio aos acordos
internacionais de direitos humanos e favorecer a efetivagcdo da Convencao n° 169
como direito fundamental das populagbes historicamente afastadas do direito do
Estado, refor¢gando, principalmente, o reconhecimento de existéncias, o respeito aos
direitos humanos e o combate ao racismo.

No ambito da jurisprudéncia internacional do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)36
traz importantes julgados sobre o direito a propriedade coletiva dos povos indigenas
e tribais, direito a identidade cultural e o direito ao consentimento e a consulta prévia,
livre e informada. A jurisprudéncia da Corte IDH é assentada no sentido de que o
direito de propriedade dos povos indigenas aplica-se também aos povos tribais, uma
vez que possuem caracteristicas sociais, culturais e econémicas distintas, além da
relacdo especial que tém com os territorios (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2007).

A Corte IDH vem reforcando em seus julgados a necessidade que 0s povos
indigenas e tribais tém de medidas especiais, consoante o Direito Internacional dos
direitos humanos, para garantir o exercicio de seus direitos, em especial os direitos
de propriedade, como condi¢cdo essencial de sobrevivéncia fisica e cultural desses
povos®’.

A Corte IDH entende que a relacdo que os povos indigenas e tribais ttm com
a terra deve ser entendida e compreendida como substancia de suas culturas, vida
espiritual, integridade e sobrevivéncia econdmica, pois a relagdo com a terra ndo é
tdo somente de posse e producdo, mas se configura como elemento material e

espiritual capaz de preservar o legado cultural e de transmiti-lo para geracdes futuras,

36 De acordo com André de Carvalho Ramos (2020), a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) é entendida como uma instituic&o judicial autbnoma, sendo 6rgao da Conven¢do Americana
de Direitos Humanos. A Corte IDH possui jurisdicdo contenciosa e consultiva, ndo sendo obrigatorio ao
Estado reconhecer a jurisdicdo da Corte ao ratificar a Convencdo Americana, uma vez que 0
reconhecimento € uma clausula facultativa. Até o momento, 20 paises-partes da Convencao
Interamericana reconheceram a jurisdi¢do contenciosa obrigatéria da Corte IDH, entres eles, o Brasil.

37 Caso Saramaka Vs. Suriname, Caso da Comunidade Mayagna Awas Tingni Vs. Nicaragua, Caso da
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs.

Paraguai.



91

sendo uma obrigacdo dos Estados respeitar essa relacéo especial com o territorio,
Nesse sentido,

De acordo com a jurisprudéncia da Corte, segundo o estabelecido nos casos
Yakye Axa e Sawhoyamaxa, os integrantes dos povos indigenas e tribais tém
o direito de ser titulares dos recursos naturais que tradicionalmente usaram
dentro de seu territério em fungcdo das mesmas razfes pelas quais tém o
direito de ser titulares da terra que usaram e ocuparam tradicionalmente
durante séculos. Sem eles, a sobrevivéncia econdémica, social e cultural
destes povos esta em risco. Dai a necessidade de proteger as terras e 0s
recursos usados tradicionalmente: para prevenir sua extingdo como povo. Isto
€, 0 objetivo e o fim das medidas requeridas em nome dos membros dos
povos indigenas e tribais € garantir que poderdo continuar vivendo seu modo
de vida tradicional e que sua identidade cultural, estrutura social, sistema
econdmico, costumes, crencas e tradicdes caracteristicas serdo respeitados,
garantidos e protegidos pelos Estados (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2007).

A terra é analisada ndo somente pelo viés de subsisténcia, mas como
possibilidade de existéncia. Vejamos como a Corte IDH pontua a relacdo dos povos

indigenas e tribais com o territorio ancestral:

A terra significa mais do que meramente uma fonte de subsisténcia para eles;
também é uma fonte necessaria para a continuidade da vida e da identidade
cultural dos membros do povo Saramaka. As terras e 0s recursos do povo
Saramaka formam parte de sua esséncia social, ancestral e espiritual. Neste
territério, o povo Saramaka caca, pesca e colhe, e coleta agua, plantas para
fins medicinais, 6leos, minerais e madeira. Os sitios sagrados estédo
distribuidos em todo o territério, toda vez que o territério em si tem um valor
sagrado para eles (lbidem, p. 25).

Entre os indigenas existe uma tradicdo comunitaria sobre uma forma comunal
da propriedade coletiva da terra, no sentido de que o pertencimento desta
nao se centra em um individuo, mas no grupo e sua comunidade. Os
indigenas pelo fato de sua prépria existéncia tém direito a viver livremente em
seus proprios territorios; a relacdo proxima gque os indigenas mantém com a
terra deve de ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de
suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
econbmica. Para as comunidades indigenas, a relagdo com a terra ndo é
meramente uma questdo de posse e produc¢do, mas sim um elemento
material e espiritual do qual devem gozar plenamente, inclusive para
preservar seu legado cultural e transmiti-lo as futuras gera¢bes (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001, p. 78).

7

O territério é condicdo de existéncia dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, mas o processo histérico nos mostra que a terra ancestral

e 0S espacos coletivos desses povos sdo constantemente ameacados por ciclos de

38 1dem.
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violéncia, geralmente ligados por disputas que culminam em assassinatos de
liderancas, ameacas e contextos de inseguranca. Mediante a protecdo ao territorio,
outros direitos fundamentais sao garantidos, como, por exemplo, o direito a vida, a
dignidade, o direito a diferenca, a autodeterminagcdo. Negar ou impossibilitar o pleno
exercicio do direito territorial € um atentado contra a existéncia.

A Corte IDH entende que sdo necessarias que sejam tomadas medidas
especiais aos povos indigenas e tribais, entre elas: o direito a propriedade coletiva, o
direito a identidade cultural, o direito a consulta e ao consentimento. Por isso, na
analise do caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, que
envolve violacdes aos direitos a protecdo judicial e a propriedade, em sentenca
formulada no dia 31 de agosto de 2001, a Corte IDH decidiu que o Estado de
Nicardgua deveria delimitar, demarcar e titular as terras dos membros da
Comunidade, bem como adotar no direito interno mecanismo efetivo que garanta o
processo de titulacdo dos territorios indigenas, tendo o Estado ainda o dever de
abstencao de atividades que prejudiquem “a existéncia, o valor, o uso ou 0 gozo dos
bens localizados na zona geogréafica onde habitam e realizam suas atividades os
membros da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001, p. 86).

Em voto fundamentado conjunto, os juizes A. A. Cancado Trindade, M.
Pacheco Gomez e A. Abreu Burelli reforcaram que, em fase de audiéncia publica na
sede da Corte Interamericana no ano de 2000, os membros e representantes da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni ressaltaram a importancia vital do povo
indigena com as terras ocupadas, advertindo sobre o carater fundamental néo
somente para a subsisténcia, mas também para o desenvolvimento familiar, cultural e
religioso, sendo evidente por meio desse fundamento o carater do territério como
sagrado.

Os juizes afirmaram ainda a dimenséo intertemporal existente na relacdo dos
indigenas com suas terras, deixando exposto que “o sentimento que se observa € no
sentido de que, assim como a terra que ocupam lhes pertence, por sua vez eles
pertencem a sua terra” (Ibidem, p. 90), indicando com isso o direito a preservacao das
manifestacdes culturais passadas e presentes e a possibilidade de desenvolvé-las no
futuro. Os juizes advertiram que a forma comunal de propriedade desses povos €

muito mais ampla que a concepc¢éo civilista (jusprivativa), devendo ser apreciada sob
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esse prisma, e finalizaram discorrendo que a sentenca da Corte IDH no caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni contribui ao reconhecimento de relacdes
juridicas especificas.

O caso da Comunidade Indigena Xakmok Kéasek Vs. Paraguai (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010), que trata, entre outras
violagbes, do descumprimento do direito a propriedade comunitéria, direito a vida,
direitos da crianca e o dever de néo discriminar, ajuda a complementar o entendimento
sobre os conceitos de propriedade e posse nas comunidades indigenas. Em sentenca
formulada pela Corte IDH em 24 de agosto de 2010, foi consignado que a nocao de
dominio e posse sobre as terras para 0s povos indigenas ndo ocorre necessariamente

com base na concepcéo classica de propriedade e que

desconhecer as vers@es especificas do direito ao uso e gozo dos bens, dadas
pela cultura, usos, costumes e crencas de cada povo, equivaleria a sustentar
gue somente existe uma forma de usar e dispor dos bens, o que por sua vez
significaria fazer ilusoria a protecéo do artigo 21 da Convencgédo para milhdes
de pessoas (Ibidem, p. 22).

Assim, conforme jurisprudéncia da Corte IDH, no que concerne aos povos
indigenas e tribais, “a posse tradicional de suas terras e os padrbes culturais que
surgem dessa estreita relagdo formam parte de sua identidade” (Ilbidem, p. 41). De tal
modo, o caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai nos leva a
reflexdo sobre os danos culturais, espirituais, fisicos e simbdlicos produzidos com a
demora da resposta estatal na garantia do direito territorial. Isso porque a auséncia de
efetividade no trato das reivindicagdes territoriais do povo indigena, em razéo da falta
de restituicdo de suas terras ancestrais pelo Estado do Paraguai, produziu
vulnerabilidades no que diz respeito ao acesso a agua, a alimentacéo, a saude e a
educacdo. O que gerou ainda perdas culturais, condicdes de extrema pobreza e
privacdes de todos os niveis, bem como a morte de varios membros da comunidade,
pois ndo tiveram prestacfes basicas tomadas pelo Estado para proteger o direito a
uma vida digna e meios para exercer plenamente a sua cultura.

A Corte IDH considerou também, nesse caso, que, dentro da obrigacéo geral
dos Estados no que concerne a promocao e protecao da diversidade cultural, esta
incluida a obrigacdo de carater especial, que é garantir o direito a vida cultural das
criangas indigenas. Razéo pela qual deliberou que a perda de préticas tradicionais

como, por exemplo, os rituais de iniciagdo (feminina ou masculina) e as linguas da
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comunidade, assim como os danos provocados pela falta de territério, afetaram de
modo particular o desenvolvimento e a identidade cultural das criangcas da
comunidade, que estdo privadas de exercer a relacdo especial com o seu territorio
tradicional e a forma de vida prépria da cultura caso ndo sejam estabelecidas medidas
necessarias para a garantia desses direitos.

Nesse sentido, na analise do caso, o tribunal da Corte IDH indicou que o
vinculo da comunidade indigena com os seus territérios é fator fundamental e
indissociavel para a sobrevivéncia alimentar e cultural, e, por isso, frisou ser
importante a devolugéo do lugar tradicional. Com isso, ressaltou que nao deve ser
entregue pelo Estado qualquer territorio, mas o territério tradicional especifico que os
membros da comunidade indigena indicaram e que é considerado como 0 mais apto
para a manutencéo do povo. Ademais, ndo deve o Estado, no processo de devolucao
das terras tradicionais, basear-se, somente, no argumento de que as terras indigenas
estdo em dominio privado e/ou em exploragéo, pois deve ser conferida prioridade ao
direito a propriedade particular em detrimento do direito a propriedade coletiva. Assim,
o Tribunal aludiu sobre a necessidade de protecdo ao territorio reclamado,

defendendo que

até que nao se entregue o territério tradicional aos membros da Comunidade,
o Estado deverd velar para que tal territ6rio ndo se veja prejudicado por acdes
do préprio Estado ou de terceiros particulares. Assim, devera assegurar que
ndo se desfloreste a zona, ndo se destruam os lugares culturalmente
importantes para a Comunidade, ndo se transfiram as terras e nao se explore
o territério de tal forma que prejudique irreparavelmente a zona ou 0s
recursos naturais que nela existam (Ibidem, p. 68).

No que concerne ao julgamento do caso do Povo Indigena Xucuru e seus
membros Vs. Brasil (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018),
gue trata sobre a violacédo dos direitos a garantia judicial de prazo razoavel, a protecéo
judicial e a propriedade coletiva e posse do povo Xucuru em virtude da demora no
processo administrativo de reconhecimento, demarcacdao, titulacdo e desintrusédo de
nao indigenas do territério Xucuru, na sentenca conferida pela Corte IDH, no dia 05
de fevereiro de 2018, foi reiterado o dever dos Estados em assegurar o exercicio
pacifico, pleno e exclusivo do direito a propriedade coletiva dos povos indigenas.
Nesse caso, a Corte IDH destacou que o processo de titulacdo de territério indigena
no Brasil tem carater declaratorio e ndo constitutivo de direito, fundamentando-se nas

palavras do perito proposto pelo Estado, Carlos Frederico Marés de Souza Filho:
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[...] “guando uma terra € ocupada por um povo indigena, o Poder Publico tem
a obrigacéo de protegé-la, fazer respeitar seus bens e demarcé-la [...] Isso
quer dizer que a terra ndo necessita estar demarcada para ser protegida, mas
que ela deve ser demarcada como obrigacdo do Estado brasileiro. A
demarcacdo €é direito e garantia do proprio povo que a ocupa
tradicionalmente”. A demarcacgao, portanto, seria um ato de protegéo, e ndo
de criacao do direito de propriedade coletiva no Brasil, o qual é considerado
originario dos povos indigenas e tribais (Ibidem, p. 34).

No que diz respeito ao caso do Povo Saramaka Vs. Suriname, julgado pela
Corte IDH, em 28 de novembro de 2007, que versa sobre violagdes cometidas pelo
Estado do Suriname contra membros do povo Saramaka, considerado comunidade
tribal que vive na regido superior do Rio Suriname®?, entre as violagdes estéo o direito
de propriedade, direito ao reconhecimento de personalidade juridica e de protecéo
judicial. Importa frisar que o Suriname nao reconhecia o direito a propriedade coletiva
dos povos tribais na legislacéo interna e nem ratificou a Convencao n° 169. Mesmo
assim, a Corte IDH ressaltou o dever do Estado em consultar ativamente a
comunidade, de acordo com o0s costumes e tradicbes do povo Saramaka, sobre
projetos de desenvolvimento ou de investimentos dentro do seu territério coletivo.

Ao falar sobre o direito de consulta do povo Saramaka, comunidade tribal, a
Corte IDH elaborou que os principios essenciais da consulta sédo a realizacdo da
consulta com boa-fé e com procedimentos culturalmente adequados. A Corte IDH
discorreu, inclusive, que por se tratar de projetos de desenvolvimento ou investimento
de grande escala que implicariam um impacto maior dentro do territério Saramaka, o
Estado teria a obrigacdo ndo somente de consultar os Saramaka, mas também de

obter seu consentimento prévio, livre e informado:

a Corte considera que, quando se trate de projetos de desenvolvimento ou
de investimento de grande escala que teriam um impacto maior dentro do
territério Saramaka, o Estado tem a obriga¢@o ndo apenas de consultar 0s
Saramaka, mas também deve obter seu consentimento livre, prévio e
informado, segundo seus costumes e tradigbes (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2007, p. 42).

No julgamento desse caso, a Corte IDH assentou o entendimento de que, além
da consulta, sempre que se apresente projeto de desenvolvimento ou de investimento

de grande escala dentro do territério Saramaka, entende-se como requisito adicional

%9 Os ancestrais desse povo foram pessoas africanas escravizadas levadas a forca ao Suriname
durante a colonizag&o europeia do século XVII.
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a obrigacdo de obtencdo do consentimento livre, prévio e informado, segundo os
costumes e tradicbes do povo tribal. No mesmo sentido, o Tribunal trouxe ainda a
observacdo elaborada pelo Relator Especial da ONU na época, no que tange a
situacao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais dos povos indigenas,

de que:

[s]empre que se realize [projetos de grande escala] em areas ocupadas por
povos indigenas, é provavel que estas comunidades tenham que atravessar
mudancas sociais e econdmicas profundas que as autoridades competentes
ndo séo capazes de entender, muito menos de antecipar. [O]s principais
efeitos [...] incluem a perda de territérios e de terra tradicional, o
desalojamento, a migracdo e o possivel reassentamento, esgotamento de
recursos necessarios para a subsisténcia fisica e cultural, a destruicdo e
contaminagcdo do ambiente tradicional, a desorganizacdo social e
comunitaria, os impactos sanitarios e nutricionais negativos de longa duracéo
[e], em alguns casos, abuso e violéncia (Ibidem, p. 42-43).

A Corte IDH afirmou que “em consequéncia, o Relator Especial da ONU
determinou que [é] essencial o consentimento livre, prévio e informado para a
protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas em relacdo com grandes projetos

de desenvolvimento” (Ibidem, p. 43). Com isso, o Tribunal reforcou que:

De maneira similar, outros organismos e organizacdes internacionais
afirmaram que, em determinadas circunstancias e adicionalmente a outros
mecanismos de consulta, os Estados devem obter o consentimento dos
povos tribais e indigenas para realizar projetos de desenvolvimento ou de
investimento de grande escala que tenham um impacto significativo no direito
ao uso e gozo de seus territérios ancestrais (Ibidem).

Sobre o direito ao consentimento prévio, livre e informado, por meio do informe
do Relator Especial, James Anaya, a respeito da situacao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais dos povos indigenas, elaborado em 15 de julho de 2009,

refor¢cou-se que

necessariamente, a forca ou importancia da finalidade de obtencdo do
consentimento varia de acordo com as circunstancias e os interesses
indigenas em jogo. Um impacto direto e significativo na vida ou territérios dos
povos indigenas estabelece uma forte presuncéo que a medida proposta nao
deveria ser adotada sem o consentimento dos povos indigenas. Em certos
contextos, a presuncao pode se transformar em uma proibicdo da medida ou
do projeto se ndo houver consentimento indigena (ONU, 2009, online).
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O caso do povo indigena Kichwa de Sarayaku® Vs. Equador, levado a Corte
IDH e sentenciado no dia 27 de junho de 2012, fornece-nos também elementos
fundamentais ao debate sobre os direitos a consulta e a propriedade comunal
indigena. Para o povo Sarayaku, o territério esta relacionado a uma série de
significados: “a selva € viva e os elementos da natureza tém espiritos (Supay) que se
conectam entre si e cuja presenca sacraliza os lugares” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2012, p. 19). O povo Sarayaku alegou que o Estado do
Equador violou seus direitos ao outorgar contrato de exploracdo e extracdo petrolifera
em seu territério a uma empresa privada, sem cumprir com a obrigacdo da consulta
prévia, livre e informada, permitindo a entrada ilegal da empresa em seu territorio,
apesar das reiteradas recusas do povo indigena. O uso e a destruicao do territorio
pela atividade petrolifera afetaram os recursos e a relacdo de dependéncia do povo
indigena com seu territorio, provocando ainda a destruicdo de locais sagrados e de
valor cultural.

Em sua defesa, o Estado do Equador alegou que nao tinha a obrigacao de
realizar a consulta prévia e obter o consentimento livre, prévio e informado, pois nédo
havia ratificado a Convencédo n° 169 da OIT#! e nem havia disposicédo constitucional
nesse sentido no momento da assinatura do contrato de exploracdo e extracdo de
petroleo com a Empresa CGC em 1996, e que, segundo o art. 28 da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, isso significaria uma obrigacédo juridicamente
inexistente para o Equador. Assim, segundo o Estado do Equador, ndo havia lei
alguma que facultasse aos povos indigenas o exercicio do “direito ao veto” no que diz
respeito a uma decisdo tomada pelo Estado sobre a extracdo de seus recursos
naturais, especialmente agueles sob a superficie.

No exame dessa questdo, a Corte IDH, por sua vez, afirmou que a obrigacéo
de consulta constitui norma convencional e principio geral do Direito Internacional,
sendo reconhecida a obrigacdo dos Estados em realizar procedimentos de consulta
especiais e diferenciados, de acordo com o sistema especifico de consulta de cada
povo ou comunidade. E, por essa razdo, o Estado deveria garantir os direitos de

consulta e participacdo em todas as fases de planejamento e desenvolvimento do

40 O Povo Indigena Kichwa de Sarayaku esta localizado na provincia de Pastaza, na regido do Equador
Amazonico, em diversos pontos e nas margens do rio Bobonaza.

41 O Equador ratificou a Convengédo n° 169 da OIT em 15 de maio de 1998, entrando em vigor para o
Estado em 15 de maio de 1999.
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projeto que afetasse o territério ou outros direitos fundamentais do povo indigena ou
comunidade tribal, sendo condicdo essencial que esses povos e comunidades
pudessem verdadeiramente participar e influir na tomada de decisdes. A Corte IDH
considerou como responsabilidade do Estado assegurar que os direitos dos povos
indigenas ndo sejam ignorados, pois, sendo a consulta um dever do Estado, ndo pode
delegar essa responsabilidade a uma empresa privada ou a terceiros.

O Tribunal reforcou também que a consulta deve ser ativa e informada, de
acordo com as tradicfes, métodos tradicionais e costumes dos povos, e que ndo deve
ser realizada apenas quando surgir a necessidade de obter a aprovagdo da
comunidade. Para a Corte IDH, as dimensdes da consulta sdo: o carater prévio, a boa-
fé e a finalidade de chegar a um acordo, além do dever de ser adequada, acessivel e
fundamentada. Nesse sentido, a consulta deve ser realizada antes de tomar-se
medida legislativa, administrativa ou projeto suscetivel de afetar as comunidades,
incumbindo ao Estado o dever de consultar antecipadamente e em todas as fases do
processo o0s povos indigenas e tribais. Pelo principio da boa-fé, a Corte IDH salienta
que “a boa-fé exige a auséncia de qualquer tipo de coercéo por parte do Estado, ou
de agentes, ou de terceiros que atuem com sua autorizagdo ou aquiescéncia’, sendo
ainda a boa-fé “incompativel com praticas como as intengdes de desintegragdo da
coesdo social das comunidades afetadas” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2012, p. 61).

A Corte IDH entendeu que ndo ha um unico modo de procedimento de consulta
e que, por isso, o0 processo de consulta deve ser culturalmente adequado, levando-se
em consideracdo as circunstancias dos povos indigenas e tribais, possibilitando
também o entendimento desses grupos. Dessa forma, a consulta prévia implica a
comunicacdo de forma constante entre as partes e a prestacdo de todas as
informacdes pelo Estado. E, diante de todos esses elementos, a Corte IDH considerou
gue o Estado do Equador ndo consultou o povo Sarayaku sobre o projeto que 0s
impactaria de forma direta em seu territério, descumprindo as obrigacées constantes
nos principios do Direito Internacional e no proprio direito interno, no que condiz com
a adocao de medidas para garantir a participacdo do povo indigena, segundo suas
instituicbes e mecanismos, bem como de acordo com o0s valores, usos, costumes e
formas de organizacao, razdo pela qual os Sarayaku foram afetados em seus direitos

a propriedade comunal e a identidade cultural.
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A Corte IDH ponderou, entre outras coisas, que o Estado do Equador tem o
dever de consultar o povo Sarayaku de forma prévia, adequada, efetiva e em
conformidade com as disposi¢des constantes em normas internacionais direcionadas
a matéria, sempre que se tenha a intencéo de realizar atividade ou projeto de extracao
dos recursos naturais no territério indigena, ou quando presente um plano de
desenvolvimento de qualquer outra natureza que cause potenciais danos ao territorio.
Configurou, assim, como dever do Estado, a adocdo de medidas (legislativas,
administrativas ou de outra natureza) para efetivar plenamente o direito a consulta dos
povos indigenas e comunidades tribais, e possibilitar assim o pleno e livre exercicio
de participagao.

Nesse sentido, a necessidade da realizacdo da consulta prévia, livre e
informada coopera para a manutencdo de uma sociedade pluriétnica e multicultural,
ao garantir os direitos fundamentais e possibilitar o exercicio da vida com dignidade.
Diante disso, o Comité das Nac¢des Unidas para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial,
em sua Recomendacédo Geral n° 23 sobre os direitos dos povos indigenas, apelou aos
Estados para que possam “garantir que os membros dos povos indigenas tenham o
mesmo direito com respeito a participacao efetiva na vida publica e que ndo se tome
nenhuma decisdo que tenha uma relacdo direta com seus direitos ou interesses sem
seu consentimento informado” (COMITE DAS NACOES UNIDAS PARA A
ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO RACIAL, s.d.).

No debate sobre a garantia ao direito ao consentimento prévio, livre e
informado, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em relatorio
intitulado “Povos indigenas, comunidades afrodescendentes e recursos naturais:
protecdo de direitos humanos no contexto de atividades de extracdo, exploracéo e
desenvolvimento” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2015), ressaltou que ndo € possivel e nem conveniente apresentar uma definicdo
fechada de “projetos em grande escala”, uma vez que se trata de um conceito com
capacidade para incluir as diversas atividades de extracdo, exploracdo ou
desenvolvimento. No entanto, para a CIDH, € possivel identificar alguns cenarios em
gue é visivelmente necessaria, sem se constituir em uma lista fechada, a obtencéo do
consentimento dos povos indigenas e tribais.

De tal modo, é possivel determinar certos critérios que devem ser levados em

conta na definicdo da aplicabilidade do consentimento, pois algumas atividades
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podem ser consideradas prima facie como de grande escala, como as atividades que
envolvem grande explorag&o mineral, de petrdleo e de gés. Por isso, a CIDH entendeu
gue as caracteristicas do plano ou projeto (sua magnitude e dimenséo), assim como
0 impacto humano e social das atividades nas circunstancias particulares dos povos
indigenas e tribais, definem a aplicabilidade do consentimento. Esse mesmo
documento apontou que a CIDH recebeu informacdes de que muitos planos e projetos
foram autorizados sem a realizacdo da consulta prévia aos povos indigenas e tribais,
mesmo com a constante solicitacdo desses povos para serem consultados antes que
seus territdrios fossem loteados, licitados ou concessionados.

No informe final elaborado pela Relatora Especial da ONU (ONU, 2020) sobre
os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, foram formuladas observacdes
sobre a questéo da consulta e do consentimento, apontando as experiéncias ao longo
do mandato e as recomendacdes aos Estados. Um dos primeiros desafios observados
pela relatora especial foi a maneira como os Estados e agentes empresariais
conceituam o dever de consulta, fazendo referéncia unicamente a Convengéo n° 169
da OIT como fonte legal. Todavia, segundo Victoria Tauli-Corpuz, a consulta deve ser
entendida no ambito da estrutura do direito internacional dos direitos humanos,
agregando o0s avan¢os normativos e jurisprudenciais no campo dos direitos humanos

dos povos indigenas obtidos desde a aprovacao da Convencéo n° 169:

A conceituacé@o e a aplicacdo da consulta e do consentimento prévio dos
povos indigenas deve ser baseada ndo somente na Convencdo e nas
diretrizes elaboradas pela OIT a esse respeito, mas também no corpo juridico
muito mais amplo e posterior, composto por diversos instrumentos,
resolugbes, declaracBes, em particular a Declaragdo das Na¢Bes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, na jurisprudéncia e interpretacdes
elaboradas por mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos
(Ibidem, p.14, traducéo livre).

Para a relatora, no entendimento sobre a consulta e o consentimento, o ponto
de partida é “a avaliagcao dos direitos fundamentais dos povos indigenas que estariam
em jogo, por exemplo, no contexto de planos de desenvolvimento, investimento ou
outras medidas” (Ibidem, p. 14-15, traducdo livre). Nesse contexto, a relatora destacou
como dificuldade a tendéncia dos Estados em limitar o alcance das consultas com os
povos indigenas a medidas consideradas como de “impacto direto”. Sobre isso,

Victoria Tauli-Corpuz acentuou a falta de entendimento por parte dos Estados e outros
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agentes sobre a natureza e as caracteristicas da consulta indigena, sendo, por isso,

enfatica ao discorrer que:

A consulta e o consentimento dos povos indigenas sdo salvaguardas
importantes dos direitos fundamentais dos povos indigenas reconhecidos
pelos instrumentos internacionais de direitos humanos. Esses direitos
fundamentais incluem os direitos de participacdo e autodeterminacdo; 0s
direitos de propriedade, cultura, religio e ndo discriminacdo em relacdo a
terras, territérios e recursos naturais, incluindo lugares e objetos sagrados; os
direitos a salde e ao bem-estar fisico em relacdo a um meio ambiente limpo
e saudavel; e o direito dos povos indigenas de decidir suas proprias
prioridades de desenvolvimento e buscar coloca-las em pratica (Ibidem, p.
14, tradug&o livre).

No ambito do 177° periodo de sessdes virtuais da CIDH, no dia 09 de outubro
de 2020, ocorreu a audiéncia virtual com o tema “O direito a consulta e ao
consentimento prévio, livre e informado dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais”. Com os mais de 30 anos da Convencéao n° 169 da OIT, a
sessdao procurou refletir sobre o direito a consulta prévia e o cenario atual de violagdes
dos direitos dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. A
audiéncia foi proposta por organizac¢des sociais do Brasil, Coldmbia, Peru e México.

Na audiéncia, foram relatadas, pelas liderancas, as violacées do direito a
consulta e, consequentemente, de outros direitos fundamentais, como o direito a
autodeterminacéo, ao territorio ancestral, a saude, a vida, ao meio ambiente saudavel,
entres outros, bem como os efeitos negativos decorrentes de atividades econdémicas
e medidas administrativas tomadas sem se estabelecer o mecanismo de consulta,
situacdo agravada com a pandemia da Covid-19 (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2020). Nesse sentido, os representantes apontaram ainda
suas perspectivas e aspiracdes, principalmente no que concerne ao respeito dos
povos como sujeitos de direito, no exercicio efetivo da inclusdo e igualdade, da
realizacdo adequada da consulta e consentimento prévio, livre e informado, e
indicaram o repudio a flexibilizac&o ou restricdo desse direito.

As informac0@es relatadas pelos representantes da sociedade civil do Brasil,
Colébmbia, Peru e México indicaram o panorama de violacdes ao direito a consulta
prévia, bem como sinalizaram para a necessidade do respeito a livre determinacao
dos povos. O cenario brasileiro foi apresentado por Claudia Sala de Pinho,

representante da Rede de Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil e por Denildo
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de Moraes, da Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ).

Claudia Sala de Pinho, mulher pantaneira, iniciou sua fala indicando que os
povos estédo “perplexos e desolados com as variadas formas de vida que agonizam
em meio as cinzas e devastacao de nossos territorios” (Ibidem, online), isso porque,
segundo Claudia, “temos enfrentado o fogo e suas consequéncias enquanto o Estado
brasileiro desmonta os 6rgdos ambientais de prevencgao, controle e fiscalizagao”
(Ibidem). Completou dizendo ainda que a Convencdo n° 169 é o instrumento de
resisténcia para que 0s povos continuem existindo e que séo eles proprios que estao
construindo seus protocolos de consulta, sendo fundamental o reconhecimento
juridico desses instrumentos.

Por sua vez, Denildo de Moraes denunciou que o Estado brasileiro, até o
momento, ndo tem realizado a consulta prévia, elucidando que existe uma violacao
grave do Estado em nao cumprir com a ratificagcdo da Convencao n° 169, advertindo
gue somente nos territorios quilombolas ha mais de 1200 empreendimentos, e que,
em nenhum momento, as comunidades foram ouvidas. O representante brasileiro
mencionou que essa situacao é ainda mais alarmante com a pandemia da Covid-19,
pois empreendimentos estdo sendo construidos e as comunidades sé&o avisadas e
ouvidas somente no inicio das obras, sem que haja qualquer orientacéo. Denilson
reforcou que os protocolos comunitarios de consulta realizados pelos povos séo
importantes e pediu a CIDH que “ajude nesse sentido, de fazer com que o Estado
brasileiro cumpra com aquilo que ratificou”, pois “esses empreendimentos que estao
sendo construidos e os futuros vao atingir milhares de vidas” (Ibidem).

Em conclusdo, Claudia Sala de Pinho explanou ainda que os protocolos
autbnomos de consulta prévia tém origem em razao de conflitos ligados as questdes
sociais e ambientais que envolvem principalmente os empreendimentos, e nascem do
respaldo juridico garantido por intermédio da Constituicdo brasileira e da Convencéao
n° 169. A representante brasileira afirmou que os protocolos de consulta séo
construidos com base no respeito aos diversos modos de vida e organiza¢des internas
de cada grupo. Em razdo disso, representam normas e diretrizes proximas da
realidade, costumes e tradicbes dos grupos étnicos. Assim, € necessario 0
reconhecimento dessa forma de organizacdo, que nem sempre é efetivada em

instrumentos escritos, pois também usa a oralidade. Conforme a representante
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brasileira, os protocolos autbnomos séo instrumentos juridicos importantes na defesa
da vida e dos territérios, sendo o seu reconhecimento fundamental.

Considerando o cenéario retratado pelos representantes brasileiros, pode-se
influir gue, mesmo com empreendimentos, planos e projetos de leis sendo realizados
ainda pelo Estado Brasileiro sem a aplicacao da consulta e do consentimento prévio,
livre e informado, os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais séo
enfaticos em dizer que a consulta prévia é essencial para manter viva suas existéncias
(e também de todas as vidas existentes no planeta, que cada vez mais sofrem com a
devastacao irracional) e, por isso, ndo deixam de demandar a autonomia e
autodeterminacéo, pela efetividade da Convencao n® 169 e pela concretizacdo do
corpo juridico construido no ambito internacional e nacional em prol dos direitos
humanos dos povos indigenas. Contudo, uma das justificativas utilizadas pelo Estado
brasileiro para ndo implementar (e violar a Convengéo n° 169 da OIT) é o argumento
da auséncia de regulamentacdo do procedimento de consulta prévia. Esse pretexto,
como explica Maria Brzezinski (2014, p. 82):

Trata-se de violacdo intencional, considerando que a Constituicdo da
Republica, no paragrafo 1° do art. 5°, prevé que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. E inadmissivel que
o governo federal valha-se de sua prépria inércia — a falta de regulamentacéo
do procedimento, sendo que a regulamentacao é de sua prépria competéncia
— como pretexto para desrespeitar os direitos que se comprometeu a instituir,
efetivar, respeitar e garantir. Nao se trata de uma mera omissédo do Estado,
ja que os seus representantes tém plena ciéncia de por que € necessario se
omitir, uma vez consumados os projetos, ndo fara diferenca consultar ou
deixar de consultar os indios afetados.

No ano de 2012, o governo brasileiro assumiu um compromisso junto a
Confederacéo Sindical Internacional (CSI) de formalizar a regulamentacéo da consulta
prévia, e, por meio da Portaria Interministerial n® 35, instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI)*2. No entanto, apesar do compromisso assumido, o0s
posicionamentos institucionais se organizavam de modo contrario e se movimentavam
na direcdo de medidas restritivas de direitos indigenas, como, por exemplo, a vigéncia

da Portaria n°® 303/12 (ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, 2012), que demandava a

incorporacdo das condicionantes adotadas pelo Supremo Tribunal Federal no

42 Conforme o art. 1° da portaria, esse grupo tinha como objetivo: “estudar, avaliar e apresentar proposta
de regulamentagdo da Convencao n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, no que tange aos procedimentos de consulta prévia dos povos indigenas e tribais”
(BRASIL, 2012).
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julgamento do caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol para todos os casos de
demarcacéo e uso de terras indigenas.

Diante desse cenario, a Articulagdo dos Povos indigenas do Brasil (APIB)
langou a seguinte carta, repudiando os atos administrativos e juridicos que afrontavam
os direitos indigenas, mesmo com inicio de um debate sobre os procedimentos de

consulta prévia no pais:

Os povos e organizacbes indigenas se mobilizaram e reivindicaram a
revogacdo desta portaria, inclusive como condicdo sine qua non para
continuar fazendo parte do processo de regulamentacéo dos procedimentos
de consulta da 169. O governo negou-se a atender esta demanda e apenas
suspendeu temporariamente a medida, no segundo semestre de 2012. No
ambito do legislativo, o presidente da Camara dos Deputados a época,
membro do partido de governo, o Partido dos Trabalhadores (PT), Marco
Maia, ressuscitou a Comissdo Especial do PL 1610/96, que dispde sobre a
mineracdo em terras indigenas. Este projeto afronta igualmente a autonomia
dos povos indigenas e o direito de consulta. Além destas medidas, dezenas
de iniciativas legislativas e varias portarias e decretos se somam para
desconstruir e reverter os direitos indigenas. [...]. Por outro lado, enquanto
fala de regulamentacdo, o governo federal insiste em implantar grandes
empreendimentos que impactam terras indigenas, como a hidrelétrica de
Belo Monte, querendo fazer o mesmo com o complexo hidrelétrico do
Tapajos. A este propésito, a APIB ndo admite que a regulamentacdo dos
procedimentos da consulta seja apressada em funcdo exatamente da
urgéncia de viabilizar as grandes obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento Il (PAC) ou sO para responder as exigéncias da OIT e da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) (ARTICULACAO DOS POVOS
INDIGENAS DO BRASIL, 2013).

Em razéo disso, 0 movimento indigena se retirou do processo de discussao de
regulamentacdo e o GTI foi encerrado em fevereiro de 2014, com uma proposta de
regulamentacao administrativa que se limitava a apontar parametros direcionados as
comunidades quilombolas (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016).

Como meio de exercer de forma plena e adequada o direito fundamental a
consulta prévia, os povos formulam seus préprios protocolos de consulta, primando
por um processo que contemple as particularidades culturais e as formas de
organizacao interna dos grupos. A importancia dos protocolos auténomos de consulta,
gue nascem dentro do processo de autodeterminacédo dos povos, esta justamente em
favorecer aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais o processo
de consulta apropriado, uma vez que nascem da imersdo do préprio povo em seus
modos de vidas, representando um modelo condizente com as formas especificas de

estar/pensar no mundo. Nesse sentido,
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Os protocolos de consulta e consentimento s&o instrumentos politicos
recentemente desenvolvidos pelos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais no Brasil e em varios outros paises de América
Latina. Sua elaboracdo e reivindicacdo sédo certamente manifestacdes de
autodeterminagcdo destes povos sobre seus direitos coletivos e territoriais
(YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019, p. 34).

Por meio dos protocolos autbnomos, os diversos povos sujeitos da consulta
tentam exprimir como querem ser consultados pelo Estado brasileiro, negando as
formas genéricas que, eventualmente, possam ser formuladas com a regulamentacéo
do processo de consulta prévia no pais. O protocolo autbnomo aspira a realizacéo da
consulta prévia com respeito a diversidade étnico-racial, com boa-fé e no exercicio

pleno dos direitos humanos:

Os protocolos séo, assim, a traducéo escrita dos consensos internos de cada
povo para se relacionar com os Estados nacionais. Ou, dito de maneira mais
a gosto do Estado brasileiro: a expressdo escrita dos usos, costumes e
tradicBes de cada povo para responder as consultas a serem feitas pelo
Estado nacional em cumprimento a Convencao n. 169 da OIT (MARES, 2019,
p. 39).

O primeiro protocolo de consulta no Brasil foi elaborado pelo povo indigena
Wajapi, do estado do Amapa, sendo intitulado de “Wajapi k& omdsatamy wayvu
oposikoa romd ma’é”, ou seja, Protocolo de Consulta e Consentimento Wajapi,
aprovado em assembleia do povo Wajapi no dia 25 de julho de 2014. Os Wajapi
descrevem que resolveram fazer o protocolo em razdo da falta de dialogo do Estado
brasileiro com o povo indigena, advertindo que “o governo nunca fez uma consulta ao
povo Wajépi” (PROTOCOLO DE CONSULTA E CONSENTIMENTO WAJAPI, 2014,

p. 7) e que:

0 governo deve escutar nossas preocupacgdes, ouvindo nossas prioridades e
nossas opinibes antes de fazer o seu planejamento. Ndo achamos bom
quando o governo chega com projetos prontos para nés, com dinheiro para
gastar em coisas que ndo sdo nossas prioridades (lbidem, p. 8).

Os Wajapi elaboraram o seu préprio protocolo de consulta e consentimento
para dizer ao Estado como querem ser consultados, ressaltando, nesse protocolo
coletivo, sua organizacao social e a obrigacdo do Estado em consulta-los antes de um
projeto ja decidido, uma vez que os Wajapi querem escolher suas proprias prioridades
e participar de todo o processo de elaboragao dos planos desenvolvidos pelo Estado

gue lhes digam respeito ou que possam afetd-los. Os Wajdpi demonstraram
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expressamente que querem a realizagdo da consulta baseada na boa-fé,
possibilitando o real entendimento do povo indigena, bem como o0s recursos
necessarios para sua efetivacdo, com tempo suficiente para as reunides internas de
discusséo e decisédo da proposta, pois preferem chegar ao consenso do que decidir
por votacao.

De acordo com protocolo de consulta e consentimento Wajapi, o local para
informacdo ou decisdo sobre a consulta prévia é a terra indigena Wajapi, por isso,
estabeleceram que os representantes do governo devem se preparar para reunides
de, no minimo, um dia de duracédo, garantindo que as reunifes serdo registradas em
ata e gravadas. Estabeleceram com isso uma sequéncia de fases a serem
executadas: a) fase 1: diz respeito as reunides iniciais entre 0 governo e 0 povo
Wajapi, na qual o objetivo é a coleta de informacgdes do governo sobre a consulta; b)
a fase 2 é destinada as reunides internas do povo, em que sera possivel discutir sobre
a consulta, tirar davidas e receber informacdes, assim como decidir sobre a resposta
a ser dada ao governo; c) na fase 3 acontecem as reunides entre o governo e 0 povo
Wajapi, para fazer acordos. Caso os Wajapi cheguem a uma deciséo final na segunda
fase da consulta, serdo discutidas e apresentadas as condi¢cbes para a aceitacéo ou
modificacao da proposta do governo. No entanto, caso os Wajapi ndo cheguem a uma
decisdo final, pois entendem ser necessarios mais tempo e informacdes, irdo
apresentar a proposta de plano de consulta para a continuidade do didlogo de forma
organizada. Essa fase também se destina a assinatura do acordo com o governo, que
pode representar a decisao final ou o plano conjunto de consulta.

Os Wajapi reforcaram, no protocolo autbnomo, sua forma coletiva de decisao,
apontando as diferencas existentes nos modos de resolucdo ndo indigenas e que, se
sua forma de organizacéo néo for respeitada, 0 governo ndo pode dizer que efetivou

0 processo de consulta com o povo, concluindo ainda que:

Os o6rgdos do governo tém que seguir as leis e cumprir suas obrigacdes:
consultar sobre todas as decisbes que afetam os direitos dos povos
indigenas, ajudar a fortalecer nossa cultura, respeitar as diferengas do jeito
de viver dos povos indigenas, ajudar a conservar o meio ambiente e nos
respeitar como povos com autonomia para decidir sobre nosso proprio futuro
(PROTOCOLO DE CONSULTA E CONSENTIMENTO WAJAPI, 2014, p. 32).
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Dentro dessa precursora iniciativa, como meio de prote¢ao diante de violacdes
na efetivacdo do direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado*3, os
Munduruku iniciaram a elaboragdo do seu protocolo autbnomo, sistematizando
coletivamente como querem ser consultados e o modo de realizacdo do processo que
corresponda as particularidades e aspiracbes do povo. O protocolo de consulta
Munduruku foi aprovado em assembleia extraordinaria, em dezembro de 2014, sendo
estruturado nos seguintes topicos: 1) quem deve ser consultado; 2) como deve ser o
processo de consulta? 3) como nds, Munduruku, tomamos nossas decisées? 4) o que
0 povo Munduruku espera da consulta?

No protocolo de consulta, os Munduruku acentuaram que desejam ouvir 0 que
o governo tem a falar e que ndo querem “informagéo inventada” (PROTOCOLO DE
CONSULTA MUNDURUKU, 2014), deixando expresso que nhecessitam de uma
consulta baseada na boa-fé para que o povo tenha condi¢cdes de entender todo o
processo decisorio. Na defesa de seus direitos, exigiram que o Estado brasileiro
finalizasse o processo de demarcacéo da Terra Indigena Sawré Muybu** e que, outros
povos, entre eles, indigenas e comunidades tradicionais, também fossem
devidamente consultados. Por meio do protocolo, os Munduruku foram enfaticos em
dizer que suas decisfes sao coletivas, por isso, advertiram que todos os Munduruku
devem ser consultados e que 0 governo néo os considere como povo dividido, ja que
existe s6 um povo Munduruku. Assim, 0s sujeitos a serem consultados sdo 0s
Munduruku de todas as aldeias (do alto, médio e baixo Tapajos), inclusive 0s
localizados em terras indigenas ndo demarcadas.

Ao desenvolverem como deve acontecer o processo de consulta, o0s
Munduruku alertaram que a consulta deve ocorrer “antes de tudo” e ndo quando o
governo ja tem uma decisdo tomada. Afirmaram que as reunides ocorrerdo em seu

territorio, na aldeia que escolherem, e ndo na cidade. Com isso, reforcaram:

Quando o governo federal vier fazer consulta na nossa aldeia, eles nao
devem chegar a pista de pouso, passar um dia e voltar. Eles tém que passar
com paciéncia com a gente. Eles tém que viver com a gente, comer o que a
gente come. Eles tém que ouvir a nossa conversa. O governo ndo precisa ter

43 Principalmente das violagdes advindas com o projeto da Usina Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajés,
em que os Munduruku foram atravessados pelo Governo que viabilizava o andamento do
empreendimento sem a realizagdo da consulta e do consentimento prévio, livre e informado.

44 A demarcacédo da Terra Indigena Sawré Muybu se prolonga, oficialmente, desde 2007. Sawré Muybu
€ um territério sagrado para os Munduruku, pois faz referéncia a criacdo da regido do Tapajos e a
génese da humanidade pelo deus Karosakaybu, representando as origens do povo.
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medo de noés. Se ele quer propor algo que vai afetar nossas vidas, que ele
venha até a nossa casa. Ndo aceitaremos dialogar com assessores,
queremos ser consultados por quem tem o poder de deciséo (PROTOCOLO
DE CONSULTA MUNDURUKU, 2014, online).

Para que a consulta seja adequada e informada, os Munduruku indicaram que
as reunides devem ser na lingua Munduruku, com tradutores escolhidos pelo proprio
povo. E ressaltaram que seus saberes devem ser levados em consideracao, em nivel
igual aos dos nao indigenas (pariwat), pois sdo conhecedores dos rios, florestas,
peixes e terra. Assim, para que a consulta seja livre, foram taxativos ao dizer que néo
aceitardo pariwat armados nas reunides e, como forma de seguranca, as reunioes
serdo gravadas pelo povo, podendo os agentes do governo, desde que, autorizados,
filmar, ndo sendo permitido filmagem ou fotografia dos locais sagrados e a divulgacéo
e uso indevido da imagem do povo Munduruku.

Os Munduruku explicaram as reunides mencionadas no protocolo de consulta
da seguinte forma: a) reunido para fazer acordo sobre o plano de consulta, que diz
respeito a reunidao do povo Munduruku com o governo para chegar a acordo sobre 0
plano de consulta, sendo fundamental o respeito ao protocolo, as formas de
organizacao e a tomada de decisao do povo; b) reunido informativa, em que o governo
deve se reunir com o povo para explicar os planos e tirar duvidas; c) reunides internas,
em que o povo ira debater as propostas do governo. Nessas reunifes, os Munduruku
revelaram o proposito de ndo somente discutir entre 0 povo, mas também com os
ribeirinhos, as propostas realizadas pelo governo. O governo nao participara desse
momento; caso davidas e informacdes surjam, € que serdo solicitadas mais reunifes
informativas; d) reunido de negociacao, a ser realizada quando o povo Munduruku
tiver debatido e com informacdes suficientes para apresentar sua resposta ao
governo.

Diante disso, consideram que a resposta dos Munduruku deve ser apreciada
pelo governo e levada em consideracdo, mesmo que seja diferente dos planos
governamentais. Sobre isso, ressaltaram: “ndo aceitamos que o governo use direitos
gue ja temos — e que ele ndo cumpre — para nos chantagear” (Ibidem, online). Com
isso, os Munduruku reforcaram que sua deciséo € coletiva, que o governo nao pode
consultar somente uma parcela dos membros e que nenhuma associacao responde
sozinha pelo povo, pois suas decisdes sdo tomadas em assembleia geral com o

objetivo de se chegar a um consenso, mesmo que seja necessario um debate longo.
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Os Munduruku finalizaram seu protocolo autbnomo dizendo: “Nds esperamos que o
governo respeite a nossa decisdo. Nos temos o poder de veto. Sawe!” (Ibidem).

No inicio do ano de 2015, os Munduruku, juntamente com os ribeirinhos das
comunidades de Montanha e Mangabal, entregaram seus protocolos de consulta ao
entdo ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), Miguel
Rosseto.

Diante do exposto, no Comunicado do Povo Munduruku (2019), publicado no
dia 27 de setembro de 2019, em razdo dos ataques e ameacas aos povos indigenas

no Brasil, os Munduruku apresentaram:

Somos mais de 14 mil e temos 0 nosso movimento de resisténcia e nossas
associacfes. Temos um protocolo de consulta que deve ser respeitado por
vocés como lei, com direito de veto. Nenhuma lei pode dizer como sera feita
a consulta a cada povo. A convencéo 169 ja existe para dizer o que é consulta
livre, prévia e informada e nosso protocolo existe para dizer como ela deve
ser feita. Ndo estamos sendo consultados sobre nenhuma dessas leis e
projetos que vocés estdo pensando para o Tapajés, que é a nossa casa
(Ibidem, online).

Os Munduruku comunicam, por meio de cartas e pronunciamentos publicos, a
necessidade da consulta prévia e o respeito ao seu protocolo autbnomo e seus direitos
fundamentais. N&o querem que sua casa, 0 Tapajos, seja mais uma vez invadido, sem
gue haja atencao as palavras dos verdadeiros donos. Os Munduruku falam ha anos
com toda sociedade, precisam ser ouvidos. Suas dendncias de graves violacdes aos
direitos humanos, a auséncia de consulta prévia, os empreendimentos que impactam
seu territorio, seu protocolo autbnomo, suas formas de vida, seus locais sagrados,
suas esperancgas e lutas séo temas recorrentes.

Por isso, o préximo capitulo deste estudo pretende evidenciar esses discursos.
Pensaremos a realidade Munduruku a partir dos discursos produzidos pelo proprio
povo em cartas e pronunciamentos, além de trazer narrativas produzidas pelas
liderancas* do povo, seja em entrevistas publicas e videos, ou no bojo de processos
judiciais com a tematica da consulta prévia, barragens, invasao do territério para

atividades ilegais.

45 O significado de lideranca nos é fornecido por Kabaiwun Munduruku, conhecida também como Maria
Leusa Munduruku, que fala: “lideranca é aquele que luta pela vida de seu povo, aquele que luta pela
defesa de seu povo, ndo destruindo o territério e muito menos defendendo os empreendimentos do
governo” (MACHADO; LOURES, 2020, online).
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4 POVO MUNDURUKU, RESISTENCIA E EXIGENCIA DA EFETIVACAO DA
CONSULTA PREVIA

O presente capitulo tem como intuito apresentar as narrativas do povo
Munduruku sobre as atividades impositivas de desenvolvimento planejadas e
executadas no territério tradicional do povo indigena ou no entorno dele. O territério
Munduruku é um campo de luta por direitos, marcado ainda por conflitos que envolvem
o tipo de desenvolvimento escolhido pelo Estado ou por ele permitido, e que
impossibilita a existéncia dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Os
Munduruku s&o afetados por projetos e atividades ilegais que nascem em desrespeito
a democracia e aos direitos humanos dos povos indigenas.

Nesse territério, Karosakaybu, com o sopro da brisa do seu vento, transformou
do barro os Munduruku e deu vida ao povo. Essa narrativa, feita por Jairo Saw
Munduruku“®, apresenta a origem da criacdo do mundo, na qual os Munduruku, feitos
um sO povo, sao criados, assim como todos os seres da terra, pelo deus Karosakaybu.
Conforme nos é contado, Karosakaybu expulsa o pariwat (ndo indigena), em razéo da

ganancia e cobica:

Somos povos nativos da floresta Amazdnica, existimos desde a origem da
criacdo do mundo, quando o Karosakaybu nos transformou do barro (argila)
€ nos soprou com a brisa do seu vento, dando a vida para todos nés. Desde
0 principio conhecemos 0 mundo que estd ao nosso redor e sabemos da
existéncia do pariwat (ndo-indio), que ja vivia em nosso meio. Eramos um s6
povo, criado por Karosakaybu, criador e transformador de todos os seres
vivos na face da Terra: os animais, as florestas, os rios e a humanidade.
Antes, outros povos ndo existiam, assim como os pariwat ndo existiam. O
pariwat foi expulso do coracdo da Amazbnia, devido ao seu pensamento
muito ambicioso, que s6 enxergava a grande riqueza material. Portanto, a
sua cobi¢a, a sua ganancia, a sua ambicdo, o seu olho grande despertou o
grande interesse econémico sobre o patrimbnio que estava em seu poder.
N&o pretendia proteger, guardar, preservar, manter intactos os bens comuns,
0 maior patriménio da humanidade, e isso despertou o0 seu plano de
destruicdo da vida na Terra. Por isso, o Karosakaybu achou melhor tirar a
presenca do pariwat deste lugar tdo maravilhoso, onde ha sombra e agua
fresca (CARTA JAIRO MUNDURUKU, 2014, online).

46 Jairo Saw Munduruku, cujo nome em Munduruku é Saw Exebu, é uma importante lideranca do povo
Munduruku. Em carta, divulgada em 19 de dezembro de 2014, Jairo Saw fala sobre o povo Munduruku
e a importancia da luta em prol da vida do planeta.
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Ao prosseguir essa narrativa, Jairo Munduruku aponta que os ancestrais ja
transmitiam oralmente a histéria da vinda dos pariwat e alertavam sobre toda a

destruicdo que causariam:

Nossos ancestrais, no decorrer do tempo, nos transmitiram oralmente esses
relatos sobre a vinda dos pariwat, oriundos de outro continente, a Europa.
Contaram-nos que um dia chegariam a esse paraiso onde nos estamos. Hoje
podemos presenciar os fatos sendo consumados. O pariwat chegou, depois
de viajar pelo mundo em busca de especiarias, produtos, mercadorias. Foram
ampliando a expedi¢do, em busca de conhecer outro mundo ou outra terra.
Viajavam em caravelas até chegar ao chamado “novo continente”, que se
conhece hoje como continente americano, onde esta o Brasil, desde o século
XIV. Nossos avés diziam que, quando os pariwat chegassem até 0 nosso
territério, eles iriam tomar nossas terras, nossas mulheres, nossas criangas.
Iriam nos matar, ndo nos poupariam vidas para possuir tudo aquilo que nos
pertence: a nossa riqueza, os bens que possuimos, incluindo a nossa cultura,
a forma como vivemos. Invadiram nossa terra, muitos de nossos parentes
foram massacrados, assassinados, foram submetidos a tortura e foram
usados nos trabalhos for¢ados, servindo de méo de obra escrava (Ibidem,
online).

Daniel Munduruku?’ ensina que o termo Munduruku foi dado pelos pariwat ao
povo indigena que habita os estados do Amazonas, Para e Mato Grosso. Segundo o
autor, esse termo carrega um significado muito forte, pois refere-se as formigas
gigantes, representando a capacidade guerreira do povo. O autor frisa ainda que os
Munduruku se identificam como Wuy jugu, isto €, como “gente verdadeira”,
expressando assim o orgulho de pertencerem a esse povo (MUNDURUKU, 2012).

Os Munduruku se apresentam, em carta destinada ao governo no ano de 2013,
como povo temido no passado, em razao das estratégias e arte de guerrear em grupo,
por ndo desistirem facilmente e por terem como troféus a cabeca humana dos seus

inimigos, considerando esse ato como simbolo de poder:

Nos tempos passados, nés, Munduruku, éramos temidos devido a fama da
arte de guerrear em bandos e usavamos estratégias para atacar 0S N0sSsos
inimigos. Nao desistiamos tao facilmente de perseguir 0s nossos inimigos e
0s nossos troféus eram a cabeca humana, que simbolizava o poder.
Dificilmente, n6és, Munduruku, em uma expedi¢do de guerra perdiamos um
guerreiro sequer na batalha (CARTA DOS MUNDURUKU AO GOVERNO
EXPLICITA CONHECIMENTOS MILENARES E REAFIRMA DEMANDAS,
2013, online).

47 Daniel Munduruku, pertencente ao povo indigena Munduruku, é professor e autor de mais de 50
obras literarias. J& recebeu diversos prémios nacionais e internacionais.
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Afirmam que sdo como o tamandua, tranquilo e quieto, mas que, quando
ameacado, ataca e mata com seu abracgo e unhas: “Nossos antigos nos contavam que
o tamandua é tranquilo e quieto, fica no cantinho dele, ndo mexe com ninguém, mas
guando se sente ameacado, mata com um abraco e suas unhas. NGs somos assim.
Quietos, tranquilos, igual o tamandud” (CARTA DA AUTODEMARCACAO DO
TERRITORIO DAJE KAPAP EYPI, 2014, online). Com a ajuda dos ensinamentos de
seus ancestrais, o povo Munduruku é guiado para que ndo se esqueca do espirito
guerreiro e de que, assim como a oncga pintada, devem ser fortes, pois 0 governo

brasileiro se apresenta como uma sucuri:

N6s, povo Munduruku, aprendemos com nossos ancestrais que devemos ser
fortes como a grande onca pintada e nossa palavra deve ser como o rio, que
corre sempre na mesma direcdo. O que nés falamos vale mais que qualquer
papel assinado. Assim vivemos ha muitos séculos nesta terra. O governo
brasileiro age como a sucuri gigante, que vai apertando devagar, querendo
gque a gente ndo tenha mais forca e morra sem ar. Vai prometendo, vai
mentindo, vai enganando (COMUNICADO AO GOVERNO BRASILEIRO,
2014, online).

Segundo Alessandra Korap Munduruku?,

O povo Munduruku é um povo guerreiro. Karasakaybu e Karodaybi, nossos
criadores e guerreiros ancestrais, nos dao forcas para resistir. A gente esta
resistindo aos ataques dos pariwat ja ha 520 anos, e vamos resistir mais 520.
Lutamos contra outras doencas, lutamos contra invasores, contra usina
hidrelétrica, contra os garimpeiros, contra 0s portos, contra a soja, contra o
governo. Nés somos hoje quase 14 mil Munduruku na bacia do Tapajés. No
alto Tapajés sado 140 aldeias, aqui no médio mais 12 aldeias. Somos um povo
grande, e isso € gracas a nossa luta, somos muitos porque resistimos
(KORAP MUNDURUKU; CHAVES, 2020, p. 185).

Os Munduruku, ao explicarem ao povo brasileiro e ao governo sobre quem séo,
elucidam em um trecho da carta a dimenséao coletiva de luta que redne ndo somente
todos do grupo (homens, mulheres, criangas, idosos), mas também os animais e toda
a natureza, isso porque entendem que compartilham ndo s6 do mesmo lugar, mas

também o mesmo corpo:

NoOs falamos agora pelo nosso povo, pelas criangas e pelos animais. As
estrelas no céu nos contam nossas histérias passadas, nos guiando no
presente e indicando o futuro. Esse é o territério de Karosakaybu, onde

48 Alessandra Korap Munduruku € uma lideranca feminina essencial ao povo Munduruku. No ano de
2020, recebeu o Prémio Robert F. Kennedy de Direitos Humanos por sua atuagao em favor dos direitos
indigenas, da vida do planeta e de todos 0s seres vivos.



113

sempre vivemos. Somos a natureza, 0s peixes, a mde dos peixes, a
mangueira, 0 agaizeiro, o buritizeiro, a caga, o beija-flor, 0 macaco e
todos os outros seres dos rios e da floresta. Ainda vivemos felizes em
nosso territorio, a correnteza dos rios nos leva para todos os lugares que
gueremos, nossas criangas podem nadar quando o sol esta muito quente, os
peixes podem brincar e ainda se multiplicam com fartura, mas fomos
obrigados a aprender duas novas palavras da lingua dos pariwat, palavras
gue nem existem na nossa lingua: preocupacao e barragem (CARTA DA
NACAO MUNDURUKU AO POVO E AO GOVERNO BRASILEIRO, 2016,
online, grifo N0sso).

Essa relacdo de profunda integracdo, que ndo enxerga 0S Outros seres Vivos
e entes da natureza como inferiores, mas sim como conectados, parte do mesmo
organismo e, por isso, essenciais a propria existéncia, leva os Munduruku a certeza
de que estédo defendendo toda a vida existente no planeta. Destruir a natureza implica
impossibilitar a vida, ndo somente a vida dos Munduruku. Os Munduruku sabem, por
meio dos sabios, dos seus conhecimentos e da escuta aos seres e animais da floresta,

gue todos que necessitam do Tapajos vao sofrer com a efetivacdo de hidrelétricas:

Nossos sabios e nossos conhecimentos nos dizem que ndo sdo sé o0s
indigenas e pariwat que vao sofrer com a construcdo das usinas no Tapajos,
todos os seres que moram nhos rios e na floresta vao sofrer também. O
governo ndo entende que nds sabemos escutar a mae dos peixes, 0s peixes,
a cutia, 0 macaco, a paca, 0s passarinhos, a on¢a e todos aqueles que moram
nesta regido (Ibidem).

Em razao disso, Daniel Munduruku pensa a compreensao de mundo dos povos

indigenas e comunidades tradicionais como:

uma concepcao em que tudo estad em harmonia com tudo; tudo estd em tudo
e cada um é responsavel por essa harmonia. E uma concepgéo que nio
exclui nada e ndo d& importadncia a um Unico elemento, pois todos sdo
passageiros de uma mesma realidade — séo, portanto, iguais. No entanto,
nao se pode pensar que essa igualdade signifique uniformidade. Todos os
elementos sdo diferentes entre si, tém uma personalidade prépria, uma
identidade prépria (MUNDURUKU, 2017, p. 59-60).

Essa linguagem traduzida por Daniel Munduruku deixa claro a importancia da
diversidade, conectividade e de cada elemento vivo. E, € por terem o préprio sangue
contido nas arvores e pelo respeito profundo com a natureza, que os Munduruku séo
contra o tipo de desenvolvimento que destrdi e consome a floresta, os rios, animais, a
natureza, e até mesmo os seres humanos, conforme nos ensina o professor Jairo

Munduruku através de mensagem publica:
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A natureza existe porque 0S nossos antepassados se submeteram a um
sacrificio para que houvesse a natureza em pé e ter sempre a vida. Na
verdade, as arvores contém 0 nosso sangue, portanto nos da vida. Por essa
razdo, as respeitamos, ndo destruimos. Temos a imensa riqueza, possuimos
nao para fazer grande acumulo e, sim, deixar guardado com seguranca e em
seu devido lugar. Dependemos realmente dessa natureza, é ela que nos
ensina, € ela que nos mantém seguros. Ela nos d& salde, nos da vida, nela
existe toda fonte de riqueza. A natureza, para nés, é um sistema de equilibrio
e, por isso, temos harmonia. Para nds, ela é sagrada. Ela tem suas normas,
regras e suas leis. Por isso que temos boas rela¢cées com ela e a respeitamos.
N&o somos contra o desenvolvimento e nem o progresso. Mas somos
totalmente contra a destruicdo da nossa floresta, isso causa impacto no nosso
ambiente. NOS NAO ACEITAMOS O DESENVOLVIMENTO E O
PROGRESSO DESSE TIPO. Somos contra a destruicdo da nossa floresta,
somos contra a violagdo dos nossos direitos, como: violéncia, assassinatos,
genocidios, discriminagédo, terras ndo demarcadas e desrespeito. O Governo
pensa em construir grandes projetos em Terras Indigenas e faz grandes
investimentos, quando nos, indigenas, reivindicamos os nossos direitos para
melhoria da educacéo, saude, seguranca e etc. O Governo diz que ndo ha
recursos para garantir a nossa qualidade de vida, mas com essas
construgbes quer nos destruir e acabar conosco e com a floresta

(MENSAGEM DO EDUCADOR JAIRO SAW MUNDURUKU, 2012, online).

Nesse sentido, € por meio das cartas e pronunciamentos publicos que o0s
Munduruku apresentam o tipo de desenvolvimento que querem, pedem por
demarcacao e pelo fim das invasdes ao territério, exigem a realizacdo da consulta
prévia e o cumprimento do protocolo de consulta, explicam a importancia do rio, da
floresta e dos locais sagrados, apresentam-se contra o desmatamento, barragens,
garimpos e também manifestam enfrentamento a projetos de leis que afetam todos os
povos indigenas do pais.

Os Munduruku falam sobre o respeito a todos os seres vivos e lutam pela vida
do planeta. Pensam em um mundo melhor, com justica e igualdade, e, por isso,
acredito na premissa principal de que é necessario ouvirmos o povo Munduruku. Por
isso, utilizo como ponto-chave para a analise a luta Munduruku pela exigéncia da
efetivacdo do direito a consulta prévia, pelos rios livres de barragens, pelo territério
protegido e demarcado, isto €, livre de invasdes, desmatamentos, garimpos ilegais e

projetos de leis unilaterais que impossibilitam o0 modo de vida Munduruku.
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4.1 As barragens: a luta pelos rios livres

4.1.1 “O governo olha pra nés como se nao féssemos ninguém”*°: os planos arbitrarios

de construgéo de barragens

Entre os projetos desenvolvimentistas direcionados para a Amazonia estéo as
barragens, que trazem, segundo a perspectiva do Estado e setores favoraveis, o
progresso para a populacdo local e nacional, fornecendo a geracdo de energia
necessaria para as demandas do pais. No entanto, a execucdo desse plano de
geragao de energia e desenvolvimento do pais ndo ocorre em um “vazio demografico”,
pelo contrario, atravessa a possibilidade de vida dos povos e retira elementos
essenciais do espaco simbdlico construido por geracoes.

As politicas de desenvolvimento direcionadas para a construcédo de barragens
afetam ndo somente povos indigenas e comunidades tradicionais, mas colocam em
risco a existéncia de todos os seres vivos, negando a possibilidade de um futuro.
Nesse sentido, o desenvolvimento apregoado precisa evidenciar ndo somente

ndmeros/valores econdmicos, mas 0s danos a natureza e aos seres humanos:

Além de os impactos ambientais representarem um problema em si, deve-se
ter em vista que estes ndo ocorrem em um ‘vazio demografico’ ou isolados
de populagbes humanas. Portanto, os conflitos ambientais envolvem disputas
por terra com populagdes tradicionais (indigenas, quilombolas) e
camponesas, sistematicamente com casos de viola¢do aos direitos humanos,
ameagas e assassinatos (PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013, p. 46).

Os Munduruku nos mostram, na luta contra as barragens, a resisténcia e a
forca, assim como evidentes violagces de direitos humanos cometidas pelo Estado. A
luta Munduruku contra as barragens é aqui apresentada tendo como elemento central
a resisténcia ao Complexo Hidrelétrico na Bacia do Tapajés, uma vez que a bacia do
Tapajos € um local sagrado e essencial ao povo Munduruku. Os Munduruku dizem
gue informam, ha anos, conforme destacam na carta da 172 Assembleia Geral, sobre
a importancia da bacia do Tapajos para a existéncia do povo, e, mesmo assim,
seguem observando as articulacdes politicas de implantacdo de projetos arbitrarios

na regiao:

49 CARTA ABERTA DOS POVOS INDIGENAS MUNDURUKU DO ALTO TAPAJOS, 2011. Disponivel
em: https://cimi.org.br/2011/04/31988/. Acesso em: 18 ago. 2021.
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toda a Bacia do rio Tapajés tem marcas de nossos antepassados e esta cheia
de lugares importantes para nossa existéncia como povo Munduruku. Mesmo
assim, ndo paramos de ser surpreendidos pelo governo e pelas empresas
gue querem destruir nosso territério e a vida do povo Munduruku. No inicio
do més de novembro de 2021, recebemos a noticia de que o Governo esta
estudando como “destravar’ a construgdo de novas hidrelétricas, incluindo
Sao Luiz do Tapajés, falando do potencial energético do rio Tapajos. Foi por
causa dessa hidrelétrica que a Funai demorou trés anos para assinar o RCID
da TI Sawre Muybu. As demarcacdes das terras indigenas Munduruku do
médio Tapajés continuam ameacadas por hidrelétricas, hidrovia, ferrovia,
portos e projetos de exploracdo mineral, tanto Sawre Muybu como Sawre
Ba’pim. O Governo atual ndo tem interesse em demarcar nossas terras, muito
pelo contrario. Bolsonaro foi eleito com a promessa de que ndo demarcaria
nem um centimetro de Terras Indigenas e colocou na Funai um representante
dos ruralistas que esta cumprindo bem essa promessa. Apesar de termos
sido informados na Funai em Brasilia que as contestacdes a Tl Sawre Muybu
foram respondidas e o processo estava pronto para seguir para o Ministério
da Justica, recebemos noticia de que a Presidéncia da Funai fez o processo
andar para tras e pediu nova analise. Agora, da a desculpa de que precisa
aguardar o julgamento do marco temporal, mais esse enorme ataque aos
nossos direitos territoriais. Mesmo a Tl Kayabi, onde também vivemos, que é
homologada, estd ameacada pelo marco temporal (CARTA 172
ASSEMBLEIA GERAL MUNDURUKU DO MEDIO TAPAJOS, 2021, online).

A bacia do Tapajos € assim marcada por um mosaico social que redne sistemas
representativos de mundo e identidades distintas: sé&o diversos os povos indigenas e
comunidades tradicionais que lutam pela manutencéo do seu arsenal simbalico e pela
vida, definindo como elemento unificador a defesa do territorio e dos rios, pois ndo
existem separados da terra e das aguas do Tapajos. Esses povos reivindicam o direito
de existir, sem as ameacas de projetos e atividades arbitrarias que sdo incompativeis
com seus modos de vida porque fazem parte de um desenvolvimento condicionado a
gerar cada vez mais mortes.

De acordo com Ricardo Scoles (2016), a bacia do Tapajés percorre
principalmente os estados do Mato Grosso, Pard e Amazonas, conectando os biomas
do cerrado e a floresta amazbnica, sendo os principais rios o Tapajoés e 0s seus
tributarios ou afluentes, entre eles, os rios Jamanxim, Teles Pires e Juruena, sendo a
unido desses dois ultimos formadora do rio Tapajos.

Segundo levantamento feito pela The Nature Conservancy - TNC (2018), a
bacia do Tapajos apresenta uma porcao territorial equivalente ao tamanho da
Espanha e uma populacdo em torno de dois milhdes de pessoas, sendo uma das
bacias mais ameacadas dentro da Amazénia brasileira. Assim, os maiores tributarios
do rio Tapajos, os rios Juruena e Teles Pires, tém origem no Cerrado de Mato Grosso,

atravessando areas de grandes pastos e plantagcdes. O rio Juruena tem seus
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remanescentes importantes dentro de territorios indigenas, sendo muitas dessas
terras cercadas por lavouras. Ja no rio Teles Pires, existem projetos hidrelétricos em
atividade e em construcdo, além de outros em fase de planejamento. Desse modo, o
encontro desses dois rios forma o rio Tapajos, em uma area permeada por varios

territérios indigenas e unidades de conservagéo.

Figura 6 - Localizacao da bacia do Tapajos
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Conforme Ana Blaser e Bruna Rocha (2022, p. 36),

Indigenas, ribeirinhos, quilombolas, varzeiros, seringueiros, beiradeiros e
agricultores familiares compartilham seus territérios tradicionais ao longo de
toda a bacia do Tapajés. A luta por seus territérios e modos de vida é travada
por incontéveis disputas com os garimpos, com atividades de extragéo ilegal
de madeira, e com a grilagem de terras publicas, que acabam por se
transformarem em pastos para a pecuaria e, na sequéncia, em imensos
latifindios e fazendas de producdo de grdos para 0 agronegdécio. Cabe
ressaltar o papel que as rodovias desempenharam e ainda desempenham na
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corrida pela ocupacéo ilegal de novas areas em busca da extracao ilegal de
Seus recursos naturais. Mais recentemente a regido vem sendo marcada
pelos grandes empreendimentos, especialmente as hidrelétricas (UHE). Ha
previsdo de inimeras novas UHE ao longo da bacia, sendo trés no rio
Tapajos, quatro no rio Jamanxim, cinco no rio Teles Pires e 17 no rio Juruena,
e mais de 80 pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) em afluentes da bacia.

Os povos e comunidades tradicionais da bacia do Tapajés fazem frente a
iniUmeros projetos e atividades que sdo consideradas como inviaveis para o bem-estar
social, ja que representam a destruicdo do territorio e a impossibilidade de vida. A
pressao sobre os territérios é sentida pelo aumento das invasfes e disputas de terra,
uma vez que sdo areas ameacadas pela extracdo ilegal de madeira, latifandios,
garimpos, mineracdo, barragens, portos, hidrovias e rodovias. Os territorios
historicamente ocupados por povos indigenas, quilombolas e diversas comunidades
tradicionais que necessitam da bacia do Tapajos ndo estdo seguros, pois, para a
regido, estao previstas, por exemplo, inUmeras barragens. Philip Fearnside (2019a)
expde que, para toda a bacia do Tapajos, estéo previstas 43 Usinas Hidrelétricas com
capacidade instalada de 30 megawatts e também muitas outras com uma capacidade
menor.

Entre essas barragens, estdo as barragens do Complexo Hidrelétrico do
Tapajos, um projeto que conta com sete grandes barragens distribuidas nos rios
Tapajos e Jamanxim, a saber: Sdo Luiz do Tapajos, Jatoba, Chacoréo, Cachoeira do
Cai, Jamanxim, Cachoeira dos Patos e Jardim do Ouro. Por isso, o Complexo do
Tapajos envolve uma luta coletiva para que os rios da Bacia do Tapajés sejam livres
de barragens, uma luta pela vida e uma luta para que as populacdes locais ndo sejam
ignoradas (ou declaradas como inexistentes) em prol de um projeto de
desenvolvimento antidemocratico, ilegal e desumano.

Daniela Alarcon, Natalia Guerrero e Mauricio Torres (2016) ressaltam que as
denuncias de graves violacdes e os efeitos negativos das barragens ja realizadas, em
processo de construcao ou previstas para a bacia do Tapajos, sao indmeras. Pontuam
gue, além dos impactos produzidos diretamente pelos projetos de aproveitamento
hidrelétrico, ha também a presenca de outras consequéncias negativas em razao da
ligacdo entre as barragens e projetos de infraestrutura planejados ou em andamento.
Os autores alertam que, quase nunca, as intervencdes direcionadas para a bacia do
Tapajos (e para a regido amazodnica, de forma geral) sdo permeadas por uma

discussdo em conjunto.
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De acordo com os autores, os documentos oficiais e as declaragdes feitas por
parte do governo federal, setor privado, jornalistas e pesquisadores que militam em
apoio a esse tipo de desenvolvimento antidemocrético, geralmente fazem mencao as
barragens omitindo os interesses de setores como o0 agronegoécio, na construcdo da
hidrovia Teles Pires-Juruena-Tapajés, por exemplo, que favorecera o escoamento da
soja produzida no Mato Grosso e de outras commodities. Sem mencionar também a
presenca das expectativas geradas pelas empresas de construcao civil e similares em
obras de portos e da pavimentacdo da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) até
Santarém, entendida como variante de peso para a modificacdo da rota de
escoamento de commodities. S&o excluidos também, dos discursos, o interesse das
empresas ligadas a mineracdo na implantacdo dos projetos de aproveitamento
hidrelétrico na bacia do Tapajos, que € considerada uma das mais ricas provincias de
ouro do mundo, onde ainda se encontram também jazidas de aluminio, bauxita, cobre,
diamante e fosfato.

O Complexo Hidrelétrico do Tapajos também chama atencédo pela forte
articulacdo do Estado no uso de ferramentas discursivas, politicas e legislativas (até
mesmo inconstitucionais) para viabilizar os empreendimentos energéticos. Destaca-
se 0 uso da medida proviséria n° 558/2012, posteriormente convertida na Lei n°
12.678/2012, manejada para reduzir os limites do Parque Nacional da Amazo6nia, das
florestas nacionais de ltaituba | e Itaituba Il e do Crepori, e a Area de Protecéo
Ambiental do Tapajés. A desafetacdo dessas areas protegidas teria como objetivo
impedir Obices ambientais, uma vez que sdo locais que possivelmente serao
inundados com a construcdo das barragens.

Apesar de ter como ponto central a resisténcia ao Complexo Hidrelétrico do
Tapajos, enfatizando o protagonismo Munduruku em manter o rio Tapajos sem
barragens, adverte-se que a luta contra as barragens na bacia do Tapajés ndo é
exclusiva do povo Munduruku, assim como ndo € somente esse povo que ja sofre as
violacdes de direitos humanos com a execucédo arbitraria de projetos econémicos e
com a omissdo do Estado em né&o proteger os territorios. Este estudo direciona-se a
um dos substratos que compde um mosaico de povos e comunidades que lutam pela
vida (em toda a sua dimens&o) e, por isso, ndo revela todos os fragmentos das graves
violacdes de direitos produzidas pela politica de Estado com a execucédo unilateral de

empreendimentos.
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Também é necessario dizer que este estudo, ao tocar na luta empenhada dos
Munduruku no enfrentamento ao Estado contra as barragens no rio Tapajos, precisa
trazer acontecimentos essenciais, como o0 prenuncio e 0s impactos ocasionados pelas
barragens no rio Teles Pires, um dos rios formadores do rio Tapajos, que ja abriga as
primeiras barragens das, pelo menos, 43 grandes UHE planejadas; a ocupacao dos
Munduruku no canteiro de obras da UHE de Belo Monte; a autodemarcacédo do
territorio Sawré Muybu (Daje Kapap Eypi) e a elaboracao do protocolo autbnomo de
consulta Munduruku. A autodemarcacao dos territérios e os protocolos autbnomos de
consulta sédo importantes instrumentos de luta e de declaracao dos direitos, uma vez
que a terra indigena existe independentemente da declaracdo estatal. Assim, os
povos indigenas entendem que € preciso afirmar concretamente os direitos territoriais
diante da omissédo governamental.

Os rios alimentam o corpo e o universo Munduruku, e neles estédo presentes a
histéria, o sagrado, a espiritualidade, os ritos. Os rios ndo sao apenas um recurso, por
isso, para o povo Munduruku, as barragens sao sinbnimo de graves impactos
ecoldgicos e sociais. Das mulheres Munduruku do alto e médio Tapajos, por meio da

carta do | encontro, veio o alerta:

Hoje, sdo as mulheres que estdo se manifestando. A preocupacao também é
de todas as mulheres indigenas no Brasil. Sabemos que a ameac¢a € muito
grande e provoca a matanca dos nossos filhos. Queremos deixar bem claro
para o governo, que nds, mulheres indigenas, somos do mesmo sangue e
por isso nossa reivindicacdo é Unica: defender o nosso territorio, Nosso rio e
nossa floresta, que é nossa mae. Por causa do Governo, ela esta derramando
lagrimas. Lagrimas que caem como o leite de nosso peito. O que mata o
nosso direito, 0 nosso modo de viver, a gente sente em nosso estbmago. Isso
porque seus projetos de lei, emendas constitucionais, decretos e portarias
servem somente para alimentar o capitalismo e a colonizacdo com a qual
sofremos ha mais de 500 anos. Transformam tudo que nos mantém vivos em
mercadoria, mandam tudo para fora e quem sofre somos nés, povos
indigenas, populacdes tradicionais e minorias. Falam em tecnologia
avancada, mas ela ndo esti servindo para nés e para a floresta. O que
chamam de “energia limpa” & para barrar o rio, destruir vidas humanas,
peixes, animais, toda a floresta. Entdo estamos falando também junto com
esses que ndo tém como se defender. Estamos sendo atacados por todos os
lados. Onde o Estado deveria fiscalizar, fica ausente, e deixa entrar nas
nossas terras garimpeiros, madeireiros, palmiteiros e outros invasores. Além
disso, nossas terras sdo submetidas aos grandes empreendimentos e
projetos, como € o caso de Daje Kapap (Sawre Muybu), que é um grande
campo de interesses. Disseram que cancelaram a hidrelétrica de Sdo Luiz,
mas as empresas interessadas na construcdo e o proprio Governo estéo
contestando a nossa terra tradicional. Isso porque querem ndo sé construir a
barragem, mas também trazer grandes mineradoras e madeireiras para
destruir nossos locais sagrados, as areas em que cagamos, pescamos,
coletamos nossos frutos, sementes, raizes. Dizem que existe um marco
temporal para definir o que é terra indigena, mas sabemos que isso é
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inconstitucional. Ignoram que estamos aqui a mais tempo do que eles
mesmos comecaram a contar sua “histéria do Brasil” (CARTA DO |
ENCONTRO DE MULHERES MUNDURUKU DO MEDIO E ALTO TAPAJOS
-PA, 2016, online).

Ademir Munduruku denuncia o discurso do governo em sobrepor a
necessidade de energia do pais a vida dos povos indigenas, pois: “muitas vezes ja foi
alegado que a construcao de hidrelétricas € algo necessario porque o Brasil precisa
de energia. E quer dizer entdo que nossas vidas enquanto seres humanos nao tem
significado?” (FASOLO, 2015, online). Por sua vez, a carta de Jairo Saw Munduruku
vem nos abracar com um clamor: “sera que o mundo vai permitir esse genocidio que
esta sendo anunciado com a decisdo do governo brasileiro em construir grandes
hidrelétricas na regido amazonica, causando impactos irreversiveis para toda
humanidade?” (CARTA JAIRO MUNDURUKU, 2014, online).

O povo Munduruku reafirma que vai continuar lutando pelo rio, terra e a vida do
povo, mas a desassisténcia sistematica e continua do Estado, bem como os projetos
de desenvolvimento feitos a revelia do povo, os leva aos seguintes questionamentos:
“Por que querem nos destruir, nés ndo somos cidadaos brasileiros? Somos tao
insignificantes? O que o governo estd declarando contra n6s?” (CARTA DOS
MUNDURUKU AO GOVERNO EXPLICITA CONHECIMENTOS MILENARES E
REAFIRMA DEMANDAS, 2013, online). Essas perguntas encontram fundamento na
analise da resisténcia Munduruku aos grandes projetos, uma vez que, como se
pretende mostrar ao longo do estudo, o povo Munduruku vem h& décadas exigindo a
Unido a protecdo e o cumprimento das leis em seu favor. Ao mesmo tempo, a politica

de Estado nos mostra o processo reiterado de invisibilizacdo e violaces de direitos.

4.1.2 “Nos deixem em paz. Nao fagam essas coisas ruins”: o inicio da destruicdo com

as barragens no rio Teles Pires

No ano de 2009, os Munduruku encaminharam uma carta ao entéo presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, ao Ministério de Minas e Energia (MME) e as
autoridades responsaveis pelo setor energético do pais naquele momento. Na carta,
falaram sobre a preocupacédo do povo em relacdo ao projeto federal para construir
barragens nos rios Tapajés e Jamanxim. Os Munduruku expressaram sua

preocupacdo com a construgdo de barragens, pois, para eles, o projeto hidrelétrico
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traria impactos irreversiveis as populacdes da bacia do Tapajés e a destruicdo da

floresta e do territério:

Missé@o S&o Francisco do Rio Cururu

06 de novembro de 2009.

Exmo. Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva
Exmo. Senhor Ministro das Minas e Energia, Edson Lob&o
e demais Autoridades responsaveis pelo setor energético do Brasil.

Nos comunidade indigena, etnia Munduruku, localizada nas margens do Rio
Cururu do Alto Tapajos, em reunido na Missdo Sao Francisco, nos dias 5 e 6
de novembro, viemos por meio deste manifestar a vossa exceléncia nossa
preocupac¢do com o projeto federal de construir cinco barragens no nosso Rio
Tapajos e Rio Jamanxim. Para quem vai servir? Ser4 que o governo quer
acabar todas as populacdes da bacia do Rio Tapajos? Se apenas a barragem
de Séo Luis for construida vai inundar mais de 730 Km2. E dai? Onde vamos
morar? No fundo do rio ou em cima da arvore? Aximayu'gu oceju tibibe
ocedop am. Nem wasuyu, taweyu’gu dak taypa jeje ocedop am. (ndo somos
peixes para morar no fundo do rio, nem passaros, nem macacos para morar
nos galhos das arvores. Nos deixem em paz. Nao facam essas coisas ruins.
Essas barragens vao trazer destruicAo e morte, desrespeito e crime
ambiental, por isso ndo aceitamos a construcao das barragens. Se 0 governo
nao desistir do seu plano de barragens, ja estamos unidos e preparados com
mais de 1.000 (mil) guerreiros, incluindo as vérias etnias e ndo indios. Nés,
etnia Munduruku gueremos mostrar agora como acontecia com 0S n0SS0S
antepassados e os brancos (pariwat) quando em guerra, cortando a cabeca,
como vocés véem na capa deste documento. Por isso ndo queremos mais
ouvir sobre essas barragens na bacia do Rio Tapajés. Por que motivo o
governo ndo traz coisas que sdo importantes para a vida dos Munduruku,
para suprir as necessidades que temos: como educac¢éo de qualidade, ensino
médio regular, escola estadual, posto de saude, etc. Ja moramos mais de 500
anos dentro da floresta amazbnica, nunca pensamos destruir, porque nossa
mata e nossa terra sdo nossa mae. Portanto ndo destruam o que guardamos
com tanto carinho. Subscrevemos 09 caciques — capitdes em sua
denominacdo e cerca de 60 participantes dos dois dias de encontro, na
missao Sao Francisco do Cururu (CARTA DA ETNIA MUNDURUKU SOBRE
O PROJETO DE CONSTRUIR CINCO BARRAGENS NOS RIOS TAPAJOS
E JAMANXIM, 2009, online).

No manifesto contra os empreendimentos hidrelétricos, feito em 2011, 0os povos
indigenas Kayabi, Apiaka e Munduruku expressaram a ex-presidenta Dilma Rousself
e demais autoridades que “o governo quer acabar com nossos rios, que sdo a fonte
de nossa vida. Quer acabar com nossos peixes, que alimentam nossas criangas. Quer
apagar a nossa memoria e desrespeitar nossos antepassados e lugares sagrados”
(MANIFESTO KAYABI, APIAKA E MUNDURUKU CONTRA OS
APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS NO RIO TELES PIRES, 2011, online). Com
isso, deixaram claro: “ndo aceitamos que o governo continue desrespeitando nossos
direitos com a construgdo goela-abaixo de hidrelétricas com impactos desastrosos

para nossos territorios e nossas vidas” (Ibidem). A preocupacdo dos povos Kayabi,
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Apiaké e Munduruku, no momento dessa reunido na aldeia Kururuzinho, dizia respeito
a longa lista de barragens na bacia do Teles Pires e Tapajos contidas nos planos do
Governo Federal.

Segundo o prenuncio feito por esses povos indigenas, com a construcao da
UHE Teles Pires, ocorreria a poluicdo das aguas, a diminuicdo de peixes e a
destruicao da Cachoeira Sete Quedas, considerada como um lugar sagrado, no qual
habitam a Mae dos Peixes e 0s espiritos dos antepassados, um local que ndo deveria
ser importunado (lbidem). Hoje, o rio Teles Pires nao corre livre; jA& ha quatro
barragens em operacédo (UHEs de Teles Pires, Sdo Manoel, Sinop e Colider) e uma
série de impactos, que foram antecipados ainda nesse manifesto feito pelos povos
indigenas, sdo hoje uma realidade com efeitos profundos. A inundacdo das
corredeiras do Salto de Sete Quedas, chamada pelos Munduruku de Karobixexe®,
local de importancia ecoldgica, reprodutiva, espiritual e cultural, € um dos eventos
desastrosos do empreendimento da UHE de Teles Pires. Ha outros locais sagrados
violados pelas barragens no rio Teles Pires, além da grave apropriacdo de artefatos
arqueoldgicos e de urnas funerarias (/tig’a).

Em carta encaminhada ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(Iphan) e ao MPF, no primeiro semestre de 2013, os Munduruku relataram que, com
a ajuda de fotografias feitas por um indigena Apiaka durante uma visita ao laboratorio
da empresa Documento Antropologia e Arqueologia, empresa subsidiada pela
Companhia Hidrelétrica de Teles Pires (CHTP), ancidos e pajés reconheceram as
urnas funerarias integrantes do entorno do local sagrado pelo povo em Karobixexe. A
retirada dos artefatos e urnas foi realizada sem qualquer comunica¢éo ou autorizacao,
em um local que deveria ser mantido intocavel. Os Munduruku contaram que estavam
perdendo, com o inicio das obras da UHE de Teles Pires, uma parte importante da
sua historia ancestral, com a destruicdo do maior lugar sagrado e, além disso, estavam

sofrendo com a violacdo de um cemitério sagrado:

Esses fatos preocupantes que recentemente chegaram ao nosso
conhecimento dizem respeito a uma pesquisa arqueoldgica de licenciamento
ambiental da Empresa Documento — Arqueologia e Antropologia, a servico
da Usina Hidroelétrica Teles Pires, em que foram achadas e retiradas de seu
local urnas funerérias integrantes de um cemitério sagrado indigena do nosso
povo, unanimemente reconhecido pelos nossos ancifes e pajés Munduruku
a partir do exame detalhado e coletivo de duas fotografias dessas urnas
retiradas por um indigena Apiaka que chegaram ao nosso alcance.

50 Em Munduruku, Karobixexe significa “lugar para onde vao os mortos”.



124

Situacgéo esta agravada por ndo ter havido comunicagdo nem autorizagédo de
Nnosso povo para isto, que consideramos uma violagdo de nosso territério
sagrado e ancestral. Diante do exposto, exigimos a imediata paralisacdo da
obra, especificamente dessa pesquisa arqueolégica nas 7 Quedas, e,
principalmente, a interrup¢do da retirada de nossas urnas funerarias e de
guaisquer outras intervencdes em nosso sitio sagrado arqueolégico, até que
o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, bem como o Ministério
Publico Federal acompanhados por uma comissédo de caciques, liderancas e
Pajés Munduruku apurem esses fatos que nds consideramos da mais
alta gravidade e desrespeito para nossas tradicbes milenares e nosso
patriménio cultural. Em nosso entendimento este lugar deve ser mantido
intocadvel (CARTA DA ASSOCIACAO INDIGENA PUSURU E DO
CONSELHO INDIGENA MUNDURUKU DO ALTO TAPAJOS (CIMAT) AO
IPHAN E AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2013, online).

No manifesto da alianca dos povos Kayabi, Apiaka, Munduruku e Rikbaktsa,
em 2015, em defesa dos rios Teles Pires, Juruena e Tapajos, 0s povos indigenas
consignaram que as barragens de Teles Pires, Sdo Manoel, Sinop e Colider estavam
modificando de forma radical o rio Teles Pires e trazendo impactos aos seus modos

de vida tradicionais:

O governo constréi barragens com estudos apressados e incompletos, sem
buscar entender as consequéncias da destruicdo da natureza para nossas
vidas, autorizando o funcionamento das barragens sem dar uma resposta aos
indigenas de como seguirdo suas vidas sem peixe, sem agua, sem caca.
Tenta esconder seus impactos negativos sobre nossas vidas, n0ossos rios e
nossos territdrios. O governo ndo traz informacdes que entendemos, nas
nossas aldeias e nas nossas linguas, ndo oferece alternativas para a nossa
sobrevivéncia fisica e cultural. O Governo Federal ndo tem respeitado o
nosso direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado, garantido
pela Constituicdo Federal e pela Convencéo 169 da OIT, antes de tomar suas
decisfes politicas sobre a construcdo de barragens no rio Teles Pires. Jamais
fomos consultados ou demos nosso consentimento para a destruicdo de
Nossos rios, nossas florestas e nossos lugares sagrados, como a cachoeira
de Sete Quedas e o Morro do Macaco (MANIFESTO DA ALIANCA DOS
POVOS KAYABI, APIAKA, MUNDURUKU E RIKBAKTSA, 2015, online).

Ainda em 2015, em carta encaminhada ao ministro de Minas e Energia,
Eduardo Braga, os Munduruku mencionaram novamente que, além da destruicdo de
Karobixexe, considerada berco do mundo Munduruku, urnas funerarias foram

destruidas e outras foram levadas como patriménio da empresa:

Nosso local sagrado da Cachoeira de Sete Quedas foi totalmente destruido
pela construcdo de uma Usina Hidrelétrica, no rio Teles Pires, afluente do
Tapajés. Em Sete Quedas foram destruidas algumas de nossas urnas
funerarias com restos mortais de nossos ancestrais e outras levadas como
patrimdnio da empresa (CARTA DOS MUNDURUKU PARA O MINISTRO DE
MINAS E ENERGIA E PRESIDENTE DO CNPE EDUARDO BRAGA, 2015,
online).
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Nessa carta, apontaram que as decisdes judiciais que obrigavam o governo
federal a realizar a consulta prévia, livre e informada tiveram sua eficacia suspensa
por meio da utilizacdo do instrumento conhecido como “suspensdo de seguranca’,
dispositivo proveniente da ditadura militar e ainda presente na Constituicdo Federal
(Ibidem). Por meio desse mecanismo, decisdes judiciais fundamentadas podem ser
suspensas por um presidente de tribunal superior sem que haja exame de mérito, em
razao de “manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas” (Lei n°® 8.437/1992, art.
4°). Dessa forma, as barragens tém seu processo (arbitrario) garantido, mesmo com
o desrespeito sistematico e intencional dos direitos humanos provenientes da consulta
e consentimento prévio, livre e informado.

As barragens no rio Teles Pires continuaram em execugdo mesmo com a
presenca de riscos a sobrevivéncia fisica, cultural e ambiental sobre as vidas dos
povos indigenas. A destruicdo de Karobixexe, a violacdo de locais sagrados, entre
eles 0 Morro do Macaco (Dakoka’a) e a profanacéo das urnas funerarias (chamadas
de [tig’a) sdo elementos frequentes nas cartas e entrevistas dos Munduruku,
sinalizando o quanto suas vidas foram atravessadas e o seu universo existencial
desorganizado com a construcao arbitraria de hidrelétricas.

Krixi Biwlin®, ao falar sobre Karobixexe, menciona: “A gente tinha esse lugar
sagrado e quando morria ia pra la. Mas como o governo agora ta dinamitando tudo,
mesmo indo pra ser espirito, a gente vai acabar. A gente vai morrer no espirito
também” (TORRES, 2017, online). Eurico Krixi Munduruku® complementa falando
sobre os efeitos advindos da profanacéo das urnas funerarias: “Nao era pra mexer de
jeito nenhum. E nédo é o branco que vai pagar por isso. Somos nos, os Munduruku
vivos, que vamos pagar, em forma de acidente, em forma de doenca, em...em morte
de indio Munduruku” (Ibidem). Os Munduruku iniciaram um longo percurso para a

devolugdo das /ti§’a®>®, pela responsabilizacdo da Unido, das empresas envolvidas

51 Krixi Biwiin, também conhecida como Valmira Krixi Munduruku, é guerreira e matriarca da aldeia
Teles.

52 Eurico Krixi Munduruku é lideranga Munduruku da aldeia Teles Pires.

53 Os Munduruku apontaram por diversas vezes, em pronunciamentos de liderangas e cartas coletivas,
gue a retirada arbitraria das Itig’a e artefatos sagrados trouxe efeitos ruins a todo o povo, incluindo
mortes e acidentes. Embora estivessem aguardando por anos a devoluc¢do das ltig’a ao territério
Munduruku, sendo varias vezes impedidos de visita-las e de realizar os rituais, os Munduruku
decidiram, em dezembro de 2019, fazer o resgate das ltig’a. E assim comunicam: “O que os pariwat
olham como objetos, nossos pajés sabem que s&o nossos antepassados. Os espiritos foram
arrancados da sua terra e estavam tristes, nos tivemos que devolver eles ao nosso territério. Por isso,
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com as barragens no Teles Pires e dos 6rgdos que agenciaram a permanéncia das

barragens mesmo em descumprimento as leis e com evidentes violacdes de direitos.

4.1.3 “Quando nos posicionamos contrarios a decisdo do governo, ele diz que nao
aceita a nossa decisao, o que vale é decisdo do governo”: a luta Munduruku pelo rio

Tapajos livre de barragens

Os impactos das barragens de Teles Pires sdo uma memoria coletiva viva de
episédios que nao devem ser repetidos. Os Munduruku desejam a paralisacdo dessas
barragens, que simbolizam morte, e concentram esforcos para manter o rio Tapajés
sem elas. As barragens ndo sdo compativeis com o modo de vida Munduruku, mas
séo vistas como um projeto de morte: “ndés somos contra a construcdo de barragens
gue matam a terra indigena, porque elas matam a cultura quando matam o peixe e
afogam a terra. E isso mata a gente sem precisar de arma” (CARTA N° 9 DA
OCUPACAO DE BELO MONTE, 2013, online). Os Munduruku analisam os projetos

de desenvolvimento existentes como inviaveis, explicando que:

Se estivermos dizendo “ndo” aos projetos do governo que pra nés nao €&
viavel. Dizem que estamos atrapalhando o desenvolvimento do progresso.
Destruir patriménio de um povo, e todo o seu conhecimento, seu modo de
viver, destruindo suas terras e matando a todos isso ndo é desenvolvimento
e nem progresso (CARTA DE JAIRO SAW MUNDURUKU, 2015, online).

As barragens do Complexo Hidrelétrico no Tapajos, principalmente a UHE de
Sao Luiz do Tapajés, considerada a maior entre 0os empreendimentos, repetem
padrdes ja conhecidos, apresentando uma sistematica anulacdo da existéncia de

povos indigenas e comunidades tradicionais. Diante desse cenéario, Philip Fearnside

reforca que:

Uma sequéncia de eventos esta atualmente em curso na bacia do Rio
Tapajés que se repete muitas das piores caracteristicas da historia de Belo
Monte [..]. Da mesma forma, as vérias ilegalidades e injusticas no
licenciamento e na construcdo de Belo Monte repetem acontecimentos
ocorridos poucos anos antes, no caso das barragens do Rio Madeira [...]
(FEARNSIDE, 2019a, p. 62).

resgatamos nossos espiritos. Nossas Itig'a ndo podem ficar presas em Museu. Nenhum Museu de
pariwat € lugar de Itig"a. Os pariwat ndo sabem o quanto isso € importante para nés” (RESGATE DAS
ITIGA PELO POVO MUNDURUKU, 2019).
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Belo Monte, assim como outras barragens instaladas na Amazonia, nasceu e
se reproduziu acima do Direito, em um lugar onde paira a supremacia dos interesses
politicos com projetos que serdo de qualgquer maneira (e ndo importa como)
consumados. Apesar de esses povos existirem e exigirem o direito a consulta e ao
consentimento prévio, livre e informado, suas opinides, participacdes e decisdes sdo
rechacadas. E evidente que essas barragens afrontam diversos direitos humanos® e
trazem impactos socioambientais irreversiveis, principalmente para 0s povos
indigenas e comunidades tradicionais que vivem e necessitam do Tapajos.

Nesse sentido, a afirmacédo de Alberto Acosta € indispensavel, pois nos indica
gque é necessario aceitarmos que “para a maioria dos habitantes do planeta, o
capitalismo n&o representa uma promessa ou sonho: € um pesadelo realizado” (2016,
p. 54). Os impactos ndo podem ser reduzidos a ordem econémica, pois 0 que esta em
jogo é a vida de seres vivos, que tém o direito de decidir sobre o seu futuro (e de ter
um futuro): quantos povos indigenas e comunidades tradicionais, assim como 0
acervo ambiental e animal, serdo condenados a morte com as barragens no Tapajos?
O quanto perderemos com isso, com toda certeza, supera qualquer régua numérica
de projetos econbmicos que insistem em ignorar a presenca desses
impactos/barbaries e de grupos humanos diversos. Ailton Krenak (2020a, p. 68-69)

nos alerta que:

Em Esferas da Insurreicdo, Suely Rolnik diz que o capitalismo sofreu uma
transformacéo tédo grande que virou necrocapitalismo; que esse capitalismo
nem precisa mais de materialidade das coisas, pode transformar tudo numa
fantasia financeira e fazer de conta que o mundo esta operante, ativo, mesmo
quando tudo estiver entrando pelo cano. E uma distopia: em vez de imaginar
mundos, a gente os consome. Depois que comermos a Terra vamos comer a
Lua, Marte e outros planetas. A mesma dificuldade que muita gente tem em
entender que a Terra é um organismo vivo, eu tenho em entender que o
capitalismo é um ente com o qual podemos tratar. Ele ndo é um ente, mas
um fendbmeno que afeta a vida e o estado mental de pessoas no planeta
inteiro — ndo vejo como dialogar com isso.

Claramente, as UHEs de Sao Luiz do Tapajés, Jatoba e Chacordo, se
executadas, implicardo a destruicdo da forma de vida Munduruku, que mantém
conexdes profundas com o rio e o territério. A barragem implica a destrui¢do de locais

by

sagrados e ecossistemas, reduzindo o acesso a alimentacdo, trazendo efeitos

54 Direito a dignidade, a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado, a participacgéo, a livre
determinacdo e autonomia, ao territério coletivo, ao meio ambiente saudavel, direito & vida e a
identidade cultural, direito & memoria e etc.
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negativos sobre a saude e sobre os sistemas representativos de mundo dos
Munduruku, além da inundacé&o de parte do territorio do povo indigena. Nao obstante,
a UHE S&o Luiz do Tapajos, a primeira e maior barragem do Complexo do Tapajos, €
considerada nos planos do governo federal como um empreendimento estratégico,
prioritario e de interesse publico para o setor econdmico e de oferta energética do
pais, com capacidade instalada para 8.040 MW de poténcia total, ocupando uma area
de 729 km2 e 7.608 metros de extensao total *.

Para os Munduruku, Sao Luiz do Tapajds, se executada, resultar4 na remocao
do povo indigena de seu territério tradicional, uma vez que afetard 7% da Terra
Indigena Sawré Muybu®®. E, para ndo serem atravessados mais uma vez por decisdes
unilaterais de projetos de desenvolvimento que ignoram a presenca de povos
indigenas e comunidades tradicionais, os Munduruku enfatizam que a barragem de
Séo Luiz do Tapajés se arrasta, desde o seu planejamento, sem contemplar o direito
fundamental de consulta prévia. Um dos meios da resisténcia Munduruku foi o de ndo
permitir a realizacdo de pesquisas e estudos de viabilidade dos empreendimentos
dentro do territorio até que o direito a consulta e ao consentimento fosse efetivado.
Apesar do forte apelo para a garantia do direito a consulta e ao consentimento (um
direito humano fundamental) e do enfrentamento Munduruku na luta pelos seus
direitos, as medidas adotadas pelo Estado se concentraram em levar adiante a
barragem.

O ano de 2013 encampou movimentos importantes da luta Munduruku contra
as barragens no rio Tapajés, agregando tensdes significativas que envolveram a
exigéncia de direitos e do processo democratico de consulta e consentimento e o
modus operandi do Estado em favorecer, com todos oS meios, 0S seus projetos
hidrelétricos. Isso porque, mesmo em meio ao processo de dialogo, iniciado na
primeira quinzena de marco, entre os representantes da SGPR e as liderancas
Munduruku sobre os procedimentos de consulta da barragem de S&o Luiz do Tapajos,
o Estado invadiu o territério Munduruku com um contingente armado da Forca
Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Essa acédo, denominada de “Operagao
Tapajos”, foi possivel em razéo da alteracdo do decreto de criacdo da FNSP, o que

permitiu a entrada em territérios tradicionais para garantir os estudos relativos aos

%5 Dados extraidos do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do Aproveitamento Hidrelétrico S&o Luiz
do Tapajos.
56 Os Munduruku se referem ao territorio com a denominagao “Daje Kapap Eypi’.
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impactos ambientais dos projetos hidrelétricos no rio Tapajos, mesmo sem a consulta
e contra a vontade dos Munduruku e outras comunidades tradicionais.

Os Munduruku, em carta destinada a Justica, ao Governo, a sociedade mundial
e aos povos indigenas, no dia 29 de marco de 2013, explicaram sobre a Operacéao
Tapajos realizada em seu territério, demonstrando o descontentamento com 0s
representantes do governo que iniciaram os debates sobre os procedimentos de
consulta, mas ndo cumpriram com O compromisso registrado em atas no qual
aguardariam a reuniao interna dos Munduruku, marcada para o més de abril daquele
ano, para tratar sobre os processos de consulta. Em raz&o do terror passado com a

Operacédo Tapajos, os Munduruku comunicaram:

Denunciamos que as Forcas Armadas estdo espalhadas sobre o rio Tapajos
sobre a Transamazodnica e nossos territérios intimidando e ameacando as
pessoas impedindo de navegar pelos nossos rios e circularmos livremente
pelas estradas nas nossas terras e aldeias. Nao podemos pescar, trabalhar,
tomar banho no rio, cacar, andar livremente e viver nossa vida. O governo
esta em nossas terras como bandidos, como ladrdes invadindo sem avisar os
NossOs rios e territérios para destruir o rio Tapajos e explorar nossas riquezas.
E estd ameacando nos ferir ou matar se reagirmos (CARTA DO POVO
MUNDURUKU PARA A JUSTICA, PARA O GOVERNO E PARA A
SOCIEDADE MUNDIAL E OS POVOS INDIGENAS SOBRE A OPERACAO
TAPAJOS NO TERRITORIO MUNDURUKANIA, 2013, online).

Os Munduruku mencionaram que queriam dialogo com o governo, nao brigas
ou morte, fazendo referéncia também a Operacao Eldorado, realizada em novembro
de 2012, que resultou no assassinato de Adenilson Kirixi, executado por um delegado
da policia federal na aldeia Teles Pires. Ainda em janeiro de 2013, mais de dois meses
antes da Operacdo Tapajos, os Munduruku encaminharam uma carta a presidenta
Dilma Rousseff. Nesse documento, falaram sobre a violéncia da Policia Federal na

Aldeia Teles Pires. Segundo os Munduruku, a Operacao Eldorado significou um

desrespeito aos direitos humanos, devido a humilhacdo e ameacas feitas
para idosos, mulheres, criancas e caciques, que resultou como crime maior,
0 assassinato de um parente Munduruku que fugia dos tiros, mas acabou
sendo executado com balas nas duas pernas e outra na cabeca pelo préprio
delegado que comandava a operacao assassina. Nao satisfeitos a Policia
Federal ainda atirou 13 bombas na beira do rio para que o corpo
desaparecesse e ficaram durante todo o dia amedrontando & comunidade,
depois do ato truculento de invasdo das casas, atiraram contra as paredes da
escola e do posto de saude. Juntaram criangas, velhos e mulheres durante
horas debaixo do sol. Apos a acé@o a Policia Federal passou a divulgar na
imprensa que foi atacada e s6 reagiu com balas de borracha, pois os
Munduruku estavam armados (CARTA DA ASSEMBLEIA
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EXTRAORDINARIA DO POVO MUNDURUKU PARA A PRESIDENTA DA
REPUBLICA, 2013, online).

Essa operacéo foi denunciada pelos Munduruku como uma agao autoritéria,
com tracos de tratamento desumano e forte emprego de violéncia (culminando no
assassinato de um indigena). A Operac¢édo Eldorado, realizada em cumprimento a uma
ordem judicial, tinha como objetivo a destruicdo de balsas utilizadas para a extracao
ilegal de ouro ao longo do rio Teles Pires, mas faz parte de uma memodria coletiva do
povo Munduruku de terror e violéncia®’. Os Munduruku rechacaram essa operacao
militar e deram conhecimento ao MPF, ao Governo, aos demais 6rgaos e ministérios
e a toda sociedade sobre as violacdes de direitos sofridas com a abordagem da acao
e os efeitos negativos produzidos com a militarizacao no territorio tradicional.

Mesmo assim, logo depois, outra operacdo, fortemente armada e sem
estabelecer qualquer dialogo com o povo indigena, foi executada. A Operacéo
Tapajos representava a imposicdo (a forca) dos planos do Estado, fulminando
gualquer possibilidade de dialogo e discussdo de boa-fé sobre a consulta prévia.

Sobre isso, os Munduruku relataram por meio de carta que:

CARTA DO POVO MUNDURUKU

Nés! Caciques, liderancas e guerreiros do povo Munduruku sempre lutamos
e continuaremos lutando em defesa de nossas florestas, nossos rios, e de
nosso territério pois € de nossa mae natureza que tiramos tudo que
precisamos para sobreviver, mas o governo que devia nos proteger, vem
mandando seu exército assassino para nos ameacar e invadir nossas aldeias,
ultimamente nosso povo vem sendo desrespeitado vem sendo, ameacado
por um governo ditador qgue vem ameagando € matando nosso povo,
usando suas forgas armadas como se os povos indigenas fossem terroristas
ou bandidos. Nés, povo Munduruku, repudiamos essa maneira ditadora da
presidenta que governa o Pais. Ndo aceitamos que policias entrem em
nossas terras sem a nossa autorizac&o para qualquer tipo de operag&o. E um
povo especiall Um povo que ja existia muito antes deles chegarem aqui,
nessa terra onde chamam de Brasil. Brasil € a nossa terral Somos nés os
verdadeiros brasileiros. Essa semana o governo brasileiro mandou 250
policiais para garantir a forca os estudos das hidrelétricas nas nossas terras.
Hoje pela manha foi decidido na sede da FUNAI em ITAITUBA que 60
homens da For¢a Nacional irdo para a Aldeia sawre muybu, cumprir o decreto
expedido pela Presidenta da Republica do dia 12 de mar¢o, é uma Aldeia
com 132 Indigenas. Estamos muitos preocupados porque hi 4 meses atras
numa operacdo chamada Eldorado foi morto um parente e varios ficaram
feridos inclusive criancgas, jovens e idosos, na Aldeia Teles Pires. O governo
marcou uma reunido para dia 10 de abril para falar dessa operacdo. Mas uma
vez esse governo esta quebrando acordo com o povo Munduruku, por isso
N&o queremos mais reunir com esse governo até que ele pare com essa acao
contra a decis@do do nosso povo. Pedimos a ajuda do Ministério Publico

57 “Em nossa cultura a morte de um parente tem significado e peso muito grande, e quando a vida de
um Munduruku foi tirada com violéncia € uma dor que nunca passa” (CARTA MUNDURUKU:
REVIVENDO O TERROR DA OPERACAO ELDORADO, 2020, online).
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Federal, para nos ajudar a resolver esses problemas sem que haja mais
mortes. Pois ndo ficaremos de bracos cruzados vendo tamanho desrespeito
COM NOSSO Povo e Nnosso territério. Povo Munduruku. Jacareacanga, 27 de
marco de 2013 (CARTA DO POVO MUNDURUKU, 2013, online).

A abordagem utilizada com essa operagdo, que permitiu a escolta de
pesquisadores sem a autorizacéo dos povos indigenas e comunidades tradicionais da
regido, da indicios de que todas as praticas, substancialmente as de carater
repressivo, serdo acionadas no tratamento de projetos de desenvolvimento em
territorios tradicionais, sem qualquer constrangimento.

Diante desse cenario, no plano juridico, a Unido formulou, juntamente com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), pedido de suspenséo de liminar® de
n® 1745-PA, uma vez que em sede de Agravo de Instrumento de n°® 0019093-
27.2013.4.01.000/PA interposto pelo MPF, fora concedido pedido de antecipacéo de
tutela recursal para suspender o processo da UHE Sé&o Luiz do Tapajés e qualquer
ato visando ao empreendimento, inclusive a Operacéo Tapajos, até o julgamento de
merito da acdo. O ministro presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), em
apenas seis dias, analisou o pedido formulado pela Unido e a ANEEL, afirmando que
a UHE Séao Luiz do Tapajos é um projeto energético em fase inicial de verificacdo de
viabilidade e por se tratar ainda de um projeto, sem execucao efetiva, ndo tem a
possibilidade de afetar negativamente as comunidades locais.

O ministro formulou que a realizacdo desses estudos vem em favor das
comunidades, pois terdo conhecimento dos impactos, gerando uma discussdo ampla
sobre o empreendimento, além do que, a interrupcdo do planejamento energético é
causa de grave lesdo a ordem publica, ja que os estudos preliminares servem de base
para o planejamento adequado e eficiente da politica energética do pais, tendo em
vista a demanda crescente de energia e, conseguentemente, o crescimento
econdmico. Apesar do entendimento de que “ndo ha uma regulamentagao especifica
gue exija que a consulta devera se dar antes mesmo do inicio dos estudos de
viabilidade do empreendimento” (BRASIL, 2013a, online), o ministro presidente do

STJ deixou consignado que

0 Governo Federal devera promover a participacédo de todas as comunidades,
sejam elas indigenas ou tribais, a teor do seu art. 1°, que podem ser afetadas
com a implanta¢@o do empreendimento, ndo podendo ser concedida a licenga
ambiental antes da sua oitiva (Ibidem).

%8 Conhecida como “Suspenséo de Seguranga”.
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Em meio a esse cenario, em carta direcionada ao governo e a sociedade, no
dia 25 de abril de 2013, os Munduruku expuseram sua indignagdo com 0 nao
comparecimento dos representantes da SGPR em um encontro para andlise do
processo de consulta prévia na aldeia Sai Cinza, em Jacareacanga-PA. Segundo os
Munduruku, o governo federal tentou impor uma reunido na cidade de Jacareacanga,
com o apoio militar, recusando a participacdo na aldeia, sob o argumento de receio

do uso de violéncia por parte dos indigenas:

Os representantes Tiago Garcia e Nilton Tubino, da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, afirmaram aos vereadores Munduruku de
Jacareacanga que ndo viriam a aldeia porque temiam violéncia da nossa
parte, que nés estdvamos esperando por eles armados e com gaiolas para
prendé-los. O governo esté tentando se fazer de vitima, e isso néo € verdade.
Quem chegou armado na cidade de Jacareacanga foi o governo, com a
Policia Federal e a Forca Nacional. Segundo Nilton, o ministro Gilberto
Carvalho desautorizou a delegacéo a vir a nossa aldeia, e tentou impor uma
reunido na cidade de Jacareacanga, sob presenca militar. E isso n6s nao
aceitamos. Essa reunido ja tinha sido desmarcada uma vez. Ela deveria ter
acontecido no dia 10 de abril, mas por causa da Operacdo Tapajos, nos
ficamos com medo de um ataque igual ao que aconteceu na aldeia Teles
Pires em novembro do ano passado, quando assassinaram nosso parente
Adenilson. Por isso n6s ndo aceitamos que esse encontro acontecesse
naquela data. E agora o governo chega hovamente armado com suas tropas
para uma reunido com 0 Nnosso povo, e inventa todo tipo de mentira,
manipulacdes e distor¢cdes sobre nds Munduruku. Nés queremos o dialogo,
mas nao é possivel ter dialogo com armas apontadas nas nossas cabecas. E
achamos que talvez o governo ndo queira dialogar, porque quem quer
dialogar ndo mata indigena, ndo invade aldeias e nem vem armado com
policiais e helicopteros (CARTA AO GOVERNO BRASILEIRO E A
SOCIEDADE, 2013, online).

Logo apds, no dia 26, uma nota foi divulgada pela Secretaria de Governo
mencionando que a comitiva do governo federal se reuniu, em Jacareacanga, com
liderancas do povo Munduruku, vereadores Munduruku e representantes da
prefeitura, com o objetivo de estabelecer um dialogo sobre o processo de consulta

aos povos indigenas. A noticia frisou que

Apesar de terem combinado este dialogo, outras liderancas indigenas néo
compareceram. No dia anterior essas liderancas exigiram mudar o local do
encontro, da cidade de Jacareacanga para a aldeia Sai-Cinza, localizada a
cerca de 40 minutos de barco. Essa exigéncia néo foi aceita pela comitiva,
pois todo o encontro — incluindo contatos, convites, tempo de duracao,
espaco na escola municipal e divulgacdo - havia sido organizado para ser
naquela cidade, com a pauta focada na construgdo do processo de consulta.
A escola municipal Carmem Valente da Silva foi solicitada ao prefeito Raulien
Queiroz, que suspendeu as aulas naquele dia. O governo federal assumiu
todos os custos de deslocamento e preparacgdo dos indigenas, que puderam
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se reunir com assessores por dois dias, assim como assumiu todos os custos
da reunido conjunta em Jacareacanga (BRASIL, 2013b, online).

O informe também veiculou uma fala sobre o entdo secretario nacional de
articulacdo social da SGPR, Paulo Maldos, na qual afirmou que “o processo de
consulta na regido do Tapajos sera a primeira experiéncia pratica, de participacédo
planejada e conjunta, uma espécie de laboratério para a regulamentacdo da
Convengao 169 no pais” (Ibidem). No entanto, para os Munduruku, a auséncia da
comitiva na aldeia definida para a reunido representou um desrespeito a organizacao
social do povo e afrontou também a autodeterminacéo, pois as decisbes do povo
Munduruku sdo construidas coletivamente, dando espaco amplo ao debate e sem
contar com uma definicdo do limite de participantes.

Dessa forma, o processo de consulta a ser realizado no Tapajés deve ser
pautado na observancia da autodeterminacgéo dos povos, de boa-fé e com um dialogo
livre, sem a presenca da militarizacdo, pois se trata de sujeitos que querem ser
respeitados em seus direitos. Por isso, os Munduruku decidiram entdo adotar uma
nova medida de mobilizacdo para que suas pautas ganhassem repercusséao nacional

e, assim, garantir a escuta por parte do Governo Federal:

Esperando alcancar uma maior repercussao e exigir os direitos garantidos,
decidiram continuar em protesto e prosseguir com a articulacéo ja realizada
com os povos do Xingu. O Movimento concluiu que no canteiro de obras de
Belo Monte o governo ndo poderia ignora-los, ja que esta era sua maior obra
em construcdo. Na assembleia de Sai Cinza, havia ficado decidida a
ocupacdo do canteiro de Belo Monte. E, em 27 de abril, o dia seguinte &
manifestagdo contra o Plano de Consulta apresentado pelo governo em
Jacareacanga, o0 Movimento seguiu, em dois 6nibus, rumo a Altamira, com
intencd@o de ocupar o canteiro de obras da UHE Belo Monte (LOURES, 2017,
p. 95-96).

No dia 2 de maio de 2013, os Munduruku, em conjunto com indigenas das
etnias Juruna, Kayapo0, Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakana e Arara, contando com o
apoio também de pescadores e ribeirinhos, ocuparam o canteiro de obras da UHE
Belo Monte, simbolo de graves violacbes aos direitos humanos e ambientais.
Cansados do processo de invisibilizacdo produzido pelo Estado brasileiro, que se
nega a cumprir com os direitos constitucionais e com a Convencao n° 169 da OIT,
ocuparam o canteiro da maior obra em andamento no pais, no esforco de serem

ouvidos.
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Em carta divulgada no 1° dia de ocupacao, apresentaram-se como “a gente que
vive nos rios em que vocés querem construir barragens” (CARTA N° 1 DA
OCUPACAO DE BELO MONTE, 2013, online). Foi por meio dessa carta que falaram
ao governo federal sobre a forma arbitraria com que os projetos de desenvolvimento
do pais sdo conduzidos, quase sempre com a presenca da forca policial, com a
violacao de locais sagrados, produzindo cenérios de violéncias e mortes, flexibilizando
ainda o direito humano fundamental de escuta dos povos indigenas e tribais:

NOs somos a gente que vive nos rios em que VOCEs querem construir
barragens. Nés somos Munduruku, Juruna, Kayapd, Xipaya, Kuruaya,
Asurini, Parakand, Arara, pescadores e ribeirinhos. Nés somos da Amazonia
e queremos ela em pé. Nés somos brasileiros. O rio é nosso supermercado.
Nossos antepassados sdo mais antigos que Jesus Cristo. Vocés estdo
apontando armas na nossa cabeca. VOcés sitiam nossos territorios com
soldados e caminhdes de guerra. Vocés fazem o peixe desaparecer. Vocés
roubam 0s 0ssos dos antigos que estdo enterrados na nossa terra. Vocés
fazem isso porque tem medo de nos ouvir. De ouvir que ndo queremos
barragem. De entender porque ndo queremos barragem. Vocés inventam que
nés somos violentos e que ndés queremos guerra. Quem mata NOSSOS
parentes? Quantos brancos morreram e quantos indigenas morreram? Quem
nos mata sédo voceés, rapido ou aos poucos. Nés estamos morrendo e cada
barragem mata mais. E quando tentamos falar vocés trazem tanques,
helicépteros, soldados, metralhadoras e armas de choque. O que nés
gueremos é simples: vocés precisam regulamentar a lei que regula a consulta
prévia aos povos indigenas. Enquanto isso vocés precisam parar todas as
obras e estudos e as operacdes policiais nos rios Xingu, Tapajés e Teles
Pires. E entdo vocés precisam nos consultar. Nés queremos dialogar, mas
vocés ndo estdo deixando a gente falar. Por isso nés ocupamos o seu
canteiro de obras. Vocés precisam parar tudo e simplesmente nos ouvir.
Vitéria do Xingu (PA), 02 de maio de 2013 (Ibidem).

Os motivos da mobilizacdo séo detalhados no segundo dia de ocupacao, por

meio da carta n° 2, que faz a apresentacdo da pauta de ocupacao:

N&o estamos aqui para negociar com o Consoércio Construtor Belo Monte.
N&o estamos aqui para negociar com a empresa concessionaria Norte
Energia. Nao temos uma lista de pedidos ou reivindica¢des especificas para
vocés. NoOs estamos aqui para dialogar com o governo. Para protestar contra
a construcdo de grandes projetos que impactam definitivamente nossas
vidas. Para exigir que seja regulamentada a lei que vai garantir e realizar a
consulta prévia — ou seja, antes de estudos e constru¢des! Por fim, e mais
importante, ocupamos 0 canteiro para exigir que seja realizada a consulta
prévia sobre a constru¢do de empreendimentos em nossas terras, rios e
florestas. E para isso o governo precisa parar tudo o que esta fazendo.
Precisa suspender as obras e estudos das barragens. Precisa tirar as tropas
e cancelar as operagdes policiais em nossas terras. O canteiro de obras Belo
Monte estd ocupado e paralisado. Os trabalhadores que vivem nos
alojamentos nos ap6iam e deram dezenas de depoimentos sobre problemas
gue vivem aqui. S&o solidarios a nossa causa. Eles nos entendem. Tanto eles
qguanto nds estamos em paz. Tanto eles quanto nés queremos que 0S
trabalhadores sejam levados para a cidade. O Consorcio Construtor Belo
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Monte precisa viabilizar a retirada dos trabalhadores a curto prazo e garantir
abrigo para eles na cidade. N6s ndo sairemos enquanto 0 governo nao
atender nossa reivindicagéo. Canteiro Belo Monte, Vitéria do Xingu, 3 de maio
de 2013 (CARTA N° 2 DA OCUPACAO DE BELO MONTE, 2013, online).

A carta de n° 3, divulgada no dia 4 de maio, intitulada de “Deixem os jornalistas
aqui”, se deu em razédo de decisdo judicial na esfera estadual que determinou a
reintegracdo de posse para 0s ndo indigenas, expulsando e impedindo, com uso de
poder policial, trés repodrteres que faziam a cobertura jornalistica da ocupacao do
canteiro de obras da UHE Belo Monte e um ativista:

Ontem 0 governo enviou um assessor para apresentar uma proposta a nés
que estamos ocupando o canteiro de obras. Junto com eles vieram 100
policiais militares, civis, federais, Tropa de Choque, Rotam e Forga Nacional.
Nos ndo queremos assessores. Queremos falar com a sua gente de governo
gue pode decidir. E sem seus exércitos. O funcionario queria que saissemos
do canteiro e que s6 uma pequena comissao falasse com gente de ministério.
NOs ndo aceitamos. Nés queremos que eles venham para o canteiro e falem
com todos nds juntos. Ontem a Justica expediu liminar de reintegracdo de
posse apenas para os brancos. Com essa decisdo, a policia e o oficial de
justica expulsaram dois jornalistas que estavam nos entrevistando e filmando,
e multaram um jornalista em mil reais. E expulsaram um ativista. A cobertura
jornalistica ajuda muito. NGs exigimos que a juiza retire o pedido de
reintegracdo de posse, ndo aplique multas e permita que jornalistas,
académicos, voluntarios e organizagcbes possam continuar testemunhando o
gue nés passamos aqui, e ajudar a transmitir nossa voz para o mundo.
Ocupacao do canteiro de obras Belo Monte, Vitéria do Xingu, Sabado, 4 de
maio de 2013 (CARTA N° 3 DA OCUPACAO DE BELO MONTE, 2013,
online).

De modo concomitante, no ambito da Justica Federal (BRASIL, 2013c), ao
apreciar a acao de reintegracdo de posse com pedido liminar da Norte Energia S.A, 0
Juiz Federal da Subsecédo Judiciaria de Altamira indeferiu a liminar requerida pelo
Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM), argumentando que dano maior poderia ser
causado com a retomada da posse com o uso da forca policial, considerando mais
razoavel o emprego de meios pacificos de negociacdo para a desocupacao da area.

No dia 6 de maio, uma nota oficial foi lancada pela Secretaria de Governo,
designada “Esclarecimentos sobre a consulta aos Munduruku e a invasado de Belo
Monte” e, em um tom extremamente acusatério, desqualificando as liderancas

Munduruku e a pauta da ocupacao centrada na consulta prévia, o texto afirmou:

Indigenas de vérias etnias, coordenados por autodenominadas liderangas do
povo Munduruku, ocuparam na Ultima quinta-feira, 02/05, o canteiro de obras
da Usina Hidrelétrica Belo Monte, no Para. De acordo com a imprensa “eles
reivindicam a regulamentacado da consulta prévia e a suspenséo imediata de
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todas as obras e estudos relacionados as barragens nos rios Xingu, Tapajos
e Teles Pires”. Além disso, esses indigenas afirmam que s6 aceitam negociar
com um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Tal
reivindicacdo causa estranheza. Em sua relagdo com o governo federal essas
pretensas liderancas Munduruku tém feito propostas contraditérias e se
conduzido sem a honestidade necessaria a qualquer negociagdo. Em outubro
de 2012, junto com indigenas Kayabi e Apiacd, sequestraram e ameacaram
de morte nove funcionarios do governo que realizavam um processo de
didlogo na aldeia Teles Pires. Em fevereiro de 2013, vieram a Brasilia e
recusaram-se a fazer uma reunido com o ministro Gilberto Carvalho,
afirmando que o governo iria usar esse encontro para dizer ter feito uma
consulta prévia. No dia 25/04, essas mesmas pretensas liderancas deixaram
de comparecer a uma reunido que tinham marcado com a Secretaria-Geral
em Jacareacanga e publicaram nos sites de seus aliados uma versdo
mentirosa e distorcida sobre esse fato. Agora invadem Belo Monte e dizem
gue querem consulta prévia e suspenséo dos estudos. Isso é impossivel. A
consulta prévia exige a realizacao anterior de estudos técnicos qualificados.
Se essas autodenominadas liderancas ndo querem os estudos, como podem
querer a consulta? Na verdade, alguns Munduruku ndo querem nenhum
empreendimento em sua regido porque estdo envolvidos com o garimpo
ilegal de ouro no Tapajos e afluentes. [...]. Na verdade, nos parece que o
gue mais desejam é que o governo federal, o Estado e as politicas
publicas continuem ausentes daquela regido do Brasil onde,
infelizmente, o garimpo ilegal do ouro esta bastante presente, destréi o
meio ambiente, os rios, aflora e afauna; devasta os territorios indigenas
e coloca em sério risco a saude das comunidades indigenas e
ribeirinhas (BRASIL, 2013d, online, grifo nosso).

O discurso da nota ndo condiz com a agao politica adotada pelo governo federal
ao longo dos anos: néo ha evidéncias de que o Estado brasileiro cumpre com o seu
dever constitucional de protecdo aos territérios tradicionais e/ou de aplicacado de
processos de consulta prévia na regido. Ha processos demarcatérios de terras
tradicionais demasiadamente demorados, como, por exemplo, da Tl Sawré Muybu
(Daje Kapap Eypi), que ainda aguarda pela conclusdo do procedimento demarcatorio
iniciado formalmente no ano de 2007 pela Funai®®. No caso do povo Munduruku, nota-
se também, além das pautas importantes ligadas a consulta prévia e ao territorio, a
necessidade de atencdo de politicas publicas voltadas as questbes urgentes de

saneamento basico, salde, educacdo escolar indigena e meio ambiente®°,

% A Funai identificou a ocupacdo do territério Sawré Muybu em 2001, por meio dos estudos que
resultaram no “Relatorio de Viagem ao rio Tapajés”. Apos isso, em novembro de 2007, deu-se inicio ao
primeiro grupo técnico para realizar os estudos de identificacdo e delimitacdo da terra indigena.

60 Jairo Munduruku, em mensagem realizada no ano de 2012, nos diz: “O Governo pensa em construir
grandes projetos em Terras Indigenas e faz grandes investimentos, quando nds, indigenas,
reivindicamos os nossos direitos para melhoria da educacéo, sadde, seguranca e etc. O Governo diz
gue ndo ha recursos para garantir a nossa qualidade de vida, mas com essas constru¢des quer nos
destruir e acabar conosco e com a floresta”.
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Em resposta a nota divulgada pela Secretaria de Governo, a carta n° 4 da
ocupacao de Belo Monte é publicada, descrita como “O governo perdeu o juizo”, na

gual deixaram registrado que:

O governo perdeu o juizo

NOs lemos a nota da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. O
governo perdeu o juizo. Gilberto Carvalho esta mentindo. O governo esta
completamente desesperado. N&do sabe o que fazer com a gente. Os
bandidos, os violadores, os manipuladores, os insinceros e desonestos sao
vocés. E ainda assim, nés permanecemos calmos e pacificos. Vocés néo.
Vocés proibiram jornalistas e advogados de entrar no canteiro, e até
deputados do seu préprio partido. Vocés mandaram a Forca Nacional dizer
gue o governo nao ira dialogar com a gente. Mandaram gente pedindo listas
de pedidos. Vocés militarizaram a area da ocupacdo, revistam as pessoas
gque passam e vem, a nossa comida, tiram fotos, intimidam e d&o ordens.
Entendemos que € mais facil nos chamar de bandidos, nos tratar como
bandidos. Assim o discurso do Gilberto Carvalho pode fazer algum sentido.
Mas nés ndo somos bandidos e vocés vao ter que lidar com isso. Nossas
reivindicacdes sdo baseadas em direitos constitucionais. Na Constituicdo
Federal, nas legislacdes internacionais. E temos o apoio da sociedade e até
dos trabalhadores que trabalham para vocés. O governo esta ficando mais
violento. Nas palavras na imprensa, e também aqui no canteiro com seu
exército. E 0 governo que ndo quer cooperar com a lei. E faz manobra para
tentar desqualificar nossa luta, inventando histérias para a imprensa. Hoje
fazem seis meses que vocés assassinaram Adenilson Munduruku. Nés
sabemos bem como vocés agem quando querem alguma coisa. A ma-fé é do
Gilberto Carvalho. e apesar de tudo, nés queremos que ele venha no canteiro
dialogar conosco. Estamos esperando por vocé, Gilberto. Pare de mandar
policiais com armas na mao para entregar propostas vazias. Pare de tentar
nos humilhar na imprensa. NO0s estamos em seu canteiro € ndo iremos sair
enquanto vocés ndo sairem das nossas aldeias. Belo Monte, Canteiro de
obras, Vitoria do Xingu, 7 de maio de 2013 (CARTA N° 3 DA OCUPACAO DE
BELO MONTE, 2013, online).

Em paralelo, a APIB divulgou seu rechaco a nota publicada pela secretaria de
governo, por meio do “manifesto contra o preconceito institucionalizado do governo
Dilma aos povos indigenas”, alertando, entre outras coisas, “para os riscos desse tipo
de pronunciamento que s6 vem legitimar o 6dio, as ameacas e praticas de violéncia”
(CARTA DE APOIO, 2013, online).

No campo judicial (e também politico), a Norte Energia S.A utilizou-se de
Agravo de Instrumento contra a decisdo do Juizo Federal de 1° grau, para ter seu
pedido de reintegracdo de posse atendido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1). No dia 8 de maio, a Desembargadora Federal, na analise do recurso,

fundamentou o seguinte sobre a demanda ao direito a consulta prévia (uma das

principais pautas da ocupacado de Belo Monte):
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Considerando que a discussédo acerca do empreendimento de Belo Monte e
a respectiva consulta prévia ja foram devidamente apreciadas por este
Tribunal, ndo h4 justificativa plausivel para a invasdo do canteiro de obras do
empreendimento. A solucdo para os conflitos de interesse dar-se-a
segundo o devido processo legal, tendo em vista que a questéo
controvertida relativamente ao procedimento do Congresso Nacional
para consulta dos povos indigenas na construgcdo das UHEs Belo
Monte, Teles Pires e Séo Luiz do Tapajds esta judicializada e as partes
hdo de submeter-se a decisdo judicial para os casos (BRASIL, 2013e,
online, grifo N0sso).

Conforme a Desembargadora, nos documentos apresentados pela Norte
Energia S.A encontravam-se presentes todos 0s requisitos legais para garantir a
concessao do pedido liminar de reintegragao, dispondo que “procede a alegacao da
agravante no sentido de que os invasores transformaram as obras de Belo Monte num
sitio onde protestam contra outros empreendimentos” (lbidem), sendo, portanto,
deferida a reintegracao de posse em favor da empresa.

A carta n° 6, divulgada no dia 10 de maio, resumiu a sociedade os eventos que
aconteceram durante a ocupacéao do principal canteiro de obras da UHE Belo Monte,
principalmente em razdo da forte militarizacdo e da violenta ofensa sofrida por
intermédio das midias oficiais do governo. Relata também a decisédo de desocupacao

tomada pelos povos e a insatisfagdo com o governo federal e a justica:

Nés ocupamos por 8 dias o principal canteiro de obras da usina hidrelétrica
Belo Monte. Queremos a consulta prévia e a suspensédo de obras e estudos
das barragens nos rios Xingu, Tapajos e Teles Pires, sobre as quais ndo
fomos consultados. Nés fomos retirados ontem do canteiro por uma decisao
judicial. Durante a ocupacdo, vocés barraram pessoas, censuraram
jornalistas, impediram advogados, ndo deixaram entrar carvao para cozinhar
nossa comida. Carros com agentes de salde foram bloqueados, tiveram que
entrar a pé. Vocés nao nos deixaram montar nosso radio para falarmos com
nossos parentes, e nossas familias ficaram preocupadas. Vocés nos sitiaram
com a Policia Militar, Rotam, Tropa de Choque, Forca Nacional, Policia
Federal, Policia Civil, Exército e Policia Rodoviaria Federal o tempo todo.
Gerentes e chefes da Norte Energia e Consorcio Construtor Belo Monte nos
assediavam, intimidavam e pressionavam. Vocés tentaram nos sufocaram
com mentiras na imprensa, com telefonemas pressionando e intimidando
parceiros e jornalistas. Como sempre, VOCcés pressionaram e manipularam
parentes nossos, tentando nos colocar um contra os outros. NOs sentimos
medo do que poderia acontecer, j& que a delegada-chefe da Policia Federal
(responsavel pelo relatério no qual foi baseada a decisdo horrivel da
desembargadora Selene Almeida) é esposa do advogado da Norte Energia,
autor da agdo que queria nos retirar de 14. N6s fomos retirados a forga do
canteiro. Uma forca maior ainda que a das armas do seu exército. A
reintegracdo ndo foi suspensa. A Justica deu 24 horas para sairmos do
canteiro, e s6 soubemos disso quando chegamos em Altamira, escoltados
pela Policia Federal. Nossa saida foi pacifica porque nos decidimos que ela
fosse pacifica. Ficou claro que o governo faria o que fosse necessério fazer
com a gente para nds sairmos. Saimos porque fomos obrigados. Noés
esperamos uma semana a chegada do governo, e nada. Entendemos, entéo,
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que ele ndo iria vir de qualquer jeito — mas ia continuar mandando policiais.
NOs viamos os policiais cantando pneu co¢ando suas armas e bombas e
escudos na nossa frente. Sabemos o que isso significa. NOs saimos
insatisfeitos. Vocés tentaram forcar nossa pauta como sendo apenas
sobre uma hidrelétrica no rio Tapajds. Nossa luta se refere a uma dazia
de barragens nos trés rios, e elando acabou porque fomos retirados do
canteiro. Nossa luta esta recomecgando, e isso é uma vitéria. Uma vitéria
gue é sO nossa — ndo é da Justica e nem do governo. O governo nao
sabe governar indigenas. As coisas estdo ruins no Brasil. Nos vamos
mudar isso. Altamira, 10 de maio de 2013 (CARTA N° 6 DA OCUPACAO DE
BELO MONTE, 2013, online, grifo nosso).

Reforcaram que a pauta da ocupacao nao se limitava apenas as barragens do
rio Tapajos ou a auséncia de consulta prévia para os povos do Tapajos, como também
dizia respeito a alianca dos trés rios (Xingu, Tapajés e Teles Pires) e dos diversos
povos afetados com o planejamento e a construcdo de barragens que violam os
direitos humanos fundamentais, entre eles, o direito a consulta prévia. Entendem que,
apesar das acbes do governo federal em rejeitar o dialogo e das forcas articuladas
para deslegitimar o movimento de luta dos povos, a resisténcia continuaria além do
canteiro principal de Belo Monte.

Diante da auséncia do governo em estabelecer um dialogo em relacdo as
demandas capitaneadas durante os dias de ocupac¢édo no canteiro da UHE de Belo
Monte, apos se rearticularem na cidade de Altamira, decidiram pela necessidade de
uma segunda ocupacdo. Na carta de n° 7, nomeada de “Governo Federal, nés
voltamos”, publicada no dia 27 de maio, explicaram que ndo foram atendidos e nem
recebidos pelo governo e, por isso, precisaram retornar para ndo perder suas terras.
Por isso, reafirmaram que queriam a suspensao das obras e estudos de barragens,
apontando: “NOs exigimos sermos consultados previamente sobre essas construgoes,
porque é um direito nosso garantido pela Constituicao e por tratados internacionais”
(CARTA N° 7 DA OCUPACAO DE BELO MONTE, 2013, online). Na carta, falaram
sobre a auséncia de consulta prévia na construcdo de barragens e faziam também

indagacdes importantes:

NOs somos indigenas Munduruku, Xipaya, Kayap0, Arara e Tupinamba. Nés
vivemos do rio e da floresta e somos contra destruirem os dois. Vocés ja nos
conhecem,mas agora somos mais. O seu governo disse que se nés
saissemos do canteiro, nés seriamos ouvidos. Nés saimos pacificamente — e
evitamos que vocés passassem muita vergonha nos tirando a forgca daqui.
Mesmo assim, n6s ndo fomos atendidos. O governo ndo nos recebeu. Nés
chamamos pelo ministro Gilberto Carvalho e ele ndo veio. Esperar e chamar
ndo servem para nada. Entdo ndés ocupamos mais uma vez o seu canteiro de
obras. Nao queriamos estar de volta no seu deserto de buracos e concreto.
N&o temos nenhum prazer em sair das nossas casas nas nossas terras e
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pendurar redes nos seus prédios. Mas, como n&o vir? Se ndo viermos, nds
vamos perder nossa terra. NOs queremos a suspensdo dos estudos e da
construcéo das barragens que inundam 0s nossos territorios, que cortam a
floresta no meio, que matam os peixes e espantam o0s animais, que abrem o
rio e a terra para a mineracéo devoradora. Que trazem mais empresas, mais
madeireiros, mais conflitos, mais prostituicdo, mais drogas, mais doencas,
mais violéncia. Nés exigimos sermos consultados previamente sobre essas
construcdes, porque é um direito nosso garantido pela Constituicdo e por
tratados internacionais. 1sso néo foi feito aqui em Belo Monte, néo foi feito em
Teles Pires e ndo esta sendo feito no Tapajos. Nao é possivel que todos
vocés vao continuar repetindo que nos indigenas fomos consultados. Todo
mundo sabe que isso ndo é verdade. A partir de agora o governo tem que
parar de dizer mentiras em notas e entrevistas. E de nos tratar como criangas,
ingénuas, tuteladas, irresponsaveis e manipuladas. NGs somos nds e o
governo precisa lidar com isso. E ndo minta para a imprensa que estamos
brigando com os trabalhadores: eles sdo solidarios a nossa causa! Nés
escrevemos uma carta para eles ontem!. Aqui no canteiro nds jogamos bola
juntos todos os dias. Quando saimos da outra vez, uma trabalhadora a quem
demos muitos colares e pulseiras nos disse: “eu vou sentir saudades”. Nos
temos o apoio de muitos parentes nessa luta. Temos o apoio dos indigenas
de todo o Xingu. Temos o apoio dos Kayapé. Nés temos o apoio dos
Tupinamba. Dos Guajajara. Dos Apinajé, dos Xerente, dos Krahd, Tapuia,
Karaja-Xambioa, Krahd-Kanela, Ava-Canoero, Javaé, Kanela do Tocantins e
Guarani. E a lista esta crescendo. Temos o apoio de toda a sociedade
nacional e internacional e isso também incomoda bastante a vocés, que estao
sozinhos com seus financiadores de campanha e empresas interessadas em
crateras e dinheiro. N6s ocupamos de novo no seu canteiro — e quantas
vezes sera preciso fazer isso até que a sua propria lei seja cumprida?
Quantos interditos proibitérios, multas e reintegracdes de posse vao
custar até que ndés sejamos ouvidos? Quantas balas de borracha,
bombas e sprays de pimenta vocés pretendem gastar até que vocés
assumam que estdo errados? Ou vocés vao assassinar de novo?
Quantos indios mais vocés vao matar além de nosso parente Adenilson
Munduruku, da aldeia Teles Pires, simplesmente porque ndo queremos
barragem? E ndo mande a Forca Nacional para negociar por vocés. Venham
vocés mesmos. Queremos que a Dilma venha falar conosco. Canteiro de
obras Belo Monte, Altamira, 27 de maio de 2013 (Ibidem, grifo nosso).

Na carta de n° 8, nomeada de “O massacre foi anunciado e s6 o governo pode

evitar”, veiculada no dia 29 de maio, anunciaram que ndo iam sair sem serem ouvidos:

Nés ocupamos o canteiro de obras de Belo Monte. NGs estamos defendendo
nossa terra. Uma terra muito antiga que sempre foi nossa. Uma parte vocés
ja tomaram. Outra vocés estéo tentando tomar agora. Nés ndo vamos deixar.
Vocés vao entrar para matar. E ndés vamos ficar para morrer. Nés ndo vamos
sair sem sermos ouvidos. O governo federal anunciou um massacre contra
0s povos indigenas, os 170 guerreiros, mulheres, criancas e liderancas e
pajés que estdo aqui. Esse massacre vai acontecer pelas maos das policias,
da Funai e da Justica. Vocés ja mataram em Teles Pires e vdo matar de novo
guando for preciso para vocés. Vocés mataram porque n0s somos contra
barragens. Nos sabemos do que vocés sdo capazes de fazer. Agora quem
pediu para nos matar foi a Norte Energia, que € do governo e de empresarios.
Ela pediu para o juiz federal, que autorizou a policia a nos bater e matar se
for preciso. A culpa é de todos vocés se algum de nds morrer. Chega de
violéncia. Parem de nos ameacar. NOS queremos a nossa paz e VOCés
guerem a sua guerra. Parem de mentir para a imprensa que estamos
sequestrando trabalhadores e 6nibus e causando transtornos. Esta tudo
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tranquilo na ocupacé@o, menos da parte da policia mandada pela Justica
mandada pela Norte Energia mandada pelo governo. Vocés é que nos
humilham e ameacam e intimidam e gritam e assassinam quando ndo sabem
0 que fazer. Nés exigimos a suspensao da reintegracéo de posse. Até dia 30
de maio de 2013, quinta-feira de manh&, o governo precisa vir aqui e nos
ouvir. Vocés ja sabem da nossa pauta. Nos exigimos a suspenséo das obras
e dos estudos de barragens em cima das nossas terras. E tirem a Forca
Nacional delas. As terras sao nossas. Ja perdemos terra o bastante. Vocés
querem nos ver amansados e quietos, obedecendo a sua civilizagdo sem
fazer barulho. Mas nesse caso, nds sabemos que vocés preferem nos ver
mortos porque nds estamos fazendo barulho. Canteiro de obras de Belo
Monte, Vitoria do Xingu, Para, 29 de maio de 2013 (CARTA N° 8 DA
OCUPACAO DE BELO MONTE, 2013, online).
De tal modo, a segunda ocupacao so finalizou no dia 04 de junho, quando todo
grupo presente na mobilizagdo foi conduzido até Brasilia para uma reunido com o
ministro Gilberto Carvalho. A nota divulgada pela Secretaria de Governo informava
gue a reuniao foi realizada no mesmo dia, no Palacio do Planalto, com a duracéo de
mais de quatro horas. Na noticia, foi veiculado que o ministro Gilberto Carvalho
reforcou a iniciativa do governo federal em propiciar o didlogo e a consulta com 0s
povos indigenas no que diz respeito as obras que possam afeta-los, condicionando
esse procedimento ao “entendimento sobre a forma e o conteudo do processo da
consulta prévia — quantas reunifes serdo necessarias, onde serdo feitas, a
necessidade de traducéo para o idioma Munduruku, o que os indigenas querem saber”
(BRASIL, 2013f, online).
A nota também divulgou a fala do cacique geral do povo Munduruku, Arnaldo
Kaba, em que é apresentada a posicdo dos indigenas de dialogar com o governo,
‘mas na nossa terra, sem acusacdes e sem forga policial” (Ibidem). No entanto, a
publicacdo também reforcou o entendimento de que “a consulta prévia prevista na
Convencgao 169 da OIT nao prevé o direito de veto aos grupos consultados” (Ibidem).
Assim, os acontecimentos da ida até Brasilia também foram relatados na carta de n°
10, que recebeu o nome de “O governo nao quer nos ouvir’, publicada no dia 11 de
junho. Por meio dela, os Munduruku mencionaram que o recado passado pelo
governo de que as hidrelétricas serdo construidas sem considerar a vontade dos

povos indigenas foi entendido por eles:

NOs, Munduruku, Xipaya, Arara e Kayapd, ocupamos a Funai. Vocés véo
entender porqué. Chegamos em Brasilia na terca-feira passada (04), e
estamos aguentando a violéncia toda de vocés desde entdo. Reunimos com
0 ministro Gilberto Carvalho no dia em que chegamos. Ele nos chamou de
mentirosos (em outras palavras), se recusou a assinar o recebimento dos
nossos documentos, disse que nNndo somos nGS gue escrevemos Nnossas
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cartas. Quando a reunido acabou, Gilberto Carvalho disse no Jornal Nacional:
“ouvimos longamente a fala [de nos indigenas], as criticas, mas fomos
absolutamente claros com eles, dizendo que o governo ndo vai abrir mdo de
seus projetos”. Entao, entendemos o recado do governo. Dois dias depois,
Paulo Maldos deu entrevista & Radio Nacional da Amazoénia: “consulta ndo é
sim ou ndo”. Também entendemos esse recado. Entendemos que o governo
esta dizendo: "nés vamos construir as hidrelétricas nas terras de vocés, ndo
importa o que vocés digam. E mesmo que vocés sejam consultados, nés nao
vamos considerar a opinido de vocés”. Entdo, nés ocupamos a Funai ontem,
segunda-feira, porque o governo ndo nos recebeu, pela segunda vez. E
mesmo quando nos recebeu, nos chamou de mentirosos e tentou mentir para
nés, nos dividir. E ainda disse que construiria todas as hidrelétricas nas
nossas terras de qualquer jeito. Estamos aqui ha Funai agora, mas nossa luta
ndo para aqui. Nossa reunido no dia 03 de junho terminou sem acordo.
Depois dela, vocés nunca mais quiseram nos receber, entdo, parece que
infelizmente vamos voltar para nossas casas sem resposta henhuma. Porque
nés viemos exigir paz, e o governo tem declarado guerra. Mesmo sorrindo.
NoOs ndo gostamos disso. Brasilia, 11 de junho de 2013 (CARTA N° 10 DA
OCUPACAO DE BELO MONTE, 2013, online).

Ainda em junho do ano de 2013, os Munduruku encontraram em seu territorio
um grupo de aproximadamente 25 pesquisadores coletando materiais para os estudos
ambientais e de viabilidade das barragens no rio Tapajés. Em razdo da resisténcia
empenhada em ndo permitir que os projetos hidrelétricos fossem conduzidos a
execucao sem a consulta prévia e por ndo aceitarem a entrada no territério sem a
permissdo do povo, como acdo politica, apreenderam os materiais encontrados e
detiveram trés pesquisadores, como meio de possibilitar o dialogo com o governo.

A exigéncia feita pelos Munduruku para a liberacdo do grupo foi a suspenséo
dos estudos e pesquisas direcionadas as barragens nos rios Tapajos e Teles Pires,
pois entendiam que o processo de consulta prévia deveria acontecer antes.
Pactuando esses termos, ouviram da assessora da presidéncia da Fundacao Nacional
do indio (Funai), Lucia Alberg, que “a Funai e o governo federal como um todo esta
suspendendo qualquer pesquisa que estiver sendo feita aqui na regido de vocés”
(SPOSATI, 2013, online). Todavia, o acordo foi quebrado pelo governo dias apés,
pontuando-se que a presenca da escolta da FNSP aos pesquisadores marcou o
processo dos estudos de viabilidade de barragens no Tapajoés.

Somente em 2014, o governo manifestou interesse na retomada do dialogo
com os Munduruku, principalmente para tratar sobre o processo de consulta prévia.
Conforme reportagem publicada pelo jornal Valor, realizada com o antrop6logo Thiago

Garcia, assessor técnico da Secretaria-Geral da Presidéncia:
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O governo aguarda que os mundurukus, etnia que redne 11.600 indios
espalhados na regido, facam sua assembleia de caciques e elejam seus
legitimos representantes. "Temos posicao aberta e queremos dialogar”, diz o
antropologo Thiago Garcia, assessor técnico da secretaria. "Ndo estamos
rompidos. Houve tensdo de parte a parte, como em qualquer processo de
negociagdo”. A consulta aos povos indigenas, quando afetados por projetos,
esta prevista na Convencgdo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT). O Brasil ratificou e promulgou a convengé@o, mas ndo ha padrao de
como fazer a consulta na pratica. O governo tem uma proposta e quer discutir
com os indios. O primeiro passo € combinar as regras: onde vai ser a
consulta, em quais aldeias. Os mundurukus tém um cacique em cada aldeia,
a lideranca é bastante descentralizada. Na proposta do governo haveria uma
fase informativa sobre o projeto e outra de consulta. "A partir do que fosse
colocado, buscariamos a construgdo de consenso”, diz Garcia (CHIARETTI,
2014, online).

De acordo com informagfes extraidas do site do MPF, em reunido realizada
nos dias 2 e 3 de setembro de 2014, na aldeia Praia do Mangue, o didlogo com o
Governo Federal foi iniciado. Segundo a publicacdo, em todas as instancias do
judiciario havia decisdes que determinavam a realizacdo da consulta prévia para o
caso da UHE Séao Luiz do Tapajos. Na reunido, ficou acertada uma capacitacéo para
os indigenas sobre a tematica da consulta prévia, sob responsabilidade do MPF e
gue, apos as formacdes, os indigenas teriam um tempo para percorrer as aldeias do
povo Munduruku, para discutir a forma da consulta.

Foi noticiado também que os representantes do governo federal apresentaram
um planejamento de consulta e um cronograma ja definido com o interesse de
“pressionar os indios para apressar o processo e adequa-lo ao cronograma feito em
Brasilia para a usina” (BRASIL, 2014, online). Sobre essa questdo, os Munduruku
questionaram o planejamento feito pelo governo, “que n&o previa sequer reunides
internas entre os indios para debater as propostas e impactos da usina” (lbidem).
Outro problema apresentado foi a dissociacdo dos prazos estipulados pelo governo
com as questdes especificas dos grupos no Tapajés. Sobre esses prazos, 0
procurador da Republica, Luis Camdes Boaventura, que estava presente na reunido,

indagou:

Essas metas foram definidas desconsiderando totalmente a vontade e a
dindmica da vida dos indigenas a serem consultados, o que viola
objetivamente a Convencédo 169. Nao € correto supor que uma investida
dessa magnitude do poder publico que tem real potencial de impactar severa
e definitivamente os destinos de indmeras comunidades tradicionais da
Amazo0nia seja compreendida e avaliada em uma agenda tdo apertada de um
suposto didlogo (Ibidem).
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Poucos dias apds a reunido, a portaria MME de n° 485 foi publicada no Diario
Oficial da Unidao (DOU), estabelecendo o leildo da UHE Sao Luiz do Tapajos para o
dia 15 de dezembro de 2014. Esse ato ndo foi bem recebido pelos Munduruku, pois,
em primazia, a consulta prévia deveria ser realizada. Isso sinalizou entdo que o acordo
realizado pelo Governo Federal ndo se configurava como iddéneo, pois os planos
hidrelétricos continuariam independentemente da consulta prévia. Os Munduruku

relataram sua indignacéo por meio de carta ao Governo Federal:

Na sexta feira dia 12 de setembro, ficamos sabendo que o governo publicou
no Diario Oficial da Unido que fara o leildo da usina de S&o Luiz do Tapajés
no dia 15 de dezembro deste ano. Ficamos muito bravos com o fato de a
presidente Dilma, o Gilberto Carvalho, o Paulo Maldos, o Nilton Tubino, o
Tiago Garcia, representantes de ministérios e outras autoridades dizer que
iam respeitar o direito do povo Muduruku, e depois parece que este
compromisso ndo vale nada. Agindo assim o governo ndo esta cumprindo
suas palavras, ndo esta agindo com boa fé e ndo esta respeitando a
Organizacgédo Internacional do Trabalho. Sabemos que a consulta é prévia e
deve ser feita antes de qualquer deciséo sobre a usina. Como o governo quer
fazer o leildo em dezembro? O governo mentiu para os Munduruku? O
governo esta jogando no lixo a Convencéo 169 da OIT? O governo ndo tem
palavra, ndo tem honra? O que o governo tem a nos dizer? Mais uma vez o
governo demostra que ndo quer fazer didlogo com nés. Exigimos que seja
anunciado no Diério da Unido que o leildo ndo vai ser feito e que sera
realizada a consulta livre, prévia, informada e consentida com o povo
Munduruku e todos os ribeirinhos e demais popula¢cfes que estdo ameacadas
pelo projeto das usinas no rio Tapajos, como prevé a Convencdo 169.
Exigimos que o governo cumpra o acordo que fez conosco, e que ndo se
comporte como traidor, enganador e mentiroso em um assunto que diz
respeito a sobrevivéncia e dignidade do nosso povo. Movimento Munduruku

POVO MUNDURUKU AO GOVERNO FEDERAL, 2014, online).

A portaria foi revogada poucos dias depois, com a justificativa de “necessidade
de adequacbes aos estudos associados ao tema do componente indigena”. Diante
disso, os Munduruku reforcaram mais uma vez que almejavam a efetivacao do direito
a consulta. Motivo pelo qual decidiram elaborar seu proprio protocolo de consulta,
alinhado com as particularidades do povo. E, em dezembro, ainda do ano de 2014,
em assembleia extraordinéria, realizada na aldeia Sai Cinza, o protocolo de consulta
autébnomo do povo Munduruku foi aprovado.

No ano de 2015, uma deciséao judicial designou a suspenséo do licenciamento
ambiental da UHE Sé&o Luiz do Tapajés, impedindo também os atos destinados a
realizacdo do leildo da obra. A determinacdo do Juizo Federal da Vara Unica de
Itaituba se fundamentou no dever de consulta livre, prévia e informada aos povos

indigenas e demais populagdes tradicionais, ainda néo realizada:
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Em que pesem as alegacdes e documentos no sentido de que foram
realizados esforcos a realizacdo da consulta prévia, ndo ha elementos nos
autos que atestam a sua efetiva ocorréncia, ou seja, ndo ha nos autos prova
apta a caracterizar a materializacédo do direito de consulta. O que verifico é
que, mesmo com a alegacdo da realizacdo de esforgcos no sentido de
materializar a consulta prévia, consta dos autos a Portaria n° 485 de
11/09/2014 do MME (fl. 1978), que determinava que o leildo da UHE S&o Luiz
do Tapajds deveria ocorrer no dia 15/12/2014, que embora nao tenha ocorrido
efetivamente, ndo deixa de representar um forte indicativo da intencdo de
continuar o planejamento de construcdo da UHE de Sé&o Luiz do Tapajés,
sem a realizacdo de consulta prévia a comunidade indigena implicada pelo
empreendimento. Em assim agindo, a realizagdo do leildo representaria
descumprimento de obrigacdo internacionalmente contraida pela Republica
Federativa do Brasil, notadamente a de aplicar a Convencgdo 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais. A publicidade e reunido, noticiadas nos
presentes autos, somente objetivaram discutir os aspectos e formalidades a
ocorréncia futura da consulta prévia, tentando definir parametros para a sua
realizacdo, uma vez que representa iniciativa inédita no pais. Nesse
diapaséo, entendo ser devida e necessaria a realizacdo de consulta publica
informada aos povos indigenas afetados, exigida pelo ordenamento juridico
brasileiro e internacional. Isso porque ficou demonstrado que todo o avancar
do procedimento de licenciamento se deu sem que o direito de consulta
prévia tenha sido observado (BRASIL, 2015, online).

No dia 2 de agosto de 2016, o processo de licenciamento da UHE de S&o Luiz
do Tapajos foi arquivado pelo Ibama, em razao de o projeto apresentado, assim como
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), ndo possuirem o conteudo suficiente que
permitisse a analise da viabilidade socioambiental. Aléem disso, sdo destacados 0s
“Obices legais e constitucionais ao licenciamento ambiental do empreendimento”®?,
uma vez que a UHE Sao Luiz do Tapajoés afetaria diretamente a Tl Sawré Muybu,
gerando assim a remocdo do povo indigena. Apesar do arquivamento, a UHE Séo
Luiz do Tapajos ainda € uma prioridade nos planos do Mistério de Minas e Energia.
Em razdo disso, Philip Fearnside aponta a possibilidade do desarquivamento no

futuro:

O “arquivamento” do licenciamento de Sao Luiz do Tapajos € uma fragil
protecao, pois outros dirigentes do 6érgdo ambiental poderiam o “desarquivar”
no futuro (FEARNSIDE, 2016c). Véarias propostas legislativas ameacam a
existéncia da area indigena Sawré Muybu, o que justificou o arquivamento do
EIA. Uma é o PLS-168/2018, introduzido no Senado Federal em 10 de abril
de 2018 pelo autor Senador Acir Gurgacz, que tramita na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) com relatoria do senador Romero
Jucd, que tira consideracdo de qualquer éarea indigena que ndo seja
homologada (Art. 30) (BRASIL, 2018a). Outra ameaca € a PEC-215, que
tramita na Comissé@o Especial PEC 215/2000 da Camara dos Deputados e
gue tiraria de FUNAI toda autoridade para criar terras indigenas (BRASIL,
2018b). Outra é a PEC-65, de autoria do senador Acir Gurgacz, que foi

61 Processo de Licenciamento Ambiental n°® 02001.003643/2009-77.
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aprovada pelo CCJ em 26 de abril de 2018, que atualmente espera votacdo
em plenaria no futuro proximo, e que faz a mera entrega de um EIA uma
autorizacdo automética para construir obras como barragens (BRASIL,

2016b) (FEARNSIDE, 2019b, p. 81).
Nas palavras dos Munduruku, as barragens nunca serdo energia limpa, pois
“s6 podem ser construidas se forem misturadas com o sangue do povo Munduruku e
de nossos vizinhos e amigos ribeirinhos” (MOREIRA, 2017, online). A luta Munduruku
e dos povos do Tapajés continua, e permanecem dizendo que o interesse do governo
na construcdo de barragens ndo deve sobrepor suas vidas, que se ligam de forma
completa ao rio Tapajos. A resisténcia Munduruku na protecdo do territorio, apesar da
vitéria (mesmo que temporaria) com o arquivamento da maior barragem do Complexo
Hidrelétrico do Tapajos, permanece em movimento. Na atualidade, a principal frente
de luta e enfrentamento dos Munduruku na defesa do territorio € contra a presséo do

garimpo ilegal.

4.2 A defesa do territério

4.2.1 “Garantir o nosso territorio sempre vivo € o que nos da forca e coragem. Sem a

terra ndo sabemos sobreviver. Ela é a nossa mae”%%: a importancia do territorio

O territorio, para os Munduruku, esta relacionado a prépria substancia que gera
vida. Nas palavras de Kabaiwun Munduruku, “para os Munduruku, o que importa € a
vida, por isso temos amor pelo nosso territorio e por isso precisamos defendé-lo. Sem
territério ndo ha amor, paz, mas apenas a morte” (MACHADO; LOURES, 2020,

online). Dinamam Tuxa nos diz que

os territdrios indigenas sdo verdadeiramente o suporte sobre o qual estao
fundamentadas as sociedades; é de direito que se facam respeitar suas
territorialidades especificas, suas areas de caca, pesca e plantio, cemitérios
e locais misticos (TUXA, 2018, p. 42).

O territério tradicional, entendido como espac¢o ocupado e também de alguma
forma utilizado, conta ndo apenas os rastros do passado e as histérias, mas mantém
Vivos e atuais os sistemas de valores e crencas. Ndo agrega apenas uma dimenséao

de subsisténcia fisica, mas estabelece a presenca dos antepassados, a harmonia

62| CARTA DA AUTODEMARCACAO DO TERRITORIO DAJE KAPAP EYPI (2014, online).
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entre todos 0s seres e a natureza, a cultura, os saberes, a espiritualidade: “A saude
fisica, a saude mental e a saude social do povo indigena estdo vinculadas com o
conceito de terra” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001, p.
25). Permeando essa concepcéo de territorio, os Munduruku afirmam que “a vida de
todos os povos tradicionais é a terra porque ndés somos ligados a mée natureza, mae
do rio e dos animais” (CARTA DE REPUDIO DO POVO MUNDURUKU CONTRA
PEC-215, 2015, online). As interferéncias no territorio tradicional sdo sentidas e
explicadas pelo povo Munduruku:

NOs, povo Munduruku do alto e médio Tapajés, vamos continuar lutando, com
a forca dos nossos antepassados. Estamos manifestando ha 3 semanas
contra as invasfes do nosso territério. Estamos recebendo muitas ameacas
por seguir na defesa da nossa casa, nosso territorio. Estamos vendo que os
pariwat (ndo indigenas) querem tomar mesmo a nossa casa. NOs nunca
invadimos a casa de vocés. Vocés estdo desrespeitando a autoridade dos
NOss0S caciques, cacicas, guerreiras, guerreiros, pajés e liderancas. Por isso
fechamos a estrada de Jacareacanga. Para continuar a manifestacéo contra
a regulamentacao da mineracdo em terra indigena e pela saida imediata dos
pariwat garimpeiros das nossas terras. Vocés estédo destruindo nossos locais
sagrados, perturbando o mundo dos nossos espiritos. Isto traz doencas e
morte para nosso povo. Ndo vamos aceitar mais destruicdo. Nossos rios
estdo poluidos com mercurio, nossos peixes estdo morrendo. Vamaos retomar
o controle do nosso territdrio, temos 0 nosso préprio governo e todos tem que
respeitar. Nao vamos parar esta luta, até solucionar os nossos problemas.
Exigimos com urgéncia uma audiéncia publica com o Ministério Publico
Federal, prefeito e vereadores do municipio de Jacareacanga. Nossa mae
terra pede socorro (odaxijo). Ndo queremos vé-la nas ruinas (COMUNICADO

DO POVO MUNDURUKU: VAMOS CONTINUAR LUTANDO, 2019, online).

Isso porque as politicas de governo adotadas até o0 momento repetem padrdes
coloniais, negando os modos de vida tradicionais, desrespeitando seus sistemas de
crencas e direitos, com decisdes (ou omissfes) contrarias aos interesses do povo

indigena. Sobre isso, Alessandra Munduruku faz a seguinte reflexao:

O governo ndo faz a fiscalizacdo das nossas terras, pelo contrério, o que o
governo faz séo projetos de portos, de ferrovia, de mineradoras internacionais
que véo se instalando em nosso territério e nés somos os Ultimos a saber. O
governo faz projeto de lei, faz instru¢do normativa da Funai para ajudar a
acabar com nosso territorio. NOs lutamos tanto para conquistar aqueles dois
pedacinhos da Constituicdo, aqueles dois artigos (231 e 232), lutamos muito
para ter as politicas para os povos indigenas, e eles estéo destruindo. Eu me
pergunto, por que é que eles querem tanto a nossa terra? Eles vém, exploram
e vao embora. Eles ndo querem ficar no territério, eles querem sé acabar com
a floresta, com o rio, com os animais. E nés? Eles tém o direito de nos
expulsar da nossa terra? (KORAP MUNDURUKU; CHAVES, 2020, p. 191).
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Esse ato produz consequéncias a vida Munduruku e é contra essa sistematica
de negacdo aos povos indigenas (que conduz até o etnocidio), que esses povos se
insurgem. Como as questdes que envolvem o territério sdo essenciais, 0s Munduruku
assumem um papel de enfrentamento, superando até “probabilidades impossiveis”
para garantir a protecao de sua terra. Um dos exemplos da defesa ao territorio € a luta
empenhada no reconhecimento das terras indigenas do médio Tapajds®3, ainda néo
demarcadas. E entendendo que reivindicam a protecao do territério, que € um direito
fundamental, reforcam que “n&o negociamos a vida e o direito do nosso povo” (CARTA
DOS CACIQUES MUNDURUKU - AJEBUYXI GU EKAWEN TUP: O PAPEL DOS
CACIQUES, 2019, online).

Entre essas terras ndo demarcadas esta a Tl Sawré Muybu (Daje Kapap Eipi),
préxima ao rio Jamanxim, situada entre os municipios de Itaituba e Trairdo, regido
sudoeste do Para. A Tl Sawré Muybu € nomeada pelos indigenas como Daje Kapap
Eypi, que em Munduruku significa “lugar da passagem dos porcos”, pois diz respeito
a génese da humanidade pelo deus Karosakaybu, sendo descrito como um local
sagrado. E uma terra indigena que pode ser afetada pela barragem de S&o Luiz do
Tapajos e, por isso, tem o seu processo demarcatério ainda ndo concluido®.

N&o tendo os direitos garantidos pelo governo, utilizando-se da dinamica
estratégica que acompanha o espirito guerreiro do povo, os Munduruku decidiram
iniciar o processo de autodemarcacdo do territério, mesmo diante dos riscos de
conflitos em razdo da invasdo de madeireiros, garimpeiros e demais agentes que
utilizam o territério de forma ilegal. Denota-se que néo se tratou de uma escolha dos
Munduruku, mas de uma acdo politica manejada em razdo da desassisténcia
sistemética do Estado para garantir um direito que é legitimo: o direito ao

territério/existéncia.

53 No Alto Tapajés, os Munduruku tém demarcadas as terras indigenas Munduruku e Sai-Cinza; no
entanto, no médio Tapajés, ainda aguardam o reconhecimento oficial das terras indigenas.

64 O Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID), conferindo status de identificacdo
a Tl Sawré Muybu, foi publicado no DOU no dia 19 de abril de 2016, dando ensejo para a fase de
contestagcdes e encaminhamento ao Ministério da Justica. Os Munduruku informam que “quando o
processo estava pronto para seguir para o Ministério da Justica, recebemos a noticia de que a
Presidéncia da Funai fez o processo andar para tras e pediu nova analise” e complementam dizendo
que “agora, da a desculpa de que precisa aguardar o julgamento do marco temporal” (CARTA 172
ASSEMBLEIA GERAL MUNDURUKU DO MEDIO TAPAJOS. 2021). O governo se nega a reconhecer
oficialmente o territério Daje Kapap Eipi, mesmo sendo a demarca¢édo um ato obrigatério e com direitos
gue preexistem a acao demarcatoria.
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A autodemarcacédo do territorio Daje Kapap Eipi foi iniciada no final de 2014,
seguindo as mesmas coordenadas geogréficas estabelecidas no Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID) elaborado pela Funai. Na
primeira carta, publicada no dia 17 de novembro de 2014, os Munduruku expressaram
gue nao tiveram seus direitos atendidos pelo governo, e, como forma de reafirmacéo
(e também de anseio) dos direitos humanos e de cidadania que lhes foi negada,
dizem: “Agora decretamos que ndo vamos esperar mais pelo governo. Agora
decidimos fazer a autodemarcacao, nés queremos que 0 governo respeite 0 N0Sso
trabalho, respeite nossos antepassados, respeite nossa cultura, respeite nossa vida”
(I CARTA DA AUTODEMARCACAO DO TERRITORIO DAJE KAPAP EYPI, 2014,
online).

A autodemarcac¢ado Munduruku foi uma acéo precursora e contou também com
a ajuda dos beiradeiros do Projeto de Assentamento Agroextrativista Montanha e
Mangabal, comunidade tradicional também ameacada pelo Complexo Hidrelétrico do
Tapajos. A protecao do territério tradicional por meios proprios foi acionada como meio
de defesa contra as pressdes de projetos e atividades ilegais que inviabilizam a
preservacao fisica e cultural do povo. Alias, a protecéo do territdrio vem unindo povos
com um passado historico de inimizade, mas que agora tecem a resisténcia conjunta,
unindo forcgas.

A auséncia da protecao do Estado ao territorio Munduruku do alto e médio rio
Tapajos e a negacdo da demarcacdo das terras indigenas do médio Tapajos
aumentam ainda mais o cenario de conflitos (que deixam as liderancas que lutam
contra os garimpos expostas a represalias) e os problemas graves relacionados ao
meio ambiente e a saude e sobrevivéncia do povo indigena, ja que, nos ultimos anos,
a pressao dos garimpos ilegais tem produzido uma maior contaminacdo da agua por
mercuario.

Em pesquisa para avaliar os impactos da contaminac&o por mercurio realizada
pela Fundacédo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em parceria com o WWF-Brasil (World Wide
Fund for Nature) (BASTA; HACON, 2020), na terra indigena Sawré Muybu, no médio
Tapajos, entre os dias 29 de outubro a 9 de novembro de 2019, foram detectados
niveis de mercurio em todos os 197 indigenas que cederam amostras de cabelo, entre
eles criancas, adultos e idosos, das trés aldeias (Sawré Muybu, Poxo Muybu e Sawré

Aboy) da terra indigena. Conforme dados da pesquisa, de cada dez participantes, seis
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apresentaram niveis de mercurio acima do limite considerado como seguro pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS), ou seja, 57,9% dos participantes tinham niveis
de mercurio acima do limite de 6ug.g-1.

Em outro estudo, realizado pelo neurocirurgido santareno Erik Jennings, em
parceria com o Laboratério de Epidemiologia Molecular (Lepimol) da Ufopa (DANTAS,
2020), com os Munduruku do alto Tapajos, em novembro de 2019, por meio da coleta
de sangue de 109 indigenas, constatou-se que 108 participantes estavam com niveis
de mercurio acima de 10ug/L (microgramas de mercurio por litro de sangue), indice
qgue, de acordo com a OMS, enquadra o individuo como exposto ao mercurio. Outro
dado relevante do estudo é que mais de 50% dos participantes apresentaram niveis
entre 50 e 100ug/L.

Os estudos apontaram que a contaminacéo por mercurio é difusa, sendo capaz
de atingir toda a populacdo da regido e ndo apenas grupos que vivem proXimos ao
garimpo. Além disso, alertaram sobre a necessidade urgente da interrupcédo das
atividades garimpeiras ilegais e que o Estado brasileiro siga as recomendacdes
presentes na Convencado de Minamata sobre o merctrio®, além da elaboracdo de um
plano de manejo de risco para as populacdes que sdo cronicamente expostas ao
mercurio e de estudos mais aprofundados sobre os impactos a saude.

De acordo com informagfes do Relatorio Anual de Violéncia contra os Povos
Indigenas no Brasil, do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), em dados de 2020,

sobre a situacao do garimpo no territério Munduruku:

Denlncias de invasGes de garimpeiros sédo feitas h4 anos, mas sem
providéncias do poder publico. N&o bastasse toda a violéncia e destrui¢cdo do
meio ambiente, poluicdo das aguas dos rios, devastacdo das matas e
florestas, com a pandemia do coronavirus, as invasfes aumentaram
sobremaneira, e com elas a contamina¢&o, que ja levou muitos Munduruku
ao adoecimento e a morte por Covid-19. Segundo o MPF, alguns poucos
indigenas favoraveis ao garimpo, cooptados pelas mineradoras, tentam
forcar outros indigenas para a atividade e até silenciar os que que séo
contrarios. A situacdo na regido é gravissima (CONSELHO INDIGENISTA
MISSIONARIO, 2021, p. 24).

Ainda segundo o Relatério do Cimi, os indices identificados com o Sistema de
Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (Deter) do Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (Inpe) mostraram que, nos ultimos dois anos, houve um recorde

8 A Convencdo de Minamata sobre Mercrio foi ratificada pelo Estado Brasileiro em 08 de agosto de
2017, sendo internalizada ao direito brasileiro pelo Decreto n° 9.470, no dia 14 de agosto de 2018.
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nos indices de desmatamento, sendo 80,62% maior no Ultimo trimestre em
comparacdo ao mesmo periodo de 2019. Os dados do Sistema Deter também
evidenciaram que a mineracao foi o setor responsavel pelo desmatamento de 405,36
km2 da Amazbnia Legal nos ultimos cinco anos, area que corresponde a 40.500
campos de futebol, e com um avanco sobre areas de conservacdo. Conforme dados,

O epicentro do garimpo esta entre as bacias dos rios Tapajoés e Xingu,
especialmente na Tl Munduruku, sendo este um dos povos mais impactados
por esta atividade ilegal. Segundo o Greenpeace, de janeiro a abril de 2020
mais de 70% da mineracdo na Amaz0nia ocorreu dentro de areas protegidas,
sendo que nas terras indigenas, o aumento do desmatamento por mineracao
foi de 64%, em comparacdo com mesmo periodo de 2019. A mineracéo nas
terras indigenas dos Kayapd, Munduruku e Yanomami ocorre ha décadas,
mas a situacdo vem se agravando de forma exponencial nos dois Ultimos
anos, sobretudo em 2020. Ainda de acordo com o Inpe, de 1° de janeiro a 20
de novembro de 2020, a mineracao foi responsavel pelo desmatamento de
97,61 km2 em toda a Amazonia Legal; o Para concentra sozinho 81% do total,
com 79,86 kmz; a situacao é critica ao longo do Rio Tapajos, sinalizando que
o desmatamento é seguido pela contaminacédo das aguas, especialmente por
mercurio, afetando as populacdes que vivem nas margens. ltaituba (40,33
km?) e Jacareacanga (17,29 km32), ambas no Para, sdo as cidades mais
atingidas por mineracdo em todo o bioma. Segundo Beto Verissimo,
engenheiro agrénomo e cofundador do Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazénia (Imazon), a atividade mineradora — principalmente quando ilegal
e associada ao garimpo — contamina rios e pessoas, gera violéncia contra
comunidades tradicionais e desencadeia outras agdes predatérias. “O
garimpo na Amazdnia nunca estd sozinho: ele abre caminho a outras
atividades ilegais na floresta. Onde aparece garimpo, também ocorre
exploracdo da madeira, invasdo, pecuaria nas bordas e assim por diante. (...)
empresas estdo por tras, financiando a compra de maquinéario, cooptando
trabalhadores, pessoas vulneraveis e liderancas para atuarem por eles nas
florestas”, complementa. Somada a essa tragédia ambiental e social, a
atividade ilegal de mineracéo nas terras indigenas tem comprometido a satude
das comunidades (lbidem, p. 125).

Em visita realizada no dia 05 de agosto de 2020, mesmo dia que o Grupo
Especial de Fiscalizacdo (GEF) do lbama deu inicio a operacédo de fiscalizagdes
contra o garimpo ilegal no territério Munduruku, destinada principalmente as Tls
Munduruku e Sai Cinza, o ministro do meio ambiente, na época, Ricardo Salles®, foi
recebido no municipio de Jacareacanga-PA por manifestantes favoraveis ao garimpo
ilegal que exigiam o fim das acbes de fiscalizacdes. Nessa ocasido, o ministro
declarou que era admissivel o uso das terras indigenas para as atividades de

mineracdo, garimpo e demais atividades, mesmo sendo essa fala uma afronta

5 Em video de reunido ministerial, realizada no dia 20 de abril de 2020, divulgado a pedido do Ministro
Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, 0 ministro do meio ambiente, Ricardo Salles sugeriu
aproveitar o momento de pandemia, uma vez que o foco da imprensa era esse, para “ir passando a
boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas”.
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constitucional e uma violagédo a Convencao n° 169 da OIT, pois, de acordo com Salles,

€ necessario

reconhecer, afinal de contas, depois de tanto tempo, que os indigenas tém o
direito de escolher como querem viver. Tém o direito de escolher que
atividade econdmica querem fazer. Tém o direito de escolher fazer varias
atividades, dentre elas o garimpo, seguindo a lei ambiental, com os cuidados
ambientais, exatamente como qualquer outro cidadao brasileiro ou investidor
estrangeiro tera direito de fazer no Brasil, mas, para isso, € importante que a
gente faga esse debate de maneira aberta. Pare de fazer de conta que essa
histéria de que os indigenas ndo querem garimpar, ou ndo querem produzir
lavoura, ou ndo querem em certos casos ter atividades ligadas ao setor
madeireiro-florestal, como se isso fosse uma verdade absoluta [...]. O Brasil
tem muitas etnias, um povo indigena muito diverso, entdo tem opinides
diferentes, em regides diferentes e vontades diferentes. O grande papel da
sociedade brasileira, representado ndo s6 pelo poder executivo, pelo
governo, mas também pelo poder legislativo, pelo judiciario, pelos diversos
poderes da Unido é reconhecer isso, e parar de tratar o indio como se fosse
alguém que ndo pode escolher os seus proprios destinos. Essa é uma
discussao importantissima pra gente fazer no Brasil e que todos precisam
conhecer esse verdadeiro dilema (PODER360, 2020, online).

Ricardo Salles finalizou sua fala dizendo que todo o povo Munduruku estava ali
representado pelo pequeno grupo de manifestantes “proé-garimpo”, apontando que a
verdadeira realidade desse povo indigena havia sido retratada por uma suposta
lideranca ali presente. No dia seguinte, essas supostas liderancas foram
transportadas até Brasilia, com o intento de apresentar os pleitos e preocupacdes em
reunido com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e, nesse mesmo dia, as
fiscalizacGes iniciadas contra a exploracdo mineraria ilegal foram paralisadas por
determinacdo do Ministério da Defesa, inviabilizando que a operacdo obtivesse o
resultado almejado.

Apés a visita de Salles, uma reunido de emergéncia foi realizada pelos
Munduruku para discutir a situacdo dos garimpos e o Projeto de Lei n® 191/2020, de
autoria do poder executivo para regulamentar o 8 1° do artigo 176 e o § 3° do artigo
231 da CF, com o intuito de viabilizar a utilizacdo das terras indigenas para a
realizacdo da pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos, e para
possibilitar o aproveitamento de recursos hidricos para gerac¢do de energia elétrica.
Esse encontro resultou em uma carta encaminhada no dia 27 de agosto de 2020 ao
MPF, na qual os Munduruku enfatizaram o repudio ao argumento de que a atividade
de garimpo é uma das principais fontes de renda do povo, enfatizando que o garimpo

na verdade so6 trouxe “violéncia, prostituicdo, destruigdo, poluicdo, desmatamento,
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ameacas de morte e divisdo” (BRASIL, 2020b, online). Escreveram que s&o contra a
regulamentacdo da atividade de garimpo no territério indigena e que querem a
protecdo da terra para que possam “sobreviver fisicamente, culturalmente e
etnicamente” (Ibidem). Além disso, ressaltaram que as supostas liderancas levadas
até Brasilia ndo estéo legitimadas para falar em nome do povo Munduruku e nem o0s
representa.

Em outros comunicados, os Munduruku alertaram que nao sao favoraveis ao
garimpo e a mineracdo em territérios indigenas e repudiam projetos de leis

manobrados para afetar os territorios tradicionais:

Sabemos que os “daydu” — nome que damos a politicos traidores — estdo
fazendo leis para acabar com a demarcacdo de terras indigenas. Querem
liberar nossas terras para exploragdo de minérios, construcdo de
hidrelétricas, ferrogrdo, hidrovia. Querem acabar com os povos indigenas,
destruindo nossas florestas, rios e locais sagrados. Somos contra o garimpo
e mineracdo em terra indigena. O garimpo esta dividindo nosso povo,
trazendo novas doengas, contaminando nosso povo com mercurio, trazendo
drogas, bebidas, armas e prostituicdo. E ganancia. (...). Alguns parentes
cegos com o brilho do ouro, estdo fazendo o jogo sujo dos daydu, e
publicamente afirmando que o povo Munduruku é a favor de garimpo e da
mineragdo. Vamos repetir: suas palavras estdo cheias de “dapxim” — cheias
de 6dio e mentira (COMUNICADO DO POVO MUNDURUKU, 2019, online).

Estamos em um momento muito triste para 0 nosso povo, a destruicdo esta
crescendo muito em nosso territorio, apoiada por esse governo de projetos
de morte. As invasdes do nosso territdério aumentaram e com ela a destruicao
em nosso territorio desde a chegada desse desgoverno e ainda mais apés a
visita do ministro do meio ambiente no nosso territorio. Somos a maioria dos
Munduruku, estamos nas nossas aldeias e somos contra empreendimento
minerarios e madeireiros em nosso territério! (MOVIMENTO MUNDURUKU
IPEREG AYU, 20204, online).

Enfatizamos também mais uma vez que o povo Munduruku em geral,
nédo defende e nem ¢ a favor da legaliza¢édo de garimpos e nem de mineracéo
em nosso territério. Por isso, o povo Munduruku vé com muita preocupacao
o0 projeto de lei apresentado pelo governo, que defende a regulamentacéo de
mineragdo e garimpos em nossas terras. Nao aceitamos que o governo tome
decisdes por nés. Precisamos ser ouvidos e respeitados quanto a nossa
decisdo. (...) NAO QUEREMOS REGULAMENTACAO DE GARIMPOS E
NEM MINERACAO NA NOSSA TERRA. Queremos sim protecédo de toda
nossa terra para que possamos sobreviver fisicamente, culturalmente e
etnicamente (MOVIMENTO MUNDURUKU IPEREG AYU, 2020b, online).

Kabaiwun Munduruku, ao relatar os motivos do povo Munduruku ser contra o

garimpo, ressalta:
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A gente sempre cuidou do territdrio para que ele ficasse igual a como nossos
antepassados deixaram. Esses antepassados sempre lutaram para que o
nosso territorio fosse livre, demarcado e homologado. Sempre houve luta pela
defesa do nosso povo e do bem-estar das pessoas daqui. Entdo queremos
deixar claro e dizer que o povo Munduruku €, sim, contra o garimpo. Existem
alguns indigenas, muito poucos, uma minoria, que séo favoraveis ao garimpo.
Isso ndo é segredo. Sabemos disso e ficamos muito tristes porque nossos
parentes seguem um caminho de ganancia e de negociar a vida dos proprios
filhos (MACHADO; LOURES, 2020, online).

A situacao de atividades ilegais no territério Munduruku é de conhecimento do
Estado brasileiro; no entanto, a Unido se omite de modo intencional e até emana por
meio de seus agentes politicos o interesse em atividades de exploracdo mineraria nos
territorios indigenas. Esse cenario s6 acentua as tensdes, gerando o agravamento de
conflitos, fazendo com que a integridade fisica das liderancas que fazem frente ao
garimpo e as atividades ilegais dentro do territorio seja ameacada frequentemente.
Um dos exemplos disso foi o ataque sofrido no dia 26 de maio de 2021, na Aldeia
Fazenda Tapajos, no municipio de Jacareacanga-PA, em que um grupo de
garimpeiros armados ateou fogo em varias casas da aldeia. Nesse ataque, a casa da
coordenadora da Associacdo das Mulheres Munduruku Wakoborin, Kabaiwun
Munduruku (Maria Leusa Munduruku), foi totalmente destruida.

O grupo de garimpeiros ameacou também outras liderangas que sao contrarias
ao garimpo. Vale frisar que esse ataque violento ocorreu mesmo com a presenca de
forcas federais no municipio, com o objetivo de estabelecer acdes contra a exploragao
mineraria ilegal nas terras indigenas Munduruku e Sai Cinza, em razdo de
cumprimento de ordem judicial®’ e também de determinacdo no ambito do STF% que
estabeleceu uma série de medidas para o enfrentamento e monitoramento da Covid-
19, entre elas a expulséo dos invasores das terras indigenas.

As atividades ilegais no territorio Munduruku ainda permanecem e oferecem
inseguranca em relacdo a integridade fisica, a vida, a saude (e tantos outros direitos)

dos indigenas. Para as liderancas, a situacdo € ainda mais preocupante, pois

Toda essa situacdo tem impactado o modo de vida dessas liderangas, que
ndo usufruem mais da liberdade de circular pelo territério, saudar, tocar no
ombro ou brincar com os demais parentes Munduruku. Eles relatam que o
pior momento foi quando comecaram as ameacas e agressoes,
principalmente quando um grupo armado ateou fogo na aldeia da Maria
Leusa e colocou a cabeca de Ademir Kaba a prémio. O cotidiano das

67 Acdo Civil Plblica n® 1000962-53.2020.4.01.3908, Justica Federal de Itaituba (PA), 25 de agosto de
2020.
58 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 709/DF.
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liderangas era cruzar o territério de aldeia em aldeia levando informagdes
sobre a situacdo da luta contra a implantacdo de hidrelétricas, contra o
avanco do garimpo e até mesmo ajuda para minimizar o impacto da falta de
apoio do governo federal. Isso tudo foi afetado pela condi¢éo de reféns dentro
da propria aldeia. Além disso, mudou a relacao deles e delas com os demais
Munduruku. Nao se sabe em quem confiar, quem esta na luta contra e quem
esta na luta a favor do garimpo ilegal. A unidade e confianca entre os parentes
ficou comprometida. Do mesmo modo, a relacdo deles com a cidade de
Jacareacanga/PA e Itaituba/PA (KABA; CORDEIRO; SOUSA, 2022, p. 147-
148).

Os Munduruku alertaram que o cenario pode ser ainda pior com a aprovacao
de projetos de lei que ja nascem com decisdes arbitrarias sobre questdes que afetam

a vida e a sobrevivéncia dos povos indigenas e comunidades tradicionais:

Acordamos todos os dias com novos alertas de morte. Todos os dias nascem
nossas criancas e ndo sabemos onde e como véo viver, porque ja ndo cabem
Nnos mapas que o0s governos e os donos do dinheiro querem desenhar e nem
mais nas leis que querem reescrever. Enquanto dormimos, prepara novas leis
para paralisar de vez a demarcacdo de terras indigenas e reduz areas
protegidas, entregando tudo na mao dos empresarios e dos saqueadores —
garimpeiros, madeireiros, palmiteiros, grileiros — que nos intimidam e
ameacam dentro de nossas proprias casas (MOREIRA, 2017, online).

Os direitos indigenas existentes encontram-se ameacados, seja pelo nao
cumprimento e omisséo do poder executivo em fazer valer os termos da Constituicao,
da Convencao n° 169 e demais instrumentos de protecdo aos povos indigenas, seja
por projetos de lei e medidas arbitrarias tomadas pelo poder legislativo, que néo
nascem do processo democratico de ouvir os povos e comunidades tradicionais
envolvidas e que pretendem restringir direitos ou extirpar do ordenamento juridico
instrumentos que cooperam para a existéncia desses povos.

Sao exemplos disso as seguintes propostas presentes no congresso nacional:
PL n°® 490/2007 e apensos (possibilita a restricdo da demarcacao de terras indigenas,
incluindo também a tese do marco temporal); PL n° 191/2020 (prevé a liberacdo da
exploracdo e mineracdo em TI); PL n® 3729/2004 (permite a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental de obras e empreendimentos); PL n° 1610/1996 e apensos
(trata sobre a exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais em TI); PEC
215/2000 e apensos (possibilita mudancas no processo de demarcacao de terras

indigenas ao tentar transferir ao Congresso Nacional a competéncia de gerir e ratificar
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as demarcacdes), seja ainda pelo poder judiciario, que fomenta bases para a
aplicacdo de teses como o “marco temporal” e o “renitente esbulho”®.

A tese do marco temporal de ocupacao foi estabelecida pela primeira vez em
2009, no bojo do processo da Pet. n. 3.388/RR, que dizia respeito as Terras Indigenas
Raposa da Serra do Sol, fixando a data da promulgacdo da Constituicdo Federal de
05 de outubro de 1988 como referencial de ocupacéo do territorio, ou seja, somente
reconhecendo aos povos indigenas os direitos originarios sobre as terras se provarem
gue estavam ocupando o territério até a data da promulgacado da Constituicdo de 1988.

Essa tese é considerada restritiva ao reconhecimento de terras indigenas e é
vista como arbitraria, pois fixou essa data sem levar em consideracdo o processo
histérico de violéncias contra os povos indigenas e desconsidera outras constituicdes
gue também garantiram os direitos humanos fundamentais dos povos indigenas sobre
os territérios, ja que, desde a Constituicdo de 1934, os direitos originarios sobre as
terras ocupadas ja eram protegidos, ndo sendo considerada uma inovacdo da
Constituicdo de 1988.

A tese abre precedente judicial e pode orientar decisées em todas as instancias
do Judiciario, mesmo que nao obrigue juizes e tribunais a adotar o0 mesmo
entendimento. Em parecer juridico, José Afonso da Silva refor¢ou o seu entendimento,
analisando a passagem do voto do ministro Gilmar Mendes, onde esse enfatiza a
importancia da reafirmacdo da tese e do objetivo que sdo, por fim, as disputas

infindaveis. Sobre isso, diz que:

0 objetivo do marco estabelecido ndo é a protecdo dos direitos dos indios,
ainda que essa protecdo seja uma exigéncia da Constituicdo, que até
determina competir a Unido demarcar as terras, proteger e fazer valer todos
0s seus bens. A Constituicdo o diz no caput do art. 231, mas o Supremo
Tribunal Federal diz o contrario em dltima instancia. Fica claro também que o
objetivo enunciado é o de dar fim as disputas infindaveis sobre as terras ndo
pelo cumprimento da regra constitucional que manda proteger e fazer
respeitar todos os bens dos indios, ou seja, ndo pela coibicdo e repressao
aos usurpadores, mas pela cassacao dos direitos dos indios sobre elas. Fica
claro ainda, segundo esse voto, que os conflitos entre indios e fazendeiros
devem ser resolvidos em detrimento dos direitos dos indios, sem levar em
conta as normas constitucionais que os protegem (SILVA, 2018, p. 26-27).

9 O conceito de renitente esbulho foi dado no julgamento do caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, devendo os indigenas provar que continuaram resistindo fisicamente ou por meio da via judicial,
sendo o marco temporal a data da promulgacéo da Constituicdo de 1988.
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No Recurso Extraordinario (RE) de n° 1.017.365/SC interposto pela Funai
para manter o reconhecimento do territério tradicional do povo Xokleng, em Santa
Catarina, o STF reconheceu em plenério a repercussdo geral do tema, isto &, o
julgamento desse recurso fixard uma tese que sera aplicada para todos os outros
casos e instancias judiciais envolvendo o ato demarcatério de terras indigenas no
pais. O RE de n° 1.017.365/SC ainda ndao foi julgado pelo STF, mas espera-se que 0S
ministros do STF garantam o direito originario dos povos indigenas sobre as terras
ocupadas tradicionalmente, conferindo prestigio a tese do Indigenato, possibilitando a
sobrevivéncia fisica e cultural dos indigenas.

Do contrério, se prevalecer a tese do marco temporal, as violagdes serao
potencializadas. Até 0 momento, dois ministros ja manifestaram seus votos, sendo o
ministro Edson Facchin favoravel a tese do Indigenato e, em contrapartida, o ministro
Kassio Nunes Marques a favor do marco temporal. O julgamento foi adiado por duas
vezes e, recentemente, retirado da pauta do dia 23 de junho de 2022. A demora no
julgamento pelo STF também permite que as pressdes sobre os territérios indigenas
se intensifiguem a cada dia. Sobre essa situacdo, Dinamam Tuxa fala que “quanto
mais demora o julgamento, mais as exploracdes e violéncia por parte do agronegocio
continuam ganhando vantagem sobre as vidas dos povos indigenas” (ARTICULACAO
DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2022, online).

Mesmo diante desse cenario, os Munduruku resistem corajosamente, assim
como outros povos indigenas, contra “a morte em seu espirito”, como diz Pierre
Clastres (1982) ao falar sobre o etnocidio. Ademir Munduruku, ao pensar sobre a

situacdo em que vive hoje o povo Munduruku do alto e médio Tapajos, relata que:

O que a gente esta vendo hoje € uma imposi¢éo, as pessoas querem que a
gente largue 0os nossos modos tradicionais a for¢a. Entdo, ndo € uma opcao.
Acho que é isso que a sociedade tem de entender: n6s também temos o
direito de viver da forma como nés queremos, como nés achamos melhor.
Para muitos, uma geladeira, uma TV, uma energia, um ar condicionado, um
carro, isso significa uma melhora do bem-estar social. Para nés, o que é
melhor é ter um rio limpo, ter um rio que tem peixe, ter um mato que tem caca,
gue tem frutas e que a gente possa respirar um ar menos contaminado. A
gente vivia com mais tranquilidade. Hoje, a gente vive um ar de suspense,

um ar de temor (SOUZA, 2020, online).

Em sua resisténcia, os Munduruku afirmam: “No6s somos dono da terra, na
histéria diz que viemos dessa terra, os Munduruku foram transformados nesse

territério, a gente ndo tem medo de defendé-lo. Para os nossos filhos e netos
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gueremos deixar a vida assim como nos deram 0s nossos ancestrais” (CARTA DA
ASSEMBLEIA DA RESISTENCIA NA ALDEIA WARO APOMPU, 2020, online).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os povos indigenas sdo marcados por um processo histérico de graves
violacdes aos seus direitos, fruto de um sistema continuo de expropriacdo de suas
terras para a exploracdo dos recursos naturais, o que indica ndo somente a negacao
de direitos, mas um processo sistematico de apagamento da existéncia, uma vez que
o territério tradicional é condi¢do de vida. O territorio, para os povos indigenas, tem
um valor que ndo é medido pelo viés econdémico, ndo € um recurso, mas a propria
vida que se realiza de forma ampla e em harmonia com tudo.

Ailton Krenak nos diz que “fomos, durante muito tempo, embalados com a
histéria de que somos humanidade e nos alienamos desse organismo de que somos
parte, a Terra, passando a pensar que ele € uma coisa e ngs, outra: a Terra e a
humanidade” (KRENAK, 2020a, p. 83), mas é por meio disso que refor¢ca que nao
percebe nada que nao seja natureza, sintetizando que “tudo é natureza” (lbidem).

Sobre esse ponto, Ademir Munduruku discursa que:

A nossa relagdo com a terra é diferente dos brancos. Como dizem, o sistema
capitalista e o conhecimento cientifico separam homem da natureza. Pra
gente ndo ha essa separacdo. Estamos intimamente interligados com a terra
até porgue é... muitos animais e muitas arvores que hoje existem no passado
foram munduruku. Foram os munduruku que se transformaram em animais...
como 0 porcao, 0 jacu, certas espécies de arvores, o sol, a lua, a chuva.
Ent8o, pra gente ndo existe essa separacao... ndo existe esse negocio de
gue a natureza é natureza e o ser humano é ser humano, como na ciéncia
dos brancos. Como se o ser humano estivesse fora da natureza, como se nao
fizesse parte desse processo maior que € a natureza. (Ademir Kaba
Munduruku, coordenador da Associacdo Da’uk) (KABA; CORDEIRO;
SOUSA, 2022, p. 139).

Esses povos travam uma luta constante pela vida, ja que séo, todos os dias,
violentados por medidas que ndo dao valor as subjetividades, aos seus modos de
vida, aos seus lugares. A tentativa de empurra-los ao esquecimento e ao desprestigio
(ao imbuir neles preconceitos ligados a primitividade) faz com que seja levada a cabo
a ideia de que nem todos merecem ter uma vida digna e feliz. A construgao do “outro”
como inimigo do “Estado”, fruto de um padréo opressivo ligado ao fator racial marca a
sociedade brasileira como excludente, violenta e preconceituosa.

O que se percebe é que os povos indigenas e tradicionais sdo ignorados nas
arenas de decisao politica, isso porque os atos legislativos e administrativos que os

afetam sdo tomados de forma arbitraria, sem garantir o processo democratico e o
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direito a consulta prévia. Os Munduruku nos mostram que o direito a consulta (direito
que possibilita outros direitos humanos fundamentais) é tratado com desdém pela
Unido.

A intencao do Estado brasileiro até aqui, ndo é, verdadeiramente, possibilitar o
dialogo intercultural e favorecer a participacdo. A construcéo de barragens e de outros
projetos de desenvolvimento, alavancados sem considerar os interesses dos povos
afetados direta e indiretamente, representa a anulagdo do outro (e aqui falamos de
tantos povos e comunidades). O Estado brasileiro leva a cunho uma decisédo ja
tomada, sem possibilidade de mudanca e que deve se realizar a qualquer preco,
mesmo que condicione seres vivos a uma condicdo indigna e até mesmo ao
apagamento total.

Isso demonstra 0 quanto é necessario ouvir os povos que serdo afetados,
possibilitando um processo democratico e justo de decisdo. O grande receio do
Governo Federal, e o ponto fundamental para os povos indigenas, é se "ouvir" significa
também a possibilidade do veto. O Governo nega essa possibilidade. Entédo para que
servira a consulta? Para dar conhecimento do que sera realizado? O que esta sendo
realizado até aqui, sob o discurso de “necessidade energética do pais” e de
“desenvolvimento”, s6 esta gerando grandes impactos sociais e ambientais, injustica
social, pobreza e etnocidio. Como bem nos diz o professor Jairo Saw Munduruku, “é
triste lembrar de tantas violacdes aos direitos indigenas. As nossas lagrimas chegam
a inundar algumas cidades, em algumas regides, de tanto chorarmos” (MENSAGEM
DO EDUCADOR JAIRO SAW MUNDURUKU, 2012, online).

E € em razao disso, por reiteradas praticas que néo dialogam com 0 processo
democréatico e com os direitos humanos, que o povo Munduruku olha o Estado
brasileiro como “a sucuri gigante, que vai apertando devagar, querendo que a gente
nao tenha mais forca e morra sem ar. Vai prometendo, vai mentindo, vai enganando”.
Nesse cenario adverso, os Munduruku movimentam as engrenagens da resisténcia
de forma dinamica ao longo dos anos, para que o povo tenha possibilidades de um
futuro. A luta Munduruku é antiga e ao mesmo tempo atual, pois reivindicam a
protecéo do territorio, o direito a consulta, a vida, a saude, a seguranca (e tantos outros
direitos essenciais que lhes sao negados).

A organizacdo politca Munduruku de resisténcia aos projetos de

desenvolvimento impositivo se d& contra o silenciamento nas esferas de deciséao,
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desobedecendo a auséncia produzida pelo racismo por meio de atos de existéncia:
as cartas e documentos produzidos pelo povo, a ocupacao de Belo Monte, o protocolo
de consulta e consentimento, as manifestacdes, a autodemarcacao, as assembleias
gerais, as denudncias de violacdo aos direitos humanos fundamentais aos 6rgaos
competentes e espacos de acesso publico, formacdes, as organizacbes Munduruku
gue tém um pacto pela defesa do territério e da vida, a reivindicacdo de um dialogo
respeitoso e sem coacao pelo Estado.

Nesse sentido, Grada Kilomba, em prefacio a obra Pele negra, mascaras
brancas de Frantz Fanon, fala sobre uma das bases do racismo, que € o principio da
auséncia, em que algo existente é tornado ausente e entdo deixa de existir. Segundo
Grada Kilomba, “é com este principio da auséncia que espacos brancos sao mantidos
brancos, que por sua vez tornam a branquitude a norma nacional. A norma e a
normalidade, que perigosamente indicam quem pode representar a verdadeira
existéncia humana” (KILOMBA, 2020, p. 12). Desobedecer a auséncia e viver na
existéncia sdo pontos levantados pela autora, e s&o muito necessarios, pois ocupar
lugares € um ato de resisténcia a anulacao e ao apagamento do outro. Desobedecer
a auséncia é uma ordem fundamental e isso os Munduruku fazem a todo tempo,
reafirmando sua existéncia e reivindicando que seus sistemas de crencas e valores
sejam respeitados.

O processo historico nos mostra que os povos indigenas foram coisificados,
despejados de seus locais, feridos em sua dignidade, afetados em suas identidades,
forcados a migrar em diregdo ao “progresso da nagcao” e que a dinamica de imposi¢cao
continua sobremaneira a mesma. De selvagens a inimigos da Nacéo, viveram e
continuam vivendo a sombra de um continuo processo de exterminio. E, ndo ha davida
da necessidade de uma nova relacdo do Estado com os povos indigenas e
comunidades tradicionais que lutam no campo politico e juridico para ter espaco de
participacéo e decisdo sobre medidas legislativas e administrativas que lhes afetam.

E preciso cumprir com o dever democratico (e constitucional) de ouvir esses povos.

Para propor uma sociedade diferente, retomando novamente o pensamento
de Flores Galindo, ndo ha uma receita. “Tampouco um caminho tragado, nem
uma alternativa definida. H& que construi-los”. A inexisténcia de uma trilha
predeterminada ndo € um problema. Pelo contrério: liberta-nos de visdes
dogmaticas. Porém, exige maior clareza sobre onde queremos chegar. Nao
importa apenas o destino, mas também o caminho ou 0s caminhos para uma
vida digna, garantindo a todos os seres — humanos e ndo-humanos — um
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presente e um futuro, e assegurando, assim, a sobrevivéncia da Humanidade
(ACOSTA, 2016, p. 41).

As préticas violentas como politica de Estado precisam ser colocadas ho campo
da reflexdo, para rompermos com a reproducdo sistematica e naturalizada da
violéncia com a imposicéo e limites a autodeterminag&o. Podemos fazer um caminho
diferente de respeito a diversidade. Com as vozes Munduruku que guiaram o percurso
deste trabalho, ha tantos outros ecos que se formam, reivindicando que os direitos
humanos fundamentais sejam enfim priorizados e que um didlogo respeitoso seja
concretizado.

A voz Munduruku chega até nos por geragdes, e, com ela, ouvimos um povo
indigena que fala sobre existéncia, direitos e lutas. Com ela, vém também os sons de
sofrimentos misturados com uma forca ancestral que diz: “resistiremos até o ultimo
Munduruku” (CARTA DO POVO MUNDURUKU APRESENTADA A ONU, 2017,
online). S&o enfaticos ao dizer que nao desistirdo de lutar: “Se eles pensam que a
gente vai desistir da luta pela nossa terra, na protecao da floresta e de todos os seres
que vivem nela, na luta pelo futuro de nossos filhos, estdo enganados” (Il CARTA DA
AUTODEMARCACAO, 2014, online).

Por isso, ao descortinar os diversos elementos de praticas genocidas e as
roupagens de eventos historicos que objetivavam a destruicédo/eliminacéo sistematica
dos povos indigenas, um caminho comum transparece, fruto de um evento ciclico de
violéncia que precisa ser interrompido. A diferenca faz parte da nossa humanidade, o
gue nao deve fazer parte € a destruicdo, exploracdo e a violéncia imposta para
suprimir as singularidades distantes do padrdo dominante. Atingir a raiz do problema
e enfrenta-la para que conquistas imediatas em prol da diminuicdo dos niveis de
desigualdades sejam concretizadas ndo € um ideal, mas uma urgéncia contra todas

as formas de opressao e silenciamentos.
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