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RESUMO

A crescente construcdo de protocolos de consulta prévia das comunidades tradicionais da regido
amazoénica vem mostrando que esses instrumentos sdo uma resposta as decisdes administrativas
e legislativas editadas sem a consideracédo do direito que as comunidades impactadas por essas
decisbes tem de serem ouvidas. A infracdo ao direito a Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI) contido na Convencao n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989,
faz com que as comunidades tradicionais provoquem os tribunais domésticos e as cortes
internacionais objetivando o respeito ao seu direito de participacdo na tomada de decisfes que
as afetem diretamente. A pretensdo ao redigir esta tese é responder a seguinte indagacgéo: de
que forma a construcdo do protocolo de consulta prévia da Federacdo das OrganizacOes
Quilombolas de Santarém (FOQS) fortaleceu o didlogo entre as comunidades associadas e
como isto serviu para tornar resistente o movimento quilombola em Santarém? Para tanto, a
metodologia usada permitiu a analise dos resultados dos dados coletados por meio de
entrevistas usando-se o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), de Lefréve e Lefreve (2005). O
processo de construcdo do protocolo de consulta prévia das comunidades de remanescentes de
quilombo associadas a FOQS aconteceu em virtude de um entendimento matuo resultante da
adesdo racional de todos a um enunciado, isento de manipulagdes ou comunicacdes distorcidas
por agentes externos, firmado em conviccdes comuns. A participacdo das comunidades
quilombolas foi efetiva e apoiada no dialogo, na acdo comunicativa por meio do qual os acordos
e consensos foram obtidos considerando-se a igualdade de direito de participacdo de todos os
envolvidos, o que ndo somente promoveu a aproximacéo das comunidades quilombolas, mas o
seu fortalecimento perante os espacos de debates. O protocolo de consulta prévia da FOQS
mostrou-se um forte instrumento de participacdo em diferentes temas afetos aos direitos dos

remanescentes de quilombos, revelando também uma nova forma de uso e significado.

Palavras-chave: Convencdo n. 169. Consulta prévia. Acdo comunicativa. Sujeito Coletivo.



ABSTRACT

The increasing construction of prior consultation protocols of the traditional communities of
the Amazon region has shown that these instruments are a response to the administrative and
legislative decisions edited without considering the right of the communities affected by these
decisions to be heard. The violation of the right to the Prior Consultation, Free and Informed
(PCFI) contained in Convention no. 169 of the Labor International Organization (LIO), 1989,
that causes traditional communities to provoke domestic courts and international courts to
respect their right to participate in decision-making that affects them directly. The intention in
writing this thesis is to answer the following question: how did the construction of the protocol
of prior consultation of the Federation of Quilombola Organizations of Santarém (FQOS)
strengthen the dialogue among the associated communities and how did it serve to make
resistant the quilombola movement in Santarem? For this, the methodology used allowed the
analysis of the results of the data collected through interviews using the Collective Subject
Discourse (CDS), by Lefreve and Lefréeve (2005). The process of constructing the prior
consultation protocol for remnants of quilombo communities associated with FQOS happened
because of a mutual understanding resulting from the rational adherence of all to a statement,
free of manipulations or communications distorted by external agents, based on common
convictions. The participation of the quilombola communities was effective and supported in
the dialogue, in the communicative action by means of which the agreements and consensuses
were obtained considering the equal of right of participation of all individuals involved, which
not only promoted the approach of the communities quilombolas, but its strengthening before
the spaces of debates. The FQOS prior consultation protocol proved to be a strong instrument
of participation in different issues affecting the rights of quilombos remnants, also revealing a

new form of use and meaning.

Key words : Convention no. 169. Prior consultation. Communicative action. Collective Subject.
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INTRODUCAO

Escrever esta tese resulta de um trabalho amealhado ao longo de quatro anos desde ap6s
0 cumprimento das disciplinas obrigatérias e optativas do curso de Doutorado do Programa de
Pds-graduacdo Sociedade, Natureza e Desenvolvimento da UFOPA. Nesse periodo foi
necessaria uma readequacdo do projeto de tese, afastamento e reaproximacdo das linhas de
pesquisas e, ao final, surgiu o desejo de trabalhar com os direitos de participacdo das
comunidades de remanescentes de quilombo da regido do Lago do Maic4, associadas a FOQS
em Santarém-PA.

A ideia surgiu a partir de uma disciplina denominada de Teoria dos Direitos Humanos,
cursada no Programa de Pds-graduacdo em Direito, do Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para, em Belém, no ano de 2016. O contedo de alguns dos textos
dispostos para o debate na referida disciplina foi a tbnica que despertou uma indagacéo acerca
da existéncia do outro, sua identidade e papel no mundo da vida.

Dessa perspectiva vieram outras indagagdes que suscitavam uma resposta ou varias
respostas acerca da existéncia do ser humano, sua identidade, suas relacoes intersubjetivas, sua
vOz e seu reconhecimento como sujeito de direito. A pesquisa sobre tais divagacdes com as
consequentes suposicOes tornou-se uma finalidade a ser alcancada e que ia além do interesse
académico. Mostrou-se pessoal e intransferivel, mas essa € uma outra historia.

A proposta académica desta tese reside na observacao do que vem ocorrendo a partir do
panorama descortinado ao longo do tempo e que coloca no centro do debate o descompasso
entre a simpatia do governo federal pelos planos de desenvolvimento voltados para a exploragédo
dos recursos naturais em quaisquer territorios, em especial na regido amazonica por forca de
seu grande veio de possibilidades, e 0 mundo juridico! onde se encontra a protecéo aos direitos
e os reflexos gerados no mundo da vida?.

E que para se colocar em execucdo esses planos desenvolvimentistas, ndo raro a
Administracdo Publica por meio de seus representantes concede as licengas ambientais sem
consultar as comunidades tradicionais localizadas na zona dos empreendimentos e que sofrerdo
direta e indiretamente os impactos dali gerados. Como resposta a esses implementos vultuosos

nos seus territérios como hidrelétricas, ferrovias, terminais portuarios, etc, as comunidades

! Chama-se aqui de “mundo juridico” tudo aquilo que comporta as normas nacionais e internacionais, assim como
0s 6rgdos que operam para a criagao, aplicacdo, decisdo, interpretagdo e execucdo das mesmas no ambito do pais.
2 Mundo da vida corresponde a toda gama de compartilhamento de sentidos (crencas, valores, etc) que forram as
relagBes sociais intersubjetivas que ocorrem no cotidiano dos seres humanos.
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empreendem uma luta por seu reconhecimento como sujeito de direito e, em decorréncia disto,
pela efetividade juridica do direito de participar e se manifestar naquilo que esta prejudicando
0 seu desenvolvimento e bem viver.

E o que se tem visto com maior frequéncia no decorrer dos ultimos 30 anos. N&o
somente nesta regido Oeste do Pard, mas em outras regides do Brasil e de outros paises, assim
também em paises da America Latina, como Peru, Chile, Bolivia e Equador que possuem
grande potencial de recursos naturais, aonde povos e comunidades estdo localizadas e que
sofrem igualmente os efeitos dos impactos decorrentes da exploracdo desses recursos.

O resultado da proposta de execucdo ou a execucao propriamente dita dessas obras de
implementos forga o ingresso dos representantes das comunidades tradicionais nos tribunais
domésticos e na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), para fins de realizacdo
da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), mitigacdo dos impactos e reparticdo dos
beneficios. Assim, as comunidades envidam esforcos no sentido de construir um documento
que Ihes assegure a visibilidade juridica (e moral) e a sua participacdo nos espacos de debate
toda vez que medidas administrativas ou legislativas venham a lhes causar impactos no seu
modo de existir e se desenvolver, e que decorre daquilo que € chamado pela Convencao n. 169
OIT (1989) de CPLI: o Protocolo de Consulta Prévia.

Desta feita, a pesquisa se mostra relevante por tratar do reconhecimento da identidade e
do direito de participacdo das comunidades de remanescentes de quilombo da regido do Maica
na medida em que traz a lume o processo de construcdo do protocolo de consulta prévia assim
como a ressignificacdo do seu uso e objetivo junto aos atores externos. Importante também
porque mostra uma possibilidade de efetivar a CPLI com base no protocolo de consulta prévia
fundada no didlogo estimulado por meio da acdo comunicativa.

Assim compreendido, o protocolo de consulta prévia se mostra ainda como uma
possibilidade para a realizacdo de futuros acordos envolvendo entes externos e comunidades
quilombolas, Ihes dando visibilidade. Imagina-se, portanto, que, se respeitado o protocolo de
consulta prévia, havera também uma contribuicdo para a cooperacdo do implemento da
pacificacdo social e fortalecimento dos movimentos em favor das comunidades tradicionais; no
caso de Santarém-PA, o movimento quilombola.

Para amparo no percurso trilhado no que tange as adequacGes juridicas e respostas
colhidas na presente tese apoiou-se, inicialmente, na Convencdo n.169 OIT (1989), que é um
tratado internacional que visa a protecdo dos povos indigenas e tribais do qual se extrai o

mandamento basilar: toda vez que a tomada de uma decisdo administrativa ou legislativa venha
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a afetar o seu modo de vida, seu territorio, seu desenvolvimento e sua cultura, estes deverdo ser
consultados.

O posicionamento da Corte IDH se mostrou fundamental como ferramenta para a
compreensdo do sentido, aplicacdo, destinatarios e do modo de se realizar a CPLI, ao prolatar
a sentenca do Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, em 2007, a qual esclareceu que, para o
Estado promover a efetiva participagdo dos povos indigenas, deve consulta-los conforme seus
costumes e tradi¢bes, com procedimento culturalmente adequado, permanente comunicagéo e
tendo como fim alcancar um acordo. Referida sentenca traduziu-se como ponto de partida na
busca para fundamentar a construgdo dos protocolos de consulta prévia existentes hoje.

A legislacdo brasileira é suporte legal para os fundamentos demonstrados a quando da
ocorréncia dos fatos cujos reflexos exigem a adequacao as normas. Nesse sentido, o Brasil
recepcionou a Convencdo n.169 OIT (1989) no ano de 2002 submetendo-se as suas prescricoes,
entretanto, até hoje ndo regulamentou a CPLI. O que ele traz como protecdo juridica as
comunidades tradicionais decorre de Decretos e da Lei n. 13.123/15, que dispde sobre 0 acesso
ao patrimodnio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, que
mediante o seu artigo 9° refere-se ao consentimento prévio e informado.

O Decreto n. 8.772, de 11 de maio de 2016 que regulamenta a Lei n.13.123/15, em seus
artigos 15 e 16 apresenta a sua contribuicdo para a obtencdo do consentimento prévio fundado
nas regras do protocolo comunitario e prevé também reparticao de beneficios para conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade.

O Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e 0 Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), foram decisivos na conjugagdo dos conceitos acerca de territorios e comunidades
tradicionais.

Na busca pelo entendimento sobre o reconhecimento da identidade quilombola, o apoio
veio de Axel Honneth (2003) para quem a formacao préatica da identidade do individuo repousa
na esfera emotiva, onde o individuo adquire a confianca em si mesmo; na esfera da estima
social, na qual é detentor do respeito solidario e, na esfera juridico-moral, onde se reconhece

como pessoa autdbnoma e moralmente imputavel.
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Baumann (2012) e Funes (2009) foram os apoiadores principais para o entendimento
da nocdo de cultura na analise envidada por ocasido do reconhecimento da identidade
quilombola e de comunidade quilombola, assim como novamente Funes (2000), Arruti (2006),
O’Dwyer (2010), Salles (2013), dentre outros para as nocdes de territério, quilombo e
invisibilidade. Sobre as consideracGes acerca da democracia e cidadania recorreu-se a Cortina
(2005), Viana (2012), Bobbio (2015), Santos (2016), Branco (2007), entre outros.

Com relacdo ao método utilizado o apoio partiu das orientagdes de Minayo (2009) no
que se referem aos procedimentos utilizaveis em pesquisa social (qualitativa). Lefréve e Lefréve
(2005) foram o expoente que marcou a analise dos resultados das percepgdes e posicionamentos
obtidos pelas entrevistas das liderancas quilombolas, por meio do Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC).

Assim, ap6s reconhecidas e associadas a FOQS, que, por sua vez, organizou as
comunidades para a construgdo de seu protocolo de consulta prévia visando sua participacdo na
sociedade e nos campos de disputa, observa-se que 0S entes externos
(administrativos/governamentais) permanecem ignorando as oportunidades surgidas para o
exercicio desse direito. Nesse sentido, o uso do protocolo de consulta prévia da FOQS adquire
uma ressignificagdo e vem sendo usado para garantir a visibilidade das comunidades
quilombolas.

Diante disto indaga-se: como o protocolo de consulta prévia, construido para ser usado
como instrumento de participacdo das comunidades quilombolas, efetiva a integracdo e o
resgate do poder de fala das comunidades de remanescentes junto aos atores externos? As
condic@es para o efetivo exercicio do direito a consulta prévia, livre e informada, demonstram
em que medida os protocolos de consulta prévia servem como instrumento de participacdo? A
acao comunicativa, no que respeita a realizacdo da CPLI com base no protocolo de consulta
prévia, encontra espaco na contribuicdo para a visibilidade dos remanescentes de quilombo e,
via de consequéncia, do fortalecimento do movimento quilombola?

Estas indagacdes sugerem as seguintes hipdteses:

v" As comunidades quilombolas envidam esfor¢os no sentido de construir um
documento que lhes dé visibilidade (juridica e moral) denominado de protocolo
de consulta prévia.

v’ Apartir do protocolo de consulta prévia da FOQS, a sua participagdo nos espagos
de debate ¢ garantida toda vez que medidas administrativas ou legislativas

venham a lhes causar impactos no seu modo de existir e se desenvolver.
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v O protocolo de consulta prévia é meio para que se estabelega as condigdes de
um didlogo que visa o entendimento mutuo e que poderda ser alcancado
utilizando-se de uma linguagem que leve a comunicagdo verdadeira e sem
distor¢des, no modo oferecido pela teoria da agcdo comunicativa habermasiana.

As respostas encontradas foram basilares porque forneceram ao presente trabalho
contribuigdes que servirdo para a ampliacdo e clareamento do debate em torno do direito de
participacdo dos remanescentes de quilombos e a forma como esse dialogo é possivel. Assim,
torna-se inovador porque as respostas obtidas foram analisadas a partir da proposta da teoria do
agir comunicativo, de Jurgen Habermas (1989), o que fundamentou as condicbes de didlogo
entre as comunidades possibilitando ainda o didlogo entre estas e entes externos.

A aplicacdo da teoria de Habermas ja foi objeto de experimentacdo em alguns trabalhos,
no Brasil, voltados para a comunicacao na educacdo interdisciplinar como proposta de consenso
entre os professores e discentes (GONCALVES, 1999), na mediacdo comunitaria
(BUSTAMANTE, 2013), como base na relacdo enfermeiro/paciente (ZEM, CARDOSO E
MONTEZELI, 2013) e como proposta de aplicacdo para uma nova racionalidade junto ao Poder
Judiciario (CHAVES, 2012). A sua aplicacao, nesta tese, esta voltada para o didlogo no campo
de debate onde se inserem as comunidades quilombolas (entre si) e entre atores externos.

Assim, supds-se que o protocolo de consulta prévia foi construido para a efetivacao do
direito de participacdo das comunidades quilombolas, da sua integracdo e do exercicio do poder
de fala junto aos 6rgdos externos, assim também que as condicBes para o efetivo exercicio desse
direito demonstram em que medida os protocolos de consulta prévia funcionam como
instrumento que da visibilidade, promovendo a participacdo dos quilombolas nas decisdes
tomadas que possam lhes afetar.

E que, por fim, o protocolo de consulta prévia da FOQS é o resultado do processo de
transformacéo social que visa ndo sé mostrar a existéncia quilombola, mas adequar a tomada
de decisdo de atores externos quanto aos demais atos que impactam o cotidiano das
comunidades de remanescentes.

Tem-se, entdo, como objetivo geral desta tese investigar se o protocolo de consulta
prévia é instrumento transmutado no direito de participacdo, integracdo e poder de fala efetivo
das comunidades quilombolas da regido do Maicd, de Santarém-PA e em que medida lhes da
visibilidade e fortalecimento.

Especificamente, para colimar o fim, buscou-se:
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v" Descrever o processo de reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombos

a serem afetados pela proposta de construgdo do Terminal Portuario do Maicg;

v Compreender o papel, o entendimento e o envolvimento destes atores quanto ao direito
de participacao por meio da CPLI;

v Verificar as diversas faces de mobilizacdo dos quilombolas na producdo de seu
protocolo de consulta prévia;

v" Apreender a concepcédo das liderancas quilombolas acerca do Protocolo de Consulta

Prévia e de que forma ele ¢ utilizado.

Para a visualizagdo da regido onde estéo inseridas as comunidades de remanescentes de
quilombo, fez-se necessario apresentar a sua caracterizacdo, ou seja, o local onde residem 0s
atores da pesquisa. Apos isto, parte-se para a apresentacao das teorias que serdo abordadas na
metodologia empregada, assim como as orientacfes sobre o tipo de pesquisa feita e 0s
procedimentos e técnicas utilizados na obtencdo dos dados, dos resultados e da analise desses
resultados.

Pretendeu-se como estrutura conceitual desta pesquisa o0 uso da teoria da acédo
comunicativa do alemdo Jurgen Habermas (1989), seguida da teoria de Axel Honneth (2003).
Esses aportes tedricos serdo apresentados com maior detalhe no capitulo alusivo a metodologia
da tese.

Os sujeitos da pesquisa sdo 0s representantes dos remanescentes de comunidades
quilombolas de Pérola do Maica, Arapemd, Saracura, Bom Jardim, Murumurutuba, Tiningq,
Murumuru, Surubiu-acu e Territorio Maria Valentina, o qual esta composto pelos
representantes das comunidades de Nova Vista, S0 José e S&0 Raimundo do ltuqui, assim
como o presidente da Federacdo das Organiza¢Ges Quilombolas de Santarém (FOQS).

O instrumento utilizado para a coleta dos dados junto aos atores acima evidenciados foi
uma entrevista semiestruturada, com roteiro preestabelecido, realizadas ap0s a autorizacdo da
presidéncia da FOQS e dos presidentes das respectivas comunidades de remanescentes de
quilombo da regido do Maicéa. As entrevistas ocorreram entre julho de 2017 e setembro de 2018,
ora nos quilombos, ora na sede da FOQS.

A consulta a documentos foi realizada nos 6rgaos como Incra, Secretarias Municipais,
Acbes em tramite na Justica Federal de Santarém; Ministério Publico do Estado do Par3,
Ministério Publico Federal, laudos antropoldgicos das comunidades envolvidas, sentencas da

Corte IDH, legislacdo nacional e internacional e documentos oficiais da secretaria da FOQS.
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A presente tese possui 8 capitulos e vem assim apresentada: Uma Introducdo, que até
aqui ja foi objeto de leitura, aonde estdo apresentados de forma sucinta a justificativa da tese, o
objetivo da pesquisa, o0 local, atores, método e procedimentos utilizados para a obtencéo dos
resultados, as teorias que fundamentaram a analise dos resultados.

No Capitulo 1 contém um breve resgate historico da chegada dos escravos africanos no
Brasil e na regido amazoOnica, 0s movimentos que apoiaram as tentativas de abolicdo da
escravatura, as categorias usadas no decorrer dos demais capitulos.

No Capitulo 2 tem-se a caracterizacdo do local do estudo, com a apresentacao da regido
do Maicd, a exibi¢do das 12 comunidades de remanescentes de quilombos localizadas em
Santarém, sua economia, sua cultura e tradi¢des.

No Capitulo 3 serd demonstrada a ameaca que justificou a construcdo do protocolo de
consulta prévia da FOQS, qual seja, o projeto portuario da Embraps a ser implementado na
regido do Maicd, suas caracteristicas e de forma sucinta 0 EIA/RIMA. Assim também, o
protocolo de consulta prévia da FOQS. O Capitulo 4 apresenta a Consulta Prévia Livre e
Informada contida na Convencéo n. 169 OIT (1989), sua previsdo em alguns paises da américa
Latina e no Brasil e alguns entendimentos da Corte IDH e da CIDH sobre o instrumento. No
Capitulo 5 estdo presentes a metodologia utilizada na pesquisa da tese, com os procedimentos
a ela inerentes e as teorias que a fundamentam. No Capitulo 6 tem-se a selecdo dos dados
obtidos a partir das entrevistas realizadas e a construcdo dos quadros que os demonstram. No

Capitulo 7, a andlise dos resultados; apds, as conclusdes e, ao final, as referéncias.
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CAPITULO 1 - HISTORICO DA REGIAO

Consideracdes iniciais

Este capitulo se inicia com a apresentacao de um breve historico do panorama brasileiro
apos a chegada dos colonizadores ao Brasil, assim também sobre a presenca do negro na regiao
amazonica, apresentacdo das categorias quilombos e comunidades quilombolas, territorios
quilombolas, uma incurséo acerca da cidadania e da democracia e, ao fim, a caracterizacao das
comunidades de remanescentes de quilombo do Maicé, que marca o local do estudo da pesquisa.

A titulo de compartilhamento se faz aqui uma breve memdria da conquista da América
Latina pelos europeus por restar compreendido que a maneira como esta conquista aconteceu
refletiu na formacdo da sociedade brasileira e como isto contribuiu para a invisibilizacdo dos
povos tradicionais e como ela permanece nebulosa na atualidade.

A histéria faz entender que, por ocasido da chegada dos colonizadores europeus no
continente americano, sob a justificativa de o humanizar, quando em verdade o que buscavam
era 0 aumento do poder das coroas espanholas e portuguesa em todos os niveis, ndo mediram
esforcos e nem consequéncias ao promover verdadeiro ataque aos povos e etnias que a
habitavam. A essa pratica Todorov (1999) chamou de “genocidio”, 0 que levou a quase extin¢éo

daqueles povos:

Em meados do século XVI, desses 80 milhdes, restam 10. Ou, se nos restringirmos ao
Meéxico: as vésperas da conquista, sua populacéo é de aproximadamente 25 milhdes;
em 1600, é de 1 milhdo.

Se a palavra genocidio foi alguma vez aplicada com precisdo a um caso, entéo é esse.
E um recorde, parece me, ndo somente em termos relativos (uma destruicio da ordem
de 90% e mais), mas também absolutos, ja que estamos falando de uma diminuicéo
da populacéo estimada em 70 milhdes de seres humanos (p.74).

Para Baez (2010), além do etnocidio contra os habitantes da regido houve verdadeiro
aniquilamento dos direitos: as terras, aos recursos naturais, ao uso da propria lingua, de
construir sua histéria com autodeterminacéo, o que encerra, segundo Rampinelli (2014, p. 602)
uma “destruicdo dos modos de vida, cosmovisdo e de pensamento de pessoas distintas [...] o
etnocidio [...] impde ao ser que é distinto uma mudanca na perspectiva de que ele seja
melhorado e transformado”.

Essa pretensdo alcangou sucesso uma vez que um povo todo, praticamente dizimado em
sua cultura, em sua histéria, em seu modo de compreender 0 mundo que o cercava, tendo sido

destruido inclusive o seu sentimento de pertenca, resultou na sentenca de que ‘um povo sem
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memoria € como um homem amnésico: ndo sabe 0 que € nem o que faz e € presa eventual de
quem o rodeia. Pode ser manipulado” (BAEZ, 2010, p.288).

Nesse sentido, a manipulacdo dos povos se daria por forca da supressdo do modo de
viver dos nativos da regido, da sua tradicdo e do seu modo de se desenvolver, bem como pela
tentativa de fazer com que estes tomassem por sua a cultura a do colonizador a partir da qual
foi transformada a sociedade nacional. Na verdade, os indigenas e os africanos escravizados
foram considerados inferiores e como tal deviam servir aos senhores colonizadores, autoridades
e missionarios, apoiados pela igreja conforme se depreende pelas bulas da época, como a
Romanus Pontifex® confirmada pela Inter Arcana, do Papa Clemente VII, em 1529
(CAMARGO e ALBUQUERQUE, 2003).

No que respeita aos africanos, Ferreira (2004, p.40) denuncia que “O homem de origem
africana e seus valores foram sistematicamente associados a qualidades negativas pelo europeu
ja antes mesmo do descobrimento do Brasil e do processo de colonizagdo”. Ou seja, 0 processo
de colonizacdo, com o auxilio das leis, dos costumes de entdo e da igreja reforcaram o sentido
da inferiorizacdo do negro, condicdo essa que se firmou no tempo e que ainda hoje encontra
grandes Obices para a sua suplantacdo. Assim, o resultado observado no transcurso do tempo
foi a decadéncia cultural desses povos, com rejeicdo por parte da sociedade nacional da sua
tradicdo e da sua historia.

1.1 Um resgate historico do panorama brasileiro

Entende-se importante relembrar as razdes que motivaram os paises da Europa a
empreenderem inimeras navegacdes por mares desconhecidos em busca de riquezas no ano de
1500. Dentre os inimeros interesses, velados ou aparentes, esses paises pensavam em aumentar
0 seu poderio e uma porta que viabilizava essa intencéo era a extragdo dos recursos da natureza
onde estivessem, por meio do seu comércio.

Os recursos naturais existentes no Brasil eram vistos como possibilidade de lucro para
os cofres de Portugal, o que fez com este se utilizasse da mao-de-obra encontrada no novo

mundo: os indios que habitavam o territorio. Segundo Gennari (2011, p.15):

3 Esta Bula Papal foi que concedeu ao rei D. Afonso e ao Infante D. Henrique e a todos os reis de Portugal e seus
sucessores, todas as conquistas empreendidas na Africa inclusive com as ilhas nos mares a ela adjacentes,
comegando pelos cabos Bojador e toda a costa da Guiné, devendo ali construir igrejas as quais Ihe pertencerdo.
Disponivel em: <http://www.digitarg.dgarg.gov.pt/details?id=3907997.> Acesso em: 21 jan. 2017.
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[...] de 1530 a 1600, a exploracdo escrava dos indios vai ser a forca motora da
producéo da Coldnia. E ela que vai estar na base do cultivo de cereais, algodao, aglicar
e café de S8o Paulo até por volta de 1820. No Maranhdo, a escraviddo indigena s
acaba no século 18, ao passo que a economia do Para vai se aproveitar dela até 1755
quando, com a proibi¢do do Marqués de Pombal, assume uma forma de dependéncia
que se distancia muito pouco das relacGes de trabalho anteriores.

Posteriormente, essa mao-de-obra escrava contou com a “ajuda” de outra igualmente
escrava: os negros africanos. As grandes navegacdes se dirigiam & Africa abarrotadas de moeda
de trocas até os chamados pumbos* e ali, trocavam essas moedas por gente, vendendo-as no
Brasil. Aos negros africanos aqui chegados era aplicada uma estratégia de mercado
surpreendente: davam-lhes infima racdo de comida diaria, minima roupa (mesmo no frio),
pimenta, gengibre e tabaco a fim de “espantar” a depressao ¢ a falta de animo, para que fossem
expostos a venda e chamassem a atencdo de algum proprietario de terra. (GENNARI, 2011).

Prossegue Gennari (2011), descrevendo que, chegados nas senzalas, 0s escravos
africanos recebiam uma primeira surra a fim de se por em terra qualquer animo de fuga; depois,
eram marcados a ferro e fogo. Trabalhavam até 15 horas por dia e descansavam apenas nos
seguintes eventos cristdos: Natal, Epifania, Pascoa, Ascensdo e Pentecostes. Eram usados 0s
seguintes meios de flagelo®: tronco, vira-mundo, 100 agoites nos pelourinhos publicos, libambo,
anjinhos, méascara de folhas de flandre, castracdo, amputacdo dos seios, vazamento dos olhos,
emparedamento, afogamento, marcas no rosto com ferros em brasa, etc.

Ainda que assim fosse, os escravos africanos descreviam determinados atos que,
veladamente, mostravam certa resisténcia & escraviddo: relaxamento nos trabalhos diarios,
rejeicdo a comida, depressdo pela saudade da terra natal, definhamento até a morte e suicidios
(acreditavam que seu espirito voltaria para a Africa), abortos e o sacrificio das criangas que
nasciam para evitar-lhes o mesmo destino (GENNARI, 2011).

Aprimorando a danca com os gingados do corpo para se tornarem mais ageis por ocasiao
das fugas, os escravos africanos tornavam-se mais dificeis de serem recapturados. Essas
estratégias de resisténcia motivavam mais fugas que por fim deram origem aos quilombos.
Assim aquilombados, a maneira encontrada por esses negros contra os ataques sofridos nos

seus quilombos foi enfrenta-los, sendo esta uma das maiores formas de resisténcia que 0s

4 Na descricéo do autor citado, sdo chamados pumbos os mercados do interior onde se obtinham escravos das
tribos locais.

> O flagelo conhecido como tronco era constituido de dois grandes pedagos de madeira, retangular, que imobilizam
pés, maos e pescoco; o vira-mundo era pesado grilhdo de ferro que prendia pés e maos e obrigava o escravo a uma
posicdo deformante e o libambo: uma argola de ferro ao redor do pescogo com dizeres aviltantes (GENNARI,
2011).
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escravos africanos encontraram para se libertarem do regime da escraviddo (GENNARI, 2011,
SALLES, 2015).

Ainda assim houve inimeras investidas dos governos aos quilombos: da capitania de
Pernambuco, atual estado de Alagoas, ao quilombo dos Palmares; do governo da regido que
hoje é Minas Gerais e suas expedi¢Oes enviadas a caca dos quilombos, algo em torno de 127
locais de escravos negros refugiados entre os anos de 1711 a 1798; o governo da capitania do
Mato Grosso contra os quilombos de Quariteré, Sepotuba e Rio Manso; o governo da capitania
do Maranhdo na luta contra a Balaiada onde escravos africanos aquilombados lutam junto com
os rebeldes; o governo da Bahia e o planejamento da aniquilacdo dos inimeros quilombos
existentes nas cercanias dos povoados que respondem com a Revolta dos Malés, e ainda o
governo de Sdo Paulo contra o quilombo do Jabaquara, criado e mantido pelos abolicionistas
(GENNARI, 2011).

Desta feita, 0 panorama brasileiro, em linhas gerais, demonstra que a resisténcia dos
escravos africanos contra o regime que 0s escravizava vai muito além do proprio desejo de
liberdade: a preservacdo de sua tradi¢do, seus costumes e suas crencas (LEITE, 2000;
GENNARI, 2011, SALLES, 2015). E o que se faz notar pela presenca do escravo africano na

regido amazonica.

1.2 O negro africano na regido amazonica

Os fatos historicos e a atualidade mostram que a regido amazonica de hoje possui
semelhancas com a da colonizagdo que se fixaram ao longo do tempo: vastiddo, riquezas e
cultura. O século XVI foi marcado pela acdo da Coroa Portuguesa que se esmerava em
fortalecer a sua politica de ocupacdo nessa regido pela via do desbravamento da floresta e
buscava aumentar o seu lucro econdmico (GENNARI, 2011; SALLES, 2015).

Essa politica de ocupacdo que se caracterizou pelas a¢des de bandeirantes e sertanistas
em busca das preciosidades e pela agricultura da cana-de-agucar, tinha como incentivadora a
presenca de missionarios para pregar a religido, e, inicialmente, contava com o trabalho escravo
dos indios e, logo depois, com o dos negros africanos (bantos e sudaneses), trazidos para a
regido (SALLES, 2015).

Em 1755, a partir da criagdo da Companhia Geral de Comércio do Grdo-Para e
Maranhdo, se intensificou a presenca do negro africano na Amazoénia para substituir o trabalho
escravo do indio nos afazeres da producdo agricola (SALLES, 2015). No ano de 1795, a

concessdo de sesmarias estava atrelada a possibilidade do candidato possuir escravos
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suficientes para a producdo agricola na terra pretendida, conforme determinava o Alvaré de 05
de outubro de 1795 (SILVA NETO, 2015).

Na regido do Gréo-Para e do Maranhéo, o negro trouxe consigo sua riqueza cultural que
se cristalizou por forga da sua resisténcia, inobstante a existéncia de leis como, por exemplo, as
Ordenagdes do Reino e o Cddigo de Posturas Municipais, artigos 33 a 82, que proibiam a
pajelanca e os batuques, o que demonstrava que se buscava manter a cultura da sociedade local
(SALLES, 2015).

Ainda assim, aos negros era permitido receberem o sacramento do batismo, porém, era
proibido, pela Carta Régia de 1759, o uso da lingua geral, uma mistura de dialetos nativos com
a lingua portuguesa desenvolvida pelos jesuitas, com o intuito de se comunicarem com 0S
negros e com os indios. O aprendizado da lingua portuguesa era obrigatorio, mas nao lhes era
permitido usar vestimentas que os brancos usavam, como a seda, 0 ouro, o veludo e a prata
(SALLES, 2015).

Antes, em 1793, os escravos africanos que haviam escapado do cativeiro e os indios que
ja se encontravam fora da influéncia de suas tribos (destribalizados), eram considerados como
libertos, os quais, segundo Salles (2015), estavam deixados a propria sorte em paragens nos
arredores das cidades, constituindo 12,8% da populacdo da cidade de Belém que era de 8.574
habitantes. Ainda assim, indios, caboclos e ex-escravos, vivendo a mesma situacdo de descaso,
aproximaram-se e deram certa unidade em suas crengas.

No intuito de alcancar a liberdade extensiva a todos os escravos, participaram
ativamente da Cabanagem® os libertos e os escravos saidos dos mocambos, dos quilombos, das
senzalas, impulsionados pela promessa de abolicdo daquele regime servil que tanto os afligia.
Né&o se pode afirmar com certeza o nimero de escravos cabanos participantes do movimento
por conta da insuficiéncia de dados estatisticos que possam descrever a sua verdadeira atuacao.

O fato é que desse movimento cabano, das fugas do cativeiro, dos quilombos, 0 negro
africano passou a fixar morada nas regides da Amazoénia. E, ndo muito diferente, na regido
Oeste do Para, circunjacéncias de Santarém, aproveitando-se da cheia dos rios, 0s negros
cabanos vinham desembarcando nas terras que entendiam ser seguras e ali levantavam rancho,
formavam familias. As cheias dos rios eram coincidentes com a realizacdo de festas natalinas e

de santos pois ocorriam entre os meses de junho e dezembro, 0 que se mostrava incentivador

& Acontecida no periodo compreendido entre 1835 e 1840, na provincia do Grdo-Par4, esta foi uma revolta que se
espalhou em toda a regido e dela faziam parte moradores ribeirinhos cujas moradas eram assemelhadas a cabanas,
razdo pela qual o levante recebeu o0 nome de Cabanagem.
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para 0s escravos se valerem da ocasido e fugirem pelo rio (FUNES, 2000) dando origem as
comunidades.

O modo como foram originadas essas comunidades é semelhante na regido, conforme
se deu no quilombo de Saracura, no Surubiu-Acu, no Arapema, etc. Alguns escravos herdaram
lotes de terra de seus senhores, como por exemplo os africanos estabelecidos na Fazenda
Taperinha, na regido do Lago do Maica, regido do Ituqui, no Bom Jardim e adjacéncias
(O’DWYER et al, 2011). Seus descendentes permanecem nas comunidades e se veem

comprometidos em manter a tradicdo e modo de vida conforme a sua autodeterminacao.

Os movimentos em favor dos negros

A sociedade paraense, como dito antes, formada em grande parte com a presenca do
negro, é indiscutivelmente marcada pelo esforco proprio dos africanos e seus descendentes por
meio de movimentos que alicergaram as lutas em busca da sua visibilidade e dos seus direitos.
Essa movimentacdo, que antes contou com a assisténcia dos simpatizantes a abolicdo da
escraviddo, atualmente conta com a assessoria de outros movimentos e ONGs para a mantenca
do movimento negro na regiéo.

A partir de 1850 se pode observar uma organizagdo formal na luta contra a escravatura
por intermédio de um movimento que se convencionou chamar de sociedades emancipadoras —
uma dentre elas, por exemplo, foi criada no ano de 1857 denominada de Sociedade
Emancipadora Ypiranga (SALLES, 2015). Esta ganhou destaque muito mais pelas acdes de
filantropia do que com a causa dos negros. Em 1869, organizou-se a Associacdo Filantropica
de Emancipacdo dos Escravos; esta tinha como objetivo precipuo a libertacdo dos escravos
fundado na ideia de que essa libertacdo deveria ser proporcionalmente Gtil tanto para os
escravos como para os senhores (SALLES, 2015).

Com o movimento abolicionista em alta, a Guerra do Paraguai, em 1865-1870, serviu
como uma forma de sufocar o movimento, entretanto, sofrendo os reflexos dos acontecimentos
na Europa e América do Sul, como, por exemplo, a instalagdo da republica burguesa, a guerra
franco-prussiana, experiéncia curta da Comuna de Paris, na Franga, e ainda o fim da guerra do
Paraguai, a chegada do vapor Jerome (1870) trazendo construtores da estrada Madeira-Mamoré,
afundacédo de A Tribuna, em Belém, a criagdo do Club Popular (1873), nicleo da I Internacional
em Belém, tudo contribuiu para que a campanha abolicionista se articulasse com 0 movimento
das lutas operarias em Belém (SALLES, 2015).
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A Liga Operéria, de 1883 surgiu em substituicdo ao Club Popular e aliou-se ao
movimento pelos interesses comuns a varias associa¢des, organizando passeatas abolicionistas
e operarias. O Diario de Noticias apoiava a causa ndo veiculando noticias de escravos fugidos.
Autoridades policiais e magistrados protegiam traficantes e escravocratas. Uma vez
prosseguindo o comércio ilicito no Pard e Maranhdo, o Diario de Noticias passou a denunciar
ativamente os negreiros, fazendo a sua identificagédo pelo nome e fomentando a desobediéncia
civil (SALLES, 2015).

Em todo o territorio brasileiro se viam reunifes onde eram discutidas a situacdo da
abolicdo da escravatura mostrando que esta era um resultado da acdo do povo juntamente com
o0s ex-escravos. Na verdade, o povo os auxiliava buscando mudangas que ja vinham ocorrendo
em outras partes do mundo e que poderiam refletir também na regido amazénica. O Ato da
Abolicdo da escravatura, de 13 de maio de 1888, veio para tornar de direito o que antes ja existia
de fato uma vez que a maioria dos negros ja era livre (DOMINGUES, 2008).

Mesmo assim, no Pard, esta sociedade viveu anos de forma amedrontada pela a¢do da
policia e ainda pelo exterminio do Partido Operario do Para, de 1891, que resistiu até o ano de
1894. Nesse sentido, 0 negro vem lutando através dos séculos por uma cidadania capaz de
ampara-lo em seus anseios de liberdade (SALLES, 2015). A continuidade dessa luta, conforme
se vé pelos primeiros anos da Republica, fundada nos ideais de liberdade e igualdade, a0 mesmo
tempo que estimulava o avanco se via obrigada ao enfrentamento dos desafios criados pelo
progresso da sociedade (LEITE, 2000).

Um exemplo disto é a Frente Negra Brasileira dos anos 30 do século XX, cuja pauta era
o fortalecimento do sentido da luta e do enfrentamento permanente contra o racismo
(FERNANDES, 2008), diuturnamente vivido pelos negros’; a partir desse movimento,
proliferam as no¢des de quilombo como forma de resisténcia para denunciar o que foi chamado
de ideologia do embranquecimento e exclusao do negro do projeto da Republica.

Nos anos de 1970 a 1980, a luta foi no sentido de incorporar os descendentes de
africanos na Carta Politica, levada a lume pelo Movimento Negro Unificado (LEITE, 1999).

Em 7 de julho de 1978, surgiu o Movimento Negro Contra a Discriminagdo Racial, nas

7 Fernandes (2008) relata que na sociedade burguesa paulista o negro era expulso do colégio porque se descobrira
gue tinha amizade com a colega de aula, filha do fazendeiro; quando ja formado em odontologia, convidado a
almocar com a familia que o criara, seu lugar reservado continuava sendo na cozinha; se crianca e brincavam de
circo, o papel mais importante (do palhaco) ficava com o negro desde que ele se pintasse para esconder a cor;
mesmo estando apto para se submeter ao concurso para a embaixada, ao negro ndo era permitido assumir o cargo,
caso fosse aprovado, e por ai segue o rosario de discriminacdes.
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escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo, tido como o divisor de 4guas para as organizactes
negras de todo o pais, ao congregar em uma Unica pauta 0s objetivos da resisténcia.

Na regido Oeste do Para, os movimentos que contribuiram para o inicio da organizacéo
das comunidades de remanescentes de quilombo vieram a partir da educacdo promovida pelo
Movimento de Educagdo de Base (MEB)®, encontro das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs)?®, das oficinas e eventos promovidos pela igreja catdlica, assim como pelas associacdes
de bairro, por militantes de partidos politicos e por Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs).
O inicio da formacéo do movimento quilombola em Santarém se deu com 0 Movimento Raizes
Negras que promoveu um evento no quilombo de Saracura, no ano de 1999, despertando o
interesse pela criacdo, organizacao e estrutura das comunidades quilombolas e suas respectivas

associacgoes.

1.3 Quilombos

Para a compreensao das categorias que serdo utilizadas no decorrer deste capitulo, fez-
se necessario uma espécie de compilacdo das leituras que culminaram em contribuicbes da
Antropologia brasileira para o tema, jungindo-o ao que o direito estabelece em suas normas
vigentes. Assim, as categorias serdo apresentadas com fundamentos na antropologia e no
direito.

O vocabulo quilombo vem da lingua banto e possui aproximacdo com 0s seguintes
termos: habitacdo, acampamento, floresta e guerreiro, sendo que, na regido central da Bacia do
Congo, tem como significado “lugar para estar com Deus” (ANJOS, 2006, p. 46). O conceito
possui ainda um duplo sentido que agrega: historias de conflitos de poder, ruptura de grupos,
saidas em busca de novas paragens e unido entre grupos de individuos de vaérias etnias
(MUNANGA, 1995).

O fato é que, para se bem compreender a formacgédo dos quilombos no Brasil, Munanga

(1995) esclarece que é preciso entender primeiro 0 que aconteceu em determinadas regides da

8Programa nacional nascido da experiéncia com escolas radiofénicas, langada pelo bispo Eugénio Sales em Natal,
em 1958. Janio Quadros determinou que o governo federal fornecesse recursos para a generalizacdo desse
movimento por intermédio das emissoras catdlicas, através de convénios com o Ministério da Educacéo e Cultura
e outros 6rgdos da administracdo federal. O MEB, criado pelo Decreto n° 50.370, de 21 de marco de 1961, previa
inicialmente 15 mil escolas radiofénicas. No mesmo dia foi assinado um convénio entre o Ministério da Educacédo
e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

® As CEBs surgiram na década de 1960 nas zonas rurais e periferias das cidades e, segundo Frei Betto, séo tidas
como um desafio lancado a igreja pela esperanca de libertagdo dos povos latino-americanos. Foi 0 que semeou de
liderangas populares que criaram movimentos sociais, modificando a conjuntura do Brasil no periodo
compreendido entre 1960 e 1970. Disponivel em: < https://leonardoboff.wordpress.com> Acesso em: 13 abr. 2017.
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Africa, nos séculos XVI e XVII; para tanto, informa que a origem da palavra quilombo vem
das guerras empreendidas nesses periodos entre seus guerreiros ndmades espalhados nas
diversas regides africanas e que findaram em constituir uma sociedade firmemente estruturada
com homens desvinculados de suas linhagens'® e sob a disciplina militar.

Disto resulta compreender o quilombo como uma organizacdo politica aberta,
desvinculada da linhagem ou familia a que seus integrantes pertencem, centralizada na forca de
um chefe guerreiro e intransigente, moldado na rigidez da disciplina militar, independente e
que se caracteriza como transcultural dada a influéncia recebida das contribuicGes culturais das
varias mesticagens e migracGes dos grupos de origem dos homens que a compdem.

Atrelada a essa ideia de quilombo, uma outra compreensao se pode externar com as
informacdes ofertadas por Munanga (1995), de que o termo comporta também o sentido de uma
agregacdo entre as praticas religiosas, domésticas, sociais e politicas de algumas regides
africanas. Assim era a figura que o termo quilombo fazia desenhar na compreenséo da
sociedade de entéo.

Assim compreendido, o conceito de quilombo no Brasil traz em seu contetdo uma
espécie de fonte comum decorrente da origem historica que remete sempre a presenca de um
escravo africano fugido, que lidera movimentos de fugas junto aos seus pares. Para Munanga
(1995, p.63)

[...] o quilombo brasileiro é, sem duvida, uma cépia do quilombo africano
reconstruido pelos escravizados para se opor a uma estrutura escravocrata, pela
implantacdo de uma outra estrutura politica na qual se encontraram todos os
oprimidos. Escravizados, revoltados, organizaram-se para fugir das senzalas e das
planta¢Bes e ocuparam partes de territorios brasileiros ndo-povoados, geralmente de
acesso dificil. Imitando o modelo africano, eles transformaram esses territérios em
espécie de campos de iniciacdo a resisténcia, campos esses abertos a todos os
oprimidos da sociedade (negros, indios e brancos), prefigurando um modelo de
democracia plurirracial que o Brasil ainda esta a buscar.

Esse entendimento € compartilhado por Salles (2013), para quem o conceito de
quilombo é assemelhado ao da palavra mocambo, sendo que o primeiro significa aldeamento
de escravos fugidos, ao passo que o segundo tanto pode ser habitacéo, esconderijo ou couto de
escravos fugidos na floresta, como também a comunidade de negros (SALLES, 2013).

Nesse mesmo sentido, Funes (2000) apresenta uma explicagdo de mocambo que

também remete ao quilombo como sendo o local que os fugidos escolhiam para se estabelecer,

10 Segundo Waldman e Serrano (2010) a linhagem indica a familia africana, familia extensa que agrega parentes
distantes e que leva em consideracdo um ancestral comum conhecido, como um bisav6 ou tataravé.
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cujas moradias eram construidas sempre na parte alta das margens dos rios, livre dos
movimentos das suas aguas como, por exemplo, o fenémeno das terras caidas®! ou enchentes,

e que estavam a salvo dos olhares daqueles que navegavam o rio. Segundo o autor (2000, p.6):

"Chegaram la foram fazé o acampamento deles"; ""Fizeram as aldeias", "Construiram
as casas e foram buscé a familia;" so frases que os narradores sempre repetem ao se
referirem a0 momento em que os quilombolas encontraram o espaco ideal para se
estabelecerem, apontando para 0 modus vivendi dos mocambos do Baixo Amazonas.

Arruti (2006) refere que o termo quilombo aparece como primeira defini¢do no bojo da
legislacdo colonial e imperial, que em verdade nada definiu, trazendo apenas a descrigcdo de
uma norma repressora onde a reunido de 5 ou de 3 escravos fugidos, com animo de estabelecer-
se em ranchos, permanentes ou ndo, qualificavam o quilombo. Mas, o quilombo carrega em si,
segundo descreve o autor, caracteristicas de resisténcia cultural e politica.

Nesse sentido, o quilombo como resisténcia cultural seria traduzido como o meio pelo
qual os escravos fugidos faziam reproduzir o modo de vida africano e quilombo como
resisténcia politica seria a exteriorizacdo das relacGes de poder que o quilombo representa. Por
seu turno, Leite (2000), ao tecer comentarios acerca das questdes conceituais que envolvem a
palavra “quilombo”, traz diversos significados que a tradicdo popular remete!2, mas o que leva
realmente a caracterizar o quilombo é a forma de organizacdo e de resisténcia que ele encerra.
N&o mais o isolamento e a fuga, e sim, a resisténcia e a autonomia conforme reforca a Comisséao
Pré indio de Sao Paulo®.

H& que se concordar com as afirmacfes de Leite (2008, p. 969/970) de que “a
ressemantizacao do termo ‘quilombo’ pelos proprios movimentos sociais e como resultado de
um longo processo de luta veio traduzir os principios de liberdade e cidadania negados aos
afrodescendentes”. Assim também, com as certezas de Arruti (2006) de que, na atualidade,
quilombo tem um significado diferente do de outrora. Hoje, quilombo é expressdo de
competéncia do grupo para rejeitar o descrédito a que é acometido e para exigir a sua cidadania.

Desse modo, a partir desses autores, o entendimento de quilombo que se tem é assim
descrito: uma comunidade de negros que, resistindo cultural e politicamente, lutam pela

mantenca de seu modo de viver e por uma estrutura politica que os acolha, conferindo-lhes uma

1 Terras caidas é o nome dado ao fendmeno do forte movimento das aguas dos rios que derrubam as “beiras™ das
margens das localidades, obrigando as familias residentes a se mudarem para o interior das localidades.

12 _eite (2010) citando Lopes, Siqueira e Nascimento (1987) apresenta: lugar singular, pessoas desse lugar (etnias),
manifestacBes populares (folguedos), lugares condendveis pela sociedade (prostibulos), conflito (confusdo),
relagdo social (unido), etc.

13 Vide:< http://cpisp.org.br/quilombos-contemporaneos-quem-sao/> Acesso em: 11 jul. 2018.
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cidadania social, civil e intercultural. Sobre essa cidadania especificamente, sera tratado mais
adiante.

1.4 Comunidades remanescentes de quilombo

E corrente para autores como Shiraishi Neto (2007); Duprat (2007) e Leite, (2010) que
a definicdo atribuida ao termo “comunidade” contempla em seu contetdo pessoas, territorio,
cultura e historia sendo que a cultura e a historia se mostram como uma gama hereditaria que
vem atravessando eépocas desde a colonizagdo. Esta definicdo se circunscreve mais fortemente
a partir de duas convengdes internacionais: Convencgao n. 169 OIT (1989)4 e Convencéo Sobre
Diversidade Bioldgica®® - CDB (1992).

E que pelas prescri¢des da Convencdo n. 169 OIT (1989) o significado de povos e
comunidades tribais possui um alcance maior, sendo certo afirmar que seu sentido vai além de
tribais. Este sentido é extraido a partir da consciéncia que o povo indigena ou tribal tem de si
proprio, do reconhecimento de sua identidade. Segundo a alinea “a” do Artigo 1° da Convengao

n.169 OIT, sdo:

Povos tribais em paises independentes cujas condi¢des sociais, culturais e econdémicas
os distinguem de outros segmentos da comunidade nacional e cuja situacdo seja
regida, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicGes ou por uma
legislacdo ou regulagdes especiais;

A jurisprudéncia do SIDH por meio da CIDH, em julgados'® acerca dos direitos os povos
indigenas e tribais, especificamente no que tange as terras ancestrais e recursos naturais, firma

o significado de povos tribais ao estabelecer que:

Um povo tribal é “um povo que ndo ¢ indigena da regido [que habita] mas que
compartilha caracteristicas semelhantes com os povos indigenas, como diferentes
tradicBes sociais, culturais e econdmicas de outras se¢fes da comunidade nacional,
identificando-se com seus territérios ancestrais e esta regulamentado, ao menos
parcialmente, por suas proprias normas, costumes ou tradicdes” (OEA, 2009,
p.11).YTrad. da autora.

1% Tratado internacional que objetiva a protegéo dos direitos dos povos indigenas e tribais.

15 Aprovada pelo Senado Federal através do Decreto legislativo n.° 2, de1994. Disponivel em: <http://
/legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=535086> Acesso em: 24 set. 2017.

16 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 79. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/doc/casos//articulos/seriec_172_es.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016.

17 Un pueblo tribal es “un pueblo que no es indigena a la region [que habita] pero que comparte caracteristicas
similares con los pueblos indigenas, como tener tradiciones sociales, culturales y econémicas diferentes de otras
secciones de la comunidad nacional, identificarse con sus territorios ancestrales y estar regulados, al menos en
forma parcial, por sus propias normas, costumbres o tradiciones” .
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Assim, tribal ndo se refere exclusivamente ao indigena, sendo certo que este termo se
aplica ao conceito de comunidade no sentido de diferencia-la de outros segmentos da sociedade,
cuja tradicao e costumes se distinguem.

Por seu turno, a CDB (1992), em seu artigo 8°, alinea “j”, se refere a “preservar e manter
o0 conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populac¢des indigenas com estilo
de vida tradicional”. Para Almeida (2007), por forca do entrelacamento dessas duas
convencoes, a nocao de comunidade passou a compreender o sentido de tradicional. Assim,
tem-se ndo apenas a palavra comunidades, mas, a partir desse sentido, uma agregacao que se
tornou necessaria: comunidades tradicionais.

No entender de Prioste (2015, p.38), correspondem, pois, a “comunidades que vivem
em condicdes sociais, culturais e econdmicas que as distinguem, ao menos de forma parcial, de
outros segmentos da comunidade nacional, pois vivem segundo seus proprios costumes e
tradi¢oes”.

Nos termos do Decreto 6.040/20078, comunidades tradicionais devem ser entendidas
como aqueles grupos que compartilham uma cultura diferenciada em relacdo aos padrdes
culturais hegemonicos e que se reconhecem como tais, possuindo formas préprias de
organizacao social, ocupando e usando territérios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.

Destes modos singulares de existéncia resultam a utilizagdo de conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do, que nao deve ser entendida como
sindnimo de padrdes estaticos nem retrogrados, sendo como fendmenos dinamicos que se
atualizam, renovam e reinventam, ainda quando se remetem a um passado imemorial e a
temporalidades miticas.

E 0 que se extrai do art. 3° do citado Decreto:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagées
e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;

Esse sentido vai na mesma direcdo do informado pela jurisprudéncia da CIDH, ja

mencionada anteriormente. Assim, compreende-se que a categoria comunidades tradicionais

18 Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm> Acesso em: 22
fev. 2016.
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abrange diversos tipos de grupos, tais como ribeirinhos, pescadores artesanais, seringueiros,
quebradeiras de coco babacu, castanheiros, catadoras de mangaba, moradores da varzea,
quilombolas, entre diversos outros.

Entdo, comunidades de remanescentes de quilombo ou quilombolas, encontram-se
inseridas no conceito de povos tribais, sob a designacdo de comunidades tradicionais e que,
pela diccdo do art. 2° do Decreto 4.887/2003%

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria historica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas, com presuncéao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

Para Silva e Carvalho (2010, p. 208), “as comunidades quilombolas s&o comunidades e
grupos sociais cujos processos identitarios de construcdo sociocultural os distinguem do
restante da sociedade”. Tais processos tornam-se dinamicos, balizados em mecanismos
continuos de construcdo e reconstrucdo identitaria, nas quais 0s atores sociais se apropriam,
selecionam e reelaboram determinados atributos culturais, de acordo com os diferentes
contextos ou momentos historicos.

Comunidades quilombolas compreendem, portanto, grupos de individuos que se
assumem e se reconhecem como tais, atribuindo-se uma identidade étnica (com forte acento
politico) que busca, entre outras agdes estratégicas, ressituar-se diante da sociedade envolvente
e do Estado, ampliando sua capacidade de insercao e participacdo na esfera publica, bem como
de luta por direitos e reconhecimento. E nesse entendimento que esta categoria é tratada na

presente tese.

1.5 Territérios quilombolas

Os escravos fugidos se aquilombavam para fugir da situacdo a que estavam submetidos
e nos locais em gue se encontravam escondidos ndo podiam estabelecer relacbes com a terra,
dado que a qualquer momento poderiam ser descobertos pelos enviados de seus senhores. O
maximo que podiam fazer era construir pequenos ranchos, lidar com a terra de modo precério,
sem grandes possibilidades de lhes atribuir algum valor comercial e deslocando-se

apressadamente ao menor pressentimento de que estavam perto de serem descobertos.

19 Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>
Acesso em: 22 fev. 2016.
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Passado um século, parece que ha ainda uma certa semelhanca nesta situagdo com 0s
atuais remanescentes de quilombo uma vez que se observa que 0s mesmos ainda ndo sao
devidamente considerados como detentores de seus territérios (MARES DE SOUZA FILHO et
al., 2015; MOREIRA, 2017). E que a qualquer momento, por diversas justificativas oferecidas
pelas esferas de poder, eles podem ser deslocados, forcosamente, dos territérios em que estéo
estabelecidos?’, portanto, melhor seria que houvesse ndo apenas uma compreensdo mutua
acerca do conceito que a conviccao juridica, a legislacéo e as jurisprudéncias construiram acerca
dos territorios tradicionais, mas um respeito pelos direitos dos povos e comunidades
tradicionais.

Como espaco territorial, pode-se afirmar que os territorios tradicionais se originaram de
terras dos velhos quilombos; das terras herdadas dos senhores de escravos; das terras compradas
por ex-cativos; terras devolutas; terras abandonadas pelos proprietarios; a partir das terras de
indios; as conseguidas por forca de servicos prestados; as obtidas por doacdo, dentre outras
maneiras de origem (FIABANI, 2008).

Marés de Souza Filho (2003, p.101/102) apresenta uma diferenca entre as palavras
“terra” ¢ “territorio”, ndo sem antes chamar a aten¢ao para o fato de que dentro da legislacéo
brasileira de 1850 e seguintes, eram utilizadas as palavras “reserva”, “area”, “terra” para
designar o espaco territorial onde se encontravam indigenas; a palavra “territorio” nunca foi
usada levando a crer que essa era uma forma intencional de negar aos povos indigenas nao
somente da América Latina, o direito ao seu territorio, inobstante o fato desses povos haverem,
desde sempre, descrito uma forte relacdo com o seu espaco territorial. Como afirma Marés de
Souza Filho (2003, p.102), se bem observado, os direitos indigenas sempre estdo atrelados ao
territorio:

E claro que ha uma ndo muito sutil diferenga entre chamar de “terra” e “territorio”:
“terra” ¢ o nome juridico que se da a propriedade individual, seja publica ou privada;

“territorio” € o nome juridico que se d4 a um espago jurisdicional. Assim, o territdrio
é um espaco coletivo que pertence a um povo.

Mares de Souza Filho (2015, p. 12) prossegue acerca dos territorios tradicionais
afirmando que a sua dimensdo ndo deve ser alcancada apenas por um espaco delimitado, mas
sim, um lugar de afirmacg&o de direitos coletivos e, por que ndo entender também, afirmacGes

de identidade:

Conforma-se, entéo, a dimensao do territério num campo mais amplo e complexo de
significacdo da vida e do viver bem, portanto, de efervescéncia da capacidade criativa

20 Conforme se vé pela sentenca exarada pela Corte IDH, em novembro de 2013, no caso das comunidades
afrodescendentes deslocadas do Bacia do Rio Cacarica (operagdo Genesis) vs. Coldmbia (MOREIRA, 2017,
pp.184/188).
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e contestatdria de identidades étnico-culturais transmutadas em sujeitos coletivos de
direitos para resistirem as investidas estatais e empresariais, € anunciarem o valor
ético e profético das lutas sociais na busca por condi¢cdes mais favoraveis de co-
existéncia social. O territorio é o lugar da produgdo da cultura e dos saberes locais que
tencionam a afirmacdo do carater diferenciado dos direitos coletivos de povos e
comunidades tradicionais.

E, em verdade, um conceito que se apresenta ampliado, para além do espaco territorial.
O’Dwyer (2011, p. 112) compreende a nocdo de territorio como “um campo de disputas no qual
as acOes conjuntas dos atores sociais se orientam pelo reconhecimento dos direitos, segundo
acepcao deles proprios, alguns juridicamente regulamentados, outros aos quais pretendem ainda
vigéncia legal”. A autora complementa essa afirmacdo com a ideia de que nesse espaco
territorial coexistem outros espagos, como: “sociais, de trocas, colonial e pds-colonial, do
Estado-nacdo, linguisticos, culturais e religiosos”.

Para Diegues (2001, p.65/83) trata-se de uma “ terra onde viveram os antepassados em
espaco coletivo no qual se realiza seu modo de vida, distinto do urbano-industrial”, e onde 0s
membros de popula¢des tradicionais sdo detentores de direitos estaveis e utilizam 0s recursos
naturais como meio de subsisténcia, de trabalho e producédo e onde se estabelecem as relagdes
sociais e de parentesco.

J& Funes (1995), o apresenta como um espaco que é considerado palco de vivéncia com
profundas significacbes para a vida de um grupo, fundada na sustentabilidade, e que promove
a relacdo estreita entre os parentes sejam proximos ou distantes, mas que se reconhecem como
um todo e que por estarem vivendo naquele espaco desde suas anteriores geragoes, veem-se
como membros do lugar, com nome e forte referéncia no imaginario do grupo, incorporando a
ele nogdes de pertencimento e de autoadscricao.

Para Castro (2000, p. 166), “o territorio € o espago ao qual um certo grupo garante aos
seus membros direitos estaveis de acesso, de uso e de controle dos recursos e sua
disponibilidade no tempo”. Para a autora, as atividades de comunidades sdo marcadas pela
complexidade, onde vérias formas de relacionamento com 0s recursos naturais possibilitam a
reproducdo do grupo e uma construcdo da cultura integrada a natureza e as formas apropriadas
de manejo. Prossegue Castro (2000) entendendo que o uso dos recursos esta, portanto, presente
nos seus modos de vida, como dimensdes fundamentais que atravessam as geragdes e fundam
uma nocdo de territério, seja como patriménio comum, seja como de uso familiar ou
individualizado pelo sistema de posse ou pelo estatuto da propriedade privada.

Compreende-se, portanto, que nesse espago de coexisténcia se inserem ndo somente as

residéncias construidas, mas tudo aquilo, material e imaterial, que pode ali ser estabelecido com
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finalidade de promover o viver bem das comunidades tradicionais. Pode-se, entdo, dizer que a
reflexdo dos autores acima, acerca do territério se mostram positivas porque tais entendimentos
se firmaram a partir de interpretacdes feitas sobre os direitos dos povos indigenas e tribais

contido na Convencdo n.169 OIT (1989), especialmente pelo disposto no seu Art. 14:

Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas
as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencéo a situagdo dos povos
ndmades e dos agricultores itinerantes. 2. Os governos deverao adotar as medidas que
sejam necessarias para determinar as terras que 0S povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecéo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.
3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicacbes de terras formuladas pelos povos
interessados.

A partir de decisao e orientacao dos 6rgaos que compdem o SIDH, quais sejam, a CIDH
e a Corte IDH (GOMES e MAZZUOLI, 2013), por ocasido da judicializacdo de caso
envolvendo direitos territoriais dos povos tradicionais (OEA, 2009, p. 14), o entendimento

sobre o conceito de territério avangou para além do espaco fisico:

A Convencéo 169 da OIT, no Artigo 13.2, estabelece em termos semelhantes que "o
uso do termo 'terras' (...) incluird o conceito de territérios, que abrange todo o habitat
das regides que os povos interessados ocupam. ou usar de alguma outra”?'(Trad livre).
Os direitos territoriais dos povos indigenas e tribais e seus membros estendem-se
sobre a superficie terrestre e sobre os recursos naturais que estdo sobre a referida
superficie e no subsolo - com a devida consideracéo pelas especificidades dos recursos
hidricos e do subsolo. eles sdo explicados no Capitulo VIII-. Integralmente, as terras
e recursos naturais neles contidos conformam o conceito juridico de "territério", como
confirmado pela Corte Interamericana®(Trad livre).

Um conceito amplo de terras e territorios indigenas, incluindo nesta Gltima categoria,
ndo apenas espacos ocupados fisicamente, mas também aqueles que s&o usados para
suas atividades culturais ou de subsisténcia, como estradas de acesso?(Trad livre).

A ocupacgdo de um territério por um povo ou comunidade indigena ndo se restringe
ao nucleo de suas casas; "Pelo contrério, o territério inclui uma érea fisica formada
por um ndcleo de casas, recursos naturais, culturas, plantacbes e seus arredores,
ligados 0 maximo possivel a sua tradicdo cultural”?(Trad livre).

21 E1 Convenio 169 de la OIT, en su articulo 13.2, dispone en términos similares que “la utilizacion del término
‘tierras’ (...) debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.

22 |_os derechos territoriales de los pueblos indigenas y tribales y de sus miembros se extienden sobre la superficie
terrestre, y sobre los recursos naturales que estan sobre dicha superficie y en el subsuelo —com la debida
consideracion por las especificidades de los recursos hidricos y del subsuelo que se explican en el Capitulo VIII-.
Integralmente, las tierras y los recursos naturales que en ellas se contienen conforman la nocion juridica de
“territorio”, tal como lo ha confirmado la Corte Interamericana.

23 un concepto amplio de tierra y territorios indigenas, incluyendo dentro de esta Gltima categoria, no solamente
los espacios ocupados fisicamente, sino también aquellos que son utilizados para sus actividades culturales o de
subsistencia, tales como las vias de acceso. Informe de Seguimiento — Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El
camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser/L/V/11.135, Doc. 40, 7 de agosto de
2009, parr. 160.

24 La ocupacion de un territorio por parte de un pueblo o comunidad indigena no se restringe al nicleo de sus casas
de habitacion; “por el contrario, el territorio incluye un area fisica conformada por un nucleo de casas, recursos
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Na América Latina, pelo entendimento emanado no Caso del Pueblo Saramaka Vs.
Surinam?® - onde “Para a Corte Interamericana, o termo "territorio” refere-se a totalidade da
terra e dos recursos naturais que os povos indigenas ¢ tribais tradicionalmente usam”(trad livre),
julgado pela Corte IDH, em 2007, serviu de orientacdo para decisdes de cortes de tribunais
brasileiros como por exemplo, no caso da UHE S3o Luiz do Tapajos?®, Justica Federal de
Itaituba e da emblematica UHE Belo Monte, de Altamira?’, onde a concepgao sobre territorios
coadunou-se com aquela exteriorizada pelo SIDH.

Fazendo-se referéncia a legislacao interna brasileira, embora se tenha pela dic¢éo do art.
68 dos ADCT, da CF/88, o vocabulo “terras”, ao preconizar que “Ao0s remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”, ha protecdo do direito dos
quilombolas de ter acesso a essas terras porém, no sentido ampliado, ou seja, no espaco em que
se concebe para além do fisico. Entdo, outorgando-lhes a propriedade e reconhecendo a fungédo
que a mesma representa para a preservacdo da cultura, das relagdes econémicas e sociais das
comunidades de remanescentes de quilombo, o sentido da lei visa a garantia do seu pleno
desenvolvimento. E o que se extrai do art. 2°, §2° do Decreto 4.887/2003, seguido do art. 3°, I,

do Decreto 6.040/2007, que determinam, respectivamente:

Art. 2°.,

§1°..

§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se:

I-..

Il Territorios Tradicionais: 0s espagos necessérios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e

naturales, cultivos, plantaciones y su entorno, ligados en lo posible a su tradicién cultural. Acceso a la Justicia e
Inclusidén Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser/L/\V/11.135, Doc.
40, 7 de agosto de 2009, pérr. 160.

%5 Para la Corte Interamericana, el término “territorio”se refiere a la totalidad de la tierra y los recursos naturales
que los pueblos indigenas y tribales han utilizado tradicionalmente. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie
C No. 172.

% Acdo Civil Publica, Processo n. 0003883-98.2012.4.01.3902, Sentenca, 2015. Disponivel em: <
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Sentenca%20uhe. TAPAJOS.pdf> Acesso em: 2 fev. 2018.

27 Acdo Civil Publica, Processo n. 5850-73.2001.4.01.3900, TRF da 12 Regido, sentenca, 2013. Disponivel em:
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/.../Tabela_de_acompanhamento_atualizada_Abril_2015.pdf> Acesso em: 12
Nov. 2017.


http://www.prpa.mpf.mp.br/news/.../Tabela_de_acompanhamento_atualizada_Abril_2015.pdf%3e%20Acesso%20em:%2012%20Nov.%202017.
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/.../Tabela_de_acompanhamento_atualizada_Abril_2015.pdf%3e%20Acesso%20em:%2012%20Nov.%202017.
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quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes; e

Entdo, territorios quilombolas se constituem em espacos ndo somente fisicos que
garantem aos remanescentes de quilombos a sua plena sobrevivéncia, mas a promogao de um

viver desenvolvido por meio de suas reproducgdes culturais, sociais e econémicas.

1.6 Cidadania

Cortina (2005) afirma que vérias sdo hoje as teorias acerca da cidadania e que é
interessante notar que isto deve ser resultante da preocupacao que o campo da moral passou a
demonstrar, uma vez que retornam aos palcos cientificos reflexdes sobre a moral, a politica e 0
direito, sempre direcionados ao existir dos individuos e suas relacdes na sociedade. Refere a
autora que uma justificativa é a falta de adesdo de grande parte dos individuos ao conjunto da
comunidade, sendo que esses individuos precisam se reconhecer pertencente a ela.

Alcancar esse objetivo na sociedade, segundo Cortina (2005), exige o casamento de dois
conceitos, nesse sentido, inseparaveis: a racionalidade da justica, j& que 0os membros de uma
sociedade necessitam compreender o conceito de justica a fim de lhe dar legitimidade, e o
sentimento de pertenca porque este compreende tudo aquilo que move o individuo a se
reconhecer pertencente aquela sociedade que ele ndo escolheu, mas que ja faz parte da sua
identidade.

Para Cortina (2005, p. 28)

Construir uma teoria da cidadania que satisfaca a todos os requisitos exigidos por
nogdes atuais de justica e de pertenga, uma nocdo de cidadania capaz de motivar 0s
membros de uma sociedade a dar adesdo a projetos comuns sem empregar para tanto
recursos enganadores, exige que se enfrente um conjunto amplo de problemas,
frequentemente herdados, outras vezes novos.

Como néo é possivel se elaborar um rol conclusivo de problemas que afetam a questéo
da cidadania, Cortina (2005) refere pelo menos sete diferentes nuances da cidadania que vao
além da dimenséo politica do termo, e que se apresentam agora, resumidamente:

1) a cidadania como conceito de uma longa tradi¢do ocidental com origem grega e
latina, cuja dupla raiz é demonstrada hodiernamente pela disputa entre as tradi¢oes
republicana e liberal prépria de uma democracia participativa e de uma democracia
representativa;

2) a cidadania social advinda do Estado de Bem-estar social que ainda hoje exige um
Estado de Justica;

3) cidadania restrita ao ambito politico que ignora os cidadaos econémicos;
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4) a cidadania civil advinda de lagos sociais ndo-politicos resultante do aprendizado
acerca da participacdo nas questdes publicas;

5) a geracdo de uma cidadania multicultural ou intercultural que reine grupos com
diferentes culturas e outros tipos de grupos sociais que reclamam uma cidadania
diferenciada;

6) cidadania cosmopolita que transcende os marcos da cidadania nacional e da
transnacional, a qual presume um ideal de superacéo de todas as barreiras €;

7) acidadania como propriedade humana resultante da educacéo formal e informal.

Os debates em torno dos problemas acima apontados por Cortina (2005) sdo todos

importantes para a apreensdo do conceito de cidadania, entretanto, as discussdes sobre 0
problema descrito no nimero cinco, se mostram mais interessantes porque servirdo para a
analise que se pretende conjugar neste estudo. Assim, seguir-se-a algumas consideracoes sobre
o problema da geracdo de uma cidadania multicultural ou intercultural e reline grupos com

diferentes culturas.

Conceito de cidadania

A cidadania, segundo Cortina (2005), compde-se das dimensBes politica, social,
econdmica, civil e intercultural. E certo afirmar pelas orientages da autora que o conceito de
cidadania politica confere ao individuo um laco que o liga a uma comunidade politica do qual
decorre o vinculo politico e a essa comunidade tem o dever de lealdade; o conceito de cidadania
social outorga ao individuo 0 gozo dos direitos politicos, civis e sociais.

Por seu turno, o conceito de cidadania econdmica considera cidaddo econdémico aquele
gue habita 0 mundo econdmico, produtor da riqueza material e imaterial; ja a cidadania civil
considera o individuo ndo so sujeito de direitos, mas membro de uma sociedade civil, parte de
um conjunto de associacgdes essenciais para a sua socializacdo e desenvolvimento e, por fim, a
cidadania intercultural que exige do Estado um espaco publico autbnomo onde grupos culturais
diversos e as associacdes de natureza diferente possam estabelecer um didlogo aberto
(CORTINA, 2005).

Interessa aqui, mais proximamente, o conceito de cidadania intercultural proposto por

Cortina (2005, p,140) para quem

se trata de uma cidadania complexa, pluralista e diferenciada e no que diz respeito a
sociedades nas quais convivem culturas distintas uma cidadania multicultural, capaz
de tolerar, respeitar ou integrar as diferentes culturas de uma comunidade politica de
tal modo que seus membros se sintam “cidaddos de primeira classe”.
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A escolha desse conceito se deve ao fato de que o tema deste trabalho tem como atores
principais os remanescentes de quilombo, os quais séo descendentes e herdeiros da escraviddo
a que foram acometidos os negros africanos aqui desembarcados a partir do seculo XVI, e que,
inobstante os séculos que separam a atualidade desse periodo da historia, este fato ainda € muito
presente. Basta observar a tentativa diuturna e sempre fracassada da insercdo dos
afrodescendentes na sociedade brasileira, e que, mesmo livres por forca da abolicdo da
escraviddo, permaneceram privados de seus direitos basilares.

Tais tentativas geram resultados sociais inimeros e desastrosos como o analfabetismo,
0 desemprego e a violéncia, apenas para citar parte infima deles. Com o histérico de
invisibilidade que os remanescentes de quilombo possuem, sair do patamar inferior a que foram
relegados ndo é uma tarefa simples.

Lembra-se que a historia conta que o Brasil de 1826 fez adentrar em seu solo quase 60
mil africanos; em 1827, a mesma quantidade; em 1828 foram 58.581 e em 1829, perto de 73
mil; em 1830, 51 mil, e, em 1831, 6.178 africanos. Essa queda no ingresso dos escravos se deu
por for¢a da Lei de 7 de novembro de 1831, que determinava no art. 1°: “Todos os escravos,
que entrarem no territorio ou portos do Brasil, vindos de fora, ficam livres” (CHALHOUB,
2012).

Na realidade, a abolicdo somente aconteceu em 1888 quando o nimero de escravos era
insignificante perto do que havia sido. “Em 1873, eram 1,5 milhdo e meio de escravos, 15%
dos brasileiros. As vésperas da eleicio, em 1887, os escravos ndo passavam de 723 mil, apenas
5% da populacdo do pais, (CARVALHO, 2014, p. 53). A bem da verdade, apds a abolicdo, aos
libertos néo foi oferecida nenhuma opcdo a ndo ser retornar para as fazendas onde eram mal
remunerados e assim permaneceram por longas décadas, sendo que seus descendentes ainda
viviam nas fazendas numa vida nem tanto melhor.

Diante dos fortes reflexos provenientes desse quadro histérico, como atribuir-lhes uma
cidadania no nivel intercultural se se faz questdo de nédo ver a situacéo referente aos negros, ja
que os valores da escraviddo foram inculcados por quase toda a sociedade? A liberdade
individual, se antes ndo tinha quase nenhum peso para a sociedade de entdo, como fazé-la
baluarte no Brasil se isso reverbera na permanéncia da invisibilidade com relagdo aos
afrodescendentes e seus direitos? Essa persisténcia contribui para um vagaroso processo de
afirmacéo da cidadania intercultural no pais.

Esse reflexo historico serve para se discutir a questdo dessa cidadania intercultural num

primeiro momento. Quando Cortina (2005) fala em adesdo do individuo a uma comunidade,
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desenvolvendo este um sentimento de pertenca a essa mesma comunidade e construindo nela a
sua identidade, quer dizer que devem existir condi¢6es disponibilizadas a esse individuo para
gue o0 mesmo se sinta cidadao pleno dessa sociedade.

Assim, € necessario que Estado disponha de meios para fazer com que alguém tido por
“invisivel” passe a ser visivel socialmente e, em sendo visto, tenha &nimo de pertencer; em
pertencendo se reconhecga como individuo pleno desta sociedade.

Para isso, ha que se fazer o casamento das trés dimensdes na construcdo da identidade
de um individuo, que Cortina (2005) refere como eixos: a identidade moral, a pessoal e a de
reconhecimento. A identidade moral - que € a defini¢do que o individuo faz de si mesmo e vai
redefinindo ao longo de sua existéncia -, que se coaduna com a pessoal — pela qual o individuo
assume a identidade como sua e seu modo proprio de ser faz dela (identidade pessoal) a
definidora do horizonte de sua vida moral -, remete ao pensamento do individuo sobre si
mesmo, seu papel no mundo da vida. Tem a ver com a sua honra, sua dignidade e sua igualdade
perante 0S outros.

A diferenca entre essas duas dimens@es € que enquanto a identidade moral é definida
por aquilo que o individuo considera ser realmente importante para ele, por aquilo que considera
ser profundamente concernente a ele e por aquilo que considera ndo Ihe dizer respeito, a
identidade pessoal é definida como aquilo que é assumido pelo préprio sujeito como seu, é o
que lhe leva a reconhecer como seu modo proprio de ser humano e realiza-lo em sua plenitude
e genuinidade.

O reconhecimento como terceira dimensdo na construcdo da identidade impde que se
identifique o individuo pela identidade assumida por ele préprio, ou seja, que 0s outros
reconhegam a sua identidade. Essas dimensdes, se bem assimiladas contribuem para que uma
pessoa se autodefina e nesse sentido, lute por seu reconhecimento.

Fazendo-se uma alusdo no que concerne a terceira dimensdo com a questdo da
identidade dos quilombolas observa-se que o remanescente de quilombo, inferiorizado por sua
condic&o, hoje consegue se manter reconhecido juridicamente e socialmente por meio de algum
plano do governo como, por exemplo, o das cotas nas universidades publicas, o que demonstra
um aceno timido e nem tanto seguro na questdo do reconhecimento. Uma outra forma de obter
reconhecimento é por meio das a¢es empreendidas pelo movimento quilombola.

Ao se reconhecer negro e quilombola ele aceita sua identidade pessoal e moral e nesse
sentido, submete-se aos direitos destinados as minorias, lutando para se fazer respeitar como

sujeito de direito, portanto, como um cidaddo em franco desenvolvimento. Uma vez que a
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dignidade resta inerente a igualdade, sendo este um principio que, pela letra da lei, significa
tratar os iguais na medida de sua igualdade e os desiguais na proporc¢ao de sua desigualdade,
autoriza-se presumir que o tratamento dado as minorias encontra respaldo exatamente nessa
medida. Ou, como indica Santos (1997, p.20), “as pessoas e os grupos sociais tém o direito a
ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os
descaracteriza”. Talvez possa alguém pensar que a interpretacdo dessa medida de igualdade
traga mais inferiorizacdo ao remanescente de quilombo do que igualdade perante todos. E que
a cultura dominante na sociedade brasileira quis a todo custo considerar que a cultura trazida
pelos africanos e passada as geracOes futuras fosse inferior, ou que a cultura nacional fosse mais
digna do que a dos africanos aqui chegados.

Entdo, a questdo dessa inferiorizacdo perpassa pelo viés juridico, hermenéutico e ético
(CORTINA, 2005) onde, sob a perspectiva juridica, se vé que o problema se refere ao direito
da pessoa se identificar com sua cultura e ndo ser obrigada a integrar uma outra. Cortina
(2005,p. 163) traz essa discussdo sob o prisma da hermenéutica e da ética afirmando que “cada

cultura é, na verdade, multicultural” e que

As culturas, assim como as tradi¢6es, nascem, se transformam e podem morrer quando
carecem de capacidade para responder aos novos desafios apresentados pelo entorno.
Mas, ndo nascem e se transformam radicalmente separadas entre si — é exatamente o
contrario que ocorre. Algumas nascem de outras, ou entdo se transformam, quando
se sentem incapazes de responder ao entorno, tomando de outras, elementos que se
mostram mais apropriados para fazer frente aos novos desafios.

Assim colocado, urge entender que nas culturas existem caracteristicas diferentes e que
se revestem de valor, portanto devem ser protegidas e respeitadas (CORTINA, 2005). Nesse
diapasdo, recorrer a um didlogo intercultural € o mais indicado e, em assim acontecendo, todos
os cidaddos teriam igualdade de tratamento.

Muito embora permaneca 0 enfrentamento para que 0s remanescentes passem a ocupar
um lugar nos espacos de debate, local onde os cidaddos presumidamente, deveriam ter
tratamento igual, a realidade vem demonstrar que, parecida com aquela época passada, aos
quilombolas e demais minorias, se mantém o estigma da inferiorizag&o.

Como dito antes, a tentativa de insercdo dos remanescentes de quilombo descreve um
caminho arduo na educacdo, no trabalho, na qualidade de vida, no modo de se desenvolver e
decidir seu préprio destino, mas estes vem demonstrando que estdo dispostos a participar do
didlogo que Ihe promovam condigdes potenciais de se expressarem, reivindicarem seus direitos

e oferecerem propostas, no mesmo patamar de respeito e igualdade de outros interlocutores.



47

O olhar e atitude de respeito a cultura e tradicdo quilombola nada mais é do que
impregnar de cidadania intercultural as comunidades tradicionais, e isto advém dos objetivos

fundamentais que um Estado democratico de direito almeja realizar.

1.7 Democracia

O Estado democratico de direito € produto resultante da democracia. N&o se trata de um
processo célere e efetivo na medida em que se tem um historico de colonizacdo nos moldes em
que teve a América Latina. Fazendo-se um avanco na linha do tempo, observa-se a derrocada
dos regimes autoritarios e totalitarios no periodo compreendido entre 1970 e fins de 1980,
levando o globo a sofrer os impactos da terceira onda de democratizacao, decantada por Branco
(2007) que o explica como quedas de regimes fechados como a ditadura de Salazar, em Portugal
no ano de 1974; o sul da Europa em 1970; a América Latina, nos idos de 1980, e ainda o Leste
Europeu nos fins de 1980.

O autor tem razdo ao afirmar que na regido latino-americana o regime democréatico nao
dava mostras de que se sustentaria dado que se viam reflexos de crises econdmicas, influéncias
de ideologias internacionais (implantadas pela agéo dos colonizadores europeus de antanho),
pouca tradicdo democratica e uma politica de parca institucionalizacdo nos paises que a
compreendem. Para Branco (2007), a tendéncia politica que movimenta os governos latino-
americanos torna instavel, de certa forma, a regido, sempre estremecida por varios fatos:
tentativas de golpe na Venezuela, Bolivia e Equador (2002, 2003 e 2005, respectivamente);
eleicdo de lideres de esquerda com inclinacdo populista: Lula, Dilma, Kischner, Morales,
Garcia, Correa, Ortega e Chavez.

Isto demonstra algumas caracteristicas dessas novas democracias nos momentos de
transicdo que exigem reforma das instituicGes estatais por conta dos desafios econémicos,
politicos, o aumento da miséria e da desigualdade (BRANCO, 2007). Assim, duas dessas
caracteristicas sdo cruciais para o estremecimento dos pilares que sustentam a democracia, na
América Latina: o delegacionismo, visto como “um desvio no caminho da institucionalizagdo
dos novos regimes democraticos” (BRANCO, 2007, p.91), onde se vé o aparecimento de lideres
neopopulistas e a ineficacia da lei, segundo a qual se coloca em xeque a aplicacdo da lei no
territorio e nas diferentes camadas sociais.

A ineficécia da lei dentro de um regime democratico de direito provoca um tratamento
desigual aos jurisdicionados. A igualdade cunhada pelo pensamento iluminista € um principio

formador da democracia que redunda na expressdo “todos sdo iguais perante a lei”. Isto
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significa que a participacdo igualitaria e constante de todos deve ser a mola propulsora do
fundamento politico de um Estado.

Segundo Comparato (2006), os fundamentos da legitimidade politica no século XXI
residem na adocdo integral do principio republicano e do principio democratico, o que promove
um fortalecimento da consciéncia ética no que tange aos regimes politicos tanto na organizacao
da esfera estatal quanto na internacional. Para o autor, a democracia garante o bom
funcionamento do regime republicano ja que o fim colimado € a realizacdo do bem comum de
todos. Para isso, ndo é bom que a organizacéo politica fique a cargo de um so cidaddo, mas de
parte dos cidadaos.

O bem comum republicano fundado na legitimidade da politica moderna se desenvolve
sempre para o futuro e se preocupa em preservar os bons valores e as institui¢des ja existentes
na sociedade, entretanto, na busca de certos fins tidos por fundamentais exige transformacoes
na sociedade para o aperfeicoamento ético diuturno (COMPARATO, 2006). Em assim sendo,
0 principio republicano repousa num modelo de institui¢des sociais estatais e internacionais,
gue assim se manifestam: a supremacia dos direitos humanos; a abolicdo dos privilégios; a
preservacdo do carater comunitario dos bens e dos servigos publicos e a promocéo da igualdade
social e a publicidade integral dos atos oficiais (COMPARATO, 2006, p. 623).

Para Bobbio (1985), um conceito minimo de democracia perpassa pela ideia de que ndo
basta apenas o direito de participar diretamente ou indiretamente da tomada de decisdes
coletivas para um numero expressivo de cidaddos, ou ainda a existéncia de regras processuais,
como o requisito da maioria. E preciso também que os que véo decidir ou escolher quem vai
decidir sejam capazes de fazer a selecdo entre um e outro e tenham garantidos os direitos de
liberdade de opinido, expresséo, de reunido, etc.

Uma outra exigéncia é a do correto funcionamento dos mecanismos fundamentalmente
processuais que caracterizam um regime democratico. “As normas constitucionais que atribuem
essas direitos ndo sdo propriamente regras do jogo: sdo regras preliminares que eles permitem
0 desenvolvimento do jogo (BOBBIO, 1985, p.15).” Nesse “jogo” nem sempre ¢ considerada
a disponibilizacdo das armas de igual poténcia para aqueles que vao iniciar o certame. Urge,
portanto, que o direito para os socialmente desprivilegiados, especialmente seja efetivo e eficaz.
Esta é apenas uma das faces que compdem a democracia de um pais.

Trazendo o tema para a realidade brasileira, busca-se uma democracia como forma de
participacdo politica e de consulta a qual prevé a colaboracio de todos na esfera publica. E a

democracia deliberativa de que fala Habermas (2002), onde a linguagem é o meio pelo qual se
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realiza a comunicacéo entre os cidaddos politicos. Para o autor (2002, p.158), o principio
democrético deve aparecer no centro do sistema de direitos de uma sociedade, onde seu inicio

acontece com:

[...] a aplicacdo do discurso ao direito a liberdades subjetivas da agdo em geral —
constitutiva para a forma juridica enquanto tal - e termina quando acontece a
institucionalizacdo juridica de condi¢Bes para um exercicio discursivo da autonomia
politica, a qual pode equipar, retroativamente a autonomia privada, inicialmente
abstrata, com a forma juridica.

O reconhecimento juridico de que os remanescentes de quilombo possuem o direito de
propriedade coletiva - pela diccdo do art. 68 dos ADCT e dos decretos ja referenciados - e que
sdo membros de comunidades tradicionais - pela insercao da Convencado n. 169 OIT (1989) no
ordenamento juridico — outorgam-lhe o direito de participacdo que emerge naturalmente do
principio democrético revelando uma cidadania cujos efeitos ndo podem ser outros que ndo o
fomento das possibilidades onde os sujeitos coletivos possam se expressar, se reconhecer e
usufruir do rol de direitos que detém.

Redunda especialmente se reportar ao direito de participacdo e nesse sentido, a
oportunidade de exprimirem essa atuacdo por meio da sua manifestacdo naquilo que Ihes afeta.
A Lei n. 13.123/15 é um bom exemplo dessa previsdo. Afirma ela em seu art. 12 a seguranca
da garantia de participacdo das comunidades tradicionais, populacGes indigenas e agricultores
tradicionais no processo de tomada de decisdo relacionada aos seus conhecimentos tradicionais

e sua participacdo nos beneficios dai advindos:

Art. 12. Fica garantido o direito a participacdo das populagBes indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém
ou conservam conhecimento tradicional associado no processo de tomada de decisdo
sobre assuntos relacionados ao acesso a conhecimento tradicional associado e a
reparticao de beneficios decorrente desse acesso.

A questdo se torna um pouco ardua por ocasido da oportunizacdo e modo de
procedimento para a obtencdo do direito de participar nos temas preconizados, o qual se
materializa pelo consentimento oferecido pelas comunidades tradicionais a quando da tomada
de decisdo. Ou seja, a regulamentacdo para a realizagdo da participacdo vem sendo
morosamente discutida por conta de ndo haver se estabelecido um consenso que atenda aos
envolvidos nos debates. Isto retarda a efetivacao desse direito.

Outros documentos legais inseridos na CF/88 e legislagéo extravagante tratam do direito
de participacdo das comunidades tradicionais dos quais se fard comentar nos capitulos
posteriores. Por ora, se fard a apresentacdo das comunidades de remanescentes de quilombo

como meio de caracteriza-las no contexto da presente tese.
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CAPITULO 2 - DO LOCAL DO ESTUDO

Introdugéo

As paginas de websites relacionadas a turismo da regido de Santarém decantam os
aspectos naturais espalhados ao longo dos rios e, dentre eles, o Lago do Maica (Figura 1),
localizado a margem direita do rio Amazonas. A Leste e distante 20 minutos de barco da cidade
de Santarém, o lago integra um ecossistema formado por ilhas e por terra firme contiguo as
areas de véarzea e se liga a um conjunto de outros cursos d’agua; é considerado um reflgio
natural para varias espécies de peixes e, nas suas margens, encontra-se plantacées de frutas
como melancia e banana que fazem a dieta ndo somente dos seus moradores, mas dos da cidade

também.

Figura 1 - Lago do Maica

Fonte: Folha Verde News, 2019.

Ao longo do canal, localizam-se as comunidades de remanescentes de quilombos, como
Nova Vista, Sdo José e Sdo Raimundo do ltuqui, que integram o Territério Maria Valentina.
Do outro lado do lago, alcangadas por via terrestre estdo as comunidades de Murumurutuba,
Murumuru, Tiningu, Bom Jardim e Patos do Ituqui. Para o lado esquerdo do Rio Amazonas, na
mesma regido, situam-se as comunidades de Arapemd, Saracura e Surubiu-Acu. Todas essas
comunidades vivem da pesca, da agricultura familiar e da pecuaria em pequena escala. As
comunidades sdo associadas FOQS, e apenas Pérola do Maica esta localizada na zona urbana
de Santarém. Destas comunidades, 11 (Figura 2) sdo certificadas pela Fundacdo Cultural
Palmares e apenas Surubiu-Acu se encontra pendente de iniciar o seu processo de regularizacdo

junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).



51

A excecdo das comunidades de Patos do ltuqui e Surubiuagu?®, as demais possuem
relatdrios técnicos e laudos antropoldgicos disponiveis elaborados por técnicos e antropdlogos,
servidores do Incra, de Santarém e também de pesquisadores de universidades federais,
realizados a quando da abertura de processos de regularizacdo de suas terras e territorios. Por
meio deles é possivel acessar o seu historico, sua tradigdo, sua cultura e organizacdo social.
Assim, o histdrico das comunidades foi obtido nos processos administrativos do Incra e que se

encontram referidos em nota de rodapé de cada comunidade, conforme segue.

Figura 2 - Localizagdo das comunidades quilombolas no lago do Maica em Santarém, Para, Brasil
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Fonte Conex3o Planeta, 2018. Modlflcado pela autora da tese.

Esta regido do Baixo-Amazonas possui uma caracteristica que O’Dwyer (2010) chama
de arena politico-regional dadas as suas peculiaridades. E que alguns fatores que mesmo nao se
fazendo presente, agem e condicionam alguns processos. Nesse sentido, estdo presentes uma
gama de conflitos envolvendo diversas atividades, em especial a extracdo de recursos naturais.
E nesse cenario que as comunidades quilombolas estdo em vias de serem afetadas.

28 Estas duas comunidades estdo com processos indisponiveis para consulta junto ao Incra. A comunidade de Patos
do ltuqui ingressou com o pedido de regularizagdo e se encontra com o relatério antropoldgico em andamento,
portanto, indisponivel para consulta; a comunidade de Surubiuagu aguarda ainda a sua certificagdo da Fundagéo
Cultural Palmares.
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2.1 Saracura

Para se apresentar o histdrico desta comunidade foi utilizado o relatorio técnico de Maria
Santana Tavares da Silva e Maria Regina Farias do Amaral (2003), que comp@e os autos do
Processo n. 54105.002169/2003-14, p. 50-80 (Incra). Denomina-se Saracura a comunidade
remanescente de quilombos que se localiza em frente ao municipio de Santarém, entre os dois
bracos do Rio Amazonas, proxima de outras terras pleiteadas por quilombolas, formando um
complexo com mais cinco comunidades chamadas de Arapemd, Bom Jardim, Murumurutuba,
Murumuru e Tininga, além da Comunidade de Remanescentes de Quilombo do Arapema
residentes no Maicé (Pérola do Maicd). Possui certiddo de auto-reconhecimento expedida pela
Fundacao Cultural Palmares em 30 de abril de 2004.

O acesso se da por meio fluvial, navegando-se no rio Amazonas, a 50 minutos de
Santarém. Possui uma area de 2.883.000 hectares Tem como limites, pelo Norte, o rio
Amazonas; pelo Leste, o Igarapé da Praia; pelo Sul, o rio Amazonas e pelo Oeste, também o
rio Amazonas. Existem 150 familias identificadas como remanescentes de quilombo por meio
do autorreconhecimento, representando uma populacdo de 540 pessoas residentes na area. Os
moradores agrupam-se em 13 aglomeracdes, geralmente formadas por nucleos familiares.

Ali estdo estabelecidas 30 ocupacdes de ndo-quilombolas que envolvem alguns
agricultores originarios da localidade que ndo se autoidentificam como remanescentes de
quilombo, além de criadores de animais que possuem atividades sazonais na época da vazante,
onde criam animais bovinos e bubalinos na pastagem, ocorrendo casos também de terras que
séo arrendadas.

Nas enchentes, ha transferéncia dessas atividades para a terra firme. Na parte Oeste da
ilha estdo identificadas 100 familias de agricultores tradicionais na regido chamada de lgarapé
da Praia, a qual possui uma populacdo de 302 pessoas, originarias da terra, residentes,
trabalhando em agricultura tradicional, pequena pecudria e pesca. Representam essas ocupacdes
importante seguimento social e produtivo com organizacéo prépria denominada Associagao dos
Moradores e Produtores Rurais da Comunidade de lgarapé da Praia.

Saracura é tida como um territorio de negros, descendentes de escravos, quilombolas,
negros livres e libertos. Esta comunidade € definida como um local que serviu de apoio para
aqueles que fugiam da escraviddo em busca de quilombos localizados nos lagos e paranas
proximos, e nos rios distantes como o Curué e o Trombetas. Por outro lado, os residentes em

Saracura serviam de intermediarios entre 0s mocambeiros e as casas de comércio de Santarém.
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As manifestacOes culturais sdo representadas pelas festas de Sant’Ana e Sdo Tomé,
sendo que a primeira se realiza no més de outubro e a segunda, no més de dezembro. Nelas,
praticam o levantamento de mastros, rezam ladainhas durante a semana da festa, encerrando
com uma procissdo e almogo para todos os comunitarios. As reminiscéncias historicas sao
demonstradas por meio da apresentacdo das imagens sacras, dos casticais, das ceramicas, dos
fundos de tachos, entre outras.

As casas de moradia sdo simples, tipicas da regido de varzea, no estilo palafitas de
madeira, com assoalho e cobertas de palhas vindas de outras paragens da terra firme. Sua
identidade cultural é caracterizada pela garantia da preservacao do territério e pela superacdo
dos desafios diante das dificuldades que tem que enfrentar.

Essas dificuldades se mostram por meio do fendmeno das “terras caidas”, que sdao a
gueda dos barrancos nas margens do rio; das enchentes anuais; da exploragdo irracional; de
animais que invadem as suas rogas; depredam o solo com o pisoteio desenfreado; da escassez
de terras que emperram o seu desenvolvimento socioecondmico, associadas a falta de politicas
publicas de apoio a comunidade.

Como néo havia posto de salde o tratamento de diversas enfermidades se dava mediante
0 uso tradicional das plantas. Ndo h& energia elétrica e a 4gua utilizada é a barrenta do rio
Amazonas, tratada com hipoclorito. Possui uma escola municipal com turmas multisseriadas,
até a 82 série. Para atender as demais necessidades, os moradores se dirigem para outras
comunidades proximas que podem melhor resolver a situacgéo.

Os programas de apoio a producdo ndo foram implementados apesar da proximidade
desta comunidade com a cidade de Santarém, e sem isso ndo ha como proporcionar-se
beneficios para o seu desenvolvimento socioecondmico. As atividades mais representativas sédo
a agricultura e a pesca artesanal. Os moradores plantam bananas e algumas arvores frutiferas
para o consumo familiar.

A origem da comunidade deu-se com a fixacdo da curandeira® Sara, no final do século
XIX, no lugar onde antes servia de dormida para aqueles que fugiam pelo rio Amazonas, para
outros lugares. A partir dai o quilombo Saracura foi sendo habitado ndo sé por negros escravos,
mas também por negros alforriados que optaram por ir morar na ilha. Com a proibigdo imposta

pela lei aos rezadores, Sara fugiu para a ilha e o nome de Saracura veio da expressao “ilha da

29 Curandeira ou curandeiro no decorrer deste trabalho é o termo usado para definir uma pratica de cura associada
ao uso de plantas e ervas e a comunicagdo com o mundo espiritual, que é exercida no ambito familiar e sem
vigilancia ou controle de instituicBes religiosas. Possui como sindnimo o termo benzedeira(o), rezadeira (0).
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Sara que cura”, findando por ser denominada de ilha de Saracura. Com o movimento da
Cabanagem, o local ficou mais povoado.

Saracura possui a Associacao dos Produtores Rurais de Saracura (APRIS), e a propria
associacdo denomina-se Associacdo dos Remanescentes de Quilombos Saracura

(ACREQSARA). Atualmente, sua presidente é Jucimara Oliveira de Jesus.

2.2 Pérola do Maica

Esta comunidade denomina-se Comunidade Remanescentes do Quilombo do Arapema
Residentes no bairro Pérola do Maicé e seu histérico foi retirado do relatério antropolégico de
autoria de Patricia Portela Nunes, sob a coordenacéo de Eliane Cantarino O’Dwyer (2011), que
se encontra nos autos do Processo n. 54501-009417/2006-10, p. 200-284 (Incra). Comumente,
a comunidade é chamada de Pérola do Maicda. O bairro Pérola do Maica surgiu por diferentes
processos de deslocamentos de familias nos fins da década de 1980, que decidiram deixar suas
comunidades de origem para viver na cidade. As primeiras familias sdo advindas do Arapema.
A Prefeitura Municipal de Santarém doou 63 lotes de terra no referido bairro para essas familias.

Quando a empresa Grannel Amazonas Ltda. ingressou com uma agdo judicial
requerendo a propriedade da area por usucapido, e colocar em xeque o direito dos moradores,
alguns conflitos se instalaram. Entdo, os moradores vindos do Arapema e 0s que no bairro ja se
encontravam, criaram a Associacdo de moradores Remanescente de Quilombo do Arapema
residentes no Maica (AMRQARM) para que pudessem reivindicar a area pertencente ao bairro
do Maica, como territorio dessas familias.

Sobre a escolha do nome da associacdo, Vieira (2010, p. 180) assim esclarece:

O nome escolhido para a associacdo, confuso a primeira vista, pois como poderia um
grupo se dizer pertencer a um lugar — Arapema residir em outro, Maic4, indica uma
escolha tdo ldcida quanto articulada aos interesses desse grupo. Essa escolha, além de
demonstrar a Idgica que permeia as acgbes reivindicativas dos integrantes da
Associacao, reflete uma maneira de pensar seu territorio como algo presente em dois
espagos, cuja historia e 0 modo de vida do presente sdo compartilhados pelos
moradores de ambos os lugares e que as divisfes territoriais administrativas cuidaram
de cingir.

O bairro Pérola do Maica estd situado na periferia de Santarém e apresenta
caracteristicas marcantes de um lugar urbanizado. A sudeste da cidade de Santarém, entre a PA-
370 e o lgarapé do Maicd, observa-se uma mudancga de paisagem ao se deixar a rodovia e
adentrar em uma das ruas ndo pavimentadas. Alguns lotes abrigam mais de uma familia e as

arvores frutiferas sdo plantadas nos quintais das casas. Os moradores destacam o fenémeno das
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“terras caidas” para justificar suas vindas para residirem no bairro. Muitos ndo se acostumaram
a vida no bairro e resolveram retornar para sua comunidade de origem.

A origem destas familias é demonstrada pelo nascimento na comunidade de Arapema,
inicialmente e o compartilhamento de uma histéria comum ligada a escravidao € o critério que
respeita a sua afirmacéo de identidade quilombola. Estas familias sdo advindas de um passado
colonial formado de familias de ex-escravos. Em Arapema, duas familias séo citadas como as
principais do sitio: Rodrigues e Vasconcelos. Estes sdo os principais grupos familiares que
constituem o sitio. A primeira familia a chegar foi a familia Rodrigues, fugida do rio Curuatinga
e S840 0s responsaveis pelos atos de desbravamento nos rios, igarapés, mananciais e paranas até
chegarem a ilha do rio Amazonas.

O bairro Pérola do Maicé se limita com Maica, Area Verde e Jutai, sendo que o lgarapé
do Maica o margeia pelo Leste. Possui meio de saida direta para o Arapema e Saracura, mas
também ao Ituqui e ao Planalto, como Bom Jardim, Murumuru, Murumurutuba e Tiningu. Este
bairro é integrado por pescadores e criadores de peixes.

As préticas culturais desenvolvem-se por meio dos curandeiros locais que atendem aos
acometidos de doencas fisicas ou espirituais. O festival do caju é festa popular da regido assim
como a festa de S8o Tomé. As narrativas miticas sdo construgdes que visam uma percepcao do
direito, apontando para um pertencimento identitario dos que buscam o reconhecimento legal
de seus direitos como remanescentes de quilombo.

Atualmente, a presidente da associacdo dos remanescentes de quilombos é Lidia

Roberta de Matos Amaral.

2.3 Arapema

Os dados histdricos aqui apresentados foram obtidos no relatério técnico de Maria
Santana Tavares da Silva e laudo complementar de Lidiane Carvalho A. da Silva (2003), e estdo
no bojo dos autos do Processo n. 54105.002167-17, p. 53-83 (Incra). O nome da associagao que
representa esta comunidade € Associacdo da Comunidade de Remanescentes de Quilombo do
Arapema (ACREQARA) e sua atual presidente & Ana Cleide da Cruz Vasconcelos.

A comunidade de Arapema possui um mapa proprio, detalhado, identificando lagos,
baixas, furos, pontos de referéncia histérica como a Ponta do Aterro, habitacdo, areas de cultivo
e de uso comum. S&o 81 familias distribuidas em 62 casas.

A beira do rio Amazonas, nas chamadas “terras de beira”, s&0 construidos quase que

semanalmente degraus para a subida da “entrada” da comunidade. Ali, ha uma pequena ponte
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de madeira que liga o rio a terra por meio destes degraus que sdo refeitos devido ao fenémeno
das “terras caidas”. Sobre o Arapema, Funes (2003, p. 46) afirma que

0 uso coletivo do solo e do meio ambiente, lagos, rios e matas da sentido Gnico do
valor da terra enquanto nutridora, terra de trabalho, reconhecendo-a como fator forte
do vinculo social e de territorialidade que se concretiza nas praticas cotidianas. [...]
Arapema ¢é terra de negros, marcada pela experiéncia de negros livres, libertos e
mocambeiros que deixaram suas marcas culturais e étnicas a ilha [...]

O fendmeno das “terras caidas” ndo rompeu os lagos com o territério muito embora
existam moradores que ja estdo na 42 casa. Muitos foram para Santarém e estabeleceram-se nos
bairros Maica e Santana. Algumas casas da comunidade sdo feitas de taipa, cobertas com
amianto e suspensas por causa do alagamento sazonal. As familias vivem da agricultura e da
pesca, assim como de pequenas criacdes de animais como: patos, galinhas, ovinos e bdfalos,
estes em namero reduzido.

Para complementar a renda, os moradores se dirigem a cidade de Santarém para fazerem
“bicos’. N&o possuem energia elétrica, saneamento basico e nem atendimento médico-
hospitalar. Ndo ha agua potavel e sdo usados filtros de barro ou potes para armazenar a dgua
para o consumo. O analfabetismo e a baixa escolaridade estdo sendo gradativamente superados
no cotidiano da maioria das familias. As criancas frequentam a Unica escola municipal, contudo,
os moradores sdo profundos conhecedores da geografia e do ambiente local, guardides da
memoria da comunidade evidenciando uma estreita relacdo com a natureza, usos e costumes do
local.

O Lago Pacoval € uma referéncia territorial do grupo. Além da pesca, a comunidade usa
do barro extraido do lugar para o fabrico de panelas e artesanatos, como faziam antes com a
extracdo manual regular na area. Esse lago € importante recurso natural para a autonomia e
reproducdo dos modos de vida do grupo. O ambiente de varzea é tradicionalmente usado pelos
quilombolas do Arapemd, como os canais (furos), restingas, campo natural e os lagos, contudo,
em razdo do longo processo de investidas contra suas terras tradicionais, 0 uso desse arranjo de

manejo se mostra limitado.

2.4 Bom Jardim

Bom Jardim segundo relatorio técnico de José da Guia Marques (2003) nos autos do
Processo n. 54105.002171/2003-85, p.53-76 (Incra), € uma comunidade tradicional negra e rural

formada pelos descendentes dos escravos da antiga fazenda Bom Jardim, uma fazenda

30 Expressdo utilizada para designar pequenos trabalhos temporarios.
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escravista de cacau que existiu no lugar até o final do século XX. Originou-se por doacfes de
terras da referida fazenda feitas pelos donos aos seus escravos. Essa doagdo foi feita por
intermédio de um testamento datado de 1° de setembro de 1876, e confirmada por um inventario
post mortem de José Francisco Ferreira Filho, que era casado com D. Joaquina da Silva Ferreira.

O primeiro dono de Bom Jardim foi o portugués José Francisco Ferreira Filho,
conhecido pelo nome de Nizo. Sua esposa Joaquina, segundo relatam alguns dos descendentes
dos escravos da localidade, teve certas “liberdades” com um negro escravo, o que fez com que
brotasse nela o desejo de libertar a todos os escravos da fazenda, o0 que somente aconteceu com
a morte de seu esposo.

As terras doadas da fazenda foram para os escravos Candido, Theodoro, Isidoro,
Jerdnimo, Lino, Josefa, Eugénia e Camilo e a seus herdeiros. Um ano apds a morte do
proprietario das terras foi feita a partilna conforme o inventario determinava. A descricdo do

terreno do Bom Jardim consta do inventario nos autos acima descritos assim:

Mede um quarto e meio de légua de frente por uma légua de fundos, limitando-
se pela frente do marco Retiro, dgua abaixo até o 1° riacho que separa das terras
de Jer6bnimo da Silva Bonito o vai ter a margem do lgarapé Ayaya4, frente com
o Igarapé Ayaya e fundos com terras devolutas. Julgado em 19 de outubro de
1877, cartdrio J6 (ilegivel) pode ser José ou Jodo Beja Correia N° 2790 F 55s
L3D.

A regido do Bom Jardim ha muito vem sendo alvo de conflitos envolvendo os
quilombolas e outros proprietarios ndo quilombolas que ali possuem também propriedades; isso
se da por causa da disputa pela terra. Contam os descendentes dos escravos gque antes, na época
em que o prefeito de Santarém era o Sr. Angelo Rodrigues, este possuia terras por aquelas
paragens e em uma de suas terras, 0 juiz da cidade havia deixado o seu cavalo para ser cuidado.

Este prefeito contratou alguém para dar fim ao cavalo do juiz, o que efetivamente
ocorreu, sendo que a culpa por este fato foi atribuida, ardilosamente, aos quilombolas residentes
na comunidade. Mas, alguém que se encontrava escondido naquele local por ocasido do ataque
ao cavalo, viu tudo e contou a verdade ao delegado, que ja havia inclusive enchido uma canoa
com 0s negros acusados e levado para a delegacia. Outra ndo foi a saida que ndo soltar os
acusados.

Paulo Campos Corréa, outro empresario e pecuarista de Santarém, tambem ja se
envolveu em conflitos com os quilombolas por causa das terras por estes tradicionalmente
ocupadas. Uma outra pessoa ndo quilombola, conhecido por Seu Zé Messias, foi também um
dos especuladores das terras do Bom Jardim. Aproveitava-se da pobreza e da ignorancia dos

remanescentes e trocava radio, rede, alimentos, bicicleta, etc, pelas terras. Um outro grande
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proprietario de terras da comunidade ¢ Raimundo Renato Marinho de Oliveira que detém a
quase totalidade da area do Bom Jardim?L. Possui muitos titulos expedidos pelo Incra e é tido
por todos como um “benfeitor” da comunidade.

O parentesco na comunidade se da por consanguinidade (lacos de sangue), por
afinidade (casamento) e por outras relagdes entre os descendentes de remanescentes de
quilombos. Ndo h& médicos na comunidade e a escola oferece até a 42 série do ensino
fundamental, obrigando os demais que querem continuar seus estudos a se deslocarem para
outras comunidades. Em 2008 havia 287 moradores quilombolas, distribuidos em 71 familias;
34 ndo quilombolas em 10 familias. S&o 139 homens e 148 mulheres.

Esta comunidade de Bom Jardim localiza-se a margem direita do rio Maic4, situada na
Gleba Ituqui-03 e em parte da Gleba Antiga Concessao de Belterra. Distante cerca de 24 km do
perimetro urbano de Santarém, possui acesso pela PA-370 (Rodovia Curuduna) até a
comunidade de Jacamim, a aproximadamente 18 km de Santarém; adentrando-se mais 6 km no
ramal do Jacamim, chega-se até a Vila Bom Jardim, que é sede da comunidade. O acesso
também pode ser feito por meio fluvial pelo rio Maica.

A comunidade relaciona-se com outras comunidades quilombolas circunvizinhas
conhecidas como: Saracura, Arapemd, Murumurutuba, Murumuru, Tiningl, Nova Vista do
Ituqui, S&o José do ltuqui, Sdo Raimundo do Ituqui e Pérola do Maica. Esse complexo de
comunidades quilombolas é uma rede solidaria entre grupos remanescentes de quilombos, com
aspiracdes e problemas similares.

As comunidades de Tiningu, Pérola do Maica, Murumuru e Murumurutuba ligam-se
por uma estrada vicinal chamada de Transquilombolas; as comunidades de Nova Vista do
Ituqui, Sao José do Ituqui e Sdo Raimundo do Ituqui que se localizam nas ilhas préximas do rio
Ituqui, e as comunidades de Saracura e Arapema que ficam localizadas nas ilhas do rio
Amazonas, Bom Jardim estabelece ligacdes com elas por meio fluvial pelos rios ltuqui, Maica
e Amazonas.

Ha uma linha de 6nibus que sai do municipio de Santarém e vai até a comunidade de
Sao Raimundo da Palestina e que chega até Bom Jardim, na cabeca da serra, uma vez por dia,
exceto aos domingos. As casas de moradia dos quilombolas do Bom Jardim ndo destoam das

demais residéncias das outras comunidades. S&o habitacGes feitas de taipa, construidas pelos

31 por forga do Decreto de 5 de dezembro de 2013 foram declarados de interesse social, para fins de desapropriacéo,
0s imoveis rurais com dominio privado valido, abrangidos pelo Territorio Quilombola Bom Jardim, com area de
dois mil, seiscentos e cinquenta e quatro hectares, oitenta e seis ares e vinte e oito centiares, localizados no
Municipio de Santarém, Estado do Para.
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proprios comunitérios, cobertas de palha, algumas com paredes de madeira, ou construidas de
tijolos até a metade. Possuem &gua encanada e energia elétrica e alguns eletrodomésticos como
televisdo, geladeira e radio.

Quando adoecem, recorrem a medicina tradicional fazendo uso de infusdes, garrafadas,
chés, e as rezas das benzedeiras. As parteiras também sdo fundamentais para atender as gravidas
da comunidade. Fazem uso também de seu conhecimento tradicional. H& estorias da mée do
Curvao (local onde tem uma espécie de lagoinha ou igarapé onde mora essa mulher) e também
de lobisomem. Dancam o maculelé, o negro no tronco, a danca do tachan e a danca do passaro.

O padroeiro da comunidade é S&o Pedro e sua festa € no més de junho. Possuem uma
equipe que responde pela catequese da igreja catdlica e um grupo de jovens. Ali existem
também adeptos da Igreja Presbiteriana, sendo ao todo 5 familias, das quais trés sdo
remanescentes de quilombos. Praticam esportes e a comunidade conta com um time de futebol
de homens, um de mulheres e um de criangas.

H& também Grupo de senhoras e um Grupo de pescadores associados na Col6nia Z-20.
A pecuaria é praticada por alguns pequenos criadores de gado. Realizam o cultivo da agricultura
e fazem a coleta de produtos como cbco e buruti. A pesca é feita obtendo-se uma grande
variedade de peixes. Conta a comunidade com a Associagdo de Remanescentes de Quilombos
do Bom Jardim (ARQBOMJA), cujo presidente é Jodo Paulo de Oliveira.

2.5 Territério Maria Valentina

O Territério Maria Valentina, segundo os autos do Processo n. 54501.007690/2007-91
(Incra), se constitui de trés comunidades: Sdo Raimundo, Sdo José e Nova Vista, todas
localizadas na regido da varzea do Ituqui (Figura 3). O historico desta comunidade foi retirado
do Relatorio Antropologico de Identificagdao e Delimitagdo da lavra de O’Dwyer et al (2011),
constantes dos autos evidenciados em nota, abaixo. A origem comum dos membros das
comunidades da regido do Iltuqui, que se consideram descendentes de Maria Valentina,
fundamenta-se pelo parentesco mais do que pelas caracteristicas como cor da pele, assim a

reinvindicacdo de seu territorio coletivo.
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Figura 3 - Territério Maria Valentina

Fonte: Incra, 2003

Maria Valentina era conhecida por ter tido relagbes com varios homens e com eles
havido varios filhos, inclusive em termos de cor, sendo acionado esse fato constantemente na
construcdo da origem comum e pertencimento etnico. Maria Valentina era considerada uma
mulher braba e valente, assim como os insurgentes cabanos. A diversidade étnica do contexto
de que se fala esta também relacionada com a origem da Cabanagem ocorrida no século XIX.
Esses individuos cabanos eram compostos de brancos, de origem europeia, negros da Africa
trazidos como escravos, indigenas e outros considerados mesticos, caboclos, cafuzos e mulatos.

Como atividades praticadas pelas comunidades referenciadas, tém-se o extrativismo, a
pecudria, a pesca e a agricultura adaptadas a variacdo da maré desses lugares. Para tais praticas,
a varzea e sua dindmica ecoldgica evidencia a necessidade de se percorrer longas distancias que
em parte do ano se faz a pé ou embarcado, isto é, na época da seca do rio, anda-se muito a pé;
na época da cheia do rio, usa-se do barco.

Com as fazendas de pecuéria para criacdo de bubalinos houve necessidade de se
expandir a area de varzea, a qual, sem o devido manejo, foi alvo de degradacdo por conta do
ingresso do gado nas areas da agricultura provocando pequenos prejuizos, 0 que ensejou a agdo
dos 6rgaos publicos e a edi¢do de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), o qual néo foi

cumprido, gerando uma significativa reducdo do capim nativo que serve de abrigo e
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alimentacdo para inimeros peixes. Ali existem conflitos também pela ocorréncia da pesca
predatdria os quais originaram os Conselhos de Pesca e deles, o Conselho Regional de Pesca
que, em alguns momentos, representam de forma legitima a classe pesqueira.

Com relacdo a construcdo do territorio, este, como dito antes, é formado pelas trés
comunidades: Sdo Raimundo, Sao José e Nova Vista do ltuqui que ocupam &reas interpostas
pelas margens do Rio Ituqui, de um lado, e pelo complexo lagunar do Maicé e do santissimo,
em um outro territério comum no qual realizam cultivos familiares e préaticas extrativistas como
a da pesca. A complexidade da ocupacdo territorial e 0 uso dos recursos ambientais esta
correlacionada a aspectos fisicos e sociais. No territério ha algo em torno de 397 familias, sendo
23 familias na comunidade de Nova Vista; 52 familias na comunidade de S&o José e 30 familias
na comunidade de Sdo Raimundo. Estas comunidades integram o Distrito do Amazonas,
chamado de regido do Ituqui composta por 14 comunidades conforme determina a divisdo
administrativa do municipio de Santarém.

A reivindicacéo étnica pelo territorio é construida mediante o uso comum dos recursos
ambientais da superficie aluvial que em boa parte do ano se encontra inundada. Os moradores
percorrem uma boa distancia para proverem a sua subsisténcia de acordo com as praticas
culturais, econémicas, e conforme as mudancas do ambiente. As préaticas sociais encontram-se
também relacionadas a essa dinamica, contudo, nos contextos de interacdo, ha atores
diversamente posicionados que fazem uso do poder econdmico e politico na imposicdo de
formas de exploracdo dos recursos, que obedecem as ldgicas contrarias as acordadas
comunitariamente, e, deste modo, restringem formas de reproducdo familiar e de organizacao
social desse grupo.

Quanto ao patriménio cultural e a sociabilidade, os residentes dessas comunidades, além
de deterem o conhecimento da dindmica da cheia e vazante comandadas pelo rio Amazonas,
possuem um saber que reconhece, usa, maneja e também preserva 0s recursos acessados nestes
ambientes sujeitos a inundagdo e transformacdo constantes. O rio, pelo seu fluxo de levar e
trazer aquilo que os ribeirinhos consomem, € tido como portador de vontade, de sentimento e
de uma forga geradora capaz de produzir movimentos e alimentos sendo considerado um ser
vivente.

Os habitantes sabem identificar o vento no final da enchente, a época certa para plantar
e pescar; alguns sabem olhar e decifrar o céu, os sinais das estrelas e 0s planetas, as fases da

lua, convivéncia com seres miticos e visagens que imp&em limites com suas aparigdes. Plantam
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milho, feijdo, melancia, jerimum; cultivam plantas nos quintais, nas rocas e rocados. Homens
e mulheres dividem os trabalhos, inclusive o da pesca.

A organizacao social nessas comunidades assenta-se em critérios de pertencimento,
formas de identificacdo social e estruturacao de familias. A ancestralidade de Maria Valentina
é o critério de pertencimento, por exceléncia, do grupo. A maioria dos casais sao formados por
“filhos do Ttuqui”, isto ¢é, sdo nascidos na propria localidade, com 0s outros moradores de
comunidades vizinhas.

Além dos casamentos exogamicos entre homens e mulheres das comunidades vizinhas
e de outras localidades, ha também as unides endogamicas, isto €, unido entre primos e
descendentes de Maria Valentina. Como referenciado, Maria Valentina era uma mulher braba
e valente, ex-escrava, de cabelo “cheio”, forte e geniosa; ndo levava desaforo, teve nove filhos,
sendo oito mulheres e um homem. Estes constituiram familia nessas trés comunidades. Era
proprietaria da terra, presume-se.

O nome dado ao territorio é nessa condicdo de presuncdo do parentesco comum a
maioria dos moradores dessa regido. Grande parte se diz parente, seja por descendéncia direta,
seja por relacionamento conjugal. O presidente do Territorio € Manuel de Jesus Miranda
Coelho, que também representa a comunidade de Nova Vista. O representante da comunidade
de Sdo José é Jose Maria Ramos dos Santos e o seu vice é Ivanildo Furtado Pinto. O
representante da comunidade de S&o Raimundo é Pedro Paulo Ramos Nogueira.

2.6 Murumurutuba

O Relatério Antropoldgico desta comunidade, elaborado por Mariana Petterson Soares
sob a coordenacdo de Eliane Cantarino O’Dwyer (2003), integrantes dos autos abaixo
referenciados, inicia se reportando aos Filhos de Murumurutuba, a origem comum dos “Filhos
do Ituqui” e “Filhos de Saracura”. Os primeiros moradores de Murumurutuba, conforme
descreve o Processo n. 54105.002168/2003-61, p.252-348 (Incra), eram ex-escravos vindos dos
antigos quilombos do ltuqui, de Saracura e do Bom Jardim, localizados nas regides do Planalto
e da varzea, no municipio de Santarém, hoje, remanescentes de quilombo.

Os nativos destacam que a origem comum vem do periodo da escraviddo e do
Movimento Cabanagem, com a chegada dos antigos aquela localidade. As expressdes “Filhos
do Ituqui” e “Filhos de Saracura” denotam a forte ligagdo da pessoa com o territorio onde
nasceu. A chegada dos mais antigos remontam ao ano de 1910 e ano de 1915, segundo contam
o0s descendentes, e em razdo da cabanagem pode ter ocorrido em medos do século XIX ja que
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0 Movimento se desenrolou no periodo de 1835 a 1840. Um dos habitantes que ali chegou veio
num navio da Africa e se fixou no local conhecido como Tatl, que é uma praia que fica na
localidade de Nova Vista do ltuqui, um antigo quilombo que, hoje, ¢ a Comunidade
Remanescentes de Quilombo de Nova Vista do Ituqui.

Como Murumurutuba se localiza ao lado da comunidade de Bom Jardim, era o local,
segundo eles, onde havia mais negros porque havia mais escraviddo numa fazenda proxima dali
que extraia o cacau, naquela época. Essa fazenda estendia-se até o Tiningd. Uma outra fazenda
de engenho também existiu ali até o final do século XIX, o que indica que a comunidade de
Bom Jardim nasceu exatamente dos descendentes dos escravos dessa fazenda.

A comunidade de Murumurutuba localiza-se na area do planalto, regido do Jacamim, no
Distrito do Eixo Forte. Situa-se a margem direita do rio Amazonas, no lago Maic4, a 43 km da
cidade de Santarém. Chega-se ali pela rodovia PA-370 que possui 66 km de extensdo. Vai-se
até a comunidade de Poco das antas, estendendo-se por 10 km até chegar a Murumurutuba. O
acesso também pode ser feito por meio fluvial.

A comunidade recebeu esse nome por causa da quantidade de murumuru existente na
localidade. O mururmuru é o fruto de uma palmeira que pode alcancar até 10 metros de altura,
sendo um cbco avermelhado quando esta maduro e sua améndoa € oleosa e comestivel assim
como a sua polpa, levemente adocicada.

A populacdo € de 56 familias que totalizam 239 pessoas sendo 134 homens e 105
mulheres. As atividades ai desenvolvidas sdo a agricultura familiar, a pesca e o extrativismo
principalmente a coleta do acai. As casas sdo construidas em madeira (36), em alvenaria (17) e
algumas poucas séo feitas de barro.

A organizacao social é composta dos grupos familiares dos Bentes, dos Pinto, dos
Pereira, dos Batista e dos Rocha/Araujo, sendo os Pinto e os Batista 0s maiores em ndmero de
pessoas. Esses aglomerados sdo chamados de vila; “Vila Pinto” e “Vila Batista”. Estes referem-
se aos primeiros moradores de Murumurutuba.

Os moradores possuem relacdo de parentesco, de alianga, de trabalho com as
comunidades vizinhas. Os grupos familiares Pinto, Batista e Pereira possuem algo em comum:
seus antepassados foram considerados os primeiros moradores dessa comunidade. Na
comunidade ainda h& a pratica da economia de trocas ou empréstimos de farinha e de outros

géneros alimenticios, praticas essas que sdo respeitadas e baseadas na tradicao oral.
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Quando um morador adoece, os vizinhos procuram ajudar no que podem. Os
curandeiros e as benzedeiras sdo chamados para atender esses doentes. Isto estreita os lacos de
amizade e de solidariedade entre os moradores.

As praticas culturais sdo caracteristica de uma comunidade rodeada de praias, rios,
igarapés, varzeas e lagos, por meio dos quais 0s moradores se expressam e participam de uma
forma de vida singular. O padroeiro é Sdo Sebastido e na comunidade hd uma capela com uma
imagem desse santo, a qual veio de Saracura trazida por uma moradora dessa localidade.

Assim como em outras comunidades ribeirinhas, as praticas religiosas afrodescendentes,
como a umbanda, o candomblé e, por sua vez, as préaticas indigenas encontram-se inseridas
como parte integrante do catolicismo popular. Na comunidade existe uma congregacdo
evangélica denominada de Deus Forte, que ¢ a Igreja Assembleia de Deus.

As reunifes da comunidade acontecem na Escola Municipal Sdo Sebastido. Essa escola
existe desde 0 ano 2000 e oferece educacao da pré-escola até a 82 série, nos turnos da manha e
da tarde. As manifestacOes culturais dos quilombolas como as dancas, as lendas e as festas séo
valorizadas e incorporadas ao teor das disciplinas. O Festival do Cupuagu acontece no més de
setembro, na quadra do Corintians, que € um clube de futebol da comunidade, e em julho ocorre
a Festa do Acai, na quadra do Sacramenta que € um outro time de futebol dali.

O artesanato também € outra pratica desenvolvida pelos comunitérios, que a expressam
usando o cipd timbé e ambé para fazer vassouras e paneiros. A “vassoureira” ¢ um mato nativo
que cresce alto e € usado para fazer as vassouras do mato. A palha do babacu € utilizada para
fazer a cobertura das casas. A pratica dos banhos de ervas é comum e faz parte da meméria
coletiva dos quilombolas.

Usam as plantas com o fim terapéutico para afugentar a preguica, a inveja, a gripe, entre
outras situacdes que exigem tais intervencdes. As parteiras sao de fundamental importancia na
localidade. Os curandeiros e as benzedeiras fazem oragoes para “quebrar” feiticos.

A economia dos quilombolas é exercida pelas praticas pesqueiras, extrativistas do acai
e do cupuagu, e da agricultura familiar. As familias possuem rogados. A pecuaria € realizada
por poucas familias. O Conselho de Pesca e a Col6nia Z-20 representam a comunidade.

O periodo do defeso é respeitado. A comunidade possui uma associacdo denominada de
Associacdo dos Trabalhadores Rurais da Comunidade de Mururmurutuba e uma Associacao de
agricultores. A ARQMS ¢ a Associacdo dos Remanescentes de Quilombo de Murumurutuba.

Seu presidente é Raimundo Nonato Pinto Pereira.
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2.7 Tiningu

Tiningu encontra-se localizada na Gleba do ltuqui cuja divisdo territorial espacial
interna se da com as matas denominadas de Bafo da Rola, uma ilha rodeada de arvores, segundo
informa o relatorio técnico de Andréia Franco Luz, coordenagao de Eliane Cantarino O’Dwyer
(2003), integrante dos autos do Processo n. 54105.002172/2003-20, p. 185-298 (Incra). Essa
ilha é conhecida por Ituqui e fica entre o rio Amazonas e o Parana do ltuqui que corre paralelo
ao Lago Maica. Abriga Aracampina, Sdo Jose, Sdo Raimundo, Sdo benedito, Fé em Deus,
conceicdo e Nova Vista. Esta localizada na regido da varzea do Baixo Amazonas.

O acesso a esta comunidade se da por meio fluvial e terrestre. A rodovia PA 370,
Santarém-Curuauna, percorre a comunidade de Santa Rosa, a cidade de Mojui dos Campos até
chegar a Tiningu. O transporte funciona nas segundas, quartas e sextas-feiras. Os aspectos
demogréaficos, sociais e de infraestrutura demonstram que ali existem 90 familias, ndo
possuindo posto de salde, esgotamento sanitario e nem coleta de lixo. A energia elétrica passou
a funcionar no més de agosto de 2007. Possui uma escola publica municipal e 39 familias séo
cadastradas no programa Bolsa-familia.

O patriménio cultural da comunidade compreende os saberes e fazeres que organizam
as experiéncias do grupo. E composto pelo conhecimento tradicional compartilhado e
disseminado entre geracdes; assim, esses costumes e essas praticas culturais préprias sdo
passadas dentro do grupo e as variagdes mais comuns, como pesca, caca e cultivo agricola e
criacdo de gado resultam de formas sincréticas, multiculturais e neo tradicionais incorporadas.

O preparo da farinha € ainda tradicional. O uso de plantas nativas e cultivadas para a
fabricacdo de medicamento, conhecimento das folhas, caules e flores sdo indispensaveis para o
sucesso de um tratamento baseado na medicacéo caseira. A Piracaia também é largamente usada
sendo essa pratica materializada pela pesca dos peixes da regido que sao limpos e assados na
brasa do carvdo ou de madeiras apropriadas, na beira do rio ou lago, a noite. Ali se reinem 0s
vizinhos e parentes para compartilharem desse jantar.

A ocupacao e formada por meio de um sistema de classificacdo diferente do usual pois
ndo obedecem a simples divisdo em lotes individuais distribuidos por nucleos familiares, de
acordo com o universo social proprio dos moradores. Houve uma redugdo nessa ocupagdo uma
vez que parte dessa terra era dada em pagamento de dividas contraidas em lojas na cidade de
Santarem. A grilagem de terras foi um dos meios responsaveis por essa reducdo. Atualmente, a

terra é ocupada por remanescentes de quilombos. Algumas familias descendentes de quilombos
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foram se fixando na comunidade e em varios momentos foram transmitindo a terra para outras
familias como por exemplo os Miléo e os Uchda.

Para os moradores, esse espaco é constituido de relacdes de parentesco, de
solidariedade, de reciprocidade consistindo no uso da terra e 0s recursos ambientais necessarios
a reproducdo fisica e cultural conforme seus costumes e tradi¢Ges. A imigracdo dos individuos
nordestinos também alterou as relagBes interpessoais. A organizacdo social do grupo se
apresenta pelos matriménios com pessoas “de fora” do grupo provocando uma espécie de
“embranquecimento” na cor da pele dos moradores do Tiningu, o que trouxe uma dilui¢do da
marca identitaria da cor da pele negra quando se identificam como remanescentes de quilombos.

Pelo relato dos moradores do TiningQ ha afirmacdo da existéncia de escravos fugidos e
de indios habitando a regido, porém, ndo se menciona nenhum caso onde tenha havido
casamento que envolvera negro e indio, mas reconhecem em si mesmos as caracteristicas
comportamentais atribuidas a estes Gltimos. As atividades produtivas que se desenvolvem na
comunidade s&o a coleta do acai e a farinha. A cura de seus males se d& por meio da acdo dos
curandeiros que utilizam compressas e infusdes e também da parteira.

A religido dos moradores € a catolica tendo como sua padroeira Nossa Senhora da
Guia. H& também um segmento do protestantismo que se iniciou no ano de 1990, com a
instalacdo da Igreja Assembleia de Deus. A representacdo dessa comunidade se da por
intermédio da Associacdo dos Remanescentes de Quilombo do Tiningu (ARQTININGU),
STTR, Z-20, Grupo de senhoras da Igreja, Unido Esporte Clube Tiningd. Alguns moradores
aposentaram-se pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). O presidente
da comunidade € Ademir Martins.

Recentemente, em 15 de outubro de 2018, o reconhecimento e a demarcacdo da
comunidade quilombola de Tinigi®* foi publicado no Diario Oficial da Unido. O Incra
reconheceu 3.850 ha da area onde residem 90 familias quilombolas. Era prevista, inicialmente,
uma area de 4.271 ha, entretanto, a reducdo se deu em virtude de reivindicacdo de areas por
povos indigenas Munduruku e Apiaka.

2.8 Murumuru

%2 Portaria 1.642, de 8 de outubro de 2018, publicada no D.O.U. em15/10/2018, Edicdo 198, Secéo 1,
p. 2. Disponivel em: < www.in.gov.br/.../do1-2018-10-15-portaria-n-1-642-de-8-de-outubro-de-2018-4517 >.
Acesso em 2 dez. 2018.
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As informagdes desta comunidade foram obtidas por meio do relatdrio técnico
elaborado por Marcia Malheiros, coordenacédo de Eliane Cantarino O’Dwyer (2003), integrante
dos autos Processo n° 54105.002170/2003-31, p. 253-364 (Incra), a comunidade de Murumuru
possui uma populacédo de 388 habitantes distribuidos em 93 residéncias, e estdo estabelecidos
em dois ecossistemas: a varzea, que e tributaria do rio Maica e a Terra Firme, no planalto
santareno, baixo plato terciario, a 43 km do municipio de Santarém. As atividades cotidianas
dessa comunidade séo a pesca artesanal, a agricultura familiar e o extrativismo silvestre, com
destaque para a coleta seletiva sazonal do acai-de-varzea.

A organizagcdo social é centrada na l6gica do parentesco, do compadrio e na figura santa
de Nossa Senhora da Guia. E uma coletividade de parentes, compadres, comadres e devotos da
padroeira, introduzida pelo sacaca/curador, bate-costas Manuel Jodo Palha, o mané Jodo, icone
do local. A origem da comunidade € ressaltada pela antiguidade e continuidade de sua presenca
no territorio, associada a figura de escravos fugidos da Tapera Velha, que era a senzala da
Fazenda Taperinha, que ali se estabelecera. Segundo consta, a formagdo dessa comunidade
remonta a 180 anos, quando cinco familias fugiram do cativeiro de uma fazenda da regido de
Tapera Velha. Aliaram-se a outros segmentos sociais marginalizados como pretos libertos,
mesticos, descendentes de indios e didspora do poligono da seca, vindos do seminério cearense.

A regido de Murumuru tem esse nome por causa da incidéncia de palmeiras nativas,
espinhosas e abundantes na area de varzea formando uma muralha natural. A memoria coletiva
sugere a origem relacionada a movimentos sociais pela busca da autonomia num cenario
escravocrata e de repressdo social. Com a criacdo da Companhia Geral do Comércio do Gréo-
Para e Maranhdo, em 1755, houve um aumento no nimero de escravos segundo dados histéricos
fornecidos por documentos igualmente histéricos, manuseados pelas antropdlogas responsaveis
por estas informacdes.

A cabanagem também contribuiu para essa formacdo assim como a expansdo das
fazendas de gado, canaviais, algodoais e coleta de borracha durante o século X1X. As atividades
de subsisténcia sdo a agricultura familiar baseada no cultivo da mandioca/maniva, milho,
macaxeira, feijdo branco e a coleta silvestre de acai, cupuagu, pupunha, murici, mangara, curua
e outros. Ha ainda a criacdo de animais como galinhas, patos e gado branco. A producdo da
farinha de mandioca, da tapioca e a pesca artesanal, notadamente o peixe curimatd, o tucunare
e 0 pirarucu compdem essas atividades.

A comunidade sofreu uma perda de seu territorio por causa das fazendas de gados e

outros estabelecimentos que privatizam fontes aquiferas como a lagoa do Carama e a cabeceira
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do lgarapé das Paulas. Outras perdas somaram-se, como, por exemplo, a pesca ilegal feita por
pessoas “de fora” da comunidade e 0 processo de expansao urbana e periferizacdo da cidade de
Santarem. O crescente crescimento da cultura sojeira, desde 1990, alavancada pela presenca da
empresa norte-americana Cargill também respondem por essas perdas territoriais.

A organizacdo politico-social é considerada por meio de um complexo ou rede
quilombola formada pelas comunidades de Murumuru, Murumurutuba, Tiningl e Bom Jardim,
no planalto santareno, e pelas ilhas de Maria Valentina (Sao José, Sdo Raimundo e Nova Vista),
Arapema e Saracura, além da comunidade de Pérola do Maica, na area urbana de Santarém.

Estas constituem um territorio conectado pelo complexo dos rios, paranas, igarapés e
lagos tributarios do rio Amazonas, com destaque para o Parana do ltuqui, no Maicé e Lago
Maica, Igarapé Ayaya, assim como pelos la¢os antigos de comunicacao, parentesco, afinidade
e reciprocidade intensificados pela mobilizacdo politica conjunta por direitos étnicos e
territoriais, por intermédio da FOQS. E organizada também por meio da Associagdo de
Remanescentes de Quilombo de Murumuru (ARQMU).

Existe escola na comunidade desde o ano de 1941 e era chamada de Nossa Senhora da
Guia. Hoje, € escola Afro-Amazonica. Oferece do ensino pré-escolar até o ensino médio, e
oferta também a Educacdo para Jovens e Adultos (EJA). Os professores e diretores sdo
quilombolas. No ensino médio, os professores sao quase todos “de fora” da comunidade.

As casas sdo, na maioria, feitas de taipa e a alvenaria ainda chega a ser uma novidade.
N&o h& saneamento bésico e os banheiros das casas sdo externos. O cendrio social conta com a
sequinte classificacdo: parente legitimo, parente distante, quilombola do Murumuru,
quilombola de Santarém, indios e pequenos agricultores da regido, e
fazendeiros/bardes/brancos.

Parte da organizacdo politica da comunidade também pode ser tributada a vida religiosa
local. Mesmo sem padres, diaconos e freiras, 0s comunitarios eram ativos religiosamente e
tinham seus proprios catequistas, depois vieram as CEBs e o MEB. O Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) conta com associados dessa comunidade. Possuem Conselho de
Pesca. Ao lado da ARQMU, cujo presidente é Mario Augusto Pantoja de Souza, tem-se a
Associacdo das Mulheres da Comunidade de Murumuru (AMCM).

As comunidades de remanescentes de quilombo da regido do Maica encontram-se, como
visto, organizadas e isto se apresenta, de certa forma, recente porque somente a partir do final
da década de 1990 é que suas liderangas passaram a ter conhecimento de como poderiam

exercer os direitos que sabiam possuir.
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Com a participagdo das liderangcas quilombolas nos encontros realizados na regido
como, por exemplo, os denominados de Raizes Negras e Consciéncia Negra, isto gerou maior
esclarecimento acerca dos seus direitos e o conhecimento de como poderiam proceder para
organizar as comunidades de remanescentes de quilombo e suas associacoes.

Na atualidade, as 12 comunidades quilombolas associadas a FOQS vivenciam uma
preocupacdo com a mantencga de seus territorios por forga de uma grande ameaga que vem

sofrendo conforme serd demonstrada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 - AAMEACA QUE JUSTIFICOU O PROTOCOLO DE CONSULTA

Introdugéo

A regido amazoénica vem sofrendo grandes modificacdes em seu cenario ambiental, cujo
inicio se deu com a chegada dos colonizadores para atender as demandas e exigéncias da Coroa
Portuguesa, depois, as da Republica com a execucdo dos planos do governo federal de
integracdo da Amazonia, assim como 0s que visam o desenvolvimento da regido. Prossegue
assim por meio de outros projetos na mesma linha como por exemplo, a construcao de rodovias,
ferrovias e portos o que altera sobremaneira a dindmica nao sé da navegacgdo na regido, mas o
modo de vida das comunidades tradicionais que ali vivem ha séculos.

Essa dindmica continua se altera também pela influéncia recebida com a vinda de
pessoas de outros locais que se estabelecem ao longo da regido (agricultores, sojeiros,
empresarios) em busca de melhoria de vida e outras oportunidades de negocio causando com
isso aumento nas populagdes das cidades que, sem planejamento, crescem de forma
desalinhada.

Juntamente com o problema da desordenacdo, os conflitos se estabelecem em varias
dimensdes: politicas, sociais, econémicas e culturais (ALMEIDA, 1989; FUNES, 1995;
O’DWYER, 2011; OLIVEIRA, 2016; MARGARIT, 2018). Assim, o Baixo-Amazonas com
suas peculiaridades permanece alvo dos projetos desenvolvimentistas e palco desses conflitos.

A regido do Baixo Amazonas se compde de 13 municipios (Figura 4): Alenquer,
Almeirim, Belterra, Curu, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina,
Prainha, Santarém e Terra Santa, correspondendo, em 2014 a 315,86 mil km?, isto ¢, 25% da
area total do estado do Para.

A vila de Santarém tem sua origem datada de 1639, ano da catequese dos indios
Tapaiugus estabelecidos na embocadura do Rio Tapajés. Foi alcada a condicéo de cidade pela
Resolucdo n° 145, de 24 de outubro de 1848, assinada pelo presidente da Provincia, Jerdnimo
Francisco Coelho (BRASIL, 2012).

Santarém possui 0 seu Plano Diretor, Lei Municipal n. 18.051/2006, que é o instrumento
publico usado para estruturar a politica urbana da cidade organizando atividades e programando

recursos publicos para impulsionar o desenvolvimento urbano.
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Figura 4 - Regido do Baixo Amazonas
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Fonte: Brasil Channel, 2019. Modificado pela autora.

A configuragdo territorial municipal mais recente deve-se a criacdo dos municipios de
Placas e Aveiro nos anos 60. Atualmente, o municipio de Santarém € constituido dos seguintes
distritos: Santarém, Alter do Chédo, Boim e Curuai. Segundo o censo do IBGE de 2010, em
Santarém havia 294.580 pessoas, com uma densidade demografica de 12,87 hab/km?; hoje, essa
estimativa chega a 302.667 pessoas.

A regido tem como marca de identidade territorial a agricultura familiar e 0 meio
ambiente 0s quais se caracterizam pela forma como sdo exteriorizadas as relacOes
socioeconémicas e politico-culturais existentes, a partir de uma conjugacéo de varios fatores de
ordem histdrica, simbdlica, dentre outros (BRASIL, 2012). Com o efeito de transicao de épocas,
essa marca de identidade nem sempre consegue se fazer preservar. As préprias praticas que
promovem as mudancas do uso da terra e a interagdo com 0 meio fazem com que consequéncias
nem sempre positivas ocorram.

Um exemplo disto séo os conflitos em face da degradagdo do meio ambiente, da
expulsdo das comunidades tradicionais de seus territorios por forca de decisdes administrativas
tomadas a sua revelia e a corrida que fazem os 6rgdos empresariais, estaduais e federais em
busca do desenvolvimento da regido, como se da, especificamente, no caso da concessdo da

licenca ambiental & Embraps, para a construgdo de um porto graneleiro a ser implantado na
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regido do Maica, em Santarém, que atingira comunidades quilombolas estabelecidas na zona
do entorno.
E € sobre esse caso que se demonstrara a magnitude do projeto de construcéo do
porto e a resposta das comunidades quilombolas.
Para melhor visualizacdo, apresenta-se a figura com a localizagdo da construgédo do
terminal portuério proposta pela Embraps (Figura 5):

5 - Localizag

Figura do da area projetada para a construcdo do terminal portuério
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Fonte: RIMA EMBRAPS, 2014. Em vermelho, o terminal portuario; em roxo, o patio de carretas.

3.1 O projeto portuario da Embraps

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)* e o Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA)3 elaborado pela Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp),
apresentado pela Embraps, contido nos autos da A¢do Civil Publica que tramita na Justica
Federal da 12 Regido, Proc. n° 0000377-75.2016.4.01.3902, 22 Vara Federal de Santarém-PA,
o terminal portuario de exportacdo de granel sélido pretendido ¢ um empreendimento voltado
ao escoamento de gréos vindos da regido Centro-Oeste do Pais, pela rodovia BR-163, e por via

fluvial navegando o rio Amazonas.

33 Estudo técnico elaborado para a avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes da instalagdo e operacdo do
empreendimento no qual é apresentado o diagnodstico ambiental das areas a serem influenciadas, onde se prevé
possiveis impactos positivos e negativos a serem gerados, com proposicao de programas de controle ambiental,
para reducdo, mitigacdo ou compensacao dos impactos negativos.

34 Relatorio técnico elaborado em linguagem simples contendo uma sintese das informac@es apresentadas no EIA.
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Referido terminal devera ser erguido em imovel proprio, localizado no municipio de
Santarém, regido Oeste do estado do Pard, na margem direita do rio Amazonas, com area
aproximada de 502.788m? das quais a construcio deve alcancar 279.340m?. As coordenadas da
localizagdo do empreendimento sdo as geograficas de latitude 2°26°53.01”S ¢ longitude
54°40°25.40”W, proximo a confluéncia do rio Tapajés, no bairro denominado Area Verde.

Este projeto prevé um cais para a atracagdo dos navios e uma infraestrutura
retroportudria com armazéns, escritdério administrativo, area de convivéncia, balancas
rodovidrias, tombadores de caminhio®®, moega®, oficina, almoxarifado, portaria, entre outros.
Prevé ainda uma integracdo de movimentagdo anual de 4,8milhdes de toneladas de gréos de
soja, que, segundo o RIMA, fara de Santarém um dos maiores escoadores desse produto, nesse
setor, 0 que contribuiré para a o fortalecimento do corredor de exportacao.

A justificativa para que essa construcdo seja feita em Santarém leva em conta os fatores
de localizagdo estratégica na rota de escoamento de grdos, facilidade de integracdo do eixo
rodoviario com o sistema fluvial e a insuficiéncia de terminais portuarios na cidade.

A construcdo esta prevista para acontecer em duas etapas: a primeira fase das obras e
servicos, a partir do recebimento da licenca de instalacdo deve transcorrer em vinte e quatro
meses até a finalizacdo, gerando setecentos empregos diretos; a segunda fase deve contemplar
obras de ampliacdo da infraestrutura do terminal para alcancar a capacidade méaxima de
escoamento dos gréos, devendo acontecer em dezoito meses, propiciando setenta empregos. Ao
final, a capacidade de movimentacao sera em torno de 7,2 milhdes de toneladas de gréos de
soja.

A estrutura do porto contera:

a) Area de armazenagem: chamada de retroporto, esta area contera uma construcao de
quatro armazéns graneleiros com capacidade para 110.000 toneladas cada. Além da
armazenagem, contara ainda com recepc¢do de carga, balancas rodoviarias, unidade
classificadora de qualidade do produto, seis tombadores de caminhdo (tipo bi-trem),
sistemas de transportadores de correias e balanga de fluxos.

b) Terminal aquaviario: nesta construcdo havera quatro dolfins de atracagdo e dois
dolfins de amarragdo para navios do tipo Panamax de até 60.000 DWT. A

profundidade do rio na area do pier deve ser de dezoito metros. Terd aproximadamente

% Plataforma para descarga traseira de cargas a granel destinada a caminhdes toco e truck, que podem comportar
cilindro inferior ou cilindro lateral.

3 Pega dos moinhos de cereal, com formato de cone ou pirdmide invertida e com um orificio no vértice por onde
escorrem 0s graos.
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trezentos metros de comprimento na linha dos dolfins e serd dotado de torres de
carregamentos de navios tipo Pescante e esteira transportadora com capacidade de
transferéncia de 3.000t/h.

c) Patio regulador de carretas: esta area sera usada para o recebimento e a permanéncia
de carretas utilizadas durante o transporte de graneis para o terminal. Esse péatio
ocupara uma extensio de 495.958 m?, cuja capacidade sera de receber novecentos e
trinta e oito caminhdes. Além dessas instalacdes, havera outras de apoio como
banheiros, vestuario, restaurantes e area de convivéncia.

A Figura 4, abaixo, mostra a proposta de construcao do terminal aquaviario e a area de

armazenagem.

Figura 6 — Projeto do terminal aquaviario e area de armazenagem

Fonte: Embraps, 2014

Segundo o RIMA, os tipos de solo encontrados na regido do terminal portuério sdo
constituidos por arenitos caulinicos, finos e grossos, onde ocorrem niveis ferruginosos
silicificados e sdo: argissolo vermelho, amarelo, gleissolo haplico, latossolo amarelo distrofico,
neossolo fluvio eutréfico e neossolo quartzarénico ortico.

O Relatdrio afirma que néo existem na area sitios arqueoldgicos. Os tipos de vegetacdo
encontrados foram: floresta de varzea, macrofitas aquaticas, floresta de igap6 e floresta
secundaria. Os tipos de animais encontrados sdo mamiferos (dezoito tipos — uma espécie em
extingdo), aves (cento e dezesseis tipos), répteis (dezessete tipos), anfibios (treze tipos), vetores
(trinta e quatro tipos) e peixes (cento e cinquenta e oito tipos — duas espécies necessitam de
monitoramento).
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Com relacédo a &rea quilombola proxima do terminal, foi identificada a existéncia de
uma area de uso especial chamada de Territdrio Quilombola (TQ) do Arapemd, localizado na
ilha Arapema, lado oposto do rio Amazonas, a cerca de 4km de distancia da area da Embraps.
Trata-se de uma area devidamente reconhecida desde o ano de 2004, pela Fundacao Cultural
Palmares.

O RIMA afirma que o terminal da Embraps “ndo apresenta elementos que possam
provocar impactos socioambientais diretos no quilombo do Arapemad, pois o citado territorio
quilombola esta fora da area de influéncia direta do empreendimento” (p. 41).

Informa também o RIMA (p.51) que os residentes na area de influéncia do
empreendimento participam de organizacdes sociais que visam a defesa dos interesses coletivos
dos grupos minoritarios, por meio de associacdes, cooperativas, federacdes, entidades de
classes, instituicdes religiosas conselhos e demais formas governamentais e ndo
governamentais, as quais foram alvos de consultas, reunides e entrevistas.

O RIMA (p. 54) elenca 20 dessas organizacgdes, dentre as quais se encontra a FOQS,

afirmando que a opinido destes 6rgdos foi favoravel a implementacéo do projeto:

As Instituicdes e OrganizacBes Sociais (governamentais e ndo governamentais),
existentes na &rea de influéncia do projeto, consideram que o empreendimento trara
beneficios a regido, sobretudo pela oportunidade de geracdo de emprego e renda aos
moradores, possibilitando a melhoria da qualidade de vida, juntamente om a insergéo
de melhorias na infraestrutura de saneamento béasico, construcéo e/ou melhorias dos
acessos locais, além da possivel melhoria nos servigos da sadde, educacdo, seguranca
e lazer.

Nas entrevistas (Figuras 63 e 64) a populacdo, na maioria dos casos, manifestou-se de
forma favoravel a implantacdo de empreendimento, de modo que as expectativas
relacionadas a fase de instalacdo e operacdo potencializam a oportunidade de
crescimento econémico e desenvolvimento da regido. Entretanto, ressalta-se a
preocupacdo com os problemas ambientais da regidol...]

Pelo relatorio, foram atestados quarenta e trés impactos ambientais para 0s meios fisico,
bidtico e socioecondémicos durante a fase de implementacéo e operacdo do terminal, sendo que
vinte e dois impactos sdo para 0 meio socioecondmico, nove impactos para o meio fisico e doze
impactos para o bidtico, entretanto, por conta da magnitude desse projeto, do local escolhido
para a sua implementacédo, da forma e do resultado da elaborac¢éo do Rima, tudo leva a crer que
0s impactos e consequéncias dai advindos ndo serdo minimos e nem despreziveis.

O referido documento conclui (p. 76) que “nenhum dos impactos avaliados possui
expressdo capaz de inviabilizar ambientalmente o empreendimento, considerando a adogéo e
efetiva implementagdo de todas as agdes ambientais propostas [...]”. Parece que a situagédo
apresentada ndo é conforme retrata a realidade, pelo menos em um dos resultados contidos no

relatorio que, na verdade € onde reside o problema que se vera adiante. Sendo vejamos:
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3.2 O quilombo que suspendeu a licenca ambiental

Para melhor entendimento, mostra-se como se deu o histérico da licenca ambiental
(ACP, 2014, p. 6 e ss) para implementacéo do terminal portuério:

a) Em 2013, a Embraps apresentou estudo ambiental e fez o pedido de licenca
ambiental junto & Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para
(SEMAS/PA) para instalacao portuéria;

b) Em novembro de 2013, a SEMAS/PA publicou o Termo de Referéncia (TR) para
elaboracdo de EIA e respectivo RIMA (p. 140 e ss da ACP);

c) Em abril de 2014, a Embraps ingressou com pedido de autorizagdo para construcao
e exploracdo de terminal de uso privado junto a Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios (ANTAQ);

d) Em 12/12/2014 foi realizado o Andncio Publico n. 23/2014 para referida construcao;
a Embraps foi a Gnica participante e sagrou-se habilitada.

Apo0s a realizacdo desses tramites, a Embraps, de posse da aludida licenca iniciou a
movimentacao para a execucdo dos trabalhos de construgdo do terminal Portuario, entretanto,
as comunidades quilombolas localizadas na regido do entorno, sentindo-se ameacadas pelas
consequéncias negativas que do empreendimento poderiam advir, mobilizaram-se para impedir
dita implementagdo.

Assessoradas por algumas entidades e pela ONG Terra de Direitos®’, oficiaram ao MPF
e MPE para informar que residiam em territério quilombola e que temiam ser atingidas pela
obra portuéria.

As liderancgas quilombolas foram informadas acerca dos direitos e esclarecidas de que
poderiam, por meio da denuncia, impulsionar uma acao civil publica pela auséncia de realizacao
de consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas e demais populacdes
tradicionais, localizados na area de influéncia do empreendimento projetado, ja que a licenca
ambiental concedida por meio de medida administrativa afetaria 0 modo de bem viver dessas
comunidades e que, portanto, deveriam, antes da edi¢do da medida, ser ouvidas, consultadas.

Assim, MPE e MPF ingressaram em juizo com uma ACP® requerendo uma liminar para

37 Disponivel em:<http://www.terradedireitos.org.br> Acesso em: 29 Out. 2017.
% Processo n°  0000377-75.2016.4.01.3902 - 28  Vara Federal de  Santarém/PA<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm> Acesso em: 22 fev. 2016.
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suspender o licenciamento ambiental até que as comunidades tradicionais afetadas fossem
ouvidas, conforme determina a legislagdo em vigor.

Os entes demandados na acgéo civil pablica sdo a Embraps; a ANTAQ (Belém); Estado
do Pard e a Unido (Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica). Alguns pontos de
discussdo se mostram interessantes e por isso se destacam no bojo da ACP (2016, p.5), como

por exemplo, a &rea de influéncia do terminal portuério que é descrita da seguinte forma:

A “grande area do Maica” integra uma peculiar complexidade ecologica e territorial.
Uma regido marcada pela integracdo entre &reas de varzeas, lagos e “terra firme”;
zona de transicdo entre a area urbana periférica e rural do Municipio de
Santarém, com a presenca historica de comunidades ribeirinhas e quilombolas,
além de ser reconhecidamente um local da pesca tradicional, do turismo e um
espaco de preservagdo ambiental (inciso 1X, art. 41, e inciso Il do art. 46 do Cddigo
Ambiental do Municipio de Santarém, Lei Municipal n® 17.894/04; e inciso VI do art.
137 do Plano Diretor Participativo do Municipio de Santarém, lei municipal n°
18.051/06). (grifos das autoras)

Nos referidos autos processuais, no que se refere a presenca de territorios quilombolas,
0 Incra/SR-30% informou para a propria SEMAS/PA que as comunidades quilombolas
Arapema, Saracura, o Territério quilombola Maria Valentina (composto pelas comunidades de
Nova Vista, S&0 José e Sdo Raimundo), Bom Jardim, Murumurutuba, Tiningu e Murumuru
localizam-se em area de possivel influéncia do Terminal Portuario. A SEMAS/PA solicitou,
entdo, que o EIA/RIMA apontasse as areas legalmente protegidas, inclusive quilombolas,
ambientalmente sensiveis no ambito de influéncia indireta.

Solicitou ainda o referido 6rgdo a identificacdo e a caracterizacdo das possiveis
populacdes tradicionais nessa area, especialmente pescadores artesanais, coletores/catadores de
moluscos e crustaceos, ou comunidades e grupos de pessoas que necessitam, direta ou
indiretamente dos espagos fluviais para a sua subsisténcia.

E mais: identificar a incidéncia e avaliar as possiveis interferéncias com comunidades
tradicionais/extrativistas e grupos étnicos (especialmente terras indigenas ou grupos
remanescentes de quilombos) da area de influéncia do empreendimento e, em sendo 0 caso,
apresentar 0 mapeamento e caracterizacdo das terras indigenas, territorios ou areas afetadas;
principais caracteristicas culturais, étnicas, etnohistoricas e etnoecolégicas (grupos indigenas);
identificacdo das liderancas e expectativas e inquietagdes da comunidade.

Como se viu antes, o estudo solicitado mostrou uma area de uso especial, a comunidade

de Arapemd, que estaria a 4 km do empreendimento e que este ndo Ihe provocaria impactos

39 OFICIO/INCRA/GAB/SR(30)/N° 71/2016 — fls. 217 do ICP).” ACP/MPF
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socioambientais direto porquanto, a localidade estaria fora da zona de influéncia. J& o EIA
afirmou a inexisténcia de populaces tradicionais legalmente reconhecidas na area de influéncia
direta do Terminal Portuario, o que mostra a contradi¢do no estudo.

A FOQS, em janeiro de 2016 questionou a conclusdo dos estudos ambientais do projeto,
especialmente acerca da auséncia dos impactos nos territérios quilombolas e ainda a aplicagédo
da Convencdo n.169 OIT (1989), como se observa pelas informacdes contidas na ACP e no
préprio RIMA apresentado.

N&o somente a FOQS, mas as Associacdes de Moradores do Bairro Pérola do Maica, do
Bairro Jaderlandia, o Conselho Comunitario do Bairro Jutai, 0 Conselho de Seguranca da
Grande Area do Maica, a Organizacdo Terra de Direitos e da Pastoral Social da Diocese de
Santarém reclamam, com razdo, a realizacdo da consulta prévia, livre e informada a todas as
comunidades afetadas.

Duas questdes, para ndo destacar as demais porque fogem da discusséo proposta neste
trabalho, contrariam fortemente a conclusdo do RIMA:

a) de que existe apenas um territorio quilombola localizado na area a ser atingida,
indiretamente, pela execucdo da obra portuéria e,

b) de que as organizagdes existentes na area do entorno do terminal portuério teriam
sido consultadas e concordado com a implementagéo.

Quanto a primeira questdo, a figura 7, a seguir, fala por si s6, demonstrando a inverdade
afirmada no RIMA de que existe apenas um territério quilombola. Essa figura, elaborada pelo
orgdo competente, aliado aos certificados expedidos pela Fundacdo Cultural Palmares
fundamentados no autorreconhecimento das comunidades de remanescentes de quilombos e
pelos laudos antropoldgicos existentes dando conta da sua origem histérica e cultural, das suas
relacGes com a terra, do seu conhecimento tradicional, da sua religiosidade e da sua autonomia
para se desenvolverem buscando o bem viver coletivo, mostram que as comunidades existem

no local hd muito tempo.
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Figura 7 - Territérios quilombolas
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Fonte: Incra (2014)

A conclusdo do RIMA em sentido diverso do que esta demonstrado, €, na verdade, o
atestado da invisibilidade das comunidades quilombolas que vem se perpetuando desde a
colonizagdo. E como Marés de Souza Filho (2015) lembra: mais do que uma invisibilidade para
os Estados e para os senhores de entdo, havia uma negacao da existéncia dos individuos negros.
E mesmo apés a escraviddo no Brasil, com a abolicdo da escravatura, com o pais sempre

contando com a presenca de comunidades negras, lutando e resistindo na manutencéo e resgate
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de seus territdrios pela pressdo de decisdes administrativas que os afetam, permanecem alvos
de negacdo de existéncia, de desrespeito de seus direitos (SILVA, 2012). E como se elas ndo
existissem e fizessem apenas parte de um trecho da historia do passado.

Essa resisténcia em ndo enxergar as comunidades quilombolas parece advir de uma
pratica adotada pelas autoridades e pelos grandes proprietarios de antanho, de que a lei é apenas
para “inglés ver” (CHALHOUB, 2012). Como se verd no capitulo posterior, a legislacdo
nacional e internacional garante visibilidade juridica aos remanescentes de quilombo, contudo,
um vetor negativo que faz desaparecer a observancia dessas normas, diz respeito a outra préatica
tanto quanto nefasta aos direitos fundamentais das comunidades quilombolas, a que se
concebeu chamar de invisibilidade moral.

Com base nas leituras de Honneth (2003) no que se refere a percepcao do outro, conclui-
se que a invisibilidade moral parte, em principio, da negacao da existéncia do outro, ou seja, 0
outro existe, encontra-se no campo de visualizagdo (leia-se sociedade plural) porém, ndo é
percebido por quem o Vé; o principio basilar da visibilidade moral se cristaliza pelo fato de que
0 outro deve ser respeitado por reunir caracteristicas que configuram uma pessoa, entdo, ele é
respeitado por ser pessoa.

No caso dos quilombolas do Maicéa hé a ocorréncia de um fenémeno que Santos (2004,
p.787) denominaria de producdo de auséncia ou inexisténcia. Tal fendmeno ocorre “sempre que
uma dada entidade € desqualificada e tornada invisivel, ininteligivel ou descartavel de um modo
irreversivel”. Assim, segundo o autor, o que se diz ndo existir ¢, na verdade, “activamente
produzido como ndo existente, isto €, como uma alternativa ndo-credivel ao que existe”
(SANTOS, 2004, p. 786). Em sentido reverso a ativa desqualificacdo e invisibilizacdo das
comunidades tradicionais produzida pelo EIA/RIMA elaborado pela empresa, a Justica Federal
os reconhece moralmente e juridicamente, tanto € que concedeu a liminar suspendendo a licenca
ambiental.

A outra conclusédo a que chegou o referido RIMA, é de que as organizacdes teriam sido
entrevistadas, ouvidas e que teriam concluido pela concordancia com o implemento da obra
portuaria. Isto pode refletir parte da verdade, entretanto, a forma como estas aconteceram nao
encontram respaldo juridico e nem jurisprudencial nas cortes domésticas e menos ainda na
internacional. E que, como ja foi referenciado, a configuracdo da consulta, denominada de
consulta prévia, livre e informada, possui requisitos legais e procedimentais a serem adotados.
A inobservancia de qualquer deles, fulmina, no nascedouro, a pretensdo da empresa ou do ente

estatal em té-la por realizada.
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No caso dos remanescentes de quilombo que poderdo sofrer os impactos pela
implementacdo do terminal portuario no Maica, ndo foi outro olhar que teve o magistrado ao
analisar a questdo tanto no que se refere a invisibilidade das comunidades tradicionais quanto
no que tange a auséncia da realizacdo da CPLI. Nestes fundamentos, a justica federal
determinou a suspenséo do licenciamento ambiental®® até que a CPLI seja realizada, o que n&o
aconteceu até este momento. As comunidades tradicionais aguardam que a CPLI seja realizada,
e as comunidades quilombolas, que se efetive com base no protocolo de consulta prévia da
FOQS.

3.3 O que é protocolo de consulta prévia

Para Garzon, Yamada e Oliveira (2016, p.51): “Os protocolos de consulta prévia sdo
considerados como a expressdo da definicdo explicita e publica de regras de representacdo,
organizacdo e acompanhamento de processos de tomada de decisdes de cada povo, organizagao
ou comunidade”. Nesse sentido, o protocolo de consulta prévia formalizado e utilizado por
determinados povos e comunidades, demonstra que estes desejam ser ouvidos e apresentam
como deve ser o procedimento para a realiza¢do da consulta.

Garzén, Yamada e Oliveira (2016, p. 57) explicam os protocolos autbnomos de consulta
prévia:

Os protocolos de consulta elaborados, discutidos e pactuados de forma autbnoma por
comunidades ou povos sdo instrumentos que explicitam sua governanga interna,
materializando e traduzindo em regras concretas os principios orientadores do direito
de consulta, que estabelecem a obrigatoriedade da ado¢do de procedimentos
apropriados as circunstancias e do respeito as instituicdes representativas de cada
povo e/ou comunidade. Assim, apenas a manifestacdo autbnoma de cada comunidade
pode indicar quais sdo as autoridades legitimas que as representam bem como definir
os procedimentos que consideram adequados para estabelecer um dialogo com os
representantes do Estado.

O instrumento apresenta requisitos indispensaveis para que aconteca uma Consulta
Prévia, Livre e Informada, conforme recomenda a Convencdo n.169 OIT (1989). Assim, o
protocolo de consulta informa quem deve ser consultado, como deve ser realizada a consulta e
qual o efeito que dela emana, mostrando-se o primeiro passo para se estabelecer o dialogo com

o0s diversos atores externos, e dentre eles os entes governamentais.

40 Sentenca da 22 vara federal concedendo parcialmente a liminar datada de 12.04.2016. Disponivel em:
< http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual>. Acesso em: 02 mar. 2017.
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Desta maneira, entende-se que por intermédio de seu protocolo de consulta prévia as
comunidades tradicionais demonstram que estdo representadas e concordes em fazerem parte
do processo de tomada de decisdo, inclusive com possibilidades de baseadas nas regras
concretas, sugerirem e definirem como haverdo de tomar parte no dialogo junto a atores
externos. Assim, podera se chegar a um acordo acerca da maneira como se havera de realizar a
CPLLI.

Atualmente, observa-se uma proliferacdo de protocolos de consulta prévia a partir de
determinadas ac¢Ges administrativas onde nao tém permitido oportunidades para o exercicio do
direito de participacéo dos povos e comunidades tradicionais afetados, e 0 modo de conceber a
realizacdo da CPLI nem sempre é conforme orientado pelas diretrizes da Convencao n.169 OIT
(1989). Séo retratos disso 0s casos ocorridos na regido amazénica com as emblematicas Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, Teles Pires e Sdo Luiz do Tapajos, esta ultima com o processo de
licenciamento arquivado, em junho de 2016 (MOREIRA, 2014). Alinhou-se na mesma diregéo
a Embraps, no caso do projeto do terminal portuario do Maicda, submetido a determinagéo
judicial da suspensdo da licenca ambiental até que seja realizada a CPLI.

Na regido norte do Brasil, ja se tem a disposicdo varios protocolos de consulta, dentre
0s quais o dos povos indigenas Wajapi, no Amapa (2014), do povo indigena Munduruku do
Alto Tapajés (2014), do povo Munduruku e Apik&4 do Planalto Santareno (2017), dos
quilombolas do Abacatal/Aura (2017), dos quilombolas de Jambuacu/Moju (2017), Protocolo
de Consulta das Comunidades Ribeirinhas Pimental e Sdo Francisco (2017), Protocolo de

Consulta de Laranjituba e Africano/ Barcarena (2018), no Para.

3.4 O protocolo de consulta prévia da FOQS

No que se refere ao protocolo de consulta prévia da FOQS este vem desempenhando
importante papel na luta pelo reconhecimento coletivo dos territorios ocupados pelos
remanescentes de quilombo, como por exemplo, Bom Jardim, Arapema e Saracura, além de
contribuir para a realizagdo dos laudos antropoldgicos que visam a aplicagdo do art. 68 dos
ADCT, naregido de Varzea e do ltuqui. Para tanto, a FOQS possui uma assessoria juridica que
Ihe assiste e orienta naquilo que visa a sua protecdo, seus direitos e 0os das comunidades de
remanescentes de quilombo.

Cita-se, portanto, a Terra de Direitos porque € ela que tem contribuido com a FOQS e
com as comunidades no sentido de disponibilizar profissionais capacitados para ministrar o

conteudo das oficinas aos remanescentes de quilombos sobre temas que Ihe interessam de forma
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direta, especialmente sobre os direitos que possuem, a forma como podem usufruir deles e como
reclama-los, legalmente. A Terra de Direitos é uma organizacao de Direitos Humanos que atua
na defesa, na promocédo e na efetivacdo de direitos, especialmente os econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

A organizacdo surgiu em Curitiba (PR), em 2002, para atuar em situacdes de conflitos
coletivos relacionados ao acesso a terra e aos territorios rural e urbano. Atualmente, a Terra de
Direitos incide nacional e internacionalmente nas tematicas de direitos humanos e conta com
escritérios em Santarém (PA), em Curitiba (PR) e em Brasilia (DF). O escritério desta cidade
de Santarém recebe as demandas das representacdes das comunidades quilombolas, assim como
dos movimentos sociais.

Recentemente, em 2016, a FOQS apresentou o seu protocolo de consulta prévia a
sociedade em geral que foi construido a partir das oficinas, orientacfes e reunides acontecidas
por intermédio e assisténcia da Terra de Direitos. Na pagina de seu site*!, a FOQS se apresenta
desta forma:

A Federacdo das organizac¢fes Quilombolas de Santarém — FOQS é uma organizacao
da sociedade civil, sem fins lucrativos, criada em 10 de marco de 2006 com o objetivo
de lutar pela implementacdo de politicas publicas para as comunidades quilombolas
do municipio de Santarém. Atualmente na FOQS estdo filiadas 07 associacfes
quilombolas que representam as 10 comunidades de remanescentes de quilombos
existentes no municipio. Em suas lutas por politicas publicas, a FOQS também conta
com a parceria da Coordenacédo das Associagdes das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Pard — MALUNGU e da Coordenagdo Nacional de quilombos —
CONAQ*.

A FOQS tem como presidente Dileudo Guimardes, quilombola oriundo da comunidade
de Bom Jardim. A Federacdo ndo possui prédio proprio e se reine nas dependéncias da Casa
Franciscana, situada na Trav. Sorriso de Maria, 250, entre Av. Verbena e Girassol, bairro Jardim
Santarém, todas as segundas-feiras. Quando ocorre um imprevisto, a reunido acontece no dia
seguinte. Os representantes das associagdes a ela vinculadas se deslocam de suas comunidades
para participarem das reunifes, deliberacdes, solicitacbes e encaminhamento das suas
demandas.

A construcéo do protocolo de consulta prévia da FOQS deu-se a partir das a¢des iniciais
da Embraps na preparacdo para a construcdo do terminal portuario no Maicé, entretanto, as
comunidades quilombolas associadas ja possuiam apoio e orientacfes nas suas demandas por

meio das acOes evangelizadoras capitaneadas pela igreja catolica. Mas, antes disso, pode-se

41 Disponivel em: <http://www.quilombolasdesantarem.blogspot.com/.> Acesso em 28 Mar. 2018.
42 A Conaq lidera uma rede de organizacdes que procuram consolidar sua existéncia através do didlogo com as
instituicdes, forcando estas a reconhecé-los (LEITE, 2010).
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reforcar (porque ja referenciado antes) que a multiplicacdo dos eventos no Brasil que
tencionavam tornar publico e fortalecer os direitos dos remanescentes de quilombo, como por
exemplo, a realizacdo da Consciéncia Negra no final da década de 1990, no municipio de
Santarem, no quilombo de Saracura, despertou o sentido do ser quilombola, levando as
comunidades de remanescentes de quilombo a se organizarem e se reconhecerem como tal.
Diz-se o sentido de “ser quilombola” porque assim foi apreendido pela autora da tese
nos moldes citados por Funes (2009, p. 148), e extraidos das afirmacgdes das liderancas

quilombolas, por ocasido das entrevistas com elas realizadas:

Por intermédio do dialogo com os mais velhos e com as liderangas comunitarias, foi
possivel conhecer, pouco a pouco, o passado dessas sociedades e perceber como ele é
apropriado, e (re)significado. Podem ser reconhecidas: (i) uma percep¢do viva do
passado, que ndo é apenas conhecido, mas vivido e sentido pessoalmente, j& que
lembrado de forma coletiva; (ii) uma meméria que remete aos tempos da escravido,
dos quilombos e dos conflitos sociais que marcaram as historias dos negros, cativos e
libertos, e constituiram um corolario de referéncias para a compreensao do surgimento
destas comunidades negras.

N&o se pode negar a influéncia também da presenca dos franciscanos na regido do Maica
que contribuiu para a efetivacdo do reconhecimento e a consequente criacdo das associa¢oes
das comunidades quilombolas. Com vistas a se protegerem e preservarem o seu modo de existir,
sentindo a ameaca que representava para as comunidades quilombolas caso fosse construido o
terminal portuario no Maicé, ndo restou outra alternativa a ndo ser construir um documento que
as mostrasse e apresentasse seus membros como sujeitos detentores de direitos, portanto,
cidaddos com autonomia para se desenvolver conforme seus costumes e tradigoes.

Assim, iniciaram-se varias reunides, comecando com algumas liderancgas quilombolas
gue compunham a diretoria da FOQS. As liderancas foram reunindo com as préprias
comunidades quilombolas, esclarecendo, debatendo, formando grupos de estudos, votando
propostas sempre assessoradas pelos entes parceiros, até que em uma grande assembleia
realizada no quilombo Nova Vista do Ituqui, em 2016, os quilombolas aprovaram os termos do
protocolo de consulta prévia. Repise-se que a participacdo de atores externos como a Terra de
Direitos, a igreja catélica, o MPF e o MPE foi essencial para o entendimento do que significava
ser reconhecido quilombola, quais os seus direitos, e em especial, o que significava a CPLI, no
teor da Convencéo n.169 OIT (1989).

Né&o diferente de outros protocolos de consulta prévia existentes no Brasil, o protocolo
de consulta prévia da FOQS também segue apresentando suas orientagdes para a realiza¢do da
CPLI: oferta a sua identificacdo, fornece as etapas que entendem necessarias para a realizacao

da consulta, a negociacdo e o que espera dos 6rgaos envolvidos como resultado da consulta.
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Como se disse, o protocolo referenciado inicia apresentando a identificagédo de quem s&o 0s

remanescentes de quilombo:

QUEM SOMOS

Somos comunidades remanescentes de quilombo e vivemos em doze comunidades
quilombolas no municipio de Santarém: Saracura, Arapema, Surubiu-Acl, Nova
Vista do ltuqui, Sao José do Ituqui, Sdo Raimundo do Ituqui, Patos do ltuqui, Pérola
do Maica, Bom Jardim, Murumurutuba, Murumuru e Tiningu, organizadas através da
Federacdo das OrganizacGes Quilombolas de Santarém — FOQS.

Esta identificacdo corresponde ao que a Convencédo n.169 OIT (1989) entende como
integrantes de povos tribais relembrando que o Brasil reconhece como comunidades
tradicionais as comunidades de remanescentes de quilombo.

No protocolo vem explicitado o fundamento do desejo de ser consultados:

Tememos que com o desaparecimento dos recursos naturais, ocasionados por obras
que agridem o meio ambiente, nés quilombolas deixemos os quilombos para
morarmos na cidade, o que prejudicaré a nossa cultura e o modo tradicional de viver

O protocolo de consulta prévia assegura quem sao as pessoas que devem ser ouvidas

por ocasido da consulta prévia:

Devem ser consultados todos os moradores do quilombo, através de assembleias, com
participacdo de escolas, clubes de futebol, igrejas, jovens, os mais velhos, homens,
mulheres, FOQS, estudantes universitarios do quilombo e pessoas/familias oriundas
do quilombo que ndo moram na comunidade, mas mantém vinculo social, politico e
econdmico.

O protocolo da FOQS informa que a maneira encontrada para a realizacdo do evento
exige o percurso de algumas etapas, 0 que se entende restar amoldado a determinacdo da
Convencdo n.169 OIT (1989) quando diz que deve ser adotado o procedimento adequado, ou
seja, conforme estabelecem o0s costumes e tradicbes dos afetados pelas medidas

governamentais.
Etapa 1.

O governo deverd comunicar a FOQS sobre seus planos e projetos. Apds, a FOQS
tera o prazo de sessenta (60) dias para dar uma resposta sobre a consulta, pois as
liderancas precisam de tempo suficiente para levar o assunto para os quilombos de
modo que os quilombolas manifestem suas opiniGes acerca do assunto de interesse,
tendo consenso de ideias, sobre quando e como devera ser feita a consulta.

Apbs a realizagdo das assembleias internas dos quilombos, a FOQS marcara com o
governo reunido para tracar um plano de trabalho, tendo em vista as particularidades
de cada quilombo. Este documento abordara o plano de trabalho, norteando todo o
processo da consulta, devendo ser respeitado integralmente.

A etapa 2 do procedimento de que fala o protocolo da FOQS constitui-se de reunides

ocorridas dentro dos quilombos e é explicado da seguinte forma:

Etapa 2 - ReuniBes nos quilombos:

Informativas

Queremos ser consultados todos juntos através de reunides nos quilombos, quantas
vezes forem necessarias, com linguagem clara de modo que todos entendam e
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compreendam sobre o projeto, lei ou qualquer assunto que possam nos impactar. Nao
queremos ouvir palavras técnicas, o governo deve falar a nossa lingua e jamais podera
consultar familias separadamente.

Os nossos parceiros poderdo ser convidados para as reunifes e nos é que decidiremos
quem devera participar das reunides. O governo devera levar cépias de documentos
(como copia de projetos) referentes a qualquer assunto de nosso interesse.

Internas

NOs nos reuniremos internamente em cada quilombo para discutir nossas propostas,
nossas ideias, mas sem a presenca do governo. Depois todas as comunidades
quilombolas se reunirdo em assembleia geral para que haja acordo das ideias feitas
em reunides nos quilombos. Precisamos de tempo para dar respostas, pois as nossas
decisdes sdo feitas apds bastante conversas entre as comunidades quilombolas e
decididas em assembleia.

Negociacao

Apbs ser realizado todo o processo de reunifes internas, comunicaremos 0 governo
para que possamos apresentar nossas decisdes. Essas reunifes de negociacao
acontecerdo em assembleia no quilombo.

Isto ndo é nada mais do que a adequacdo a previsdo da lei internacional quando
preconiza que os afetados direta ou indiretamente por medidas administrativas ou legislativas
devam ser ouvidos. Veja-se que a consulta almejada pela FOQS ¢é a exata dimensdo de que 0s
elementos que compdem a CPLI, sdo os direcionadores deste protocolo. E o que esclarece
Duprat, (2014, p.14): “A consulta deve ser prévia (“sempre que sejam previstas”), bem
informada (conduzida “de boa f¢”), culturalmente situada (“adequada as circunstancias”) e
tendente a chegar a um acordo ou consentimento sobre a medida proposta”.

Por fim, a FOQS encerra o seu protocolo de consulta prévia externando o que deseja da

consulta:

O QUE ESPERAMOS DA CONSULTA

Esperamos que, apds esse processo, nossas decisdes sejam respeitadas, sendo elas
contrérias ou ndo com as ideias do governo. Caso algo aconteca que nos prejudique e
cause danos, 0 governo e as empresas deverao ser responsabilizados.

Percebe-se a preocupacdo das comunidades de remanescentes com o resultado final da
CPLI. E que fica evidente uma postura de reserva ou de divida quanto ao posicionamento do
governo ou de atores que o representam se este considerara ou ndo a decisdo tomada pelos
representantes das comunidades ao final do evento. Isso é plenamente justificavel pelo cenério
juridico da realidade em que os tribunais domesticos tem sido provocados pela inobservancia
da CPLI. Por outro lado, ndo se pode afirmar que o governo nunca adotard medidas que
contemplem as decisfes dos representantes das comunidades tradicionais ao final da CPLI.

Quanto a isto, Duprat (2014, p. 18), externa:

Significa dizer que eventuais objecdes oferecidas pelo grupo devem ser levadas a sério
e superadas com razdes melhores. Se estas ndo se apresentarem, as objecBes tém que
ser incorporadas ao processo decisério, com alteragdo, no todo ou em parte, do
projeto. N&o é possivel o descarte ou a desqualificacdo de ideias contrarias sob
argumentos “de autoridade”.
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E é nesse mesmo sentido que Garzon, Yamada e Oliveira (2016, p. 57), expressam:

Desde que realizado um processo de consulta livre, informado e de boa-fé, ha casos
em que é possivel que os governos adotem suas medidas a despeito dos
posicionamentos apresentados pelos povos e comunidades consultados. Caso isso
aconteca, 0s governos devem tomar suas decisbes de maneira fundamentada e
abarcando ou respondendo a todas as preocupagcfes e 0s questionamentos
eventualmente levantados pelos sujeitos ao longo da consulta. Contudo, ha que se
reafirmar aqui que, se conduzida de maneira valida e correta, ndo é possivel imaginar
que 0s governos ndo alterem em nada seus posicionamentos para melhor atender as
particularidades dessa parcela especifica de sua populagao.

Assim sendo, a FOQS mostra por meio de seu protocolo de consulta prévia, o desejo de
ver considerada a sua preocupacao com a preservacdo ambiental, social, econémica e cultural
ndo somente das comunidades de remanescentes de quilombo que a compdem, mas também

das demais comunidades tradicionais localizadas no entorno da area, ao manifestar:

A construgdo de obras de grande porte (portos, hidrelétricas, mineracéo, ferrovias, etc)
que visam o tal “desenvolvimento”, as grandes queimadas, a polui¢do dos rios e do
ar, trazem inimeros impactos socioambientais que ameagam 0s recursos naturais que
servem de fonte de sobrevivéncia para nés quilombolas, e também para indigenas,
pescadores, ribeirinhos e todas as comunidades tradicionais. Por isso, é direito de
todos esses povos tradicionais serem consultados. NGs contribuimos para o
desenvolvimento de forma sustentavel e vivemos em harmonia com o meio ambiente.
Tememos que com o desaparecimento dos recursos naturais, ocasionados por obras
que agridem o meio ambiente, nés quilombolas deixemos os quilombos para
morarmos na cidade, o que prejudicaré a nossa cultura e o modo tradicional de viver.
Preocupamos com nosso bem-estar, cultura, identidade e com as geragdes futuras,
pois um povo sem cultura e histéria ndo tem identidade. Queremos continuar vivendo
onde estamos e ndo nas grandes periferias.

Por forca da reflexdo feita pelos autores citados anteriormente, cré-se que o melhor
caminho é a realizacdo da CPLI nos moldes ofertados pelo protocolo de consulta prévia, com
0s requisitos da Convencédo n.169 OIT (1989) plenamente observados, onde a confianca e a
comunicacdo sem distorcBes se estabelecam, e o respeito a autonomia das comunidades
tradicionais quanto ao seu proprio desenvolvimento e modo de existir sejam amplamente
assegurados.

A CPLI com os seus requisitos e caracteristicas, sua previsdo em alguns paises da
América Latina, no @mbito doméstico assim como o entendimento da Corte IDH, seré

demonstrada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 4 - A CPLI

Introdugéo

Muito embora ja se venha falando acerca da CPLI desde o inicio desta tese € bom que
se faga memoria da sua previsdo legal internacional, no &mbito de alguns paises da América
Latina e do Brasil, assim como o entendimento da Corte IDH sobre alguns casos em que se

firmou a compreensédo no que diz respeito a aplicabilidade e forma de realizar a CPLI.

4.1 Consulta Prévia Livre e Informada

A Convencdo n. 169 OIT, adotada pela 762 Conferéncia Internacional do Trabalho, de
1989, é um tratado internacional que objetiva a protecdo dos direitos dos povos indigenas e
tribais, sendo obrigacdo dos Estados efetiva-los. Ela foi criada para substituir a Convengéo
n.107 OIT, de 1957, a qual dava um tratamento diferenciado do que se vé hoje aos povos
indigenas e tribais. Por esta convencédo o sentido era de protecdo e integracdo das populacdes
indigenas, tribais e semi-tribais em paises independentes, conferindo-lhes a possibilidade de
integréa-los a sociedade nacional, uma ideia considerada inadequada e retrograda.

E que pela disposi¢do da Convengéo n.107 OIT (1957), as populagdes indigenas, tribais
e semi-tribais teriam a protecao do Estado nos seus direitos de propriedade individual e coletiva,
suas instituicbes, seus bens, trabalho e pessoa, contudo, somente poderiam preservar a sua
cultura se ela ndo colidisse com a nacional, devendo, transitoriamente, esses povos aderir a
sociedade. Diante disto, a Convencdo n.169 OIT (1989) suplantou as teses de protecéo e
integracdo e promoveu o sentido de povos indigenas e tribais, suprimindo o termo populagdes
por povos.

Segundo afirma DINO (2014, p. 497/8):

Diante da guinada paradigmatica, a Convencdo n. 169 passou a ter como principais
parametros o respeito aos povos indigenas na qualidade de comunidades de sujeitos
politicos, a promocdo de seus direitos em igualdade aos demais membros da
populagdo de um determinado Estado e a garantia da integridade de suas praticas
culturais tradicionais, introduzindo como principios a garantia de sua participacdo na
formulacdo de politicas publicas e o direito a serem consultados previamente a tomada
de decisdes com potencial de afeta-los diretamente.

Assim sendo, a Convencgédo n.169 OIT (1989), segundo o seu art. 1 considera como

povos indigenas aqueles que:

sdo descendentes de popula¢des que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacéo ou do estabelecimento
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das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas
as suas proprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas;

Complementa essa descri¢do afirmando na alinea “a” do supracitado artigo que povos
tribais sdo:

Povos tribais em paises independentes cujas condi¢fes sociais, culturais e
econdmicas os distinguem de outros segmentos da comunidade nacional e cuja
situacdo seja regida, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicGes
ou por uma legislacdo ou regulac@es especiais;

Determina ainda a Convengdo no seu artigo 6°, “a”, “b”, “c” ¢ item 2, que o direito de
participacdo dos povos indigenas e tribais nela previsto deve ser exercido por meio da CPLI,

toda vez que a tomada de uma decisdo administrativa ou legislativa venha a afeta-los.

Artigo 6° Ao aplicar as disposicOes da presente Convencao, 0s governos deverao: a)
Consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) Estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos
0s niveis, na adocdo de decisbes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programa que Ihes
sejam concernentes; C) Estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicGes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o0 consentimento acerca das medidas propostas.

Assim preconizado, a Convencgéo n. 169 OIT (1989) materializa o direito fundamental
dos povos indigenas e tribais no que se refere a serem consultados, descrevendo que a consulta
prévia, como o proprio nome indica, deve ser realizada antes da tomada de decisdo legislativa
ou administrativa que venha lhes afetar direta e indiretamente; ao mesmo tempo, deve ser livre
significando a autonomia que os povos indigenas e tribais tem de, por meio de seus
representantes, ndo serem coagidos ou influenciados a decidir algo sem a completa liberdade
de discernimento.

A Corte IDH, ao prolatar a sentenca do Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, em
2007, esclareceu que, para o Estado promover a efetiva participagdo dos povos indigenas, deve
consulta-los conforme seus costumes e tradi¢Ges, com procedimento culturalmente adequado,
permanente comunicagéo e tendo como fim alcangar um acordo (ANTKOWIAK e GONZA,
2010). Esta sentenca contribuiu para firmar o entendimento de que a configuracdo da CPLI se
da por meio da conjugacdo de todos os requisitos culminando em um procedimento que
valoriza, se adequa e corresponde ao que os povos afetados entendem como consulta.
Demonstradas essas condigdes restara caracterizada a CPLI conforme preconiza a Convengao
n. 169 OIT (1989).
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Como nem sempre os fatos acontecem conforme determinam as normas havendo as
instancias juridicas que subsumirem estes ao comando legal, conforme se deu com o caso acima
evidenciado, o suporte ofertado para que a Convencao n. 169 OIT (1989) seja observada sao 0s
organismos internacionais como o Sistema das Nagdes Unidas- (SNU)* e a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA)*, que, em 2016, aprovou a Declaracdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, trazendo avangos no que se refere aos direitos coletivos e de
propriedade, desenvolvimento e consulta prévia (OEA, 2016).

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIDH) é um dos trés
sistemas regionais de protecdo a direitos ao lado dos sistemas europeu e africano. E o segundo
sistema regional mais consolidado no mundo. Dentre os 6rgdos que o compdem estdo a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que é o érgdo de monitoramento, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), sendo este o0 6rgdo competente para o
julgamento dos casos de violacao de direitos humanos cometidos pelos Estados-parte (GOMES
e MAZZUOLLI, 2013).

E interessante anotar que o ingresso nessas esferas internacionais em face das agoes
descritas pelos entes governamentais tem sido em virtude do desrespeito aos direitos contidos
na Convencdo n.169 OIT (1989), e nos casos de medidas que atingem diretamente as
comunidades tradicionais e indigenas.

Abaixo, 0 quadro 1 apresenta a jurisprudéncia da Corte IDH envolvendo povos,

comunidades tradicionais e liderancas:
Quadro 1 - Jurisprudéncia da Corte IDH

Casos sentenciados Violagbes de Direitos Humanos

Aloeboetoe y otros vs Suriname, 1991 Detencéo ilegal e violagdo ao direito a integridade fisica
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs | Violagdo de direito de propriedade comunal e consulta
Nicaragua, 2000 prévia

Bamaca Velasquez vs Guatemala, 2000 Desaparecimento forgado

Massacre Plan de Sanchez vs Guatemala, 2004 Massacre de centena de pessoas do povo indigena Maya
Comunidad Moiwana vs Suriname, 2004 Massacre, deslocamento forgado e violag&o de direito de

propriedade comunal

4 A estrutura do sistema da ONU é complexa e difusa contendo diversas organizacGes, programas, fundos e
agéncias, contudo, o rol de 6rgdos da ONU é composto somente de 6 6rgdos: o Conselho de Seguranca, a
Assembleia Geral, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (onde esta inserida a OIT), o Conselho
de Tutela, Secretariado Geral e a Corte Internacional de Justica. Nestes esta configurado o centro do direito e da
politica internacional, de onde emergem as diretrizes principais da coletividade internacional.

4 A OEA realiza os seus fins por intermédio dos seguintes 6rgdos: Assembleia Geral; Reunido de Consulta dos
Ministros das RelacBes Exteriores; Conselhos (Conselho Permanente e Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral); Comissdo Juridica Interamericana; Comissao Interamericana de Direitos Humanos;
Secretaria Geral; Conferéncias Especializadas; Organismos Especializados e outras entidades estabelecidas pela
Assembleia Geral.


http://www.oas.org/pt/sobre/assembleia_geral.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/reunioes_relacoes_exteriores.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/reunioes_relacoes_exteriores.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/conselhos.asp
http://www.oas.org/pt/council/
http://www.oas.org/es/cidi/default.asp
http://www.oas.org/es/cidi/default.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/comissao_juridica.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/comissao_direitos_humanos.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/secretaria_geral.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/conferencias_especializadas.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/organismos_especializados.asp
http://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp
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Comunidad indigena Yakye Axa vs Paraguai, 2005 | Violagdo de direito de propriedade comunal

Yatama vs Nicaragua, 2005 Violagéo de direitos politicos do povo indigena

Massacre de Pueblo Bello vs Coldémbia, 2006 Desaparecimento for¢ado e execugdo extrajudicial de
camponeses

Lopez Alvarez vs Honduras, 2006 Detencdo irregular de lideranca garifuna

Comun Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguai, 2006 | Violagdo de direito de propriedade comunal

Escué Zapata vs Coldmbia, 2007 Tortura e execucdo de lideranca indigena

Pueblo Saramaka vs Suriname, 2007 Violagéo de direito de propriedade comunal

Tiu Tojin vs Guatemala, 2008 Desaparecimento forgado

Chitay Nech y otros vs Guatemala, 2010 Desaparecimento forgado de lideranca indigena maya

Com Indigena Xakmok Kasek vs Paraguai, 2010 | Violagdo de direito de propriedade comunal

Fernandez Ortega y otros vs México, 2010 Violéncia sexual contra mulher indigena

Rosendo Cant( y otra vs México, 2010 Violéncia sexual contra mulher indigena

Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, 2010 | Tratamentos cruéis e degradantes a detentos campesinos
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku y sus | Violacdo de direito de propriedade comunal e consulta
membros vs Ecuador, 2012 prévia

Massacre de Rio Negro vs Guatemala, 2012 Massacre e desaparecimento forcado

Comunidades afrodescendientes Desplazadas de la | Violagdo de direito de propriedade comunal e
Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs | deslocamento forcado

Col6mbia, 2013
Norin Catriman y otros (“Lonkos, dirigentes y | Aplicagdo da Lei Antiterrorismo a manifestantes
activistas del Pueblo indigena Mapuche vs Chile, | indigenas

2014
Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera | Violacdo de direito de propriedade coletiva
de Bayano e sus miembros vs Panama, 2014
Com campesina de Sta Barbara vs pert, 2015 Desaparecimento forgado de campesinos
Com Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs | Violagdo de direito de propriedade comunal
Honduras, 2015
Pueblo Kalifia y Lokono vs Suriname, 2015 Violacéo de direito de propriedade comunal
Fonte: Moreira (2017, p. 91-93)

Conforme se observa pelo quadro demonstrativo acima, as a¢Ges que reclamam a
atuacdo da Corte IDH vem se intensificando nos Gltimos anos e isso pode significar tanto um
aumento no numero de violagbes dos direitos quanto aumento no numero de reclamacdes
(MOREIRA, 2017) que podem ser produtos do conhecimento disseminado acerca dos direitos
contidos na Convencéo n.169 OIT (1989).

4.2 Caracteristicas dos principios da CPLI

Fajardo (2009), considerando o direito internacional e o direito doméstico dos Estados,
anota que os povos indigenas e tribais possuem quatro tipos de direitos dos quais decorrem 0s
demais, e estdo previstos na Convengdo n.169 OIT (1989), jurisprudéncia da Corte IDH e
demais documentos internacionais. S&o eles: direito de decidir autonomamente ou determinar

livremente seu modelo de desenvolvimento; participacdo no ciclo de politicas; consulta prévia
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nas medidas legislativas ou administrativas e consentimento prévio, livre e informado nos casos
especificos onde se pde em risco a integridade desses povos.

A CPLI é um instrumento de participacdo nas decisfes sobre todos o0s assuntos que
afetem diretamente os povos indigenas e tribais, dentre os quais estdo as comunidades
tradicionais e, nestas, as comunidades de remanescentes de quilombo. Ela contribui para a
protecdo do direito dos quilombolas quando entram em risco frente as demandas e exigéncias
das sociedades numericamente majoritarias e com maior poder de decisdo nas esferas publicas
e privadas (ONU, 2006).

Como direito previsto, a CPLI possui principios que a caracterizam e que devem ser
observados especialmente por ocasido da regulamentacdo alusiva ao estabelecimento do
procedimento para a sua aplicacdo. A aplicacdo da consulta prévia pressupde o reconhecimento
dos direitos das comunidades quilombolas a sua cultura, ao direito de definir as suas prioridades
no processo de desenvolvimento, ao seu bem viver sendo que a Convencéo n. 169 OIT (1989)
destaca a finalidade que se almeja alcancar com a consulta prévia, que é o acordo ou o
consentimento acerca das medidas que se propde (ONU, 2006).

Fajardo (2009) destaca que para 0s casos que se referem aos recursos naturais,
especificamente, a consulta busca saber se o0s interesses dos envolvidos serdo afetados e em que
medida eles o serdo, isso antes de empreender ou autorizar qualquer prospeccéo ou exploracao
dos recursos naturais existentes nas suas terras. Como dito antes, 0s casos em que devem ser
submetidos a consulta sdo aqueles em que as medidas legislativas ou administrativas possam
afeta-los, diretamente.

A Convencdo n. 169 OIT (1989) salienta a obrigatoriedade dos governos quanto a
consulta aos povos indigenas e tribais quando estes tiverem de ser trasladados de suas terras
tradicionais para outro lugar®® e na erradicacdo do cultivo para fins ilicitos*®. Deve ainda
consultar tais povos na obra, projeto ou atividade que se pretenda desenvolver em areas ndo
tituladas, mas habitadas de forma regular e permanentes por comunidades indigenas ou negras
(ONU, 2006). Entende-se que tais hipoteses se aplicam também as comunidades quilombolas
caso estas se vejam na mesma situacgéo.

Fajardo (2009, p.385) sobre as consultas prévias faz um complemento desse

entendimento afirmando que:

4 Art. 16.1 da Convengéo 169 OIT
46 Corte Constitucional da Colémbia, sentenca SU-383 de 2003, Capitulo 2, “Consideragdes e fundamentos” 6.2.
Disponivel em:< http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/su383-03.htm.> Acesso em: 25 Jul. 2017.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/su383-03.htm
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Ademais, devera implementar consultas pontuais antes da adocdo das medidas
concretas, por exemplo, antes de um loteamento, concessao, ampliacdo, exploracéo,
estudos de impactos ambientais, etc. Igualmente, deverdo ser convocadas consultas
para acOes concretas, como a determinacdo de possiveis lucros ou de possiveis danos
e prejuizos e, portanto, indenizagdes*’. (Trad livre)

O art. 6.2 da Convencéo n. 169 OIT (1989) usa o termo boa fé ao determinar que “As
consultas [...] deverdo ser efetuadas com boa fé [...].” Na verdade, a boa fé carrega em si um
significado de “verdadeiro”, daquilo que se realiza com veracidade, sinceridade. Entende-se
como uma acdo de boa fé por parte de quem esta consultando, a espera do tempo necessario
para o procedimento tradicional de decisdo das comunidades quilombolas ou dos povos
indigenas (Moreira, 2014).

O consentimento livre pressupde a liberdade que o consultado deve ter em revelar a sua
vontade, a sua aceitacdo naquilo que se Ihe esta propondo. Na verdade, o consentimento é o que
da validade a acdo ou acordo porque esta isento de macula, sem vicio, fraude, erro, intimidacé&o,
pressdo. No caso dos povos e comunidades tradicionais busca-se obter o consentimento junto
aos lideres, entretanto sem descartar a possibilidade de obtengdo do consentimento individual.
Deve ainda ser obtido de forma antecipada em razdo de sua vulnerabilidade, ou ainda, em razéo
de por algum motivo, o consultado tenha a sua capacidade reduzida de autodeterminar-se
(GRABNER, 2015).

Fajardo (2009, p. 385) explica:

Aqui, cabe distinguir o consentimento como a “finalidade” de um processo de
consulta, do consentimento como “requisito” para que o Estado tome uma deciséo. O
consentimento como finalidade de um processo de consulta significa que o Estado
deve organizar os procedimentos de tal modo que estejam orientados ao éxito do
consentimento ou do acordo.*® (Trad livre)

O consentimento informado € outra caracteristica que deve ser acatada pelos Estados
por ocasido da aplicacdo da CPLI. Moreira (2014) esclarece que cabe ao Estado garantir, além
da publicidade, o acesso as informacdes necessarias, 0 conhecimento das reais consequéncias
que podem decorrer da medida administrativa ou legislativa, enfim, a disponibilizacdo dos

esclarecimentos que possam contribuir para a tomada de decisdo daqueles que serdo

47 Ademas, debera implementarse consultas puntuales antes de la adopcién de medidas concretas: por ejemplo,
antes de una lotizacion, concesién, ampliacion, exploracion, explotacion, estudios de impacto ambiental, etc.
Igualmente, deberan convocarse consultas para acciones concretas, como la determinacion de posibles ganancias,
o de posibles dafios y perjuicios, y por tanto indemnizaciones.

48 Aqui cabe distinguir el consentimento como la “finalidad” de un proceso de consulta, del consentimiento como
“requisito” para que el Estado tome una decision. El consentimiento como finalidade del proceso de consulta
significa que el Estado debe organizar los procedimentos de tal modo que estén orientados al logro del
consentimiento o acuerdo.



94

diretamente afetados. Cavalcanti (2014) explica que é necessario ainda que o esclarecimento
acerca das consequéncias da medida seja de forma tal que ndo gere duvidas no entendimento
acerca da consulta que se estd fazendo e que sobre ela possam deliberar livremente.

Para Moreira (2014) a CPLI ¢ um mecanismo disponibilizado pela lei internacional que
se encontra a servi¢o do processo de dialogo e por esse motivo deve acontecer em um ambiente
de liberdade e participagcdo. Nada mais adequado do que acontecer num espago que seja
possibilitada a comunicacgéo clara e despida de distor¢Ges, portanto, de forma consensual e

democratica.

4.3 América Latina: algumas prescricdes sobre a CPLI

A Convengdo n. 169 OIT (1989) mesmo ratificada na América Latina pela maioria dos
paises permanece alvo de desrespeito por parte dos Estados que tomam medidas legislativas ou
administrativas sem realizarem a CPLI as comunidades afetadas. Isso tem desencadeado a acdo
judicial dos representantes dessas comunidades na busca do respeito aos seus direitos
consagrados, conforme se viu pelo quadro informativo da jurisprudéncia da Corte IDH.

Segundo Almeida e Dourado (2013, p. 15/16), as ratificagcfes da Convencéo n.169 OIT

existentes até 2013, sdo 22, assim permanecendo até esta data:

Em termos da Convencdo 169, cabe destacar que dos vinte e dois paises que a
ratificaram até junho de 2013, quinze deles encontram-se no continente americano,
sendo oito na América do Sul e os demais na América Central, & excecdo do México.
Apenas Noruega, Dinamarca e Holanda, no continente europeu, a ratificaram. Na
Africa o primeiro e Gnico pais a reconhecé-la trata-se da Republica Centro-Africana
e em outros paises (Quénia, Mocambique e Zambia) esta-se iniciando uma discusséo
em torno da defesa dos direitos territoriais dos povos tribais. No caso da Pan-
Amazodnia apenas dois paises ndo sdo signatarios da Convencdo 169, quais sejam:
Suriname e Republica da Guiana. Pode-se afirmar que vinte e quatro anos depois de
adotada pela OIT a Convenc¢do 169 mantém-se como um instrumento atual nas pautas
de reivindicac0es relativas a direitos humanos de povos e comunidades tradicionais

Paises como o Peru, por exemplo, possui demandas de casos de ndo consulta aos povos

indigenas e comunidades tradicionais*® junto ao seu Tribunal Constitucional e, mesmo tendo

49 Caso Distrito de Santa Maria de Nieva, Provincia de Condorcanqui, Amazonas: la Coordinadora de los Pueblos
Amazonicos y algunas comunidades de Santa Maria de Nieva se oponen al contrato de concesion 116 de laempresa
Maurel Et Prom Per SAC (antes otorgado a empresa Hocol Per() por temor a una posible contaminacion y por
no haberse realizado consulta previa. Otras organizaciones indigenas por el contrario aceptan la presencia de la
empresa; Caso Comunidad nativa Matseés, distrito Yaquerana, Provincia de Requena, Loreto: los pobladores de la
comunidad Nativa Matsés y sus 14 anexos, ubicadas entre las cuencas de los rios Yaquerana y José Galvez,
rechazan la exploracién de hidrocarburos en los lotes petroleros 135, 137, 142 y 152 situados en su territorio, pues
afirman no haber sido consultados; Caso Provincias de Moho, San Antonio de Putina, Azangaro, Chucuito,
Yunguyo, el Collao y Puto, departamento de Puno: los pobladores de estas provincias solicitan la nulidad de las
contrataciones de los Lotes 155 y 156 (Concesién de la Hidroeléctrica de Inambari) porque afectaria el medio
ambiente y podrian contaminar el Lago Titicaca, sefialan también que se afectarian sus actividades agropecuarias
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ratificado a Convencdo n. 169 OIT por meio do Congresso da Republica, mediante a Resolugdo
Legislativa n. 26253, promulgada em 2 de dezembro de 1994, passando a viger em 2 de
fevereiro de 1995, ndo incorporou o direito de participacdo dos povos indigenas mediante a
CPLI em sua constituicao.

Dentre seus variados casos, pode-se enumerar 0s seguintes:

Caso Distrito de Santa Maria de Nieva, Provincia de Condorcanqui, Amazonas: a
Coordenagdo dos Povos Amazonicos e algumas comunidades de Santa Maria de
Nieva se opdem ao contrato de concessdo 116 da empresa Maurel Et Prom Perdl SAC
(antes outorgado a empresa Hocol Perd) por temer uma possivel contaminagéo e por
ndo saber se foi realizada a consulta prévia. Outras organizagdes indigenas, ao
contrario, aceitam a presenca da empresa; Caso Comunidade nativa Matsés, distrito
Yaquerana, Provincia de Requena, Loreto: os moradores da comunidade Nativa
Matsés e seus 14 anexos, localizadas entre as bacias hidrogréaficas dos rios Yaquerana
e José Gélvez, rechacam a exploracdo de hidrocarbonetos nos blocos de petréleos 135,
137, 142 e 152 situados em seu territdrio, pois afirmam que ndo foram consultados;
Caso Provincias de Moho, San Antonio de Putina, Azangaro, Chucuito, Yunguyo, el
Collao y Puto, departamento de Puno: os moradores destas provincias solicitam a
nulidade das contratacbes dos Lotes 155 e 156 (Concessdo da Hidrelétrica de
Inambari) porque afetaria 0 meio ambiente e poderiam contaminar o Lago Titicaca,
assinalam também que se afetariam suas atividades agropecuarias e que nao
contemplam beneficios para as comunidades afetadas; Caso Provincias del Manu,
Tambopata, Paucartambo y Quispicanchi (Reserva Comunal Amarakaeri), Cusco —
Madre de Dios: comunidades nativas que vivem no entorno da Reserva Comunal
Amarakaeri, beneficiarias do Executor do Contrato de Administragdo(ECA),
rechacam o ingresso da empresa Hunt Oil Company (Lote 76) a seus territorios
ancestrais por ndo haver respeitado seu dereito de consulta, afirmam também que se
estaria pondo em risco a Reserva (PERU, TC 2010). (Trad livre)

Este pais possui algumas leis infra-legais como os Decretos Supremos de n. 0202008
EM %0 e n. 0712006 EM®! (no subsetor de minérios); Decretos Supremos n. 0122008 EM®? e
Decreto Supremo n. 0152006 EM®3 (no subsetor de hidrocarbonetos), emitidos pelo Ministério

das Minas e Energia, em matérias que sdo de sua competéncia. Apenas em 2011 o Peru editou

y que no se estdn contemplando beneficios para las comunidades afectada; '/Caso Provincias del Manu,
Tambopata, Paucartambo y Quispicanchi (Reserva Comunal Amarakaeri), Cusco — Madre de Dios: comunidades
nativas que viven alrededor de la Reserva Comunal Amarakaeri, beneficiarias del Ejecutor del Contrato de
Administracién (ECA), rechazan el ingreso de la empresa Hunt Oil Company (Lote 76) a sus territorios ancestrales
por no haberse respetado su derecho de consulta, sefialan también que se estaria poniendo en riesgo la Reserva.
Caso aidesep- Tribunal Constitucional Peruano. Sentencia del Exp. N° 05427-2009-PCTC. Disponivel em:
<http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/05427-2009-AC.html.> Acesso em 8 Fev. 2017.

0 Aprova 0 Regulamento de Participacdo Cidadd em Atividades Minerarias (publicado no Diério Oficial El
Peruano de 01 de abril de 2008). Disponivel em:< http://www.elperuano.com.pe.> Acesso em: 8 Fev. 2017.

51 Cria 0 Programa Minerario de Solidariedade com o Povo (publicado no Diario Oficial EI Peruano de 21 de
dezembro de 2006; modificado pelo Decreto Supremo N.° 0332007EM). Disponivel em:<http://
www.elperuano.com.pe.> Acesso em 8 Fev. 2017.

52 Aprova o Regulamento de Participagdo Cidada para a realizacdo de Atividades de Hidrocarbonetos (publicado
no Diério Oficial El Peruano de 19 de fevereiro de 2008). Disponivel em: <http://www.iadb.org/.../Bol-DS-29033-
07Consulta-Activ-Hidrocarb.doc.> Acesso em 8 Fev. 2017.

SAprova o Regulamento para a Protecdo Ambiental nas Atividades de Hidrocarbonetos (publicado no Diério
Oficial El Peruano de 03 de marco de 2006). Disponivel em: <http://www.iadb.org/.../Bol-DS-29033-07Consulta-
Activ-Hidrocarb.doc.> Acesso em: 8 Fev. 2017.


http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/05427-2009-AC.html
http://www.elperuano.com.pe./
http://www.elperuano.com.pe/
http://www.iadb.org/.../Bol-DS-29033-07Consulta-Activ-Hidrocarb.doc
http://www.iadb.org/.../Bol-DS-29033-07Consulta-Activ-Hidrocarb.doc
http://www.iadb.org/.../Bol-DS-29033-07Consulta-Activ-Hidrocarb.doc
http://www.iadb.org/.../Bol-DS-29033-07Consulta-Activ-Hidrocarb.doc
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a regulamentacdo da consulta prévia por meio da Lei n. 29.785, denominada de Lei do Direito
a Consulta Prévia dos Povos Indigenas e Originérios, a qual foi regulamentada pelo Decreto
Supremo 001/2012 (ESCALANTE, 2012).

Um outro exemplo é a Bolivia que ratificou a Convencdo n.169 OIT (1989) em julho de
2001 estando inserido em sua Constitui¢do Politica o direito a CPLI, no art. 30, I1,15. Este artigo
prevé que o direito de consulta deve ser materializado mediante procedimentos apropriados e
por intermédio das instituicbes das nacOes e povos indigenas, toda vez que estejam previstas
medidas legislativas ou administrativas que possam vir a prejudica-los. Impde ainda a
observancia e a garantia desse direito de forma obrigatoria por parte do Estado, que deve
realizé-la de boa fé e esclarecida sobre a exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis, no
territorio em que vivem®,

O Congresso Nacional Boliviano editou a Lei n. 3058%, de 18 de maio de 2005, que
trata da politica de hidrocarbonetos no pais e nos artigos 114 a 118 prevé a CPLI as
comunidades campesinas, povos indigenas e originarios. Determina o Art.114°® o ambito de
aplicacdo da consulta informando que é em cumprimento aos artigos 4, 5, 6, 15 e 18 da
Convencdo n.169 da OIT, ratificado pela Lei da Republica n® 1257, de 11 de julho de 1991, que
as comunidades e povos campesinos, indigenas e originarios, independentemente de seu tipo
de organizacdo deverdo ser submetidos a consulta de maneira prévia, obrigatéria e oportuna

quando se pretenda desenvolver qualquer atividade hidrocarburifera em seus territorios.

5 Art. 30, Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos
indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:...15: A ser consultados mediante procedimientos
apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa
obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos naturales
no renovables en el territorio que habitan. Constitucion Politica Bolivia. Disponivel em
http://www.tcpbolivia.bo/tcp/content/leyes. “Art. 30, II. No quadro da unidade do Estado e de acordo com esta
Constituicdo, as nacdes e povos indigenas, originarios e campesinos gozam dos seguintes direitos:...15. A serem
consultados mediante procedimentos apropriados, e em particular, por meio de suas institui¢des, cada vez que se
prevejam medidas legislativas ou administrativas susceptiveis de afetar-lhes. Neste quadro, se respeitard e
garantira o direito a consulta prévia obrigatoria, realizada pelo estado, de boa fé e esclarecida, a respeito da
exploragdo dos recursos naturais e ndo renovaveis no territorio em que habitam”. (Trad livre)

5Ley Ne° 3058, Ley de Hidrocarburos. Disponivel em
<http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%203058.pdf.> Acesso
em: 10 Mar. 2018

56 Articulo 114 (Ambito de Aplicacion). En cumplimiento a los Articulos 4, 5, 6, 15 y 18 del Convenio 169 de la
OIT, ratificado por Ley de la Republica N° 1257, de 11 de julio de 1991, las comunidades y pueblos campesinos,
indigenas y originarios, independientemente de su tipo de organizacidn deberan ser consultados de manera previa,
obligatoria y oportuna cuando se pretenda desarrollar cualquier actividad hidrocarburifera prevista en la presente
Ley. Artigo 14 (Ambito de Aplicacdo). Em cumprimento aos artigos 4, 5, 6, 15 e 18 da Convencéo 169 OIT,
ratificado pela Lei da Republica n® 1257, de 11 de julho de 1991, as comunidades e povos campesinos, indigenas
e originarios, independentemente de seu tipo de organizacdo deverdo ser consultados de modo prévio, obrigatdrio
e oportuno quando se pretenda desenvolver qualquer atividade hidrocarburifera prevista na presente Lei. (Trad
livre)


http://www.tcpbolivia.bo/tcp/content/leyes
http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/alimentacion/nal/Ley%20N%C2%BA%203058.pdf
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Ja o Art.115° prevé que é em concordancia com os Artigos 6 e 15 da Convencéo n.169
da OIT (1989) que a consulta devera acontecer de boa-fé, fundada nos principios de verdade,
transparéncia, informacdo e oportunidade. Devera também ser realizada pelas autoridades
competentes do governo boliviano utilizando-se de procedimentos apropriados e conforme as
circunstancias caracteristicas de cada povo, para assim auferir em que medida seriam afetados
e com o intuito de chegar a um acordo ou obter o consentimento das comunidades e povos
indigenas e originarios.

A Lein. 222, de 2012, se refere a convocacdo da CPLI aos povos indigenas do Territério
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) e estabelece o contetido do processo e do
procedimento. Possui como objetivo conseguir o consentimento para um acordo entre o Estado
e 0s povos indigenas originarios, campesinos, mojefo-trinitario, chimane e yuracaré residentes
no local, no sentido de definir se a TIPNIS sera zona intangivel ou ndo para tornar exequivel o
desenvolvimento desses povos, assim como intangivel para a construcao de estrada no territério
dos mesmos e ainda para estabelecer medidas de protecdo dos TIPNIS (TERRAZAS e
RODRIGUEZ, 2012).

Por sua vez, a Colémbia possui uma lei que usa 0 termo “comunidades negras”, a Lei n.
70, de 1973%, Por esta lei 0 objeto é reconhecer as comunidades negras que venham ocupando
terras baldias em zonas rurais e ribeirinhas e que, de acordo com suas praticas tradicionais de

produgdo, possuem o direito & propriedade coletiva. Estabelece também mecanismos de

S7Articulo 115 (Consulta). En concordancia con los Articulos 6 y 15 del Convenio 169 de la OIT, la consulta se
efectuara de buena fe, con principios de veracidad, transparencia, informacion y oportunidad. Debera ser realizada
por las autoridades competentes del Gobierno Boliviano y con procedimientos apropiados y de acuerdo a las
circunstancias y caracteristicas de cada pueblo indigena, para determinar en qué medida serian afectados y con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las Comunidades y los Pueblos Indigenas y
Originarios. La Consulta tiene caracter obligatorio y las decisiones resultantes del proceso de Consulta deben ser
respetadas. Artigo 115 (Consulta). Em concordéancia com os artigos 6 e 15 da Convengdo 169 OIT, a consulta se
efetuara de boa fé, com principios de verdade, transparéncia, informacdo e oportunidade. Deverd ser realizada
pelas autoridades competentes do Governo Boliviano e com procedimentos apropriados e de acordo com as
circunstancias e caracteristicas de cada povo indigena, para determinar em que medida serdo afetados e com a
finalidade de chegar a um acordo ou obter o consentimento das Comunidades e Povos Indigenas e Originérios. A
Consulta tem carater obrigatorio e as decisdes resultantes do processo de Consulta devem ser respeitados. (Trad
livre)

>8 Art.1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias em la zonas rurales riberends de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo com sus practicas
tradicionales de produccién, el derecho a la propriedade colectiva, de conformidade com lo dispuesto em los
articulos siguientes. Asi mismo tiene como proposito estabelecer mecanismos para la proteccion de la identidade
cultural y dos los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnicol[...] (grifos do autor). Art.1.
A presente lei tem por objeto reconhecer as comunidades negras que ocupam terras ndo cultivadas nos ribeirGes
rurais dos rios da Bacia do Pacifico, de acordo com suas praticas tradicionais de producdo, o direito a propriedade
coletiva, de acordo com as disposicOes dos artigos seguintes. Também visa estabelecer mecanismos para a protegao
da identidade cultural e dos direitos das comunidades negras da Colémbia como grupo étnico. (Trad livre)
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protecdo da identidade cultural e dos direitos das comunidades negras como grupo étnico
(PRIOSTE, 2015).

A Lei do Meio Ambiente, Lei n. 99/93, define em seu art. 76 que 0s representantes das
comunidades em que esta inserida a area a ser explorada devem ser submetidos a consulta e 0
Decreto Supremo n. 1320/98 segue no mesmo sentido ao determinar que as comunidades negras
e indigenas que tiverem em seus territdrios exploracdes de recursos naturais, devem ser ouvidas.
Este Decreto amplia o circuito da CPLI ao contemplar também esse direito aquelas
comunidades cujos territorios ndo estdo titularizados, mas que, tradicionalmente, estdo
habitados por elas (ALMEIDA e BRUZACA, 2015). H& também o Decreto n. 4.007, de 2006,
que trata da Politica de Acgdo Afirmativa para a Populacdo Negra ou Afrocolombiana
(PRIOSTE, 2015).

Quanto ao Equador, o art. 58 da sua constituicdo de 2008, denomina tais comunidades
de “pueblo afroecuatoriano” onde se reconhece a esse povo 0s seus direitos coletivos previstos
no sentido de fortalecer sua cultura, identidade e tradi¢cdes assim como o art. 60 autoriza dito
POVO a constituir circunscricdes territoriais para a preservacgdo de sua cultura®. A Lei n. 2006-
46, de 2006 tem por objetivo fundamental o reconhecimento dos direitos que possuem 0S povos
negros ou afroequatorianos sobre suas terras ancestrais, as préaticas tradicionais de saude,
producio e propriedade coletiva e intelectual® (PRIOSTE, 2015).

Como visto, o Peru, a Bolivia, a Colémbia e o Equador apresentam nas suas normas
internas alguns dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos; é ainda uma forma
timida de proteger direitos e vem se estabelecendo lentamente. Na verdade, ha muito a ser feito.
O fato de que nessas legislacdes as comunidades envolvidas sejam nominadas de forma diversa,
ndo interfere no sentido que os operadores das esferas de poder destes paises entendem como
suas organizages, suas culturas e seu desenvolvimento. A Convencdo n. 169 OIT (1989) e a
jurisprudéncia da Corte IDH vem esclarecendo e orientando sobre o significado que encerram

as comunidades tradicionais.

59 Art.58 da Constituicion.- Para fortalecer su identidade, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al Pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos estabelecidos em la Constituicion, la ley y los pactos, convénios
declaraciones y demas instrumentos de derechos humanos. Art. 60. Los pueblos ancestrales, indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura.
La ley regulara su conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propriedad colectiva de la tierra, como
uma forma ancestral de organizacion territorial. (grifos do autor)

60 ey 2006-46, de 11 de maio de 2006: Art. 2.- Son objetivos fundamentales de esta ley: c. Reconocer los derechos
que tienen los pueblos negros o afroecuatorianos sobre las tierras ancestrales, las praticas tradicionales de salud,
produccion y la propriedad colectiva e intelectual (grifo do autor).
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4.4 Consulta Prévia no ambito doméstico

O Brasil, por meio do Decreto 143, de 20 de fevereiro de 2002, aprovou o texto da
Convencdo n. 169 OIT que havia entrado em vigor no ambito internacional em 05 de abril de
1991. No Brasil, a Convencao n.169 OIT (1989) passou a prevalecer em 25 de julho de 2003 e
sua promulgacdo ocorreu em 19 de abril de 2004 (13 anos apo6s a vigéncia no ambito
internacional), por forca do Decreto 5.051, entretanto até esta data ndo houve regulamentagéo
da CPLI. O principal dispositivo de lei que trata da consulta prévia no Brasil é o art. 231, §3°

da CF/88, o qual aproxima-se do texto da Convencéo n.169 da OIT:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

8.

8.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

As tratativas com relacdo a regulamentacdo da consulta prévia seguem de forma lenta.
Em 27 de janeiro de 2012 foi criado pela Portaria Interministerial n. 35 um grupo de trabalho
cuja finalidade era estudar, avaliar e apresentar uma proposta de regulamentacdo da consulta
prévia aos povos indigenas e tribais. Inicialmente ndo havia representacdo desses povos no
grupo, entretanto, apos sofrer severas criticas pela auséncia destes, o governo federal iniciou as
discussGes com os mesmos. (ALMEIDA e DOURADO, 2013).

Por intermédio do grupo de trabalho foram efetuados diversos estudos e avaliacdes da

Convencéo n.169 OIT (1989), e segundo informagdes no site do governo®:

A atuacdo do grupo resultou em proposta de texto de regulamentacéo para que fosse
amplamente debatida junto aos sujeitos de direitos. Este Grupo, co-coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — SG/PR e pelo Ministério das RelagGes
Exteriores - MRE, contou com a participacdo de representantes dos seguintes 6rgaos:
Casa Civil, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia,
Departamento Nacional da Policia Militar, Ministério da Justica, Secretaria de
Direitos Humanos, Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Politicas de
Igualdade Racial, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério do
Desenvolvimento Agrério, Ministério da Educagdo, Ministério da Sadde, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, IBAMA, FUNAI, Fundacdo
Palmares, AGU, DNIT, INCRA, ICMBIO e Ministério da Cultura.

61 O objetivo eraampliar a discussdo do governo sobre o tema das consultas aos povos indigenas e tribais, mediante
procedimentos apropriados, no caso de medidas legislativas e administrativas suscetiveis de afeta-los, de acordo
com a Convencgao n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;
®2Disponivel em: <  http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/20-plano-de-acao-
brasileiro/secretaria-geral-da-presidencia-da-republica/elaboracao-de->. Acesso em: 19 Nov. 2018.


http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/2o-plano-de-acao-brasileiro/secretaria-geral-da-presidencia-da-republica/elaboracao-de-
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/2o-plano-de-acao-brasileiro/secretaria-geral-da-presidencia-da-republica/elaboracao-de-
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Essas informac0es prosseguem dando conta de que a participagdo dos remanescentes de
quilombos s6 aconteceu por causa de um reajustamento entre a Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e o grupo de trabalho:

Como demanda da propria Convengao 169, o processo de dialogo deve ser flexivel, a
coordenacdo do GTI buscou repactuar com quilombolas e indigenas essa agenda. A
metodologia de didlogo com comunidades quilombolas foi reconstruida com a sua
Coordenagdo nacional, a CONAQ, que sugeriu a realizacdo de reunides regionais, de
carater informativo. Foram nove reunibes informativas com comunidades
quilombolas de todo o Brasil, com a participacdo de cerca de 800 representantes de
comunidades quilombolas de 24 estados na federacéo.

A partir disto, foram elaboradas Notas Técnicas sobre a regulamentacdo da Convencao
n.169 OIT (1989) por véarios movimentos e dentre estes, pela CONAQ pois a Coordenagao das
AssociacOes das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Pard (MALUNGU) também se
posicionou contraria a forma como foi composto o grupo de trabalho ja que ali foram ignoradas
as comunidades quilombolas. Na Nota Técnica apresentada se sugeriu as bases para iniciar 0s
debates em torno da regulamentacdo esclarecendo que a proposta se referia apenas a CPLI e
ndo aos outros direitos contidos na citada Convencdo. Uma vez que havia certo temor por parte
do governo brasileiro em ser alvo de recomendacdes pela OIT, houve uma negociacdo para a
regulamentacdo da CPLI (ALMEIDA e DOURADO, 2013).

O fato € que, com a recepcao da Convencdo n. 169 OIT (1989) na legislacdo brasileira,
houve contribui¢bes no que se refere a participacdo social das comunidades de remanescentes
de quilombo e foram Uteis porque serviram para fomentar o conhecimento acerca dos direitos
e especialmente da CPLI. Ao ser ampliada essa participacdo, e por se tratar de Estado
democratico de Direito onde as “normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem
aplicagdo imediata” (Art. 5°, CF/88), ndo se faz coerente que a falta de regulamentacdo do
direito a CPLI impeca a efetividade desta garantia. Ainda que assim seja, ndo se vé a realizacdo
de uma CPLI.

Com as acgdes do governo brasileiro e demais entes federativos em adotar medidas
impactantes as comunidades quilombolas e ainda por tentarem regulamentar a CPLI sem a
participacdo de suas representagdes, a resposta dada pelas comunidades tradicionais vem em
forma de resisténcia nos seus movimentos e representacées, conforme se vé no caso ocorrido
no Para.

O governo do estado do Para, por meio do Decreto n. 1969, de 24 de janeiro de 2018,
determinou a criacdo de um grupo de trabalho para regulamentar o procedimento para a
realizacéo de consultas prévias, livres e informadas para comunidades tradicionais, entretanto,

a Convencao n. 169 OIT (1989) exige consulta também para a edicdo de medidas legislativas
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que afetem as comunidades, que é o caso do decreto em questdo. O que suscitou contestacao
por parte das comunidades tradicionais e povos indigenas é que o citado Decreto prevé
regulamentar um direito onde ndo ha nenhuma forma de participacdo dos detentores desse
direito. Talvez isto se deva a falta de conhecimento acerca do assunto por parte do ente
governamental, pelo descaso para com as minorias ou ainda pela invisibilidade, outrora
decantada, aos povos tradicionais.

Assim, os orgaos legitimados Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado,
Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica do Estado foram provocados pelos povos
indigenas e comunidades tradicionais além de outros movimentos sociais para se posicionarem
e exigirem a observancia e aplicacdo da lei ao caso. Para o cumprimento da Convencdo n. 169
OIT (1989) no caso proposto, estes oferecerem uma recomendacdo®® e se basearam nos
“considerandos” que a autora ora transcreve porque o teor destes se revela consonante com o

entendimento esposado pelas orientagdes e jurisprudéncia trazidas nesta tese acerca do tema:

CONSIDERANDO que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — cuja jurisdicao
abrange o Estado do Para - tem reconhecido, de maneira unissona, a aplicabilidade
imediata do direito a consulta prévia, independentemente de qualquer regulamentacéo
(Vide os casos das Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, de S&o Luiz do Tapajos, de
S8o Manoel, de Teles Pires, do Projeto de Mineracdo de Ouro Belo Sun, da Estrada
de Ferro Carajés, dos Portos do Maica, do Polo Naval do Amazonas, do Linhdo
Manaus-Boa Vista, dentre outros) (Destaque da autora)

CONSIDERANDO a crescente elaboragdo autbnoma de Protocolos de Consulta
Prévia, por povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades
tradicionais do Estado do Para, documentos no qual expdem como se organizam social
e politicamente, como tradicionalmente tomam suas decisfes, como se fardo
representar no processo de didlogo; em suma, explicitam as condigdes indispensaveis
para uma consulta prévia culturalmente apropriada; (Novo destaque da autora)
CONSIDERANDO que estes Protocolos de Consulta Prévia devem ser observados
necessariamente, pois fixam condigdes para que 0s processos de consulta sejam
“culturalmente adequados” e mediante “suas prdprias institui¢des representativas”,
bem como estejam de acordo com os “usos, costumes e tradigdes” dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais
(Constituicdo Federal, art. 231), garantindo-lhes o “pleno exercicio dos direitos
culturais” (art. 215) e o “direito de conservar seus costumes ¢ instituigdes proprias”
(Convengdo n°. 169); (Mais um destaque da autora)

CONSIDERANDO que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em decisao recente
e em agdo movida pelo Ministério Publico Federal em face do Estado do Pard,
determina que a consulta prévia seja realizada “em conformidade com 0 protocolo de
consulta respectivo, se houver, em atencéo ao que dispde a Convencdo n® 169 da OIT”
(Tribunal Regional Federal — 1% Regido, Apelacdo Civel n° 0002505-
70.2013.4.01.3903/PA, Desembargador Federal Jirair Meguerian, 6 de dezembro de
2017); (Sublinhado pela autora)

CONSIDERANDO que os Protocolos de Consulta Prévia, associados a observancia
dos padr@es internacionais fixados pela Convencdo n°. 169 e jurisprudéncia da Corte
IDH, oferecem pardmetros suficientes para aplicacdo concreta do direito & consulta
prévia, livre e informada; (Novamente sublinhado pela autora)

6 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/recomendacao-decreto-
consulta-previa.> Acesso em: 3 Nov. 2018.


http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/recomendacao-decreto-consulta-previa
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/recomendacao-decreto-consulta-previa
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A recomendacéo oferecida ndo foi outra que néo

a imediata revogacdo do Decreto n° 1969, de 24 de janeiro de 2018, em razéo de violar
a Convencdo n°. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, no que tange ao
direito a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

Quando a Convencao n. 169 OIT (1989) foi editada, a CPLI prevista dentre os varios
direitos ali preconizados ndo conseguiu se fazer interpretada de modo que se entendesse o seu
alcance nos paises que a ela aderiram e a recepcionaram em suas constituicdes politicas. Havia
que se ter um rumo para que a CPLI fosse regulamentada conforme o objetivo para o qual o
espirito da lei a criara.

Esta lacuna suscitou uma série de empecilhos e as decisdes da corte IDH e domésticas
serviram de norte para que se compreendesse, de certo modo, o sentido da CPLI, seu conceito
e seus principios norteadores. Tais interpretacdes ainda que estejam pautadas pelas decisdes
juridicas ndo tiveram ainda o poder de se efetivar nas situagcdes ocorrentes.

O que se compreende destes fatos e observacdes é que ha uma certa confusdo quanto ao
que significam a oitiva constitucional e a consulta, a audiéncia publica, o consenso e o
consentimento dai necessario se fazer uma explicacdo destes meios com base na legislacédo, nas
sentencas e interpretac@es disponiveis.

A oitiva constitucional estd prevista no art. 231, § 3° CF/88, outrora transcrito, e se
destina aos povos indigenas devendo ser conduzida pelo Congresso Nacional que designara
uma comissao mista para que realize a oitiva com 0s povos indigenas. Ocorre nas hipoteses de
aproveitamento dos recursos hidricos, 0s potenciais energéticos, e pesquisa e lavra das riquezas
minerais em terras indigenas.

A audiéncia publica se relaciona com o momento de realizagdo dos estudos de impactos
ambientais por ocasido do preenchimento dos requisitos para a obtencédo de licenca ambiental
visando a execucdo de obras que venham impactar as comunidades tradicionais localizadas na

area de entorno do empreendimento. Sua previsao legal parte da CF/88:

art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

Quando a lei fala em publicidade, Pontes Janior e Oliveira (2015, p. 83) afirmam que:
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A publicidade ao EIA/RIMA se da por meio da audiéncia publica, embora esta ndo
seja a Unica forma. A disponibilidade do estudo no sitio do 6rgdo ambiental na Internet
é também uma forma de publicizacdo. Entretanto, para a sociedade civil em geral e
para 0s povos indigenas em particular, € a audiéncia publica que deve promover o
contato mais eficaz, diante das alteridades culturais.

Dai se entender que a publicidade € 0 momento em que se abre a possibilidade para
receber contestacOes, contribuicbes, explicacBes, etc quanto ao referido estudo cabendo as
comunidades tradicionais impactadas exercer o direito de se manifestar por ocasido dessa
apresentacdo. A bem da verdade, a realizacéo de tais estudos deve ocorrer junto as comunidades
tradicionais e ndo se aguardar somente 0 momento de sua apresentacdo, na audiéncia publica,
pois o orgdo licenciador deverd se basear nas audiéncias para conceder ou ndo a licenca
ambiental.

Os artigos alusivos ao tema nas Resolucfes n. 1/1986 (art.11, 82°) e n. 9/1987 (arts, 4°

e 59), determinam, respectivamente:

Art. 11 — ...

8§ 20 Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do
RIMA, o 6rgdo estadual competente ou a SEMA ou, quando couber o Municipio,
determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgaos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussdo do RIMA.

art. 4° - Ao final de cada audiéncia publica sera lavrada uma ata sucinta.

Paréagrafo Unico — Serdo anexadas a ata, todos os documentos escritos e assinados que
forem entregues ao presidente dos trabalhos durante a se¢éo;

art. 5° - A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de base, juntamente
com o RIMA, para a analise e parecer final do licenciador quanto a aprovagdo ou ndo
do projeto.

No que respeita ao consentimento prévio, este se refere a permissao que 0s povos e
comunidades tradicionais oferecem de conformidade com sua tradigdo e com seu protocolo,
para que a consulta possa acontecer durante todo o percurso envidado com entes
governamentais acerca dos projetos a serem desenvolvidos em seus territorios, ou quando
houver movimentacdo no sentido de se criar um projeto de lei que possa afetar as comunidades
tradicionais.

Entende-se como o “sim” dos que poderdo ser afetados para iniciar o didlogo
preparatdrio para a realizacdo da consulta. Conforme afirma Grabner (2015), o principio da
consulta e do consentimento livre, prévio e informado é a garantia manifestadamente presente
na oOrbita juridica, de efetividade do direito de participacdo por meio de um dialogo intercultural
que deve ser mantido entre os povos e comunidades tradicionais com segmentos da sociedade

e entes nacionais e internacionais.
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Para a autora citada (2015, p.14), esta participacdo sé o meio de que dispdem 0S povos
e comunidades tradicionais que tem interesse no caso, para opinarem na “formulacéo, aplicacédo
e avaliagdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e regional” que possam vir a
influenciar direta ou indiretamente no seu cotidiano. Assim também, eleger as suas prioridades
com o exercicio de um controle sobre seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural. O consentimento em todas as fases do processo que envolve a realizacdo da CPLI ndo
se configura com a presenca simples e banal das comunidades tradicionais mas sim, com uma
adesdo que realmente materialize a realizagéo do direito de participacdo que lhes é atribuido.

Uma vez esclarecido que os termos CPLI, audiéncia publica e oitiva constitucional se
referem a meios diferentes de conhecer a posic¢ao ou opinido dos que serdo afetados por medidas
legislativas ou administrativas em seu modo de se desenvolver e bem viver, melhor seria que
aqueles responsaveis pela realizacdo destes meios compreendessem especificamente cada um
inclusive com suas diferentes aplicagdes.

Assim, para uma melhor visualizacdo acerca da CPLI, da audiéncia publica e da oitiva
constitucional e suas caracteristicas e previsdes legais, destinatérios e finalidades, reproduz-se
abaixo o quadro 2:

Quadro 2 - Diferencas entre audiéncia, oitiva e CPLI

Audiéncia Oitiva CPLI
Legislacdo CF/88, art. 225, 8§ 1°, IVV; | CF/88, art. 231, § 3°. Convencdo n. 169 OIT, artigos
Lei n. 9.784/1999; 6° e 15, e Declaracdo das
Resolu¢des CONAMA n. Nag¢des Unidas sobre os direitos
01/1986 e 09/1987 dos povos indigenas, arts 18 e
19.
Sujeitos Sociedade civil, povos Povos indigenas. povos indigenas, com
indigenas, tradicionais e quilombolas, com tradicionais
com. quilombolas dentre outros.
Condutor Orgéo de meio Congresso nacional Orgdo ou ente plblico ndo
ambiente responsavel interessado diretamente na
pelo licenciamento execucdo de medida.
ambiental (Resolucéo (Convengdo n. 169, art. 6° 1;
CONAMA n. 01/1986, CIDH, caso del Pueblo Indigena
art. 39 Kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador. Sentencia Serie C n.
245 del 27 de junio de 2012,
p. 61-62).
Atuacdo do | Nao ha 6bice legal de Exclusivamente A participacdo do empreendedor
. participagéo do entre a comissdo se d& em algumas fases do
agenciador - .
empreendedor, mas 0 mista designada pelo processo de consulta.
orgdo licenciador conduz | Congresso Nacional
a audiéncia publica. e 0s povos indigenas
Fundamento | Direito a informagdo ea | Direito ao usufruto Direito a participagdo
S participacéo. exclusivo dos re E autodeterminacéo.
juridico 8
CUrsos naturais e ao
territdrio.
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Hipdteses Atividade modificadora | Aproveitamento Medidas administrativas e
do meio ambiente dos recursos legislativas suscetiveis de afetar
(Resolugdo CONAMA n. | hidricos, os potenciais | dada comunidade
01/1986, art. 2° c/c energeéticos, e (Convengdo n. 169, art. 6°, 1, a).
art. 11, 8 2°9). pesquisa e lavra das

riquezas minerais em
terras indigenas.

Critério Quando o 6rgédo Localizacdo em Afetacdo a direitos coletivos de
licenciador julgar Terra Indigena comunidade culturalmente
necessario e quando for (interpretacdo ampla Diferenciada (Convencéo n.
solicitado por entidade a partir do instituto do | 169, art. 6°, 1, a).
civil ou pelo Ministério indigenato).

Publico (Resolucéo
CONAMA n. 01/1986,
art. 29).

Momento Ap0s o recebimento Apos o EIA, antes do Antes da autorizacdo da medida
do RIMA pelo érgéo Congresso Nacional e desde as primeiras etapas de
licenciador (Resolugdo editar Dec Legislativo | planejamento da obra, inclusive
CONAMA n. 01/1986, autorizador (TRF 1° durante o
art. 2°, § 19). Reg Embargos de Dec | EIA (Convencdo n. 169, art. 6°,

na Apelacéo Civel 1, a; CIDH, Pueblo Saramaka
2006.39.03.000711- vs. Surinam. Sentencia Serie C
8/PA. Rel: des federal n. 172 del 28 de noviembre de
Souza Prudente. Data: 2007, p. 42; Pueblo Indigena
14 ago. 2012). Kichwa de Sarayaku

vs. Ecuador. Sentencia

Serie C n. 245 del 27

de junio de 2012, p.64).

Metodologia | Dirigida pelo | O Congresso Procedimentos apropriados, a
representante do o6rgdo | Nacional deverd serem definidos pela prépria
licenciador que, apds a | compor comissao comunidade consultada
mostra  objetiva  do | mista para ir ao (Convengdo n. 169, art. 6°, 1, a).
projeto e do  seu | territorio indigena
respectivo RIMA, abrira | realizar a oitiva
as discussdes com os | (CF/88, art. 58, § 2°).
interessados  presentes
(Resolucio CONAMA n.

01/1986, art. 3°).

Obijetivos Expor aos interessados Subsidiar a tomada Chegar a um acordo e conseguir
o contetdo do produto de decisdo pelo 0 consentimento
em analise e do seu Congresso Nacional acerca das medidas
referido RIMA, propostas (Convencgéo
dirimindo davidas n. 169, art. 6°, 2).

e recolhendo dos
presentes as criticas e
sugestdes a respeito
(Resolucdo CONAMA n.
01/1986, art. 1°).

Efeitos Serve de base com o Posicionamentos Consulta ou consentimento, pela

juridicos RIMA, para analise 1) o Congresso natureza e amplitude da medida.

e parecer final do
licenciador quanto

a viabilidade ambiental
do projeto (Resolucéo
CONAMA n. 09/1987,
art. 5°).

Nacional ndo esta
vinculado a deliberacao
dos indigenas; I1) nos
casos em que havera
impacto agressivo, 0
Congresso nao podera
autorizar o projeto;

1) a manifestacio

A Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas prevé 5 hipGteses em
que é exigido consentimento
(artigos. 10; 11, 2; 28, 1; 29, 2;
32, 2). A Corte Idh exige o
consentimento quando se tratar
de projetos suscetiveis de causar
impactos profundos nos direitos
da comunidade (CIDH,
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dos indigenas Pueblo Saramaka vs. Surinam.
condiciona a Sentencia Serie C n. 172 del 28
deliberacéo do de noviembre de 2007, p. 44).
Congresso Nacional
Né&o Invalidade da licenga Inconstitucionalidade Nulidade da
observancia concedida (Resolucéo formal do Decreto Autorizacdo.
CONAMA n. 01/1986, Legislativo
art. 2°, § 29). autorizador.

Fonte: quadro elaborado por Pontes Janior e Oliveira, (2015) modificado em parte pela autora da tese.

Uma questdo que se pode levantar quanto ao consentimento é: a partir do momento em
que foi consentido, ele pode ser modificado? Segundo orientacdo de Anaya (2009), os
principios da consulta e do consentimento ndo conferem aos povos indigenas (e aqui, por
analogia, as comunidades tradicionais) o direito de impor, unilateralmente, sua vontade aos
Estados e vice-versa. O objetivo € chegar ao consenso, a um acordo entre 0s envolvidos.

Por sua vez, a experiéncia do Forest Stewardship Council (FSC)®** mostra que a
concordancia dos envolvidos expressa o direito alusivo a autodeterminacdo, terras, recursos,
territorios e cultura de um povo e pode ser concedida ou retirada em fases, durante periodos
especificos de tempo: “Uma decisdo de consentimento pode ser revertida e revisitada pelos
detentores de direitos conforme as situacdes se alterarem” (FSC, 2018, p. 12). Entdo, se a
anuéncia for concedida a comunidade ndo pode retira-la de forma unilateral, arbitraria, sendo
que se considera o acordo da CLPI como vinculativo para os envolvidos, contudo, no caso de
se alterarem as condicdes iniciais do acordo ou descumpridos 0s termos, 0 consentimento
original pode ser retirado.

Ainda que assim seja e, muito embora o arcabouco de leis que remetem a CPLI ofereca
condicBes para que esta se realize fundada nos protocolos de consultas prévias, até o presente

momento ndo se tem noticia de que uma consulta prévia tenha sido realizada.

64 O FSC (Forest Stewardship Council) - Brasil é uma organizacdo sem fins lucrativos, independente, criada para
promover o manejo florestal ao redor do globo. No site da FSC a traducéo é “Conselho de Manejo Florestal.”
Disponivel em:< https://br.fsc.org/pt-br >. Acesso em 14 Dez. 2018.
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CAPITULO5- A METODOLOGIA

Introdugéo

Neste capitulo serdo apresentadas as praticas metodologicas que foram utilizadas para a
obtencédo dos dados, sua sele¢do, tratamento e analise para alcancar a finalidade desta tese que
é investigar se o protocolo de consulta prévia da FOQS é instrumento que realiza o direito de
participacdo, integracdo e poder de fala efetivo das comunidades quilombolas da regido do
Maica de Santarém-PA e em que medida Ihes da visibilidade e fortalecimento.

As teorias que serviram de base para a orientagcdo da pesquisa juntamente com 0s

instrumentos e técnicas de pesquisa utilizados serdo apresentados a seguir.

5.1 Teorias que fundamentam o estudo

Como estrutura conceitual desta pesquisa recorreu-se as seguintes teorias: teoria da agdo
comunicativa de Jirgen Habermas (1989) e a teoria do reconhecimento de Axel Honneth
(2003). Buscou-se ainda a estudos e orientacdes de outros tedricos que, por sua Vvez,
complementaram ou deram suporte para as teorias aqui empregadas. A partir deste ponto, as
explicagdes acerca dessas teorias sdo necessarias para fins de compreensdo dos fundamentos

que possibilitaram as anélises e os resultados realizados nos proximos capitulos.

Teoria da acdo comunicativa, de Jurgen Habermas (1989)

A utilizacdo da teoria da acdo comunicativa desenvolvida por Habermas (1989), deveu-
se a0 pensamento acerca da possibilidade de estabelecimento de didlogo a partir da criacdo do
protocolo de consulta prévia da FOQS, muito embora se tenha observado a ocorréncia das
condicdes de possibilidade de dialogo (requisitos desta teoria) ja no percurso da construcéo do
referido protocolo. Nesse sentido, passa-se a apresentar resumidamente aludida teoria.

A teoria habermasiana encontra-se difusa em diferentes momentos de sua extensa e
densa producéo intelectual, mas importa, especificamente, a quarta parte da obra Consciéncia
moral e agir comunicativo (1989), cujo fundamento inicia-se ja na sua terceira parte e tem como
objetivo esclarecer o ponto de partida da Etica do Discurso (HABERMAS, 1989).

E que a Etica do Discurso foi proposta com o fito de fundamentar a teoria da acio

comunicativa. O termo “discurso” utilizado em grande parte da explicacdo de sua teoria
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(HABERMAS, 1989, p.20), foi definido no sentido de considerd-lo em seu aspecto
intersubjetivo como decorrente da comunicacao e também em seu aspecto légico conceitual e

argumentativo como “fundamentacao de pretensdes de validez problematizadas™.

A palavra “Diskurs” exprime 3 aspectos semanticos distintos: 1) o aspecto
intersubjetivo de uma relacdo dialogal e eventualmente polémica, que serve para
classificar o “Diskurs” como um caso da conversa¢do ou da discussdo, debate ou
disputa de opiniBes; 2) o aspecto subjetivo da vivacidade ou da animag¢do com que 0s
arrazoados sdo feitos pelos participantes e acompanhado de um terceiro; 3) o aspecto
légico conceitual (ligado a “explanacdo”) e argumentativo (ligado a “discussdo” ou
“debate de opinides™)

A Etica do Discurso traduz-se na assertiva de que a apreensdo do contetido moral dos
atos de fala, por carregarem em si valores que promovem conflitos acerca dos seus significados,
se d& por intermédio das relacdes performativas, caminho pelo qual ocorre a devida apreenséo.
Diz-se relacGes performativas porgue a linguagem é reconhecida como ato, como a¢do. Assim,
a apreensdo de tal contetido acontece da forma devida por meio da experiéncia performativa
daqueles que interagem socialmente (HABERMAS, 1989).

Isso da base para se estabelecer um discurso fundado na ética e, portanto, passivel de
consenso entre os envolvidos na comunicagdo estabelecida. Somente a experiéncia adquirida
por meio da interacdo social é capaz de promover essa apreensdo. N&o raro, a busca dessa
experiéncia demonstra que esta interacdo acontece, diuturnamente, mediante um agir fundado
nos sentimentos que residem no intersubjetivo humano. Nesse sentido, a justificativa moral do
agir humano relativo aos sentimentos para Habermas tem um “significado semelhante ao que
as percepcOes tem para a explicagdo tedrica dos fatos” (1989, p.79).

A conclusdo a que chega Habermas (1989, p.71) é que “a critica tedrica as experiéncias
quotidianas enganosas serve para corrigir opinides e expectativas” e “a critica moral serve para
modificar maneiras de agir ou corrigir juizos sobre ela”. E que para o citado autor o contetido
ético pode ser modificado pela razdo com vistas a estabelecer juizos mais exatos.

Partindo destas explicacbes, o autor citado fundamenta a sua teoria da acéo
comunicativa esclarecendo que possuem o carater de comunicativas todas as interagdes sociais
onde ‘“as pessoas envolvidas se pdem de acordo para ordenar seus planos de acdo”
(HABERMAS,1989, p.79). Nesse sentido, Procopio (2012, p.328) chama de agcdo comunicativa
“o processo interativo ¢ dialogico de se chegar livremente a acordos sobre o que se deve fazer
socialmente”.

E, em verdade, o percurso empreendido em busca da competéncia dialégica. Segundo
Habermas (1989), por acdo comunicativa entende-se aquela acéo de fala de alguém para outrem

onde se espera daquele que esta ouvindo essa fala uma pretensédo de validade para aquilo que
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se esta falando. HA um elo que garante uma reciprocidade na qual existem motivos que
conduzem para a validade daquilo que foi associado a fala.

Isso ndo significa que ndo possa haver uma contestacao em face do que foi falado. Em
assim ocorrendo, a fala de quem contesta se caracteriza como argumento para validar ou refutar
o que foi dito. Em uma comunicagdo, ha que se excluir toda a coergio® que provenha do
exterior e atue sobre o processo de entendimento ou que venha dele mesmo. Assim, para que
se estabeleca um consenso entre as falas, ou melhor expressando, entre os discursos proferidos,
Habermas (1989, p.112) indica trés condicdes:

1%) que todos possam participar dos discursos (diz-se da capacidade de todos de
participar em argumentacoes);

2%) qualquer um pode problematizar qualquer questdo, todos podem introduzir uma
assercao no discurso, todos podem manifestar suas atitudes, desejos e necessidades (refere-se a
chances iguais para todos de contribuir e fazerem valer seus argumentos),

3% néo se pode impedir nenhum dos participantes, por coer¢édo interna ou externa do
discurso, de usar de seus direitos contidos nos itens 1 e 2 acima (direito de acesso universal ao
discurso e chances iguais de dele participar sem repressao).

Para estabilizar essas condi¢Ges na efetivacdo dos discursos, j& que se tratam de
situacOes ideais, Habermas (1989, p. 115) propde que se recorra a dispositivos institucionais:

[...] é preciso dispositivos institucionais a fim de neutralizar as limitagdes empiricas
inevitaveis e as influéncias externas e internas inevitaveis, de tal sorte que as
condigBes idealizadas, ja sempre pressupostas pelos participantes da argumentacéo
possam ser preenchidas pelo menos numa aproximacéo suficiente.

Entende-se por dispositivos institucionais aquelas “representa¢des normativas do objeto
visado que se tira involuntariamente da pré-compreensdo intuitiva da argumentagdo em geral”
(HABERMAS, 1989, p.115). Essas regras instituidas sdo aplicaveis tanto para a orientacdo dos
discursos cientificos quanto para os discursos praticos. Dai entender-se que sendo ideais as
condicBes para o estabelecimento do consenso nos discursos, estes se tornam possiveis ainda
que Seja preciso recorrer ao uso pratico de dispositivos institucionais.

Para a garantia de que houve realmente a adesdo dos participantes do discurso quanto
as regras estabelecidas, Procépio (2012, p.130) comentando a questdo em Habermas (1989)

assim esclarece:

Se uma regra de consulta ¢ movimentada em um discurso regulativo e é aceita sem
que haja coercdo externa ou interna dos participantes, entdo, Habermas demonstra que

8 A coercdo aqui é entendida como o ato ou efeito de reprimir algo ou alguém, induzindo-a a fazer algo por forca
ou intimidacéo.
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o principio “U”, o principio da universalizacdo, foi respeitado, e tal regra goza de
validez e pode, por conseguinte, orientar a acdo dentro do grupo social, em quest&o.

Ou seja, se “as consequéncias e efeitos colaterais, que previsivelmente resultam de uma
obediéncia geral da regra controversa para a satisfagdo dos interesses de cada individuo, podem
ser aceitos sem coacao por todos” (HABERMAS, 1989, p.116). Assim, 0 que fundamenta a
acdo comunicativa é a Etica Discursiva por intermédio do acatamento do principio da
universalizacdo por todos.

O principio da universalizacdo é assim construido por Habermas (1989, p. 147): “(U)
Toda norma valida tem que preencher a condi¢do de que as consequéncias e efeitos colaterais
que previsivelmente resultem de sua observancia universal, para a satisfacdo dos interesses de
todo individuo possam ser aceitas sem coacdo por todos 0s concernidos”.

Nessa mesma linha de pensamento, Costa (2017), explicando sobre a Etica do Discurso
cita que seu principio possibilita chegar a acordo racional sobre questfes normativas desde que
envolva todos os atingidos dentro do discurso pratico. Dai afirmar-se que a Etica do Discurso
se encontra submetida ao programa da teoria do agir comunicativo, o qual Habermas (1989,

p.120) assim condensa:

(1) aindicacdo de um principio de universalizacdo que funcione como regra de
argumentacéo;

(2) a identificagdo de pressupostos pragmaticos de argumentacdo que sejam
inevitaveis e que tenham um conteddo normativo;

(3)  aexposicdo explicita desse contetdo normativo, por exemplo, sob a forma de
regras do Discurso; e

(4) A comprovacdo de que ha uma relagdo de implicacdo material entre (3) e (1)
em conexdo com a ideia de justificacdo das normas.

Pela explicagdo do autor citado, o conteido moral da Etica Discursiva deve ser extraido
do cenario social no qual se pretende realizar a analise. Nesse entendimento, Habermas (1989,

p. 126) assevera que

[...] os discursos préaticos tém que fazer com que seus conteldos Ihes sejam dados.
Sem o horizonte do mundo da vida de um determinado grupo social e sem conflitos
de a¢do numa determinada situagdo, no qual os participantes considerassem como sua
tarefa a regulacdo consensual de uma matéria social controversa, ndo teria sentido
querer empreender um Discurso pratico”.

Como conclui Procopio (2012, p. 330), Habermas acredita “na capacidade de
entendimento e harmonizagéo da acdo humana diante da validagéo de regras e normas morais
que inspirem a conduta social”. Entretanto, ndo somente aquelas normas morais ja postas pelos
costumes e pela tradicdo, mas outras normas que podem ser validadas pelo discurso. Para dar

sustentacio & sua teoria no que respeita a Etica Discursiva, Habermas recorre a psicologia de
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Kohlberg®® exposta por meio da sua Teoria do Desenvolvimento da Consciéncia Moral, de
natureza piagetiana, justificando essa escolha basicamente no fenémeno da moralidade e no
estatuto que ele julga consistente e consonante com a sua teoria.

Habermas (1989, p. 143/144) explica a que se prop0e a teoria de Kolberg, que, de forma

resumida, se apresenta pelo seguinte entendimento:

[...] o desenvolvimento da capacidade de julgar moral efetua-se na infancia até a idade
adulta passando pela adolescéncia, segundo um modelo inventariante; o ponto de
referéncia normativo da via evolutiva analisada empiricamente é constituido por uma
moral guiada por principios: nela a ética do Discurso pode se reconhecer em seus tragos
especiais.

A Teoria do Desenvolvimento da Consciéncia Moral (PROCOPIO, 2012, p. 332).
possui as seguintes caracteristicas:

1) os juizos morais tem um contetdo cognitivo por meio do qual ndo se prendem a dar

consisténcia a expressoes de afeto, preferéncias, etc;

2) o universalismo onde se contesta o relativismo ético, ou melhor, quem quer que

participe dos discursos pode chegar a0 mesmo juizo de aceitacdo das normas de agir, e

3) o formalismo onde tanto a ética de Habermas quanto a teoria de Kohlberg néo

“discorrem sobre conteidos, mas sim, sobre processos que universalizam conteudos”

Portanto, uma teoria ampara e complementa a outra. Na verdade, ha uma aproximacao
entre elas sendo escorreito afirmar que a Etica do Discurso da teoria habermasiana procura
complementar a de Kohlberg ja que ambas se apoiam em uma teoria do agir comunicativo
(PROCOPIO, 2012).

Habermas aduz que Kohlberg, na sua teoria, faz uma diferencia¢ao, de inicio, dos “seis
estadios®” do juizo moral que se podem compreender nas dimensdes da reversibilidade,
universalidade e reciprocidade como uma aproximacéo gradual das estruturas da avaliacéo
imparcial e justa de conflitos de agdo moralmente relevantes” (1989, p. 149,).

Para fins de melhor entendimento desses seis juizos referenciados por Habermas (1989,

p.152/154) se apresenta abaixo o quadro 3 que mostra sinteticamente a proposta de Kohlberg:

% Pela teoria de Kohlberg, os individuos possuem capacidade plena para desenvolver interacbes que os faca
assimilar valores e desenvolver um comportamento neles fundados para chegar a moral auténoma.

87 Na tradugdo da obra que ora se utiliza, a expressio é “estadio” razdo porque assim se referenciou. Nas demais
referéncias serd usada a palavra “estagio”.



112

Quadro 3 - Estdgio de desenvolvimento moral de Kohlberg
Nivel A Pré-convencional

Estagio 1 O estagio do castigo e da obediéncia:

As razdes para fazer o que € direito sdo o desejo de evitar o castigo e o poder superior
das autoridades.

Estagio 2 O estagio do objetivo instrumental individual e da troca:

A razdo para fazer o que é direito é servir as necessidades e interesses préprios num
mundo em que € preciso reconhecer que as outras pessoas tamhém tem seus interesses.
Nivel B Convencional

Estagio 3 O estdgio das expectativas interpessoais muatuas, dos relacionamentos e da
conformidade:

As razdes para fazer o que é direito sdo: ter necessidade de ser bom a seus proprios
olhos e aos olhos dos outros, importar-se com 0s outros e porque, a gente se pusesse no
lugar do outro, a gente ird guerer um bom comportamento de si proprio (regra de ouro).
Estéagio 4 O estégio da preservacao do sistema social e da consciéncia:

As razdes para fazer o que é direito sdo: manter em funcionamento a instituicdo como
um todo, o autorespeito ou a consciéncia compreendida como o cumprimento das
obrigacdes definidas para si proprio ou a consideragdo das consequéncias: “e se todos
fizessem 0 mesmo?”

Nivel C Po6s-convencional

Estagio 5 O estagio dos direitos originarios e do contrato social ou da utilidade:

As razles para fazer o que é direito sdo em geral: sentir-se obrigado a obedecer a lei
porque a gente fez um contrato social de fazer e respeitar leis, para 0 bem de todos e
para proteger seus prorpios direitos e os direitos dos outros. As obrigagdes de familia,
amizade, confianca e trabalho, também, sdo compromissos ou contratos assumidos
livremente e implicam o respeito pelos direitos dos outros. Importa que as leis e deveres
sejam baseados num calculo racional de utilidade geral: “o maior bem para o maior
nimero.”

Estagio 6 O estagio dos principios éticos universais:

As leis ou acordos sociais particulares so, em geral, validos porque se apGiam em tais
principios. Quando as leis violam esses principios, a gente age de acordo com o
principio. Os principios sdo principios universais de justica: a igualdade de direitos
humanos e o respeito pela dignidade dos seres humanos enquanto individuos. Estes ndo
sdo meramente valores reconhecidos, mas também s&o principios usados para gerar
decisdes particulares. A razdo para fazer o que € direito é que a gente, enquanto pessoa
racional, percebe a validade dos principios e compometeu-se com eles.

Fonte: Procépio (2012).

Habermas explica que Kohlberg analisa os estagios e sua passagem de um para o outro
como uma espécie de aprendizado onde, a cada vez que o individuo, em crescimento, necessita
resolver dada situacdo, o desenvolvimento moral se dara de acordo com o estagio em que ele
estiver. Ou seja, a consciéncia de que esta aprendendo faz com que o individuo melhore ou
adeque a solucé@o de um possivel problema, conforme este va se apresentando e conforme o
estagio em que a pessoa se encontra.

Ento, seqgundo Habermas (1989, p.155) essa aprendizagem, na Etica do Discurso, age
em consonancia com “a formagao discursiva da vontade (assim como a argumentacgdo em geral)
como uma forma de reflex&o do agir comunicativo e na medida em que exige, para a passagem

do agir para o Discurso uma mudanca de atitude[...]”. Assim, conforme a passagem de cada
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estagio acontece, é esperado que o desenvolvimento da consciéncia moral do individuo va se
fortalecendo e o impulsionando para uma atitude sempre reflexiva ante a conduta do seu agir
nas interacdes sociais.

Desta forma, as teorias de Habermas e de Kohlberg mostram uma maior aproximacao a
quando do posicionamento de Habermas acerca do sexto estagio de desenvolvimento moral de
Kohlberg. Neste, hd uma discusséo sobre a heteronomia versus autonomia moral que Habermas
(1989) analisa como forma de comparar sua teoria com a de Kolberg, conforme comenta
Procopio (2012, p. 333). Por heteronomia®® se compreende as normas e regras de conduta
impostas socialmente e, por autonomia moral, a ideia de uma postura emancipada de um
individuo frente a essas normas indicando que o individuo expressa a capacidade de, mediante
uma boa justificacdo, comportar-se de conformidade com essas hormas e regras, ou nao.

Em assim sendo, o sexto estagio de desenvolvimento de Kohlberg indica uma exigéncia
no sentido de que o individuo “se distancie criticamente da sociedade, avalie racionalmente as
regras € normas de conduta social 1& existentes e retome a acdo amparado em uma razdo
madura” (PROCOPIO, 2012, p. 333).

Nesse sentido, Habermas analisa que o individuo, a partir do avanco de cada estagio,
possa ir adquirindo maturidade com o desenvolvimento da consciéncia moral chegando até o
sexto estagio e para isto deve, olhando a sociedade de maneira real, realizar uma critica as
normas e regras sociais ali existentes, para delas concluir por sua validade ou ndo. Diante dessa
analise, comportar-se ou ndo de acordo com tais regras e normas sociais. Assim, 0
comportamento desse individuo considerado antes como heterdbnomo passa a ser considerado
como auténomo.

Essa autonomia, observada na teoria de Kohlberg e analisada por meio da teoria do agir
comunicativo, da a Habermas a compreensdo de que ndo basta somente ela — a autonomia —
para se atingir o sexto estagio, mas uma autonomia cujo carater € discursivo e que podera levar
a legitimacéo coletiva pela via do agir comunicativo. E nesse sentido que Habermas (1989, p.
163) considera que o ponto de referéncia para a reconstrucdo dos estagios de interagdo €, em
verdade, o conceito do agir comunicativo.

Com o intuito de deixar patente que este agir comunicativo se coaduna com a teoria de

Kohlberg, Habermas promove-lhe uma especie de complemento ao reuni-lo a razéo

8 Qu seja, para autora desta tese, pode-se entender que a heteronomia indica a submissdo, a dependéncia, a
obediéncia aquilo que lhe é imposto, como as leis de modo geral.
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comunicativa. Assim, o citado autor (1989, p.165) empreende um cotejamento entre a acéo
comunicativa e a acao estratégica asseverando que

Ao contrério, falo em agir comunicativo quando os atores tratam de harmonizar
internamente seus planos de acdo e de s perseguir suas respectivas metas sob
condicdo de um acordo existente ou a se negociar sobre a situacdo e as consequéncias
esperadas. [...]Mas o0 modelo estratégico da acdo pode se satisfazer com a descricéo
de estruturas do agir imediatamente orientado para o sucesso, ao passo que o modelo
do agir orientado para o entendimento mutuo tem que especificar condi¢fes para um
acordo alcangado comunicativamentel...]

Procdpio (2012, p. 334) esclarece que para Habermas “a construgdo da autonomia moral
ndo ¢ uma atribui¢ao do individuo, mas sim, de todo o coletivo” uma vez que “os processos de
entendimento matuo visam um acordo [...] ndo pode ser imposto a outra parte, extorquido ao
adversario por meio de manipulagdes [...]” (HABERMAS, 1989, p. 165). Nesse sentido,
prossegue Habermas (1997, p.36) garantindo que:

Enquanto a linguagem € utilizada apenas como médium para a transmissdo de
informacdes e redundéancias, a coordenacdo da acdo passa através da influenciacdo
reciproca de atores que agem uns sobre os outros de modo funcional. T&o logo, porém,
as forcas ilocucionérias das acGes de fala assumem um papel coordenador na acéo, a
propria linguagem passa a ser explorada como fonte priméria da integracéo social. E
nisso que consiste o “agir comunicativo”. Neste caso, os atores na qualidade de
falantes e ouvintes, tentam negociar respectivos planos atraves de processos de
entendimento, portanto pelo caminho de uma busca incondicionada de fins
ilocucionarios. (HABERMAS, 1997, p.36)

Os processos de entendimento originados pela via da integracdo social encontram-se
estabelecidos no mundo da vida donde se extrai o senso comum. Nesse sentido, a acao dialdgica
(HABERMAS, 1997, p. 111/112) se constitui fundada nas regras sociais e de conduta:

O mundo da vida configura-se como uma rede ramificada de a¢fes comunicativas que
se difundem em espagos sociais e épocas histéricas; e as agdes comunicativas, ndo
somente se alimentam das fontes das tradi¢Oes culturais e das ordens legitimas, como
também dependem da identidade de individuos socializados. Por isso, 0 mundo da
vida ndo pode ser tido como uma organizagdo superdimensionada, a qual os membros
se filiam, nem como uma associagdo ou liga, na qual os individuos se inscrevem, nem
como uma coletividade que se compde de membros. Os individuos socializados néo
conseguiriam afirmar-se na qualidade de sujeitos se ndo encontrassem apoio nas
condi¢Bes de reconhecimento reciproco articuladas nas tradigdes estabilizadas em
ordens legitimas e vice-versa. A pratica comunicativa cotidiana, na qual o mundo da
vida certamente estd centrado, resulta, com a mesma originariedade, do jogo entre
reproducdo cultural, integracdo social e socializagéo.

Em suma, para que o individuo alcance a consciéncia moral adentrando no sexto estagio
do desenvolvimento moral, além da autonomia de natureza discursiva cunhada na préatica
comunicativa cotidiana que leva em conta a reproducdo cultural, as interagdes sociais e a
socializagdo, ha que se garantir por meio dela — autonomia discursiva — a legitimacao coletiva

obtida pela via da acdo comunicativa.
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Assim, a consciéncia moral que o individuo atinge com a sua entrada no sexto estagio
da teoria do desenvolvimento moral de Kohlberg encontra-se fundamentada pela autonomia
dialdgica e pelo formato coletivo proposto pelo agir comunicativo de Habermas (1989). Feitas
essas consideracdes, esta teoria foi usada para explicar 0 que embasou, no entender da autora,
o didlogo estabelecido entre as comunidades de remanescentes de quilombo, a partir da
construcdo do protocolo de consulta prévia da FOQS.

Identidade e luta por reconhecimento, segundo Axel Honneth (2003)

Para subsidiar a compreenséo acerca do reconhecimento das comunidades quilombolas
e dos conflitos, Honneth (2003) foi o0 segundo amparo tedrico usado para esta pesquisa. A
analise da questdo do reconhecimento e da invisibilidade quilombola fundamentou-se nos
estudos de Honneth (2003), tendo como apoio para 0 processo de construcdo social da
identidade tanto pessoal quanto coletiva, entendida como a luta pelo reconhecimento, segundo
0 autor.

Na analise elaborada por Honneth (2003), a formacdo pratica da identidade do
individuo, partindo-se de um cenario prévio de relagdes de reconhecimento, encontra-se
circunscrita em 3 dimensdes diferentes, porém, relacionadas entre si: na esfera emotiva, onde o
individuo adquire a confianca em si mesmo; na esfera da estima social, na qual é detentor do
respeito solidario e, na esfera juridico-moral, onde se reconhece como pessoa autbnoma e
moralmente imputavel. Disto resulta o desenvolvimento de uma relacdo de auto-respeito, o plus
para a sua aceitagdo como identidade coletiva.

Com relacdo a esfera emotiva, o desenvolvimento de uma relacdo de auto-respeito ndo
se mostra de facil concretizacdo uma vez que repousa sob essa circunscri¢do alguns elementos
considerados imprescindiveis. Um dos pontos suscitados diz respeito a necessidade de
visibilidade que tem o individuo, ou seja, necessario se faz que ele seja visto conforme ele se
apresenta, com suas caracteristicas proprias.

Para restar induvidosa essa visibilidade é mister que o individuo perceba que foi visto e
isto somente pode ser considerado a partir da certificacdo de alguma acgao positiva claramente
exarada por parte de quem o viu. Na verdade, sdo como que respostas dadas por meio de
estimulos demonstrados com a percepcdo da existéncia do outro, do contrario, o sentimento

experimentado pelo individuo que deveria ser visto, sera o de invisibilidade.
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Entdo, para que o individuo firme consigo mesmo uma relagdo de auto-respeito,
dependerd de o mesmo ser visto socialmente e, em sendo, que se Ihe dé mostras disso. Se nada
foi demonstrado com relacéo a sua existéncia, ndo ha que se falar em visibilidade e sua presenca
ndo suscitou nenhuma reagé@o de quem quer que seja. Acerca da visibilidade e percepcao, Buril
(2017, p. 2), analisando a diferenca entre visibilidade e invisibilidade ofertada por Honneth

(2003), apresenta a seguinte compreensao:

[...] para as pessoas afetadas em particular, a invisibilidade significaria o sentimento
de realmente ndo serem percebidas ou vistas, ao contrario da ideia de que a
invisibilidade significaria puramente a ideia negativa de visibilidade, ja que esta
funciona segundo pressupostos que vdo além da capacidade de ver, pois a visibilidade
também inclui, além da visdo, as capacidades de identificar, conhecer. (Grifo da
autora).

Honneth (2003, p. 187), sobre as dimensdes do reconhecimento juridico e estima social,

oferece uma distin¢do afirmando que:

[...] em ambos os casos como ja sabemos, um homem ¢é respeitado em virtude de
determinadas propriedades, mas no primeiro caso se trata daquela propriedade
universal que faz dele uma pessoa; no segundo caso, pelo contrério, trata-se das
propriedades particulares que o caracterizam diferentemente de outras pessoas. Dai,
ser central para o reconhecimento juridico a questdo de como se determina aquela
propriedade constitutiva das pessoas como tais, enquanto para a estima social se
coloca a questéo de como se constitui o sistema referencial valorativo no interior do
qual se pode medir o "valor" das propriedades caracteristicas.

Honneth, em artigo publicado no ano de 2014 (p.8), apresenta um conceito sobre o
reconhecimento segundo o qual este “representa um ato moral que esta ancorado no mundo
social como um acontecimento cotidiano”. Esclarece o citado autor que o reconhecimento se
assenta em quatro premissas: (1) sempre se deve entender a afirmacdo de peculiaridades
positivas de sujeitos ou grupos humanos; (2) um ato de reconhecimento ndo pode se esgotar

em meras palavras ou enunciacbes simbdlicas; (3) deve-se assumir que esse ato de
reconhecimento apresenta um fenémeno distinto no mundo social, e que, portanto, ndo pode
ser entendido como um produto colateral de uma acgdo direcionada para um outro objetivo, e

(4) o “reconhecimento” se apresenta sob um género conceitual que compreende distintas
espécies.

Para Honneth (2014, p.8), surgem nas expressées do amor, do respeito juridico e da
estima, “diferentes acentuagcdes de uma consideracdo-fundamental que se deixa apreender
genericamente como “reconhecimento” (2014, p.8).

A forga desse carater positivo do reconhecimento produz no individuo uma maior
autonomia de modo que ele se sente garantidor de realizar objetivos de vida. Assim, o fato de

haver sido reconhecido por forca de ato normativo na esfera juridica ndo é suficiente para que
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0 esse reconhecimento se materialize efetivamente, pois para restar uma completude de direito

é necessario seu autorreconhecimento e a estima social, fazendo dele integrante da sociedade.
Aqui, vé-se uma aproximacao entre o sentido pleno do reconhecimento do individuo

que o faz aderir a sociedade por sua prépria autonomia e a autonomia discursiva de Habermas,

cunhada no agir comunicativo legitimado coletivamente.

5.2 Orienta¢Ges metodoldgicas

Ap0s as buscas em leituras acerca de qual técnica se adequaria a pesquisa, bem como a
coleta e analise dos dados obtidos chegou-se a conclusédo de que a proposta sugerida por Lefréve
e Lefrevre (2005) era a mais indicada e efetivamente se circunscreveu. Uma vez que se escolheu
como abordagem a pesquisa qualitativa com entrevistas semiestruturadas e roteiro
preestabelecido como meio para obtencdo de dados, a proposta foi a de utilizar como
procedimento de tratamento dos dados o Discurso do Sujeito Coletivo (LEFREVE E
LEFREVE, 2005), ja que se tratavam de entrevistas realizadas com os presidentes das
associacOes das comunidades quilombolas, ligadas a FOQS, assim como o presidente desta
entidade, os quais muito livremente responderam as perguntas feitas.

Nas respostas, observou-se um universo de informacdes, misto de narrativas,
lembrancas, contos, histéria, fatos engracados e um discurso unissono na certeza de que tais
sujeitos se reconhecem quilombola e, consequentemente, sdo detentores do direito de
participacdo e didlogo. Vé-se que essa participacdo estd sendo alcancada no desenrolar de um
processo lento e de resisténcia diuturna fomentada pelos quilombolas cujo resultado ja se vé
demonstrado pela presenca das liderangas nos espacos publicos de discussdo, que revela uma
visibilidade e poder de articulacdo e estratégias de acdo em busca da efetividade de seus direitos.

Evidente que alguns fatos histéricos podem conter algum desencontro nas informacdes,
porém, isso ndo retira do produto obtido a verossimilhanca do contetdo.

A metodologia empregada

Sobre a metodologia empregada, importante lembrar preliminarmente que Minayo
(2009, p. 14/15) entende a metodologia como sendo “o caminho do pensamento ¢ a pratica
exercida na abordagem da realidade”, na qual estdo presentes “a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade

do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal, e sua sensibilidade)”.
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Mais do que técnicas, a metodologia inclui “concepgdes teoéricas da abordagem,
articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com os pensamentos sobre a realidade”.
Esclarece a autora citada que metodologia e teoria sdo inseparaveis e que o todo de técnicas
exige um “instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses teoricos
para o desafio da pratica” (p.15). Com relacdo a criatividade do pesquisador, propde a autora
que ele se aventure na possibilidade de romper com paradigmas estabelecidos pela academia
cientifica, provocando a discusséo acerca da aplicacao das teorias e do método, impulsionando,
dessa forma, 0 avanco da ciéncia.

Assim, na metodologia de que se estd falando, foi adotada aquela que deixou a
pesquisadora mais tranquila para realizar a pesquisa, a coleta e a analise; evidentemente, sem o
intuito de estabelecer qualquer outro novo modelo de pesquisa e de técnica e muito menos com
a pretensdo de esgotar o tema. A eleicdo pela pesquisa qualitativa se deu em face da
possibilidade de néo se tratar com questdes quantitativas e sim, neste caso, da producdo humana
que envolve um nivel de realidade que trabalha com fenémenos integrantes da realidade social
e que ndo podem ser demonstrados com nUmeros, mas se resumem as representacdes, as
relacBes e a intencionalidade daquilo que vivencia e compartilha.

Trata-se, na verdade, daquilo que Minayo (2009, p. 14) afirma:

Os cédigos das ciéncias que por sua natureza sdo sempre referidos e recortados sao
incapazes de conter a totalidade da vida social. As Ciéncias Sociais, no entanto,
possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximacéo da suntuosidade
da existéncia dos seres humanos em sociedade, ainda que de forma incompleta,
imperfeita e insatisfatoria. Para isso, elas abordam o conjunto de expressGes humanas
constantes nas estruturas, nos processos, nas representaces sociais, nas expressdes
da subjetividade, nos simbolos e significados.

Nesse sentido, a proposta metodoldgica consiste em percorrer caminhos para 0
entendimento de representac@es sociais - segundo Bertoni e Galinkin (2017, p.102) comentando
acerca da teoria das RepresentacOes Sociais, de Serge Moscovici, tratam-se de “modalidades
de conhecimento que circulam em nosso cotidiano. Por meio da interagdo com os outros, temos
a necessidade de nomear e tornar concreto o que ainda nao se tornou familiar” -, expressas por
meio da subjetividade dos sujeitos envolvidos, perscrutando-se o pensamento de cada um,
mostrados numa somatoria que resultara no pensamento coletivo.

Assim, a abordagem da pesquisa escolhida para tratar o tema desta tese é qualitativa, o
método utilizado é o Discurso do Sujeito Coletivo e a técnica usada de coleta de dados, a
entrevista semiestruturada, além do levantamento bibliografico-documental sobre a

problematica pesquisada.
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Discurso do Sujeito Coletivo

Investigar o pensamento humano é tarefa herculea. A uma, porque nao se pode dizer
gue 0s pensamentos sdo passiveis de analise sistematica e cientifica tal qual o peso ou a altura
de uma pessoa. A duas, porque 0 pensamento se desenvolve em cada individuo sozinho ou
coletivamente, diferentemente de variaveis disponiveis num universo pesquisado como, por
exemplo, a densidade demogréfica, a renda familiar, etc (LEFREVE E LEFREVE, 2005). A
trés porque o universo cultural preenche-se de valores que orientam 0s comportamentos
humanos conforme o estagio de desenvolvimento porque passam as sociedades.

Entrementes, isso ndo tem o poder de afastar qualquer possibilidade de se investigar o
pensamento ou a opinido de um individuo ou de uma coletividade pois é possivel que, usando-
se depoimentos como base, se retirem dali os sentidos ou significados que estdo presentes.
Exatamente por ser assim a proposta que Lefreve e Lefréve (2005) apresentam busca investigar
0 pensamento coletivo por meio da soma de cada pensamento individual, donde se extrai que
cada pensamento carrega em si um discurso perfeitamente verbalizavel.

Nesse sentido, um meio que se dispde para se alcancar o discurso verbalizado € o de se
fazer entrevista (0 caso desta pesquisa) com perguntas abertas ao individuo envolvido, pois que,
ao se fazer perguntas fechadas o pensamento que pode surgir na resposta corre 0 risco de ensejar
a expressdo de uma adeséo forgada ou de um pensamento preexistente, 0 que se pretende evitar
nesta pesquisa.

Para se alcancar a soma destes pensamentos, Lefréve e Lefreve (2005, p.14)
singularizam o conceito de Discurso de Sujeito Coletivo como “uma proposta de organizagdo
e tabulacdo de dados qualitativos de natureza verbal, obtidos de depoimentos, artigos de jornal,
materias de revistas semanais, cartas, papers, revistas especializadas, etc”. Para a analise desse

material, Lefreve e Lefreve (2005, p.16) prosseguem orientando que a sua proposta

[...] consiste, basicamente em analisar o material verbal coletado, extraindo-se de cada
um dos depoimentos, artigos, cartas, papers, as ideias centrais e/ou as ancoragens e
as suas correspondentes expressdes-chave: com as expressGes-chave das ideias
centrais ou ancoragens semelhantes compdem-se um ou Vvarios discursos-sintese na
primeira pessoa do singular.

Assim, observa-se que é por esse meio que se expressa o Sujeito Coletivo. Por seu turno,

0 Sujeito Coletivo, no dizer de Lefréve e Lefréve (2005, p. 16):

Trata-se de um eu sintatico que, a0 mesmo tempo em que sinaliza a presenca de um
sujeito individual do discurso, expressa uma referéncia coletiva na medida em que
esse eu fala pela ou em nome de uma coletividade. Esse discurso coletivo expressa
um sujeito coletivo, que viabiliza um pensamento social [...]
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Dessa forma, obtém-se um idioma coletivo que vai expressar por meio do DSC um
conjunto de falas que se aproximam, semelhantes e também complementares, cuja finalidade
ndo € outra que ndo exprimir a representacdo de um pensamento coletivo, ou seja, visa fazer
com que a coletividade possa falar diretamente e de forma verossimilhante.

Para se obter o DSC entretanto, é imprescindivel que se trate aqui das figuras
apresentadas na proposta que Lefréve e Lefréve (2005) denominam de “figuras metodologicas”,
e que deverdo ser usadas na elaboracdo do DSC:

a) Expressdes-chave (ECH): que séo as transcricdes literais do discurso que revelam a
esséncia do depoimento e sdo consideradas um modo de prova do discurso-empirico
da verdade das ideias centrais e das ancoragens.

Segundo Lefréve e Lefrevre (2005, p. 26) “Nome ou marca do sentido dos discursos que
permite ‘afunilar’ ou reduzir sua polissemia, as expressdes-chave representam o contetido ou a
substancia ou o ‘recheio’ de sentido, identificado por esse nome ou por essa marca”.

b) Ideias centrais (ICs): sdo expressdes linguisticas que descrevem e revelam o mais
proximo possivel o sentido de cada discurso analisado e de cada conjunto
homogéneo de ECH; ndo se trata aqui de interpretacdo, mas descri¢do do sentido.

Lefreve e Lefréve (2005, p.25) prescrevem que

A ideia central tem, portanto, a importante funcdo de individualizar um dado discurso
ou conjunto de discursos, descrevendo, positivamente, suas especificidades
semanticas o que permite distingui-lo de outros discursos portadores de outras
especificidades semanticas.

c) Ancoragem: é o alicerce (pressupostos, teorias, conceitos e hipoteses) no qual

repousa o discurso.

Para Lefreve e Lefreve (2005, p. 17) “¢ a manifestagdo linguistica explicita de uma dada
teoria, ou ideologia, ou crenca que o autor do discurso professa e que, na qualidade de afirmacéo
genérica esta sendo usada pelo enunciador para “enquadrar” uma “situagao especifica”.

Assim, DSC é um discurso simples, redigido na primeira pessoa do singular, onde se
encontram as expressdes-chave que possuem a mesma ideia central na ancoragem. Por primeira
pessoa do singular pode se entender como sendo a primeira pessoa coletiva do singular, a qual
retrata uma espécie de “eu”.

Entdo, como se esta se referindo a um “eu” que fala, infere-se que este “eu” possa Ser
visualizado como a “expressdo subjetiva da sociedade internalizada” (LEFREVE E LEFREVE,
2010), sendo coletiva na medida em expressa um pensamento da coletividade, mas que é

singular porque transmite um pensamento préprio, especifico.
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E, em sintese, um “eu ampliado” que transmite uma opinido extraida de varios
segmentos de depoimentos onde estdo contidos os argumentos e os contetidos que configuram
um sentido semelhante ou complementar (LEFREVE E LEFREVE, 2010).

Categorias no DSC

Com o intuito de se estabelecer uma melhor compreensao do DSC € preciso que se trate
acerca da categorizacdo a que ele dara origem. Nesta categorizacdo que Lefreve e Lefréve
(2010) chamam de convencional os discursos necessariamente, tem que ser agregados uns aos
outros para que possam ser classificados, pois 0 que emerge desse grupamento é 0 nome ou
titulo que se dara a classe surgida e que fara com que os discursos empiricos deixem de existir
na medida em que essas classes vao tomando corpo.

Para se obter as categorias ou classes deve-se partir da descri¢do dos discursos onde seré
preciso trabalhar com as ideias centrais e expressdes-chaves de forma interdependente,
observando-se que elas podem ser reunidas a partir da conclusao de que elas se referem a mesma
ideia ou sentido semelhante, ou complementar. Dai é que serdo dados os nomes ou titulos a
classe surgida.

Lefreve e Lefreve (2010) afirmam, porém, que com a proposta do DSC néo se vai anular
ou reduzir os discursos saidos dos depoimentos numa categoria geral que os classificard. Ao
contrario, dizem os autores que o que se busca fazer é “reconstruir, com pedacos de discursos
individuais, como em um quebra-cabeca, tantos discursos-sintese quantos se julgue necessarios
para expressar uma dada "figura”, ou seja, um dado pensar ou representacdo social sobre um
fendmeno” (2010, p.19).

Entdo, a representacdo social que se busca alcancar por meio do DSC exige,
inicialmente, a selecdo das ideias centrais ou ancoragem presentes nos depoimentos de cada
individuo entrevistado, e em todos eles reunidas, sintetizadas e que dardo vez a sua reconstrucdo

discursiva.

5.3 O contexto e 0 universo empirico da pesquisa

O local escolhido para se dar vida a pesquisa foi a regido de Santarém onde estdo
localizadas as doze comunidades de remanescentes de quilombo, tanto as estabelecidas no Lago
do Maicéa quanto as que estdo no planalto e as que se encontram as margens do Rio Amazonas,

as quais ja foram devidamente caracterizadas por ocasido do capitulo 2 desta tese.



122

Os escolhidos para serem entrevistados foram os presidentes das comunidades
quilombolas associadas a FOQS, bem como o seu presidente, entretanto, ndo foi possivel
realizar a entrevista com todos os doze presidentes eis que a dificuldade de contactar com o
presidente da Comunidade Remanescentes de Quilombo Patos do Ituqui se deu em virtude das
datas disponiveis para a entrevista ndo coincidirem com a presenca do presidente na
comunidade, ndo coincidirem com presenca do mesmo na cidade e, em razdo Ultima, do citado
presidente haver perdido seu filho jovem, para uma doenca que 0 acometeu e se encontrar sem
condicdes de receber visita.

Ainda assim, essa lacuna nédo teve o poder de prejudicar a obtencéo dos resultados eis
que, em alguns momentos da entrevista nas demais comunidades, outras pessoas presentes se
manifestaram em algumas respostas, como por exemplo, na comunidade de Sdo Raimundo do
Ituqui, pelo escolhido para falar em nome da presidéncia, na Comunidade de S&o Jose do ltuqui,
onde se manifestou também o vice-presidente da comunidade e mais os dois ex-presidentes da
Comunidade de Surubiu-agu.

Os entrevistados foram dezesseis pessoas. Dessas, trés sdo mulheres, presidentes das
comunidades de Arapemd, Saracura e Pérola do Maica. As 13 pessoas restantes sdo: o
presidente atual e mais os dois ex-presidentes da Comunidade de Surubiu-agu; o presidente e o
vice-presidente da comunidade Sdo José do Ituqui; o escolhido para falar em nome da
comunidade S&o Raimundo do Ituqui, o presidente da comunidade de Nova Vista do Ituqui; da
comunidade de Tiningu; da comunidade de Murumuru; da comunidade de Murumurutuba;
comunidade de Bom Jardim e, como dito, o presidente da FOQS.

A razdo da escolha do entrevistado ter recaido na pessoa dos presidentes das
comunidades e ndo dos quilombolas ali residentes € pelo fato de que um universo extenso de
entrevistas teria de ser realizado, o que seria inviavel de se fazer em razdo do tempo disponivel
para a pesquisa e em face da localizacdo dessas comunidades, umas com acesso fluvial e outras
terrestre, o que também demandaria lancar mao de auxilio de terceiros, alunos, estagiarios ou
um prestador de servicos para concluir a tarefa, o que seria desaconselhavel.

No que se refere a idade dos entrevistados, sdo 6 0s que possuem faixa etéria
compreendida entre 55 e 64 anos; na faixa etaria compreendida entre 35 e 44, tem-se 5
entrevistados; na faixa etaria entre 45 e 54 anos sdo 2 os entrevistados, na que se situa entre 25

e 34 anos sdo 2 os entrevistados e apenasl com mais de 65 anos.
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Com relagéo ao grau de instrucdo, sete entrevistados possuem o ensino fundamental
incompleto; quatro possuem o ensino medio completo; trés possuem o ensino fundamental
completo e dois possuem o curso superior incompleto.

Quanto as entrevistas, todas poderiam acontecer quando os presidentes estivessem na
cidade contudo, nem sempre isso foi possivel por conta dos compromissos que 0S mesmos
tinham na cidade como, por exemplo, visita a 6rgaos da prefeitura, Incra, Ufopa ou Terra de
Direitos que extrapolavam o tempo e comprometiam o horario da viagem de retorno destes as
suas comunidades, umas por meio de embarcac@es, outras de dnibus e outros ainda dependiam
de caronas.

Nesse sentido, algumas entrevistas como as de Surubiu-agu, Tiningu, Murumurutuba,
Nova Vista, Sdo José e Sdo Raimundo foram realizadas nas respectivas comunidades, o que
proporcionou uma visita in loco e a chance de se passar algumas horas com os quilombolas e
conhecer um pouco do seu cotidiano. As demais foram realizadas na sede da FOQS apoés a
finalizacdo de suas reunifes que sempre ocorreram as segundas-feiras, sendo que, atualmente,

elas acontecem as tercas-feiras.

5.4 A coleta de dados

Para este estudo, como dito, foi utilizado como metodologia a pesquisa
qualitativa se recorrendo, como técnica de coleta de dados, 0 uso da entrevista semiestruturada
com roteiro preestabelecido sobre o tema pesquisado. Conforme orienta Minayo (2009, p.65):
“ E por meio de entrevistas também que realizamos pesquisas baseadas em narrativas de vida,
igualmente denominadas ‘historias de vida’, ‘historias biogréaficas’, ‘etnobiografias’ ou ‘etno-
historias’.

Minayo (2009) diz também que o pesquisador deve, antes da entrevista, apresentar-se,
dizer do interesse da pesquisa, mostrar credencial institucional, explicar os motivos da pesquisa,
a justificativa da escolha do entrevistado, a garantia de anonimato e o sigilo. Assim, antes de se
iniciar as entrevistas foram percorridas todas essas fases e buscou-se um interlocutor que
pudesse fazer a intermediacdo entre a entrevistadora e 0s entrevistados.

Como os presidentes das comunidades quilombolas representam-nas na FOQS, foi
protocolado em abril de 2017 um requerimento diretamente ao presidente da FOQS em que se
apresentou as justificativas acerca da pesquisa, do seu tema — protocolo de consulta prévia - do
objetivo do trabalho e da técnica que seria usada — a entrevista - ndo sem antes informar também

a instituicdo a qual se esté vinculada, pedindo-lhe a mediagdo com os respectivos presidentes
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para que estabelecessem as datas disponiveis a fim de que a autora da tese pudesse visita-los
nos quilombos ou encontrasse com eles quando estivessem na cidade e realizasse a entrevista.
Foi informado ainda como seriam as perguntas.

A resposta do Presidente da FOQS veio em meados de maio de 2017 sugerindo a
possibilidade de se marcarem as datas das entrevistas com o0s presidentes das respectivas
comunidades conforme a disponibilidade no calendario de suas atividades.

Essas entrevistas aconteceram no periodo compreendido entre 0 més de julho de 2017 e
agosto de 2018 e seguiram um roteiro composto de doze perguntas. A primeira série de
entrevistas aconteceu no Territorio Maria Valentina, no més de julho de 2017 nas comunidades
de Nova Vista do ltuqui, Sdo José e Sdo Raimundo. O acesso ao Territorio Maria Valentina se
deu por meio de transporte fluvial (uma lancha pequena alugada na orla de Santarém, em frente
ao mercado Municipal denominado de “Mercadao 2000”).

Ap0s estas visitas foi possivel o encontro com o0s presidentes das comunidades de
Murumurutuba e Tiningu. Depois, com Arapemd, Pérola do Maicé e Saracura. E por fim, com
Surubiu-Acu e Murumuru. Com o presidente da comunidade de Patos do Ituqui ndo aconteceu
em virtude do justificado anteriormente.

No decorrer das entrevistas foi possivel manter uma dindmica onde o entrevistado era
deixado muito a vontade, conduzido a falar livremente sobre varios assuntos e a manifestar o
seu conhecimento acerca da tematica que envolvia a construcdo do protocolo de consulta prévia
da FOQS.

Duas entrevistas foram especialmente diferentes e responsaveis por promoverem uma
aproximacao mais relaxada entre a entrevistadora e os entrevistados. Uma aconteceu no cair da
tarde, no barracdo de eventos da comunidade de Surubiu-Acgu no qual estavam presentes varios
quilombolas. A outra entrevista foi realizada por volta das 20hs com o entrevistado e a
entrevistadora sentados no chdo de tbuas da sala da casa da avo do presidente da comunidade,
no quilombo do Surubiu-agu.

No canto da sala, uma panela de aluminio desgastada pelo uso, continha algumas brasas
acesas que espalhavam fumaca no recinto a fim de afastar os carapanas, t4o comuns nas noites

dos quilombos localizados nas margens dos rios.
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CAPITULO 6 - SELECAO E TRATAMENTO DOS DADOS

Introdugéo

Neste capitulo sera demonstrada como foi realizada a selecdo dos dados e o tratamento
dado a eles com vistas a preparar o0 DSC para a analise, com base nas teorias que embasaram a
proposta.

Seguindo a proposta do DSC, de Lefreve e Lefreve (2005) foi construido inicialmente
um quadro geral denominado de Instrumento de Anélise de Discurso (IAD), contendo as
expressdes-chave, as ideias centrais e as ancoragens extraidas dos segmentos selecionados de
cada um dos discursos dos entrevistados. As expressdes-chave se encontram em italico e as
ancoragens em italico sublinhadas para que possam ser encontradas mais facilmente nos
segmentos dos depoimentos. As ideias centrais permanecem em fonte normal, sem destaque.

Na coluna das ideias centrais estas foram identificadas como 12 ideia, 22 ideia, 3% ideia,
etc, quantas a necessidade pedia. Essas ideias foram aglutinadas conforme se assemelhavam,
se complementavam ou eram iguais e isso gerou uma descricdo simples, sem nenhum toque de
interpretacdo. Depois, essas ideias foram etiquetadas com as letras do alfabeto conforme a ideia
extraida. Tudo isso para facilitar que se alcangassem as ancoragens, conforme orientado por
Lefreve e Lefréve (2005).

As ancoragens, como se mostravam constantemente repetidas nos discursos individuais
foram selecionadas em apenas alguns dos depoimentos a fim de se evitar repeticdes
desnecesséarias. Assim, os quadros obtidos para as andlises foram constituidos a partir das
respostas dadas a cada pergunta (identificada logo acima do quadro), conforme sera
demonstrado, a seguir.

As perguntas, com seus objetivos, foram 5: como foi o histdrico do reconhecimento da
comunidade quilombola? (compreender como se deu o processo de reconhecimento da
comunidade como remanescente de quilombo); o que € protocolo de consulta prévia? (conhecer
a percepcao dos representantes quilombolas acerca do instrumento); por que foi criado o
protocolo de consulta prévia? (conhecer a motivacao para a construgdo do protocolo); para que
ja foi usado o protocolo de consulta prévia? (entender de que maneira as comunidades utilizam
0 protocolo de consulta prévia) e o processo de construcdo do protocolo de consulta prévia
fortaleceu o dialogo entre as comunidades? (conhecer de que forma a construcéo do protocolo

contribuiu para o fortalecimento do dialogo entre as comunidades quilombolas).



6.1 IAD | Como foi o histdrico do reconhecimento da comunidade quilombola?

Pergunta: Como foi o historico do reconhecimento da comunidade quilombola?

Objetivo: Compreender como se deu o processo de reconhecimento da comunidade como

remanescente de quilombo.

Quadro 4 - IAD | (Instrumento de Analise de Discurso)

EXPRESSOES-CHAVE

IDEIAS CENTRAIS

ANCORAGENS

Ent 1: Essa regido ¢ uma regido mista, ¢ uma

mistura de negros com indios, para todo lado vai

perceber que as pessoas tem um pouco de negro,

pelo jeito de ser e um pouco de indio, pelo jeito

de ser. [...]JQuando se busca a histéria, se chega

a essa conclusdo, [...]Ja pessoa é branca, ou a

pessoa é isso e ela é quilombola, mas vai buscar

a origem, tem pessoas aqui que sdo loiras,

brancas;[...] foi uma luta, foi tanto dificil para

guem comecou a fazer o trabalho como para a

comunidade. E resumindo, foi feito uma
pesquisa, foi um pessoal que veio da faculdade
do Rio de Janeiro. Foi exatamente isso que fez

com que as pessoas tomassem essa iniciativa.

12 ideia: a regido é mista,

com negros e indios A

2% ideia: foi
estudo por pesquisadores
B

feito um

32 ideia: pessoa branca

pode ser quilombola C

O conhecimento das
origens e dos direitos
motivaram o

reconhecimento

Ent 2: através do estudo da fundacdo cultural

palmares e da Universidade Federal

Fluminense, foi esclarecido que a nossa

comunidade era uma comunidade quilombola,

por causa gue préximo daqui, numa base de uns

25 guilémetros, existia uma senzala de escravos

la no Taperinha e no Bom Jardim [...] Foi um

encontro que teve em Belém, o Bena, uma das

liderancas mais novas que mostrou para a

comunidade outra cara, identificando o Tiningu

[...]Jporque o governo estava dando o direito de
ser uma comunidade quilombola [...] Ter direito

a terra, ter direito a moradia. Um nome, uma

certiddo gue pudesse nos dar um direito como

hoje nds temos. Um territério [...].

1% ideia: Foi feito estudo

por pesquisadores B

2% ideia: a origem vem da
senzala de escravos na

Taperinha A

32 ideia: a comunidade se

V& por outra face C

Ent 3: o padre Alex que que foi o fundador desse
movimento, o grande mentor da situacdo e nés

comecamos a frequentar as reunides e vimos que

era bom, que a comunidade realmente tem suas

1% ideia: a origem é de

raizes negras A




raizes de negros, que a Maria Valentina era uma

negra sequndo 0s antigos contavam [...]JO frei

Alex foi 0 mentor das associac¢fes quilombolas,

ele viu e descobriu muitas coisas ali, foi uma

pessoa que contribuiu muito com movimento.

2% ideia: 0 padre Alex foi
o fundador do

movimento B

Ent 4: foi a professora Eliane da UERJ do Rio

de Janeiro, ela veio fazer o servico de
antropologia Pelo estudo que ela estava

fazendo[...] a Valentina viveu a mocidade dela,

até mais ou menos uns 12 anos, no regime de

escravo, na senzala, gue uma das senzalas era

aqui[...] ela era uma cabano aquilombada, entao

ela fugiu do quilombo para essa regido aqui.

12 ideia: foi feito estudo

por pesquisadora B

2% ideia: a origem veio
dos escravos fugidos da

senzala naregido A

Ent 5: Vieram os companheiros e comecaram a

passar as informacdes e a gente foi tomando

conhecimento como funcionava, porque a gente

ja tinha aquela tradicdo quilombola, sé que a

gente ndo tinha uma clareza do que era.

1% ideia: o conhecimento
veio dos companheiros
B

2% ideia; ja existia a

tradicdo quilombola A

Ent 6: Primeiro foi criado a Fogs, depois veio
até as comunidades aonde queriam se declarar e
ter a origem negros, e a partir dai as
comunidades se declararam [...] como eu era

casado com uma pessoa daqui ja podia me

autoreconhecer quilombola. Eu tinha esse desejo

de ser reconhecido.

12 ideia: a origem de
negros faz reconhecer a
comunidade quilombola
A

2% ideia: da convivéncia
emerge 0 desejo de se

reconhecer C

A percepcéo de si mesmo

faz reconhecer

Ent 7: Porque essa Valentina era uma pessoa
que era da Fazenda Taperinha, que ela era
escrava |4, ela saiu da Taperinha e veio pra
Comunidade Sdo Raimundo e la constituiu os

filhos[...] as trés comunidades, elas contém

descendentes dessa Maria Valentina.[...] Foi

através da Consciéncia Negra gue teve no

Murumurutuba, e eu e minha esposa fomos

participar, nds fomos convidados, ninguém sabia

0 que era [..]primeiro foi um pesquisador

dizendo gue deu certo, que a terra foi habitada

por _escravos. E gue nds somos descendentes

deles, depois veio o estudo pela universidade,

vimos que era uma coisa boa.[...] Até para ter

1% ideia: a terra foi

habitada por escravos A

2% ideia: foi
estudo pelo pesquisador
B

feito um
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direito ao territério, coletivo, mas ter direito ao

territorio.

Ent 8: porque comecou a vir umas pessoas fazer

pesquisa nas comunidades, 0 _governo estava

decretando a lei do direito _ao negro/...[nds

fomos reconhecidos porque foram buscar la das

raizes dos nossos antepassados [...] Desde que se

recoheceu como remanescente tivemos a
certificagdo da Palmares, desde de esse

momento comegcamos a cuidar do que era nosso,

comegamos a atuar, lutava pelo aquilo que era

nosso realmente.

12 ideia: foram buscar as
raizes dos antepassados

negros A

Ent 9: a gente precisava se reconhecer como

guilombola, e ai a gente se reconheceu, todos 0s

moradores que estavam |4 se reconheceram

como quilombolas e foi que saiu o certificado da

Fundacdo Palmares, o reconhecimento. Foi

muito bom porque, depois que foi reconhecido

como quilombola, veio muito beneficio[...]ja tem

um pouco da histéria dentro do quilombo. Hoje

todos sabem de onde vieram. Os direitos todos.

12 ideia: todos conhecem
a historia do quilombo e

de sua origem A

Ent 10: Eu conhe¢o pouco da histéria da
resisténcia da comunidade, se deu a partir dos
anos 80, mas tem moradores que estdo ha mais

tempo. O gestor estava doando lotes 14 e como a

Comunidade de Arapema estava com 0 processo

de terras caidas [...]muitas familias migraram

para a cidade [...Juma empresa que comegou a
ter muitas areas grandes, e eles comecaram a se

sentir oprimidos e resolveram se organizar, para

lutar pelos seus direitos para gue ndo fossem

retirados de I4[...]para evitar essa perca do

territério. E com isso, com essa organizagéo,
eles também trouxeram as tradi¢des de la do

Arapema para o bairro.

12 ideia: o fenémeno
natural obrigou a
migracdo dos
quilombolas para a
cidade A

28 ideia: com a
organizacéao da
comunidade vieram as

tradicBes do quilombo A

Ent 11: E chegamos a um determinado ponto

gue aqui dava para fazer uma comunidade

quilombola, uma associacao quilombola devido

ter raizes de negros que se pode observar gque

tem algumas pessoas negras [...Jfoi através de

1% ideia: o conhecimento
da origem de negros veio

de palestras B
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reunides, palestras. [...] Por mais que eu ndo

seja de cor, mas na escrita eu sou!

2% ideia: ser quilombola
independe da cor da pele
C

Ent 12: E o histérico da comunidade veio de
geracgdes que esses, sempre se conversa com as

pessoas mais idosas e eles sempre falam que aqui

tinha muitas geracdes de pessoas descendentes

de escravos. Esse tempo, essa escraviddo gue

faziam.[...] Como aqui tinha esse histdrico se
podia fazer um movimento quilombola, se

resolveu fazer um movimento, todo mundo

aceitou. [...] quando se fala em remanescente

ndo é individual, é tudo coletivo.

1% ideia: o conhecimento
da origem de negros veio
de conversas com idosos
B

2% ideia: quando se fala
em remanescente é tudo

coletivo C

Ent 13: em 1970 deu uma enchente grande, o

povo das comunidades nunca tinham visto um

fendmeno desse e comecaram a largar suas

terras, outros vendendo para algumas pessoas e

0 pessoal comecou a se mudar pra cidade e foi

diminuindo a comunidade [...] Meu pai era filho

de escravo no Arapemd, era um quilombo
mesmo, no tempo que foi abolido ficou algumas

pessoas [...]estudando as raizes se descobriu que

guase todas as comunidades da regido sao

remanescentes de quilombo. N6s  nos

reconhecemos quilombolas faz pouco tempo, em
2013.

1% ideia: o estudo
mostrou as raizes de
escravos da comunidade
B

2% ideia: a descoberta das
raizes escravas fez
reconhecer 0s

remanescentes B

Ent 14: a minha esposa é de um quilombo do

Trombetas, ja conhecia um pouco de quilombo,

direito que quilombo tem e veio um rapaz e

comegou a falar sobre quilombo e onde tem
negro tem terra [...] Veio gente de outro
quilombo, que nem Trombetas, que a terra ja é

titulada, veio orientar, vocés sdo remanescentes,

tem direito. ndo sei quando se reconheceram

quilombola.

12 ideia: 0 conhecimento
da origem de negros veio

de orientagdes B

Ent 15: eu tenho conhecimento um pouco do
surgimento do quilombo de Saracura, tem a
histéria da Sara, a curadeira. A Sara foi a
primeira moradora do quilombo de Saracura,

era uma mulher que curava, e sempre que as

12 ideia: o conhecimento
da origem do quilombo

veio de oficinas B
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pessoas adoeciam iam até Sara para curar e
sempre diziam: eu levo até a Sara que ela cura.
[...] comegou essa descoberta com a presenca da

Professora Ana Felicia. De Sdo Paulo. Entdo,

ela foi na comunidade, procurou reunir com a

comunidade, fazer oficinas, e dentro das oficinas

foi sendo descoberto [...]E houve o congresso da

Consciéncia Negra l4 no Saracura em1999. E
veio a Fundacdo Cultural Palmares que entrou
com o reconhecimento da comunidade, sendo

uma comunidade quilombola.

Ent 16: Jjamos nos autorreconhecendo | 12 ideia: o}

guilombola, formando associacdo, | autorreconhecimento

reconhecendo a associacdo, e mandava para o | veio do conhecimento da

Incra  um documento dizendo que nos | origem A
autorreconheciamos e mandava também pra
Fundacéo Cultural Palmares o nosso documento
de reconhecimento como uma comunidade
quilombola. [..] E a Fundagio Cultural

Palmares mandava um representante nas nossas

comunidades e constatavam, faziam aguele

estudo, aquela pesquisa toda, depois a Fundagao

Cultural Palmares emitia um documento, uma

certiddo de reconhecimento dessas comunidades

como comunidades quilombolas, é um processo

que a gente comegou com essas 6 e depois foi
descobrindo  outras, quer dizer, foram
integrando a outras que sempre elas existiram s6
que ndo estava organizado, ndo sabia dos
direitos entdo, se organizava mas de outra

forma.

Fonte: Elaborado pela autora

Entéo, pelo que foi respondido pelos entrevistados a pergunta - Como foi o histérico do
reconhecimento da comunidade quilombola? — as respostas que estdo elencadas na primeira
coluna do IAD I, extrairam-se a ICs que estdo disponibilizados na segunda coluna e agrupadas
em letras. Para um melhor entendimento do IAD | no que respeita as ICs, optou-se por gerar
novos quadros que se denominou Grupamentos IAD | - Como foi o histérico do reconhecimento

da comunidade quilombola? — que mostram com melhor destaque essas ICs; muito embora
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Lefreve e Lefréve (2005) ndo tenham efetuado sugestdo nesse sentido, a autora elaborou os
quadros 5, 6 e 7, conforme abaixo.

Quadro 5 - Grupamentos IAD | - Como foi o histérico do reconhecimento da comunidade quilombola?
conforme grupamento A

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO A

O conhecimento da origem negra resultou em reconhecimento

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 6 - Grupamentos IAD | - Como foi o histérico do reconhecimento da comunidade quilombola?
conforme grupamento B

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO B

Parceiros comprovaram a origem negra

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 7 - Grupamentos IAD | - Como foi o historico do reconhecimento da comunidade quilombola?
conforme grupamento C

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO C

A percepgdo de si mesmo faz reconhecer

Fonte: Elaborado pela autora

A partir destes grupamentos, foi feito um quadro-sintese (quadro 8) com as ICs, a
partir do qual a andlise foi realizada:

Quadro 8 - Como foi o histdrico do reconhecimento da comunidade quilombola?

A B C
O conhecimento da origem negra Parceiros comprovaram a A percepcdo de si mesmo
resultou em reconhecimento origem negra faz reconhecer

Fonte: Elaborado pela autora

Ja a ancoragem foi obtida a partir das ideias centrais. Para tanto, a autora elaborou outro

quadro (9) para melhor visualizar a origem da ancoragem:

Quadro 9 - Ancoragens a partir das ideias centrais dos grupamentos A, Be C
ANCORAGENS

O conhecimento das origens e dos direitos motivaram o reconhecimento

A percepcdo de si mesmo faz reconhecer

Fonte: Elaborado pela autora

Prosseguindo com o tratamento dos dados expostos nos quadros anteriores e obtidos a
partir da selecdo do contedo presente nas entrevistas, ou seja, as ECHSs e as ICs, partiu-se em
busca da elaboracdo do DSC. Para isso, obedeceu-se as orientacdes de Lefreve e Lefréve (2005)
no sentido de se resgatar aquilo que os discursos representavam por si proprios.

Entdo, juntou-se as partes dos discursos individuais naquilo que mostravam ser uma

representacdo social do tema perguntado. Para isso foi considerada a coeréncia com que 0S
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segmentos dos discursos se mantinham com a producgdo do todo falado, assim também, foi
observado se quem estava falando/respondendo demonstrava um posicionamento proprio
acerca do tema.

Ap0s essa juncdo, passou-se a selecionar o texto, retirando-se dali aquilo que estava
sendo repetidamente falado, assim como expressfes que iam de encontro a afirmacdo ou
negacdo tornando incoerente o que havia sido dito, além daqueles segmentos que se
distanciavam muito do tema abordado. Tudo isso foi feito com o objetivo de tornar o DSC
coerente, sequenciado e claro conforme os discursos proferidos, demonstrando que essa
construcéo artificial (LEFREVE E LEFREVE, 2005) é, na verdade, como se apenas uma pessoa
falasse por um conjunto de pessoas.

O que resultou de todo esse procedimento ndo foi apenas um discurso geral, mas sim,
alguns, uma vez que as ECHSs e as ICs obtidas das respostas para uma Unica pergunta geraram
diversos IADs, que, por sua vez, deram origem aos quadros 10, 11 e 12 que se referem ao DSC
da pergunta: Como foi o histérico do reconhecimento da comunidade quilombola? A titulo de
esclarecimento, mostra-se que tais DSCs foram gerados a partir das ECHs descritas nas ICs,

devidamente grupadas em letras, conforme resta demonstrado a seguir.

IAD Il —Como foi o0 histérico do reconhecimento da comunidade quilombola? — DSC

Quadro 10 - DSC a partir da IC “o conhecimento da origem negra resultou em reconhecimento”. (A)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: Essa regi@o é uma regido mista, ¢ uma

mistura de negros com indios, para todo lado vai

Essa regido é uma mistura de negros com indios,

para todo lado vai perceber que as pessoas tem um

perceber gue as pessoas tem um pouco de negro,

pouco de negro, pelo jeito de ser e um pouco de

pelo jeito de ser e um pouco de indio, pelo jeito

indio, pelo jeito de ser. Quando se busca a

de ser. [...]JQuando se busca a histdria, se chega
a essa conclusaol...]

Ent 2; foi esclarecido que a nossa comunidade

histéria, se chega a essa conclusdo. Foi

esclarecido que a nossa comunidade era uma

comunidade quilombola, por causa que préximo

era uma comunidade quilombola, por causa que

dagui, numa base de uns 25 quildémetros, existia

proximo dagui, numa base de uns 25 quilémetros,

uma senzala de escravos 14 no Taperinha e no Bom

existia uma senzala de escravos 14 no Taperinha

Jardim. Entdo, vimos que era bom, que a

e no Bom Jardim[...]

Ent 3: comecamos a frequentar as reunides e

comunidade realmente tem suas raizes de negros,

gue a Maria Valentina era uma negra seqgundo 0s

vimos que era bom, que a comunidade realmente

antigos contavam, viveu a mocidade dela, até mais

tem suas raizes de negros, que a Maria Valentina

OU menos uns 12 anos, no regime de escravo, na

era uma negra sequndo os antigos contavam|...]

senzala, gue uma das senzalas era agui, era uma

cabano aguilombada. Astrés comunidades contém




133

Ent 4: [...] a Valentina viveu a mocidade dela, até

descendentes dessa Maria Valentina e nés fomos

mais ou menos uns 12 anos, no regime de escravo,

reconhecidos porque foram buscar la das raizes

na senzala, que uma das senzalas era aquil...] ela

dos nossos antepassados. Hoje todos sabem de

era uma cabano aquilombada [...]

Ent 6: as comunidades aonde queriam se declarar
e ter a origem negros.
Ent 7:

as trés comunidades, elas contém

onde vieram, tem algumas pessoas negras sempre

falam gue aqui tinha muitas geracfes de pessoas

descendentes de escravos. Esse tempo, essa

escraviddo que faziam, estudando as raizes se

descendentes dessa Maria Valentina.[...]

Ent 8: [...]n6s fomos reconhecidos porque foram

descobriu_que quase todas as comunidades da

regido sdo remanescentes de guilombo.

buscar |a das raizes dos nossos antepassados [...]

Ent 9: [...]j& tem um pouco da histdria dentro do
quilombo. Hoje todos sabem de onde vieram.

Ent 11: devido ter raizes de negros que se pode

observar gue tem algumas pessoas negras [...]

Ent 12: sempre falam que aqui tinha muitas

geracdes de pessoas descendentes de escravos.

Esse tempo, essa escravidado que faziam.[...]

Ent 13: estudando as raizes se descobriu que

guase todas as comunidades da regido sdo

remanescentes de quilombol...]

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 11 - — DSC a partir da IC “Parceiros comprovaram a origem negra”. (B)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: foi feito uma pesquisa, foi um pessoal que
veio da faculdade do Rio de Janeiro.[...]

Ent 2: através do estudo da fundacéo cultural
palmares e da Universidade Federal Fluminense
Ent 3: O frei Alex foi 0 mentor das associagdes

quilombolas, ele viu e descobriu muitas coisas ali,

foi feito uma pesquisa, foi um pessoal que veio da
faculdade do Rio de Janeiro, Universidade
Federal Fluminense. O frei Alex foi o mentor das

associa¢bes quilombolas, ele viu e descobriu

muitas coisas ali, foi uma pessoa que contribuiu

muito com movimento, A_professora Eliane da

foi _uma pessoa que contribuiu muito com

UERJ do Rio de Janeiro, veio fazer o servico de

movimento.

Ent 4: foi a professora Eliane da UERJ do Rio de

antropologia. Vieram o0s companheiros e

comecaram a passar as informacdes, primeiro foi

Janeiro, ela veio fazer o servico de antropologia

um pesquisador dizendo que deu certo, que a terra

Ent 6: Vieram os companheiros € comecaram a

foi_habitada por escravos. Através de reunides,

passar as informacoes

Ent 7: primeiro foi um pesquisador dizendo que

deu certo, gue a terra foi habitada por escravos.

palestras, veio um rapaz e comecgou a falar sobre
quilombo e onde tem negro tem terra. Veio

orientar, vocés sdo remanescentes, tem direito. A

Ent 8: porque comegou a vir umas pessoas fazer

Professora Ana Felicia. De Sdo Paulo. procurou

pesquisa nas comunidades|...]

Ent 11: [...]Jfoi através de reunides, palestras.

reunir com a comunidade, fazer oficinas, e dentro

das oficinas foi sendo descoberto.
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Ent 14: veio um rapaz e comecou a falar sobre
quilombo e onde tem negro tem terra [...] Veio
gente de outro quilombo, que nem Trombetas, que

a terra ja é titulada, veio orientar, vocés sdo

remanescentes, tem direito.

Ent 15: comecou essa descoberta com a presenca

da Professora Ana Felicia. De Sdo Paulo. Entdo,

ela foi na comunidade, procurou reunir com a

comunidade, fazer oficinas, e dentro das oficinas

foi sendo descoberto.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 12 — DSC a partir da IC “A percepg¢io de si mesmo faz reconhecer”. (C)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [...] a pessoa é branca, ou a pessoa é isso

a pessoa é branca, ou a pessoa é isso e ela é

e ela é quilombola, mas vai buscar a origem, tem

pessoas aqui gue sao loiras, brancas;[...]

Ent 2: [...Juma das liderangas mais novas que

quilombola, mas vai buscar a origem, tem pessoas
aqui que sdo loiras, brancas;uma das liderancas

mais novas gue mostrou para a comunidade outra

mostrou _para _a comunidade outra cara,

cara, identificando o Tiningu, como eu era casado

identificando o Tiningd[...]

Ent 6: [...Jcomo eu era casado com uma pessoa

com uma pessoa dagui ja podia _me

autoreconhecer quilombola. Eu tinha esse desejo

dagui ja podia me autoreconhecer guilombola. Eu

de ser reconhecido. Por mais gue eu ndo seja de

tinha esse desejo de ser reconhecido.

Ent 11: Por mais que eu ndo seja de cor, mas na

cor, mas na escrita eu sou! guando se fala em

remanescente ndo é individual, é tudo coletivo.

escrita eu sou!

Ent 12:[...] quando se fala em remanescente ndo

¢ individual, é tudo coletivo.

Fonte: elaborado pela autora.
O proximo quadro IAD | a ser demonstrado se refere a pergunta feita aos entrevistados:
O que é protocolo de consulta prévia? Este seguird 0 mesmo procedimento de coleta e selecao

de dados da pergunta anterior.

6.2 IAD 1 O que € protocolo de consulta prévia?

Pergunta: O que é protocolo de consulta prévia?

Objetivo: Conhecer a percepcao dos representantes quilombolas acerca do instrumento
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EXPRESSOES-CHAVE

IDEIAS CENTRAIS

ANCORAGEM

Ent 1: Esse protocolo de consulta é uma forma de

preservar a comunidade, o protocolo de consulta

sem a participacdo da populacdo nao faz sentido,

guem tem que ser ouvido é a populacdo, é uma

ideia de todas as comunidades, quando nos
fechamos a documentacdo fomos verificar que as
ideias eram todas quase as mesmas. Ele traz

seguranca para a comunidade, ele nos da

seguranca de entendimento. Ele até ajuda vocé a

trabalhar de uma forma unificada.

12 ideia: o protocolo de
consulta é uma forma de
preservacéao A

2% ideia: a populacdo tem
que participar B

3% ideia: é a seguranca da
comunidade A

48 ideia: faz trabalhar

unificado C

O protocolo de
consulta garante e

efetiva direitos

Ent 2: quando se vai fazer alguma coisa para que

eu possa ser beneficiado através dos nossos

direitos, o protocolo de consulta é para que a
populacdo ribeirinha possa ser consultada pelo
6rgéo, o protocolo é um documento que nos da o

direito de ser consultado. E consultado como noés

queremos Sser.
Ele relata sobre tudo o nosso dia-a-dia na nossa

comunidade, nosso costume. Nos faz fortes, e

poder colocar na altura que eles estavam, do que

precisava ser feito para poder ser reconhecido.

Isso nos d4 seguranca, sim. Tranquilidade.

1% ideia: o protocolo é
um meio de trazer
beneficios D

2% ideia: a populagéo tem
que ser consultada B

3% ideia: Faz forte para
ser reconhecido E
42 ideia: E seguranca da

comunidade A

O protocolo de
consulta garante e
efetiva direitos

Ent 3: fizemos o documento pra entregar para o

juiz, para avisar para no6s ser consultado, com

esses planos, esses projetos, essas promessas e

com certeza, ndo iriam garantir alguma coisa para

aqueles que moram e aqueles que vao sofrer,

realmente 0s impactos, como nds aqui, que com

iSso nos possa garantir, melhor qualidade de vida,

que eles venham antes de construir, fazer alguma

coisa para reparar o que vai acontecer.

1% ideia: A comunidade
tem que ser consultada

B

2% ideia: Os impactos
trardo sofrimento  F

3% ideia: Uma garantia de
qualidade de vida A
42 jdeia: A reparagéo

pelo que acontecer F

Ent 4: isso deu muita resisténcia para nés, se tem

a lei ja que nos ampara, que tudo o que viesse a
ser construido ou queira fazer qualquer situacéo
dentro das nossas comunidades quilombolas, é que

todos nos, todos tem que ser consultado, as

familias tem que ser consultadas, para isso nao

12 ideia: a resisténcia é

amparada por lei E

2% ideia: a consulta é para
todos da comunidade

quilombola B
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acontecer, de chegar aqui comprando alguém, é
que todas as familias fossem consultadas, entdo
eles ndo vdo mais fazer isso de sair manipulando
a populacao, por exemplo: vocés chegam hoje ai
numa lancha,

ninguém sabe quem é, as

comunidade ndo sabem quem é que chega...

3% ideia: a populacdo ndo

serd mais manipulada A

Ent 5: O protocolo de consulta, qualquer pessoa
que queira fazer algo dentro do territério, tem que
primeiro entrar com um documento, a comunidade
aceita e assim as outras coisas, pelo menos é uma
forma de respeito que as pessoas podem ter atraves

desse protocolo, porque atraves dele podemos

guestionar alguma coisa...acredito como um

documento que a gente pode usar, para que
possamos ser respeitado e consultado daquilo que

¢ pra fazer ali, que alguém queira fazer dentro do

territério. E uma ferramenta.

1% ideia: um documento
para permitir ingresso no
territdrio A
2% ideia: 0 documento

torna possivel fazer

guestionamentos A
3% ideia: o protocolo
promove consulta e
respeito B

42 ideia: o protocolo de
consulta  protege o

territorio A

Ent 6: na hora em que vocé tem um documento

desse em mé&os, vocé esté respaldado. Porque nédo

é qualquer pessoa que vai chegar ali e vai querer
entrar como se fosse a casa da mée Joana, para
nos isso aqui significa muita coisa...esse protocolo

de consulta nos ajudou a paralisar a construcédo

daqueles portos do rio Maica, porque ndo sé nds
fizemos esse protocolo de consulta, os indigenas
também j& fizeram, os pescadores também ja

fizeram...ele veio pra dar sustentabilidade também

porque se fosse construido esse porto 14 no rio
Maicd, ia fechar toda aquela &rea, tudo o que tem

ai tem que passar pela gente, se nds aceitarmos,

acontece, se a gente nao aceitar, nao acontece.

12 ideia: o protocolo de
consulta exige permissao
para a entrada na
comunidade A
2% ideia: a paralisagdo do
porto foi por causa do
protocolo de consulta E
3 ideia: a

sustentabilidade vem

pelo protocolo de
consulta A
42 jdeia: a comunidade

pode impedir agdo com 0

protocolo E

Ent 7: O protocolo de consulta surgiu

primeiramente na lei, a Convengdo 169, é um
documento que foi muito valido para as

comunidades quilombolas. D& poder. Da

sequranca. Fortaleceu muito o movimento. Em

2016 foi construido o protocolo de consulta. Esse
protocolo de consulta ajudou muito! Para todo

aquele povo que gueria entrar na comunidade,

12 ideia: o protocolo de
consulta é um documento

valido B

2% ideia: a seguranca € a
fortaleza da comunidade
vem do protocolo de

consulta A

O protocolo de
consulta garante e

efetiva direitos
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fazer pesquisa, trabalho de campo, tudo isso, tinha

que passar pela Federacédo, pedir autorizacdo, a

Federacdo lancava para as liderancas das

comunidades e as liderancas diziam se aceitavam

ou ndo. E foi muito importante esse protocolo de

consulta que, gragas a Deus, através do protocolo

de consulta ja conseguimos embargar duas vezes.

E estd parado justamente por causa disso, por

causa do protocolo de consulta.

3% ideia: as liderancas é
gue autorizam o ingresso
na comunidade A
42 ideia: 0 embargo do
porto foi por causa do
protocolo de consulta
E

Ent 8: Ele ndo é nada mais do que a maneira de a

gente se organizar internamente nas nossas

comunidades. Cada protocolo tem a sua forma, sua
esséncia, tem o significado. Mostra como cada
povo ali se organiza internamente. E toma suas

decisfes internamente...Ele mostra isso, a forma

de deliberar dentro de sua comunidade, de seu

territério, de tomar decisbes. E essas decisoes,

essa maneira que trabalhamos e nos organizamos
internamente é respeitado dentro das nossas
comunidades. Mas, fora ndo é. Essa é a maneira

gue a gente encontrou de mostrar de como € gue

nds gueremos ser consultados.

12 ideia: E a organizacio
interna das comunidades
C

2% ideia:

deliberacdo e

a forma de
deciséo
dentro do territdrio C

3% ideia: ha

interno pela maneira de

respeito

organizacdo C

42 jdeia: uma amostra de
como querem a consulta
B

Ent 9: Nos tinha que ter um protocolo para nés ler
ele certo, ndo ler ele de cabeca para baixo. Porque
se vocé ler um protocolo de cabeca para baixo
vocé ndo ta entendendo nada. Ele s6 tem valor na
hora que voce ler ele certo, e vocé observa aquilo
que realmente estd faltando dentro da nossa
comunidade...Mas, é muito bom! Quando se fala
em protocolo, se fala em prioridades para vocé,

deveres, limites e respeito. Tudo no mesmo grupo,

se vocé tem deveres, vocé tem limites, se vocé tem
respeito, vocé respeita aquilo que néo é seu, vocé

respeita 0 meu.

12 ideia: a leitura correta

imprime valor ao
protocolo B

2% ideia: o protocolo
impoe prioridades,
deveres, limites e
respeito. C

3% ideia: o respeito do
grupo leva a promogéo do

respeito alheio C

O protocolo de
consulta garante e

efetiva direitos

Ent 10: Fomos reunindo, debatendo sobre como
conseguiriamos ver uma forma de procurar
alguma coisa que nos amparasse. Chegamos hum
acordo de fazer esse protocolo como a gente fez,
que hoje em dia esta servindo para nos, gue esse

protocolo nos ampara de gqualguer maneira e

1% ideia: o protocolo € a
busca pelo amparo A
2% ideia: o protocolo é o
amparo encontrado B

3% ideia: uma luta contra
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outras coisas que vierem a acontecer

principalmente contra 0 governo gue esse governo

s6 que tirar 0 gue é nosso, um protocolo desse

incomoda a politica.

0 governo que retira
direitos E
4@ jdeia: o protocolo

incomoda a politica E

Ent 11: O protocolo de consulta é uma ferramenta
que ajuda muito também as comunidades, a
Federacdo inteira, porque, nds, por exemplo, nos

nossos _territérios precisamos conhecer leis que

venham a nos favorecer, também nos ajudar, ndo é

s6 viver numa comunidade e pronto! Nos temos

gue conhecer 0s nossos direitos e os direitos dos

outros porque direito é o seguinte: quando finda o
seu, comeca o meu. E o protocolo de consulta é

uma ferramenta que fala gque nds devemos ser

consultados em todos os casos que tiver, por
exemplo, uma pessoa for querer implantar algum

negécio  nos nossos _territdérios, nas nossas

comunidades, nés precisamos _primeiro _ser

consultados, para que n6s possamos saber o que €

que vai acontecer nas nossas comunidades...

1% ideia: o protocolo de
consulta € uma

ferramenta de ajuda B

2% ideia: o conhecimento
das leis favorece o

territério D

32 ideia: busca conhecer

o direito de todos D

42 ideia: o protocolo é a
ferramenta do dever de
consultar sobre
implementos no territorio
B

O protocolo de
consulta garante e

efetiva direitos

Ent 12: Eu posso dizer assim: mesmo com esse
protocolo de consulta, a gente pode dizer assim, eu
vou falar a minha lingua. A gente é pego de
surpresa.[...] Eu vou dar um exemplo: a gente teve
um encontro 14, na Consciéncia Negra, Semana da
Consciéncia Negra, sempre a gente faz numa
comunidade, como foi no ano passado, foi no
Murumurutuba, esse ano vai ser noutra
comunidade. Pra nossa surpresa, nos tendo um
protocolo de consulta, a SEMED diz assim:
“Olha!” ...to avisando vocés que vocés vdo ser

’

polo do Tiningu.”... Entdo, sei la. Estdo brincando

com a gente..E s6 uma cartilhazinha que nés

temos! Nao, ele é um documento legal. O que me

deixa indignado é porque eu ainda ndo pude ver 0

protocolo como segurancga. Por causa dele que

paralisou 0 porto do Maica. Pode ser um ponto

12 ideia: o protocolo ndo
consegue impor respeito

pela comunidade F

2% ideia: 0 6rgdo
municipal surpreende e
brinca com a

comunidade F

3% ideia: O protocolo é
uma cartilhazinha F

42 jdeia: o protocolo ndo

traz seguranga F

5% ideia: o ponto positivo

do protocolo foi a

positivo. paralisacéo do porto E
Ent 13: Uma arma importante para as | 1%ideia: o protocolo de

comunidades quilombolas. Indigenas. Até um

consulta é uma arma para
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respeito com a populacédo quilombola através do
protocolo de consulta. Digamos gue 50% deve ter

esse conhecimento porque geralmente quem traz

pra si, pra aprender, pra lembrar, pra conviver sio

aquele povo de lideranga, aquele grupo mais que

participa de todos esses movimentos na

comunidade dele, fica por dentro mais que aguele

que fica distante...ndo s6 o quilombo Saracura,
mas é um desejo de todas as comunidades esperar

principalmente respeito e serem consultadas por

qualquer empreendimento, ou uma outra coisa que

vier a ser feita dentro das comunidades
quilombolas. Que as comunidades possam ter essa
vez e voz de falarem se querem ou ndo querem o
que venha a ser feito dentro dessas comunidades.
Até porque la no finalzinho do protocolo de
consulta deixamos bem claro l4. Se algo venha a

acontecer que prejudique nossas comunidades, o

governo, e as proprias empresas Va0 se

responsabilizar pelos danos que acontecerem.

as comunidades
quilombolas E

2% ideia: metade da
populacdo quilombola
tem conhecimento D

3% ideia: quem participa
dos movimentos conhece
mais o protocolo D

48 ideia: as comunidades
desejam respeito e oitiva
B

5% ideia: a consulta deve
existir quando houver
qualquer
empreendimento B

6% ideia: 0s prejuizos as
comunidades devem ser

reparados F

Ent 14: esse protocolo j& existe na Convencdo 169,
fala do direito a consulta, das comunidades

indigenas, quilombolas, tradicionais, mas, a

Convencdo 169 s6 fala, mas ndo estad

implementada, vamos implementar essa lei e dizer

como é gue nés gueremos ser consultados! E

ficamos de apresentar s6 o documento como nés
queriamos e devemaos ser consultados. O protocolo

de consulta ndo serve s6 para combater esses

grandes empreendimentos, ¢ uma forma de como

outros movimentos, 6rgdos e pessoas possam

chegar até nds...temos que apresentar as nossas

propostas. Temos que ser consultado mas temos

que apresentar as nossas propostas € nossas
propostas tem que ser respeitadas, temos direito de

estar sendo provocado para essa discussdo. NGs

temos que ser consultados. Isso mostra de gue

maneira nés estamos organizados.

1% ideia: a consulta ndo
estd implementada D
2% ideia: quilombolas
dizem como querem ser
consultados B

3% ideia: o protocolo de
consulta mostra como se
deve chegar aos
quilombolas B

42 jdeia: o direito de ser
consultado B

5% ideia: o direito de

participar B

62 ideia: a forma como

estdo organizados C

O protocolo de
consulta garante e
efetiva direitos

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 14 - Grupamentos IAD | - O Que E Protocolo De Consulta Prévia? conforme grupamento A
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO A

O Protocolo de consulta é uma forma de preservar a comunidade

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 15 - Grupamentos IAD | - O Que E Protocolo De Consulta Prévia, conforme grupamento B
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO B

O protocolo de consulta é um direito de participar

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 16 - Grupamentos IAD | - O Que E Protocolo De Consulta Prévia, conforme grupamento C
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO C

O protocolo de consulta mostra a organizacéo interna das comunidades quilombolas

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 17 - Grupamentos IAD | - O Que E Protocolo De Consulta Prévia, conforme grupamento D
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO D

O conhecimento do protocolo traz beneficios para a comunidade quilombola

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 18 - Grupamentos IAD | - O Que E Protocolo De Consulta Prévia, conforme grupamento E
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO E

O protocolo de consulta é uma arma de defesa das comunidades quilombolas

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 19 - Grupamentos IAD | - O Que E Protocolo De Consulta Prévia, conforme grupamento F
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO F

O desrespeito pelo protocolo de consulta gera dever de reparar

Fonte: Elaborado pela autora

Aqui, apresenta-se o quadro-sintese (quadro 20) com as ICs:

Quadro 20 - O que é protocolo de consulta prévia?

A B C D E F
é uma é um mostra a 0 conhecimento é uma arma de | o desrespeito
forma de direito de | organizacdo do protocolo traz | defesa das pelo protocolo
preservara | participar | interna das beneficios paraa | comunidades | de consulta gera
comunidade comunidades comunidade quilombolas dever de reparar
quilombolas quilombola

Fonte: Elaborado pela autora

O préximo quadro (21) é a da ancoragem:

Quadro 21 - Ancoragem a partir das ideias centrais dos grupamentos A, B, C, D, E, F
ANCORAGEM

O protocolo de consulta prévia gera e efetiva direitos

Fonte: Elaborado pela autora
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Os quadros 22, 23, 24, 25, 26 e 27 referem-se ao DSC: o que é protocolo de consulta?

IAD Il —o0 que é protocolo de consulta — DSC

Lembra-se que os DSCs foram gerados das ECHs descritas nas I1Cs grupadas em letras.

Quadro 22 - DSC a partir da IC “o protocolo de consulta ¢ uma forma de preservar a comunidade (A)”

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: Esse protocolo de consulta é uma forma

de preservar a comunidade|...] Ele traz

seguranca para a comunidade

Ent 2: Isso nos da seguranca, sim.

Ent 3: que com isso nos possa garantir, melhor

gualidade de vida,

Ent 4: eles ndo vao mais fazer isso de sair
manipulando a populacdo

Ent 6: um documento desse em maos, vOocé esta

respaldado. Porque ndo é qualquer pessoa que vai
chegar ali e vai querer entrar como se fosse a casa

damée Joana[...] ele veio pra dar sustentabilidade

[...]Jtambém porque se fosse construido esse porto

Ia no rio Maic4, ia fechar toda aquela &rea

Ent 7: D& poder. Da sequrancal[...] Fortaleceu

muito o movimento[...] todo aquele povo que

queria_entrar na comunidade, fazer pesquisa,

trabalho de campo, tudo isso, tinha que passar

pela Federacdo, pedir autorizacdo, a Federacéo

lancava para as liderancas das comunidades e as

liderancas diziam se aceitavam ou naol...]

Ent 10: Fomos reunindo, debatendo sobre como

conseguiriamos ver uma forma de procurar

alguma coisa que nos amparasse.

Esse protocolo de consulta é uma forma de
preservar a comunidade porque ele traz seguranca
para a comunidade e com isso nos possa garantir,
melhor qualidade de vida. Assim, eles ndo véao
mais fazer isso de sair manipulando a populacao
pois com um documento desse em maos, vocé esta
respaldado. Porque ndo é qualquer pessoa que vai
chegar ali e vai querer entrar como se fosse a casa
da mée Joana, ele veio pra dar sustentabilidade
também porque se fosse construido esse porto la
no rio Maica, ia fechar toda aquela area. Da
poder. D& seguranca. Fortaleceu muito o
movimento pois todo aquele povo que queria
entrar na comunidade, fazer pesquisa, trabalho de
campo, tudo isso,

tinha que passar pela

Federagdo, pedir autorizagdo, a Federacdo
langava para as liderancas das comunidades e as
liderangas diziam se aceitavam ou n&o. Fomos
reunindo, debatendo sobre como conseguiriamos
ver uma forma de procurar alguma coisa que nos

amparasse.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 23 - DSC a partir da IC “o protocolo de consulta ¢ um direito de participar (B)”

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [..]Jo protocolo de consulta sem a

participacdo da populacdo néo faz sentido, quem

tem que ser ouvido é a populacido

Ent 2: [...]Jé para que a populacio ribeirinha

possa ser consultada pelo érgéo, o protocolo é um

o protocolo de consulta sem a participacdo da
populagdo ndo faz sentido, quem tem que ser
ouvido € a populacéo; € um documento que nos da
o direito de ser consultado como nés queremos ser,
com esses planos, esses

projetos, qualquer
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documento que nos d4 o direito de ser consultado.

E consultado como nés queremos ser.

Ent 3: [...]para avisar para nds ser consultado,

com esses planos, esses projetos, essas

promessas...]
Ent 4: [...]queira fazer qualquer situacdo dentro
das nossas comunidades quilombolas, é que todos

nads, todos tem que ser consultado, as familias tem

que ser consultadas,

Ent 5: [...]para que possamos ser respeitado e
consultado daquilo que é pra fazer ali[...]

Ent 7:

primeiramente na lei, a Convencdo 169, é um

O protocolo de consulta surgiu

documento que foi muito valido para as
comunidades quilombolas.
Ent 8: Essa é a maneira que a gente encontrou de

mostrar _de como é que nds queremos ser

consultados.

Ent 9:. Porque se vocé ler um protocolo de cabeca
para baixo vocé ndo t& entendendo nada. Ele so
tem valor na hora que vocé ler ele certo[...]

Ent 10: [...]Jesta servindo para nds, que esse
protocolo nos ampara de qualquer maneiral...]
Ent 11: O protocolo de consulta é uma ferramenta
que ajuda muito também as comunidades]...] uma
pessoa for querer implantar algum negdécio nos
nossos territorios, nas nossas comunidades, nds

precisamos primeiro ser consultados...]

Ent 13: [...]Jé um desejo de todas as comunidades

esperar principalmente respeito e serem

consultadas por qualquer empreendimento[...]

Ent 14: [..]Jvamos implementar essa lei e dizer

como é gue nds queremos ser consultados! [...] O

protocolo de consulta ndo serve s6 para combater
esses grandes empreendimentos, é uma forma de
como outros movimentos, 06rgaos e pessoas

possam chegar até nos[..]. temos direito de estar

sendo provocado para essa discussao.

situacdo dentro das nossas comunidades
quilombolas, para que possamos ser respeitado. O
protocolo de consulta surgiu primeiramente na lei,
a Convencdo 169, é um documento que foi muito
valido para as comunidades quilombolas. Porque
se vocé ler um protocolo de cabeca para baixo
vocé ndo ta entendendo nada. Ele s6 tem valor na
hora que vocé ler ele certo, que esse protocolo nos
ampara de qualquer maneira; se uma pessoa for
querer implantar algum negdcio nos nossos
territérios, nds precisamos primeiro  ser
consultados, é um desejo de todas as comunidades
esperar principalmente respeito e serem
consultadas por qualquer empreendimento. O
protocolo de consulta ndo serve s6 para combater
esses grandes empreendimentos, é uma forma de
como outros movimentos, 0rgaos e pessoas
possam chegar até nés, temos direito de estar

sendo provocado para essa discussao.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 24 - DSC a partir da IC “o protocolo de consulta mostra a organizagdo interna das comunidades
quilombolas” (C)

EXPRESSOES-CHAVE DSC
Ent 1: Ele até ajuda vocé a trabalhar de uma | Ele até ajuda vocé a trabalhar de uma forma

forma unificada. unificada, ndo é nada mais do que a maneira de a
Ent 8: Ele ndo é nada mais do que a maneirade | gente se organizar internamente nas nossas
a gente se organizar internamente nas nossas | comunidades, mostra a forma de deliberar dentro de

comunidades.[...] Ele mostra isso, a forma de | sua comunidade, de seu territorio, de tomar decisdes.

deliberar dentro de sua comunidade, de seu | Essa maneira que trabalhamos e nos organizamos

territério, de tomar decisfes.[...] essa maneira | internamente é respeitado dentro das nossas

que trabalhamos e nos organizamos | comunidades. Quando se fala em protocolo, se fala em
internamente é respeitado dentro das nossas | prioridades para vocé, deveres, limites e respeito, se
comunidades]...] vocé tem respeito, vocé respeita aquilo que ndo é seu.

Ent 9: Quando se fala em protocolo, se fala em | Aquele grupo mais que participa de todos esses

prioridades para vocé, deveres, limites e | movimentos na comunidade, fica por dentro mais que

respeito.[...] se vocé tem respeito, vocé respeita | aquele que fica distante.

aguilo gue ndo é seul...]

Ent 13: [...] aquele grupo mais que participa de

todos esses movimentos na comunidade dele, fica

por dentro mais que aquele que fica distante

Ent 14: [...] N&s temos que ser consultados. Isso

mostra de que maneira nés estamos organizados

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 25 - DSC a partir da IC “O conhecimento do protocolo traz beneficios para a comunidade quilombola”
D)

EXPRESSOES-CHAVE DSC
Ent 2: [...]Jpara que eu possa ser beneficiado através | Para que eu possa ser beneficiado através dos

dos nossos direitosf...] nossos direitos, Nos nossos territdrios precisamos

Ent 11: [..]Jnos nossos territérios precisamos | conhecer leis que venham a nos favorecer. NGs

conhecer leis que venham a nos favorecer[...]N&s | temos que conhecer 0s nossos direitos e os direitos

temos que conhecer 0s nossos direitos e os direitos | dos outros porque direito é o seguinte: quando

dos outros porgue direito é o sequinte: quando finda | finda o seu, comega 0 meu. 50% deve ter esse

0 seu, comeca 0 meuJ...] conhecimento. A Convengdo 169 s¢ fala, mas néo

Ent 13: [...] 50% deve ter esse conhecimento esta implementada.

Ent 14: [...] a Convenc¢do 169 s6 fala, mas ndo esta

implementadal...]
Fonte: elaborado pela autora.
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(E)
EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [...]Nos faz fortes, e poder colocar na

altura gue eles estavam, do que precisava ser

feito para poder ser reconhecidol...]

Ent 4: [...]isso deu muita resisténcia para nds, se

tem a lei j& que nos amparal...]

Ent 6: [...]esse protocolo de consulta nos ajudou

a paralisar a construcdo dagueles portos do rio

Maicd[...]se n6s aceitarmos, acontece, se a gente
ndo aceitar, ndo acontece.

Ent 7: [...]através do protocolo de consulta ja

conseguimos embargar duas vezes. E esta parado

justamente por causa disso, por causa do

protocolo de consulta.

Ent 10: [...]principalmente contra o governo que

esse governo s6 gue tirar o que é nosso, um

protocolo desse incomoda a political...]

Ent 12: [...]Por causa dele que paralisou 0 porto

do Maica. Pode ser um ponto positivo.

Ent 13: [...JUma arma importante para as

comunidades quilombolas.

Nos faz fortes, e poder colocar na altura que eles
estavam, do que precisava ser feito para poder ser
reconhecido, isso deu muita resisténcia para nos, se
tem a lei ja que nos ampara esse protocolo de
consulta nos ajudou a paralisar a construcéo
daqueles portos do rio Maica. Se nds aceitarmos,
acontece, se a gente ndo aceitar, ndo acontece,
através do protocolo de consulta ja conseguimos
embargar duas vezes. E estd parado justamente por
causa disso, por causa do protocolo de consulta. E
principalmente contra o governo que esse governo
sO que tirar o que é nosso, um protocolo desse
incomoda a politica. Por causa dele que paralisou o
porto do Maicé. Pode ser um ponto positivo. Uma

arma importante para as comunidades quilombolas.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 27 - DSC a partir da IC “O desrespeito ao protocolo de consulta gera dever de reparar “(F)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 3: [...]aqueles que vao sofrer, realmente os

impactos, como nés aqui [...]Jantes de construir,

fazer alguma coisa para reparar 0 que vai

acontecer[...]

Ent 12: [..]Jmesmo com esse protocolo de

consulta, a gente pode dizer assim, eu vou falar a
minha lingua. A gente é pego de surpresa. Quando
a gente se espanta ja aconteceu algo [...] nds tendo
um protocolo de consulta, a SEMED diz assim:
“Olha!l” ...to avisando vocés que vocés vdo ser

>

polo do Tiningu.”... Entdo, sei la. Estdo brincando

com a gente [...] E s6 uma cartilhazinha que nés

temos!

Ent 13: [...]Se algo venha a acontecer que

prejudigue nossas comunidades, 0 governo, e as

Mesmo com esse protocolo de consulta, a gente
pode dizer assim, eu vou falar a minha lingua. A
gente é pego de surpresa. Quando a gente se
espanta ja aconteceu algo,. Nés, tendo um
protocolo de consulta, a SEMED diz assim:
“Olha! t6 avisando vocés que vocés vao ser polo

>

do Tiningu.”... Entdo, sei la. Estéo brincando com
a gente. E s6 uma cartilhazinha que nos temos! E
aqueles que vdo sofrer realmente os impactos,
como nés aqui, antes de construir, fazer alguma
coisa para reparar 0 que vai acontecer. Se algo
venha a acontecer que prejudique nossas
comunidades, 0 governo, e as proprias empresas
vdo se responsabilizar danos

pelos que

acontecerem.
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proprias empresas vao se responsabilizar pelos

danos que acontecerem|...]

Fonte: elaborado pela autora.

O préximo quadro IAD I, da pergunta: Por que foi criado o protocolo de consulta previa?

seguird o mesmo procedimento de coleta e selecdo de dados da pergunta anterior.

6.3 IAD I Por que foi criado o protocolo de consulta prévia?

Pergunta: Por que foi criado o protocolo de consulta prévia?

Obijetivo: Conhecer a motivacao para a construcao do protocolo

Quadro 28 - IAD | (Instrumento De Analise De Discurso)

EXPRESSOES-CHAVE

IDEIAS CENTRAIS

Ent 1: reunimos toda a lideranca guando surgiu a

ideia de se construir o porto, no Maica, a partir dai
vimos que havia muitas mobilizacBes através de
passeatas, comegamos a participar junto com esses
movimentos, a ideia de nds montarmos e
elaborarmos o protocolo de consulta, mas néo tinha
nem ideia de como fazer o protocolo. E foi um
sucesso a primeira reunido do protocolo de
consulta...[...] Todas tiveram participagdo no
processo de construcdo do protocolo de consulta.

Todo mundo idealizou esse protocolo de consulta,

ele ndo é ideia de uma pessoa, ele ndo é ideia da
FOQS, é uma ideia de todas as comunidades,
quando nos fechamos a documentagdo, nés fomos

verificar que as ideias eram todas quase as mesmas.

12 ideia: discutir a
possibilidade de barrar a
construgdo do
A

porto

2% ideia: a participagdo com
outros movimentos fortaleceu
a ideia do
B

protocolo

3%ideia: o protocolo é uma
criacio de todas as

comunidades C

ANCORAGENS

A construcdo  do
protocolo  veio do
didlogo  entre  as

comunidades

Ent 2: O protocolo de consulta foi por causa que
no6s somos 12 comunidades quilombolas e, quando

foi feito levantamento desse porto para ser feito no

Maicd, a empresa colocou nos seus altos

documentos que ndo  existia comunidade

guilombola, nem ribeirinha, nem indigena, nem

ninguém. E o pescado, também, eles disseram que o
pescado somente tinha duas qualidades de peixe no
Maic4, n6s fomos até o Ministério Pablico Federal
para eles serem sabedores do que estava

acontecendo conosco, eles ndo imaginavam gue nos

podia fazer um protocolo de consulta dessa

natureza, e buscar parceiros para se fortalecer [...]

12 ideia: o levantamento do
porto ignorou as comunidades

tradicionais D

2% ideia: a comunicacdo do

fato trouxe parceiros B

3% ideia: Toda a comunidade
contribuiu para a tomada de

decisdo C

A invisibilidade das
comunidades

remanescentes de
quilombo autorizou o

licenciamento do porto
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E foi assim que nds fizemos. Com nossos parceiros,
na Nova Vista do Ituqui, e com as 12 comunidades

quilombola. Ouviram tanto a juventude, crianca,

senhores, senhoras, toda a populacdo das

comunidades pra que nds pudesse tomar essa
decisdo e, gracas a Deus, nés fomos uma decisdo

acertada. E muito bem escrito, 0 nosso protocolo.

Ent 3: surgiu essa firma que é a Embrapa a compra
desse terreno bem na boca Maica, como que o
pessoal falara sobre essa construcdo desse terminal,
com certeza para nos ia dificultar muito. Porque a
primeira coisa que eles fizeram com a
documentacdo €é que ndo consultaram as
comunidades, principalmente as comunidades
abaixo da localizacdo que eles compraram, e que

eles citaram que sé existia uma comunidade

quilombola que era 14 do outro lado, que era o
Arapemad, enquanto isso ndo é verdade,[...] no
documento que fizeram ndo citaram as
comunidades que moram ajusante da situacéo, e nds
procedemos para fazer esse protocolo, ao comego
ninguém tinha conhecimento, através daguela
oficina da diocese n6s fomos assistir 0 que estava

no projeto do porto [...] n6és aqui ndo existia, NGs

fizemos nas comunidades tudo junto o documento

para entregar pra o juiz, pra avisar pra nds sermos

consultados.

12 ideia: A Embraps néo
consultou a comunidade
D

2% ideia: Os documentos
afirmam a existéncia de
apenas uma comunidade
D

3% ideia: Sem conhecimento
tem que buscar parceiros
B

Ent 4: Coisa que mais chamou a nossa atencéo,
coisas assim sobre nosso protocolo que nés fizemos,

porque parece gue nao existia nés, olhando toda a

documentacao, parece que nos ndo existia, tivemos

que se mexer, ndo existia para 0s 6rgaos porque

aparecia no _documento gue ninguém existia. A

Unica comunidade que aparecia era Arapema

porque estava do outro lado, o préprio governo ndo

estava conhecendo gue nds existia

12 ideia: A comunidade ndo
existia no documento
D

2% ideiax O  governo
desconhecia a existéncia da

comunidade D

Ent 5: Ndo, num existia pros érgdos... tal de

EMBRAPA, porque aparecia no documento gque

ninguém existia, né? A Unica comunidade que

aparecia era sO Arapemad, porque tava do outro lado.

12 ideia: O 6rgdo desconhece
a existéncia das comunidades
D
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O préprio movimento para ir junto com o Ministério
Pablico Federal, comecamos a trabalhar, se
mobilizar, se organizar até que nés chegamos numa
conclusdo, criamos o potrocolo, foi uma
mobilizacdo da FOQS que fez envolver todas as
comunidades Quilombolas, o nosso potrocolo nao é

s6 interno, é da Federacdo [...] pra n6s que sabemos

que tamo sendo, vamos ser, se vier acontecer,

afetado, ndo tive tanta dificuldade porque nés

fizemos de acordo com a nossa lingua mermo, né?

e todas as comunidade apoiaro, mas, dificil, no caso,

se eles vierem entrar nessa area, dificil vai ser pra

eles se vao querer aderir o que ta la no potrocolo,

ne?

2% ideia: A organizacdo levou
a construcdo do protocolo de

consulta C

3% ideia: O protocolo fala a

lingua das comunidades
C
4% jdeia: Pode  haver

desobediéncia da empresa ao

protocolo F

Ent 6: Primeiro através de reunifes, orientado por

Terra de Direitos. A Pastoral Social também ajudou

nessa parte porque nesse inicio da construcdo do

protocolo de consulta, essas pessoas contra

também participaram desse protocolo[...] foram

feitos 2 protocolos: um do pescador que a Z-20 fez
um protocolo e outro quilombola. Mas, esses que
ndo sdo quilombola participaram da construcéo do
protocolo de consulta quilombola, e os quilombolas
também participaram da parte da Z-20 porque tem
muito pescador quilombola que faz parte da

associacdo da Z-20.

12 ideia:

contribuiram na criacdo do

Parceiros

protocolo de consulta B

2% ideia: Pessoas contrarias ao
movimento participaram da
construgdo  do
F

protocolo

A construcdo
protocolo  veio
dialogo entre

comunidades

do
do

as

Ent 7: [...] comegou porque nds ja somos uma
comunidade remanescente, as pessoas para fazerem
trabalho,

qualquer qualquer _coisa _sobre as

comunidades quilombolas, nos temos primeiro que

ser consultadol...]. Porque nos somos um territorio,

somos uma associagdo e nos _precisamos _ser

respeitados|[...] foi por isso que nds sentamos e
pensamos e saimos de comunidade em comunidade,
fazendo primeiro um trabalho, uma reunido pra

conversar com os associados [...] para dizer o que

nos queremos/...J, como é que nds queremos que as
pessoas tratem cada um de nos, principalmente as
nossas associagoes[...] Porque ndés vemos que

muitas pessoas querem pegar nossos dados, nossas

1% ideia: As comunidades
quilombolas tem que ser

consultadas E

22 ideia: E devido o respeito

ao territorio  quilombola
E
3% ideia: A reunido nas

comunidades quilombolas foi
decisiva para a criacdo do
protocolo C
42 jdeia: o protocolo visa

proteger o conhecimento das
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pesquisas que fazemos para eles, vao embora, vdo
crescer la adiante com essas informagoes que

damos para eles.

comunidades
E

quilombolas

Ent 8: algumas pessoas de alguns 6rgdos que
davam o0 apoio ao movimento quilombola
analisaram e viram que dentro da Convengdo 169
tinha possibilidade de se criar o protocolo de
consulta, primeiramente, foi feito uma reunido com
todas as comunidades na Federacdo, e de 14, em
cada comunidade foi feito uma reunido, com
advogado, tudo para ouvir 0os moradores porque ali
encaixava dentro do protocolo de consultal...]

depois gue passou por todas as comunidades, todos

participaram do protocolo de consulta discutimos,

encaixamos e vimos que aquilo ia dar poder para
todas as comunidades quilombolas, tanto para uma

como pra outra.

12 ideia: Parceiros apoiaram a
criagdo do protocolo de

consulta B

2% ideia: A participacdo total
das comunidades foi decisiva
para a construcdo do
protocolo de consulta

C

Ent 9: [...] depois que tomamos conhecimento da
pretensdo da construcdo desse porto graneleiro no
Lago do Maicd, nos sentimos ameacados. Mas,

como se poderia defender nosso territorio, defender

as nossas comunidades, defender o meio ambiente?

[...] para empresa consta que naquela area ndo reside
muitas familias, eram poucas familias, que ndo tinha
diversidade de peixes, aves, para quem bem
conhece a area que abrange desde daqui da boca

do Maicé até no Jacaré, no Porto de Santana, ha

mais de 30 comunidades, fora as comunidades

tradicionais, indigenas, que todo mundo ali

depende do Lago do Maica. [...] como nds vamos
fazer para gue eles nos deem visibilidade? E nesse

estudo constava que a Unica comunidade
quilombola que eles tinham conhecimento seria s6
Arapema. Em Santarém somos 12 comunidades
quilombolas. Isso nos revoltou e comegamos a fazer
debates, reunifes, internamente, na Federacéo,
com um movimento social daqui de Santarém, com
as pastorais sociais, com a igreja[...] Todos
parceiros, comecamos a fazer um estudo de nossos
[..] conhecimento  dessa

direitos tivemos

18 ideia:

construgdo do porto no Lago

a ameaca da

do Maica movimentou as

comunidades A

2% ideia: Como defender o
territério, o meio ambiente e

as comunidades? A

32 ideia: H& mais de 30
comunidades tradicionais no

entorno do porto D

42 ideia: As comunidades
buscam vistas

E

ser

A invisibilidade das
comunidades
remanescentes de
quilombo autorizou o

licenciamento do porto
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ferramenta, protocolo de consulta na Convencao
169 da OIT e que tinha esse direito de ser
previamente consultado [...] reunir internamente na
FOQS, com as liderangas um Grupo de Trabalho de
conscientizar as comunidades, partimos para o
trabalho de campo, de comunidade em comunidade,

provocar, mostrar o projeto dos portos, a dimenséo,

debater os impactos ambientais, sociais.

52 ideia: O conhecimento da
convencdo 169 impulsiona o
trabalho de conscientizagdo
nas comunidades

B

Ent 10: tivemos que sentar, conversar, dialogar e

entrar num determinado _acordo para fazer um

protocolo, eu ajudei também a fazer algo que mais
tarde eu tenho que respeitar, minha decisao e aquilo
que eu escrevo, temos que entender isso do
protocolo. Temos que respeitar aquilo que fala,
quando vocé assina tem que assumir a sua decisao.

Entéo, ele é muito importante.

12 ideia: O acordo é essencial
para dialogar na criacdo do

protocolo C

2%ideia: o protocolo tem forca

Ent 11: tinha muitos conflitos, ouviamos dizer no
radio que o povo negro era muito sofrido, eram
escravos, e sendo assim, nds reunimos, fomos nas
comunidades, somos 12 comunidades quilombolas,
fomos reunindo, debatendo sobre esse tema, [...]

Chegamos num acordo de fazer esse protocolo

como a gente fez [...]Jduntava um pouco numa

comunidade, para ver de que forma iam fazer,
juntava outro pouco na outra até encaixar para

hoje em dia ele ser formado um protocolo.

para ser respeitado
F

12 ideia: o conhecimento do
sofrimento  dos  escravos
fortaleceu a criacdo do
protocolo C

2% ideia: ReuniBes promovem
conhecimento para a criagdo
do protocolo C

3% ideia: o acordo entre as
comunidades originou o

protocolo de consulta C

Ent 12: Porque 0 povo ndo foi consultado, ninguém

sabia e os 6rgdos que se diz competentes fizeram

uma analise dai do local dizendo que ndo existia

familias tradicionais nessa grande area do Maic4,

sO existia uma comunidade quilombola que era o
Arapema j& do outro lado do rio Amazonas que
quase nem atinge pra la o impacto desse porto; aqui,
sim mas bem pouco, mas as comunidades que iam
ser mais afetadas eles falavam que ndo existiam
nessa regido do Maica. Enquanto que o lago do
Maica é cercado de comunidades tradicionais,
quilombolas, indigenas e [...] Pescador, tudo isso
tem na beira do Maica. [...] daqui com um tempo

essa agua vai levando a terra pra la se conseguirem

1%ideia: A empresa ignorou as
comunidades tradicionais que

seriam afetadas D

2%ideia: a construcdo do porto
implica perigo a
sobrevivéncia das

comunidades tradicionais A

32 ideia:

acatamento de propostas das

a discussdo e

comunidades permeiam a

A construcdo do
protocolo veio do
didlogo entre as

comunidades
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fazer esse porto ai, vai levando essa terra, vai
aterrando [...] reunimos na Federacdo, discutimos

sobre esse protocolo e na assembleia geral nos

decidimos ir para as comunidades fazer oficinas

para discutir o protocolo. E assim foi de

comunidade em comunidade reunindo, escutando a

proposta de cada comunidade, juntando as

propostas e partimos para uma grande assembleia.

Essa assembleia para aprovacdo foi la na
comunidade Nova Vista do ltuqui onde reuniu as 12

comunidades quilombolas e foi aprovado o

protocolo.

criacdo do protocolo de

consulta C

42 ideia: a assembleia avaliza

0 protocolo C

Ent 13: Eu posso dizer porque é o seguinte: todos

nos fizemos reunides nas comunidades. Cada

comunidade nés fizemos reunido para tratar do
assunto desse protocolo. Chegou na Gltima, vamos

fazer uma assembleia para aprovar, como foi

aprovado. Todos os 6rgdos foram convidados.

12 ideia: reunido e debate nas
comunidades esclarecem o
protocolo de consulta C
2% ideia: a assembleia geral
aprova a criagdo do protocolo
C

Ent 14: [...] houve uma reunido na comunidade de
Murumurutuba exatamente para falar da construcéo
dos portos que estavam sendo construidos no
quilombo Maicé e houve a ideia de que fizesse
alguma coisa para impactar a construgdo dos
portos.[...] a promotora do Ministério Publico
Federal falava que as comunidades tinham que fazer
o documento, que queriam ser consultadas para
poder entrar 0s empreendimentos nessas
comunidades. Nessa reunido houve a ideia de as
comunidades construirem o protocolo de
consulta.[...] surgiu a ideia de fazer as reunides nas
comunidades com todos os moradores e cada um
colocar suas ideias e suas propostas de que forma
queriam ou querem ser consultado. [...]

A Terra de Direitos foi uma parceira na construcao

desse documento [...] explicaram para que servia.
Essas oficinas aconteceram em todas as
comunidades. Depois de fechar as oficinas em todas

as comunidades houve uma assembleia e foi a

aprovacéo do protocolo de Consulta. [...] primeiro

passo na luta para ndo ir em frente a construcao

12 ideia: a reunido suscitou
ideias para paralisar o porto
A

2% ideia: O protocolo de
consulta pode paralisar ©

porto F

3% ideia: Parceiros externos
sdo fundamentais para a
construgdo do  protocolo
B
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dos portos dentro dos quilombos do Maica e

também serviu nas comunidade para ter um
controle na entrada e saida das pessoas dentro das
comunidades, até um respeito ndo s6 com as pessoas
de fora, mas com os préprios da comunidade e se
quiser fazer alguma coisa dentro do quilombo tem

que vir por meio do protocolo de consulta.

42 ideia: a assembleia da
autoridade ao protocolo de

consulta C

5% ideia: o protocolo controla
0 ingresso de ndo quilombolas
na comunidade E

Ent 15:

empreendimento do porto do Maicd, que queriam

quando surgiu esse  grande
fazer ali um porto no Maic4, e que para eles é bom,
mas para nds ndo &, vimos de que maneira
podiamos buscar os nossos direitos e combatendo
0s meios legais que eles estavam fazendo para
agilizar esse processo para se fazer o porto do Maicé
[...] nos atentamos para a Convengédo 169 que fala
do direito a consulta. S6 que n6s vimos que ndo

estava implementada, entdo vamos implementar

essa lei e dizer como é que nOS gueremos Ser

consultados, nés temos também uma assessoria

juridica que é Terra de Direitos, e comecamos a

discutir juntos como fazer esse documento.[...]
fomos para as comunidades discutir se era

importante, voltamos para fazer reunides e ouvir as

comunidades, depois fizemos uma grande

assembleia e colocamos aquelas propostas mais
importantes, aprovamos na assembleia as propostas

e, antes disso ja tinha colocado o documento no

Ministério Publico Estadual, Federal falando que

nés éramos um povo quilombola, que nés

existiamos e que nés temos direito & consulta.

12 ideia: em busca do direito
para combater a construcdo

do porto A

2% ideia: A convencdo 169

autoriza a implementacdo do

protocolo de consulta
A
32 ideia: Atores externos

contribuem para a criacdo do

protocolo de consulta B

42 ideia: a assembleia da
existéncia ao protocolo de

consulta C

52 ideia:

consulta da visibilidade as

0 protocolo de

comunidades
E

quilombolas

O protocolo de
consulta da visibilidade
as comunidades

quilombolas

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 29 - Grupamentos IAD | — Por que foi criado o protocolo de consulta prévia, conforme grupamento A

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO A

O protocolo de consulta prévia é a resposta a ameaga a comunidade quilombola

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 30 - Grupamentos IAD | — Por que foi criado o protocolo de consulta prévia, conforme grupamento B

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO B

A parceria externa é fundamental para o conhecimento da consulta prévia

Fonte: elaborado pela autora
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Quadro 31 - Grupamentos IAD | — Por que foi criado o protocolo de consulta prévia, conforme grupamento C

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO C

O acordo entre as comunidades quilombolas gerou o protocolo de consulta

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 32 - Grupamentos IAD | — Por que foi criado o protocolo de consulta prévia, conforme grupamento D

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO D

As comunidades tradicionais permanecem invisiveis para a empresa e 0 governo

Quadro elaborado pela autora

Quadro 33 - Grupamentos IAD | — Por que foi criado o protocolo de consulta prévia, conforme grupamento E

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO E

A visibilidade das comunidades quilombolas pode vir por meio do protocolo de consulta

Quadro elaborado pela autora

Quadro 34 - Grupamentos IAD | — Por que foi criado o protocolo de consulta prévia, conforme grupamento F

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO F

O protocolo de consulta pode paralisar uma obra

Quadro elaborado pela autora
Quadro-sintese (35) contendo as ICs:

Quadro 35 - Por que foi criado o protocolo de consulta prévia

A B C D E F

O protocolo de A parceria externa | O acordo As A visibilidade O protocolo de
consulta prévia é | é fundamental entre as comunidades | das consulta pode
a resposta a para o comunidades | tradicionais | comunidades paralisar uma
ameaca a conhecimento da | quilombolas permanecem | quilombolas obra
comunidade consulta prévia gerou o invisiveis pode vir por
quilombola protocolo de paraa meio do

consulta empresae o0 | protocolo de

governo consulta

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 36 - Ancoragem a partir das ICs dos grupamentos A, B, C, D, E, F

ANCORAGENS

A invisibilidade das comunidades quilombolas autorizou o licenciamento do porto
A construcdo do protocolo de consulta prévia veio do didlogo entre as comunidades

O protocolo de consulta prévia d& visibilidade as comunidades quilombolas

Fonte: elaborado pela autora
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IAD 11 —Por que foi criado o protocolo de consulta — DSC

Quadro 37 - DSC a partir da IC “O protocolo de consulta prévia é a resposta a ameaga a comunidade quilombola”

(A)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [...] reunimos toda a lideranca quando

surgiu a ideia de se construir o porto, no Maica,

Ent 9: [...] depois que tomamos conhecimento da

pretensdo da construcédo desse porto graneleiro

no Lago do Maica, nos sentimos ameacados.

Mas, como se poderia defender nosso territério,

defender as nossas comunidades, defender o meio

ambiente?
Ent 14: para falar da construgéo dos portos que
estavam sendo construidos no quilombo Maicé e

houve a ideia de que fizesse alguma coisa para

impactar a constru¢do dos portos.[...] primeiro

passo na luta para ndo ir em frente a construcao

dos portos dentro dos quilombos do Maica

Ent 15: que queriam fazer ali um porto no Maica,

e gue para eles é bom, mas para nés ndo é, vimos

de que maneira podiamos buscar 0s nossos
direitos[...]a Convencdo 169 que fala do direito a
consulta. S6 que nés vimos que ndo estava
implementada, entdo vamos implementar essa lei e

dizer como é que nds queremos ser consultados

depois que tomamos conhecimento da pretensdo da
construcdo desse porto graneleiro, nos sentimos
ameagados, reunimos toda a lideranga quando surgiu a
ideia de se construir o porto, no Maica. Mas, como se
poderia defender nosso territério, defender as nossas
comunidades, defender o meio ambiente? Entéo, houve a
ideia de que fizesse alguma coisa para impactar a
construgdo dos portos, que para eles é bom, mas para nds
ndo é; primeiro passo na luta para ndo ir em frente a
construcéo dos portos dentro dos quilombos do Maica,

vimos de que maneira podiamos buscar 0S Nnossos
direitos. A Convencao 169 que fala do direito a consulta,
mas sO que nés vimos que nao estava implementada, entdo
vamos implementar essa lei e dizer como é que nés

queremos ser consultados.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 38 - DSC a partir da IC “a parceria externa é

fundamental para o conhecimento da consulta prévia (B)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [...] comecamos a participar junto com
esses movimentos]...]
Ent 2: eles ndo imaginavam que n6s podia fazer

um protocolo de consulta dessa natureza, e buscar

parceiros para se fortalecer [...]
Ent 3: [..] nds procedemos para fazer esse

protocolo, ao comegco  ninguém  tinha

conhecimento, através daguela oficina da diocese

Ent 6: [...]Jorientado por Terra de Direitos. A

Pastoral Social também ajudoul...]

comecamos a participar junto com esses movimentos e
eles ndo imaginavam que nés podia fazer um protocolo de
consulta dessa natureza, e buscar parceiros para se
fortalecer, nés procedemos para fazer esse protocolo
porque, ao comego ninguém tinha conhecimento. Entéo,
através daquela oficina da diocese e orientado por Terra
de Direito, a Pastoral Social também ajudou, e algumas
pessoas de alguns 6rgdos que davam o0 apoio ao
movimento quilombola analisaram e viram que dentro da

Convengdo 169 tinha possibilidade de se criar o

protocolo de consulta e que tinha esse direito de ser
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Ent 8: [...]Jalgumas pessoas de alguns 6rgdos que

davam o apoio ao movimento quilombola

analisaram e viram gue dentro da Convencéo 169

tinha possibilidade de se criar o protocolo de

consulta [...]
Ent 9: [..] debates, reuniBes, internamente, na

Federacdo, com um movimento social daqui de

Santarém, com as pastorais sociais, com a igreja

[...] tivemos conhecimento dessa ferramenta,

protocolo de consulta na Convencéo 169 da OIT e

que tinha esse direito de ser previamente
consultado[...]partimos para o trabalho de campo,
de comunidade em comunidade, provocar,
mostrar o projeto dos portos, a dimenséo, debater
0s impactos ambientais, sociais.

Ent 14: A Terra de Direitos foi uma parceira na

construcdo desse documento [...] explicaram para

que servia.

Ent 15: [...] nés temos também uma assessoria

juridica que é Terra de Direitos, e comecamos a

discutir juntos como fazer esse documento.[...]

previamente consultado. Nds partimos para o trabalho de
campo, de comunidade em comunidade, para provocar,
mostrar o projeto dos portos, a dimensdo e debater os

impactos ambientais, sociais.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 39 - DSC a partir da IC “ 0 acordo entre as comunidades quilombolas gerou o protocolo de consulta (C)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: Todo mundo idealizou esse protocolo de

consulta, ele ndo ¢ ideia de uma pessoa, ele nédo é

ideia da FOQS, é uma ideia de todas as

comunidades]...]

Ent 2: OQOuviram tanto a juventude, crianca,

senhores, senhoras, toda a populacdo das

comunidades pra que nds pudesse tomar essa
decisdo e, gracas a Deus, nés fomos uma deciséo
acertada.

Ent 5: [...]se organizar até que nds chegamos
numa concluséo, criamos o potrocolo [...]néo tive

tanta dificuldade porque nés fizemos de acordo

com a nossa lingua mermo [...]
Ent 7: [...]Jsaimos de comunidade em comunidade,
fazendo primeiro um trabalho, uma reunido pra

conversar com os associados [...]

Todo mundo idealizou esse protocolo de consulta, ele ndo
é ideia de uma pessoa, ele ndo é ideia da FOQS, é uma
ideia de todas as comunidades. Ouviram tanto a
juventude, crianca, senhores, senhoras, toda a populacéo
das comunidades pra que n6s pudesse tomar essa decisdo
e, gracas a Deus, n6s fomos uma decisdo acertada de se
organizar até que nos chegamos numa concluséo:
criamos o0 potrocolo. E néo tive tanta dificuldade porque
nos fizemos de acordo com a nossa lingua mermo, saimos
de comunidade em comunidade, fazendo primeiro um
trabalho, uma reunido pra conversar com os associados.
E assim foi reunindo, escutando a proposta de cada
comunidade, juntando as propostas e partimos para uma

grande assembleia.
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Ent 8: [...Jtodos participaram do protocolo de
consulta[...]
Ent 11: [...]fomos reunindo, debatendo sobre esse

temal...]

Ent 12: E assim foi de comunidade em

comunidade reunindo, escutando a proposta de

cada comunidade, juntando as propostas e

partimos para uma grande assembleia.
Ent 13: [.]
comunidades[...] para tratar do assunto desse

fizemos  reunibes  nas

protocolol...]

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 40 - DSC a partir da IC “As comunidades tradicionais permanecem invisiveis para a empresa e governo

(D) _
EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 2: [...] quando foi feito levantamento desse

porto para ser feito no Maica, a empresa colocou

nos seus altos documentos que ndo existia

comunidade quilombola, nem ribeirinha, nem

indigena, nem ninguém [...]

Ent 4: [...]porque parece gue ndo existia nds,

olhando toda a documentacéo [...]ndo existia

para 0s 6rgdos porque aparecia no documento

gue ninguém existia[...], o préprio governo ndo

estava conhecendo que nds existia [...]

Ent 5: [...] num existia pros érgdos... tal de

EMBRAPA, porque aparecia no documento que

ninguém existia
Ent 9: [...] a area que abrange desde daqui da

boca do Maicéa até no Jacaré, no Porto de

Santana, hd mais de 30 comunidades, fora as

comunidades tradicionais, indigenas

Ent 12: [...] dizendo que néo existia familias

tradicionais nessa grande &rea do Maica [...]

Quando foi feito levantamento desse porto para ser feito
no Maica, a empresa colocou nos seus altos documentos
gue ndo existia comunidade quilombola, nem ribeirinha,
nem indigena, nem ninguém. Porque parece que nao
existia nos, olhando toda a documentagdo, ndo existia
para 0s 6rgdos porque aparecia no documento que
ninguém existia, o préprio governo ndo estava
conhecendo que nés existia. Mas, a area que abrange
desde daqui da boca do Maicé até no Jacaré, no Porto de
Santana, tem mais de 30 comunidades, fora as
comunidades tradicionais, indigenas e eles dizendo que
ndo existia familias tradicionais nessa grande &rea do

Maica.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 41 - DSC a partir da IC “a visibilidade das comunidades quilombolas pode vir por meio do protocolo de

consulta” (E)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 7: [...] para fazerem gualquer trabalho,

gualguer coisa sobre as comunidades

guilombolas, nés temos primeiro que ser

Para fazerem qualquer trabalho, qualquer coisa sobre
as comunidades quilombolas, nds temos primeiro que ser

consultado. N6s somos um territério, somos uma
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consultado[...]nds somos um territério, somos

uma associacdo e nds precisamos ser

respeitados]...Jquerem pegar nossos dados,
nossas pesquisas que fazemos para eles, vao
embora, vao crescer la adiante com essas
informacdes que damos para eles.

Ent 9: [...]como nés vamos fazer para que eles nos

deem visibilidade?

Ent 15: [...] ja tinha colocado o documento no

Ministério Publico estadual, federal falando que

nds éramos um povo guilombola, que nés

existiamos e que nos temos direito a consulta.

associacéo e nds precisamos ser respeitados. Eles
guerem pegar nossos dados, nossas pesquisas que
fazemos para eles, vdo embora, vao crescer 14 adiante
com essas informacdes que damos para eles. E como nés
vamos fazer para que eles nos deem visibilidade? Ja
tinha colocado o documento no Ministério Publico
estadual, federal falando que nés éramos um povo
quilombola, que nos existiamos e que nds temos direito a

consulta.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 42 - DSC a partir da IC “o protocolo de consulta pode paralisar um empreendimento”(F)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent5: [...] se eles vierem entrar nessa 4rea, dificil

vai ser pra eles se vao querer aderir o gue ta la no

potrocolol...]

Ent 6: [...]nesse inicio da construgéo do protocolo

de consulta, essas pessoas contra também

participaram desse protocolo]...]

Ent 14: [...] houve a ideia de que fizesse alguma

coisa para impactar a construcdo dos portos.][...]

primeiro passo na luta para ndo ir em frente a

construcdo dos portos dentro dos quilombos do
Maicd[...]

Houve a ideia de que fizesse alguma coisa para impactar
a construgdo dos portos; nesse inicio da construcéo do
protocolo de consulta, essas pessoas contra também
participaram desse protocolo. Entéo, foi o primeiro passo
na luta para nédo ir em frente a construcédo dos portos
dentro dos quilombos do Maica . E se eles vierem entrar
nessa area, dificil vai ser pra eles se véo querer aderir o

que ta 4 no potrocolo.

Fonte: elaborado pela autora.

O proximo quadro (43) 1AD 1 se refere a pergunta feita aos entrevistados: Para que ja

foi usado o protocolo de consulta previa? O mesmo procedimento de coleta e selecéo de dados

sera adotado conforme feito com a pergunta anterior.

6.4 I1AD I Para que ja foi usado o protocolo de consulta prévia?

Pergunta: Para que ja foi usado o protocolo de consulta prévia?

Obijetivo: Entender de que maneira as comunidades utilizam o protocolo de consulta prévia.
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EXPRESSOES-CHAVE

IDEIAS CENTRAIS

ANCORAGENS

Ent 1: faz parte do nosso protocolo de consulta,
qualquer pessoa para chegar aqui na comunidade
para fazer alguma atividade, pesquisa tem que
passar para a federacdo. E 1a, tem que ser
protocolado o pedido e a comunidade abre as
portas para a pessoa vir. E desaconselhavel diante
do nosso protocolo que qualquer comunidade
quilombola faca algo de forma isolada, por
exemplo, se uma comunidade necessita de alguma
coisa, todas as 12 véo lutar por aquilo, em prol,
quando uma ganha séo todas que ganham. [...] 0

pivd de surgir o protocolo foi a construcdo do

porto do Maicd, o porto ia trazer um prejuizo

muito grande para a gente agui. O protocolo de

consulta d& direito. Porque se o lider esta fazendo

alguma coisa errada a assembleia tem todo o

direito de buscar uma explicacdo nesse sentido e

normalizar a situagao.

12 ideia: a visita a comunidade
quilombola se d&
intermédio da FOQS,

autorizagdo da comunidade A

por

com

2% ideia: A possibilidade de
construcdo do porto no Maica
fez surgir o protocolo de

consulta B

3%ideia: O protocolo autoriza a
assembleia pedir explicacbes

ao lider C

Ent 2: nés entregamos o documento para SEMA

estadual, SEMA municipal. Fizemos o Governo

Federal ficar sabendo disso. E 0 Governo Federal

pbde mandar paralisar a obra para fazer um
levantamento, um estudo mais bem feito para ver
se causaria algum dano para nossas
comunidades.[...] nés marcamos uma reuniéo com
o prefeito e ele ndo sabia que iam estar indigena,
quilombola, ribeirinho e nés mostramos pra ele o
nosso protocolo de consulta, botamos na méo dele,
e o documento onde o INCRA fez todo esse
levantamento e até onde estd a nossa comunidade,
e a partir daquele dia, ele ficou sabendo de fato e
de direito que existe comunidade quilombola na

regido do Maica.[...]Foi com esses fazendeiros,

eles respeitaram mais, senti que eles respeitaram

mais por causa que, gualguer coisa que queira ser

feita agui na nossa comunidade, eles sempre nos

consultam.

1% ideia: A justica Federal
paralisa a obra por causa de

estudo complementar C

2% ideia: O protocolo de
consulta é mostrado ao

prefeito C

32 ideia: Os fazendeiros
passaram a respeitar mais 0s

quilombolas C

Sem consulta prévia
néo ha

empreendimento
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Ent 3: n6s fomos ter o conhecimento do projeto

gue tinha do porto da empresa e nés fizemos o

documento pra entregar pra 0 juiz, para avisar

para nés sermos consultados.

1% ideia: o conhecimento do
projeto portudrio fez surgir o
protocolo de consulta B

Sem consulta prévia
ndo pode haver

empreendimento

Ent 4: [...] tudo isso a gente teve acesso e hoje esse

protocolo travou, o juiz j& deu a primeira liminar.

1% ideia: Se desejar visitar a

comunidade quilombola tem

ja tem o protocolo feito, é que nem no seu caso, | que ir a FOQS

quer vir aqui, tem gue ir primeiro na Federacdo. | A

Se na Federacao autorizar vir, a gente aceita.

Ent 5: qualquer pessoa que queira fazer algo | 1* ideia: para adentrar o

dentro do territério ndo entra assim e vai fazendo,
até a pesquisa de vocés, da universidade tem que
primeiro entrar com um documento, a comunidade
aceita e assim as outras coisas. [...]Contra o Porto

do Maicéa porque foi feito diretamente para isso.

territério quilombola tem que
ter um documento A
2% ideia:

consulta foi feito diretamente

0 protocolo de

contra o porto B

Ent 6: pra vocé chegar na nossa comunidade ou
entdo em qualquer um desses quilombos, tem que
fazer um documento, vir pela Federagdo, e dela
vai para o quilombo. [...]Jesse protocolo de

consulta nos ajudou a paralisar a construcdo

daqueles portos do rio Maicad, através desse

protocolo o juiz _embargou esse trabalho, estd

embargado. Até agora estd parado tudo.[...] na
nossa comunidade nos so poderiamos receber
alguém mediante uma declaracdo da federagdo,
porque la nos tem um protocolo de consulta e pra
isso nods tem que ser primeiro consultados pra saber
se a gente queria receber essa pessoa ou ndo e qual

seria 0 motivo dessa pesquisa.

18 ideia:

quilombo

Para chegar no
tem que fazer
documento paraa FOQS A
2% ideia: o protocolo de

consulta ajudou a paralisar o

Ent 7: Para todo aquele povo que queria entrar na
comunidade, fazer pesquisa, trabalho de campo,
tudo isso, tinha que passar pela Federacéo, pedir
autorizacdo da Federacdo, a Federagdo lancava
para as liderancas das comunidades e as
liderangas diziam se aceitavam ou ndo. Elas que
decidiam! [...]JAntes de surgir o protocolo de
consulta, qualquer um entrava na comunidade,
fazia o que queria, tirava foto aonde queria e hoje,
para vocé ir na comunidade fazer isso sem a

permissdo, vocé pode sair de & até mesmo preso.

porto B

12 ideia: Para entrar na
comunidade tem que passar
pela FOQS A

2%ideia: 0 porto esta parado por
causa do protocolo de consulta
B

32 ideia:

consulta pode ser usado para

O protocolo de

O protocolo de
consulta prévia
proporciona didlogo e

participacdo
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[... ], bem aqui onde é para ser construido o porto,

através do protocolo de consulta se consequiu

embargar 2 vezes. E esta parado justamente por

causa do protocolo de consulta. [...] Porque
quando a gente escolhe, a obrigagdo da Semed é

acolher, se nao fosse o protocolo, Semed mandava

guem queria. Que nem acontecia antes com 0
professor. Eles mandavam o professor que eles

queriam para la. Hoje ndo, a gente ja tem esse

respaldo através do protocolo de consulta, porque

se a gente tem um professor quilombola aqui na

nossa escola. E é ele que vai ficar. E eles tem que

respeitar! [...] Esse ano foi uma luta muito grande
que teve porque o seletivo e ndo fomos
consultados, tivemos reunido com o prefeito, com

a secretaria de Educacdo, e foi que se conseguiu

colocar nossos professores nas nossas escolas

guilombolas. A diretora é consenso, foi uma

escolha da comunidade

assegurar  permanéncia de
professor  quilombola em

escolas quilombolas D

42 ideia: O protocolo de
consulta ajudou a trazer
professor para a escola

quilombola C

Ent 8:. a gente fez a apresentacao do protocolo de

consulta, o juiz mandou paralisar, foram feitas

rodas de conversa, a empresa notificou o0s
movimentos sociais pra reunir com ela numa
audiéncia no Ministério Pablico Federal pra gente
fazer um acordo.

NO6s vamos exigir agora com respeito a educacéao,

se faz demanda, o governo impde, a Secretaria de
Educacdo de Santarém, toma suas decisdes
desrespeitando diretrizes, direitos que se tem na
parte de educacao, impde, chega I4 na comunidade

e pronto!

12 ideia: a apresentacdo do
protocolo de consulta fez

paralisar o porto B

2% ideia: O protocolo de
consulta pode ser usado para
assegurar direitos de educacéo
as comunidades quilombolas
D

Ent 9: Até agora ndo. A gente ndo pode dizer que
conseguiu isso, conseguimos algo através do
protocolo porque a gente estd mentindo. Ainda

nao trouxe nada.

12 ideia: O protocolo de
consulta ndo surtiu efeito

positivo

Ent 10: no caso, tinha um terreno dentro da
comunidade que comegcamos a usar € Vviemos
fazendo aquele barracdo, nds compramos um
pedaco e tinha uma area desocupada que o rapaz

ndo precisava. Quando ele chegou dizendo que ia

12 ideia: Com o protocolo de
consulta o terreno ficou

preservado C
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usar a area, eu disse vocé nao pode mais usar essa
&rea, é uma &rea de varzea, nds fizemos a
comunidade quilombola e nés vamos precisar
dessa area, n6s temos um protocolo de consulta

que ele nos ampara, com esse protocolo nunca

mais fez caso desse terreno. O protocolo, nesse

sentido, veio proteger, veio dar nosso direito [...]
como é o Maica que esta sendo prejudicado, que é
um quilombo, todas as comunidades estdo
ajudando.[...] essa semana a gente passou 3 dias
fazendo um estudo, um debate, tudo em defesa do

Maicd, por causa do porto.

Ent 11: é uma ferramenta que estd trazendo
resultado para nossas comunidades e para 0 povo
em geral do municipio e até dos outros municipios

porque através do protocolo de consulta outras

associacoes, outros sindicatos também ja fizeram

e estao fazendo porque eles estdo vendo que € uma
ferramenta de muita utilidade para o povo

ribeirinho, tradicional.[...] um dos primeiros

beneficios que teve foi sobre a construcéo do porto

do Maicd, que jé estava previsto que ele ia sair

mas através do Ministério Publico, através da

justica foi feito uma liminar e foi suspenso isso e

até hoje ainda esta parado. Porgue o povo nao foi

consultado

1% ideia: O protocolo de
consulta inspirou sindicato e

associagoes C

2% ideia: a liminar suspendeu a
obra porque o povo ndo foi

consultado C

Ent 12: a gente tem uma reunido agora dia 17, 1a

no Ministério Publico pra tratar dessa guestao,

ou esse protocolo de consulta serve para nés ser
avisado antes ou entdo é melhor ndo ter.[...] a

primeira vez, talvez, seja agora com relacéo as

acdes da SEMED, e da construcao do porto,

porque ele foi utilizado por causa dele

1% ideia: O protocolo de
consulta foi usado nas a¢oes
da SEMED D

2% ideia: o protocolo de
consulta foi usado por causa

do porto B

Ent 13: Foi o0 primeiro passo na luta gue era para

ndo ir em frente a construcdo dos portos dentro

dos quilombos do Maica e também serviu para ter

um controle na entrada e saida das pessoas dentro
das comunidades, até um respeito ndo s6 com as
pessoas de fora, mas com os proprios da

comunidade e se quiser fazer alguma coisa dentro

1% ideia: o protocolo de
consulta foi o primeiro passo

contra o porto B

2% ideia: a entrada no quilombo
é por meio do protocolo de

consulta A




161

do quilombo tem que vir por meio do protocolo de

consulta. Procurar primeiro a comunidade pra

saber se pode ou nédo pode fazer certas coisas

Ent 14: o protocolo de consulta ndo serve s6 pra

combater esses grandes empreendimentos, é uma

forma de como outros movimentos, 6rgdos e

pessoas possam chegar até nds. Por exemplo, hoje,

a gente ja vé muita procura de érgaos, professores
de faculdades, alunos nos procurando com
documento para apresentar, que querem fazer uma
pesquisa e outros trabalhos e se ter o aceite da
comunidade [...]

ja& vé que tem nos ajudado bastante porque antes,
qualquer um chegava de qualquer forma, aquele
que descumprir, caso a gente queira entrar na
justica, nds temos 0 nosso direito]...] o seletivo da

Semed apareceu muito rapido! Nés ndo fomos

consultados, entramos na justica um pouco tarde,

valeu para gue a gente pudesse estar discutindo

junto com a Semed 0s nossos direitos, a Semed tem

que nos consultar. E discutir junto conosco sobre

a_merenda escolar. [..] esta se discutindo no

Ministério e junto com o juiz para ter um concurso

publico entre professores quilombolas e néo

quilombolas, um concurso onde, nés, quilombolas,

indigenas, podemos estar dizendo como é que nés

gueremos esse CONCurso pro nosso povo. Temos

que ser consultados mas temos que apresentar as
nossas propostas e nossas propostas tem que ser
respeitadas.

[...] a Convencdo 169 diz que nds temos o direito
de ser consultados, mas nédo diz em que. Entéo,
quando a gente fez as propostas, teve que fazer
varias propostas pra educacdo, pra saude, entra

muita coisa, pro transporte.

1% ideia: para fazer pesquisas e
outros trabalhos na
comunidade tem que ter aceite

da comunidade A

2% ideia: O protocolo de
consulta pode ser usado para

propostas nas demais areas D

3% ideia: O protocolo de
consulta garante a participacéo
D

O protocolo de
consulta prévia
proporciona dialogo e

participacdo

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 44 - Grupamentos IAD | — Para que j& foi usado o protocolo de consulta prévia? conforme grupamento A
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO A

O protocolo de consulta prévia pode ser usado para autorizar o ingresso de ndo quilombolas nas

comunidades

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 45 - Grupamentos IAD | — Para que ja foi usado o protocolo de consulta prévia? conforme grupamento B
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO B

A apresentacéo do protocolo de consulta prévia fez paralisar o porto

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 46 - Grupamentos IAD | — Para que ja foi usado o protocolo de consulta prévia? conforme grupamento C
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO C

O protocolo de consulta prévia é usado como instrumento de dialogo

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 47 - Grupamentos IAD | — Para que ja foi usado o protocolo de consulta prévia? conforme grupamento D
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO D

O protocolo de consulta prévia pode ser usado para garantir participacao

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro-sintese (48) contendo as ICs:

Quadro 48 - Para que ja foi usado o protocolo de consulta prévia?

A B C D
0 protocolo de consulta a apresentacéo do 0 protocolo de consulta o0 protocolo de consulta
prévia pode ser usado protocolo de consulta prévia é usado como pode ser usado para
para autorizar o ingresso prévia fez paralisar o instrumento de didlogo garantir a participacdo
de ndo quilombolas nas porto
comunidades

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 49 - Ancoragem a partir das ICs dos grupamentos A, B, Ce D
ANCORAGENS
O protocolo de consulta prévia proporciona dialogo e participagédo

Sem consulta prévia ndo pode haver empreendimento

Fonte: elaborado pela autora.

IAD Il —Para que ja foi usado o protocolo de consulta? — DSC
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Quadro 50 - DSC a partir da IC “O protocolo de consulta prévia pode ser usado para autorizar o ingresso de ndo

quilombolas nas comunidades” (A)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [...] faz parte do nosso protocolo de
consulta, qualquer pessoa para chegar aqui na
comunidade para fazer alguma atividade, pesquisa
tem que passar para a federacao. E 14, tem que ser
protocolado o pedido e a comunidade abre as
portas para a pessoa Vvir.

Ent 4: [...] € que nem no seu caso, quer vir aqui,

tem que ir primeiro na Federacdo. Se na

Federacdo autorizar vir, a gente aceita.

Ent 5: [...] qualquer pessoa que queira fazer algo
dentro do territério ndo entra assim e vai
fazendo[...]tem que primeiro entrar com um
documento[...]

Ent 6: [...] pra vocé chegar na nossa comunidade
ou entdo em qualquer um desses quilombos, tem que
fazer um documento, vir pela Federagéo, e dela vai
para o quilombo.

Ent 7: Para todo aquele povo que queria entrar na
comunidade, fazer pesquisa, trabalho de campo,
tudo isso, tinha que passar pela Federacdo, pedir
autorizacdo da Federacdo, a Federacdo lancava
para as liderangas das comunidades e as liderancas
diziam se aceitavam ou nao.

Ent 13: [...]e se quiser fazer alguma coisa dentro do
quilombo tem que vir por meio do protocolo de
consulta. Procurar primeiro a comunidade pra
saber se pode ou ndo pode fazer certas coisas.

Ent 14: [...] a gente j& vé& muita procura de 6rgéos,
professores de faculdades, alunos nos procurando
com documento para apresentar, que querem fazer
uma pesquisa e outros trabalhos e se ter o aceite da

comunidade [...]

Faz parte do nosso protocolo de consulta, qualquer
pessoa para chegar aqui na comunidade para fazer
alguma atividade, pesquisa tem que passar para a
federacdo. E 14, tem que ser protocolado o pedido e a
comunidade abre as portas para a pessoa vir. E que
nem no seu caso, quer vir aqui, tem que ir primeiro na
Federacdo. Qualquer pessoa que queira fazer algo
dentro do territério ndo entra assim e vai fazendo, pra
vocé chegar em qualquer um desses quilombaos, tem que
fazer um documento, vir pela Federagéo, e dela vai para
o quilombo, e as liderancas diziam se aceitavam ou nao.
Tem que vir por meio do protocolo de consulta. A gente
j& vé& muita procura de o6rgdos, professores de
faculdades, alunos nos procurando com documento
para apresentar, que querem fazer uma pesquisa e
outros trabalhos e se ter o aceite da comunidade.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 51 - DSC a partir da IC “a apresenta¢@o do protocolo de consulta prévia fez paralisar o porto” (B)
EXPRESSOES-CHAVE DSC
Ent 1: [...] o pivd de surgir o protocolo foi a | O pivd de surgir o protocolo foi a construcédo do porto

construcéo do porto do Maic4, o porto ia trazer um | do Maicd, o porto ia trazer um prejuizo muito grande

prejuizo muito grande para a gente aqui. para a gente aqui, nés entregamos o documento para

Ent 2: [...] n6s entregamos o documento para Sema | Sema estadual, Sema municipal. Fizemos o Governo

estadual, Sema municipal. Fizemos o Governo | Federal ficar sabendo disso. E 0 Governo Federal pdde

Federal ficar sabendo disso. E 0 Governo Federal | mandar paralisar a obra para fazer um levantamento,

pdde mandar paralisar a obra para fazer um | E foi contra o Porto do Maica porque [o protocolo] foi

levantamento[...] feito diretamente para isso, a gente fez a apresentacéo

Ent 3: [...] n6s fomos ter o conhecimento do projeto | do protocolo de consulta, 0 juiz mandou paralisar.

gue tinha do porto da empresa e nés fizemos o

documento pra entregar pra o juiz, para avisar para

nads sermos consultados.

Ent 5: Contra o Porto do Maicé porque foi feito
diretamente para isso[...]

Ent 8:. [...]a gente fez a apresentacdo do protocolo

de consulta, 0 juiz mandou paralisarf...]

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 52 - DSC a partir da IC “o protocolo de consulta prévia é usado como instrumento de dialogo” (C)
EXPRESSOES-CHAVE DSC

Ent 1: O protocolo de consulta da direito. Porque

se o lider estd fazendo alguma coisa errada a

assembleia tem todo o direito de buscar uma

explicacdo nesse sentido e normalizar a situacéo.
Ent 2:

respeitaram mais, senti que eles respeitaram mais

.[..JEoi_com esses fazendeiros, eles

por causa que, qualguer coisa que gueira ser feita

aqui_na nossa comunidade, eles sempre nos

consultam.

Ent 7: [...]A diretora é consenso, foi uma escolha

da comunidade.

Ent 10: Quando ele chegou dizendo que ia usar a
area, eu disse vocé ndo pode mais usar essa area,
é uma area de varzea, nés fizemos a comunidade
quilombola e nés vamos precisar dessa area, nés

temos um protocolo de consulta que ele nos

ampara, com esse protocolo nunca mais fez caso
desse terreno. [...] como é o Maicé que esta sendo

prejudicado, que é um quilombo, todas as

O protocolo de consulta da direito. Porque se o lider esta
fazendo alguma coisa errada a assembleia tem todo o
direito de buscar uma explicacdo nesse sentido e
Foi

fazendeiros, eles respeitaram mais, senti que eles

normalizar a situacao. [usado] com esses
respeitaram mais por causa que, qualquer coisa que
queira ser feita aqui na nossa comunidade, eles sempre
nos consultam. Quando ele chegou dizendo que ia usar a
area, eu disse vocé ndo pode mais usar essa area, é uma
area de varzea, nos fizemos a comunidade quilombola e
nos vamos precisar dessa area, nds temos um protocolo
de consulta que ele nos ampara, entdo, nunca mais fez
caso desse terreno. A diretora é consenso, foi uma escolha
da comunidade. Nessa semana a gente passou 3 dias
fazendo um estudo, um debate, tudo em defesa do Maica,
por causa do porto. E através do protocolo de consulta
outras associacgdes, outros sindicatos também ja fizeram

e estdo fazendo porque eles estdo vendo que é uma
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comunidades estdo ajudando.[...] essa semana a
gente passou 3 dias fazendo um estudo, um debate,
tudo em defesa do Maicd, por causa do porto.

Ent 11: [..] através do protocolo de consulta

outras associacles, outros sindicatos também ja

fizeram e estdo fazendo porque eles estdo vendo
que é uma ferramenta de muita utilidade para o

povo ribeirinho, tradicionall...]

ferramenta de muita utilidade para o povo ribeirinho,

tradicional.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 53 - DSC a partir da IC “o protocolo de consulta prévia pode ser usado para garantir a participacdo” (D)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 7: Porque quando a gente escolhe, a
obrigacdo da Semed é acolher, se ndo fosse o

protocolo, Semed mandava guem queria. Hoje

ndo, a gente ja tem esse respaldo através do

protocolo de consulta, porque se a gente tem um

professor guilombola aqui na nossa escola. E € ele

gue vai ficar. E eles tem que respeitar!
[...] porque o seletivo e ndo fomos consultados,
tivemos reunido com o prefeito, com a secretaria

de Educacdo, e foi que se conseguiu colocar

NOSS0S professores nas nossas escolas

quilombolas.
Ent 8: Ndés vamos exigir agora com respeito a

educacdo, se faz demanda, o governo impde, a
Secretaria de Educacdo de Santarém toma suas
decisbes desrespeitando diretrizes, direitos que se
tem na parte de educacaol...]

Ent 12: [...] a gente tem uma reunido agora dia

17, 14 no Ministério Puablico pra tratar dessa

guestdo[...]Ja primeira vez, talvez, seja agora com

relacdo as acbes da SEMED]...]

Ent 14: [...] o seletivo da Semed apareceu muito

rapido! N6s ndo fomos consultados, entramos na

justica_um pouco tarde, valeu para que a gente

pudesse estar discutindo junto com a Semed os

nossos direitos[...] E discutir junto conosco sobre

a merenda escolar.[...] estd se discutindo no

Ministério e junto com o juiz[...Jum concurso

onde, n6s, quilombolas, indigenas, podemos estar

Porque o seletivo e ndo fomos consultados, tivemos
reunido com o prefeito, com a Secretéria de Educacéo, e
foi que se conseguiu colocar nossos professores nas
nossas escolas quilombolas. Porque quando a gente
escolhe, a obrigacéo da Semed é acolher, se ndo fosse o
protocolo, Semed mandava quem queria. Hoje ndo, a
gente ja tem esse respaldo através do protocolo de
consulta, porque se a gente tem um professor quilombola
aqui na nossa escola é ele que vai ficar. Nds vamos exigir
agora com respeito a educacdo, a Secretaria de Educacéo
de Santarém toma suas decisGes desrespeitando
diretrizes, direitos que se tem na parte de educagdo. A
gente tem uma reunido agora dia 17, 14 no Ministério
Publico pratratar dessa questao para que a gente pudesse
estar discutindo os nossos direitos sobre a merenda
escolar e como é que nds queremos esse CONcurso pro
nosso povo. Temos que ser consultados mas temos que
apresentar as nossas propostas e nossas propostas tem
que ser respeitadas. A Convencdo 169 diz que nds temos
o direito de ser consultados, mas ndo diz em que. Entdo,
quando a gente fez as propostas, teve que fazer vérias
propostas pra educag¢do, pra salde, pro transporte, entra

muita coisa.
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dizendo como é que nds queremos esse Concurso

pro nosso povo. Temos que ser consultados mas
temos que apresentar as nossas propostas e nossas
[.] a

Convencdo 169 diz que nos temos o direito de ser

propostas tem que ser respeitadas.

consultados, mas néo diz em que. Entdo, quando a
gente fez as propostas, teve que fazer varias
propostas pra educacdo, pra salde, entra muita

coisa, pro transporte.

Fonte: elaborado pela autora.

O quadro seguinte (54) IAD 1 se refere a pergunta feita aos entrevistados: O processo

de construcdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o didlogo entre as comunidades? O

mesmo procedimento de coleta e selecdo de dados sera utilizado.

6.5 IAD | O processo de construcdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o diadlogo entre

as comunidades?

Pergunta: O processo de construcdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o didlogo entre

as comunidades?

Obijetivo: Conhecer de que forma a construcdo do protocolo contribuiu para o fortalecimento

do didlogo entre as comunidades quilombolas
Quadro 54 - IAD | (Instrumento De Andlise De Discurso)

EXPRESSOES-CHAVE

IDEIAS CENTRAIS

ANCORAGENS

Ent 1: a lideranca tem que trabalhar em cima do

protocolo, procura mostrar para 0 comunitario a

importancia de viver de uma forma unificada, em todos

0s sentidos, a igreja ndo pode separar, 0s clubes de

futebol ndo podem ser um movimento social diferente,

tem gue ser todo mundo na mesma linha de pensamento.

[...] o protocolo em si traz essa seguranca para a
comunidade em relagdo a terceiros para que a gente se
sinta estabilizado. 1sso ndo quer dizer que estamos nos
isolando, ndo tem nada a ver, o protocolo de consulta

ndo é para isso. [...] Da essa conotacdo de estar todo

mundo integrado. NGs estamos aqui, tem pessoas do

outro lado do rio, mas hd uma sintonia, ha uma

harmonizacdo. Prezamos muito a linha principal de

pensamento nosso, é o didlogo, a gente trabalha muito

12 ideia: a atuagdo da
lideranca  fortalece o
dialogo A

2% ideia: a unificacdo de
pensamento  agrega  as

comunidades B

3% ideia: Mesmo separadas
as comunidades estdo em

sintonia C

48 ideia: a principal linha

de pensamento das

A principal linha de
pensamento é o

dialogo
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mais 0 lado do didlogo. O protocolo foi feito para a

gente lutar e preservar esse estilo de vida que tém aqui.

comunidades é o dialogo
B

Ent 2: O dialogo houve entre a comunidade. [...]

Fortificou porque nés passamos 0 nosso objetivo, o
quanto esse protocolo pode agregar mais, 0 homem do
campo, o0 homem daqui, 0 homem da comunidade, com
as entidades.[...] isso € muito bom, esclareceu para a
populacdo, esclareceu para muitos, para aqueles que nao
sabiam, até aqueles que estdo a nossa esquerda, que ndo
sdo povo quilombola, mas estdo dentro do quilombo,
mas adere a outros movimentos para enfraquecer o
movimento quilombola, eles puderam saber, em vias de

fato, que nds estamos unidos e qual é 0 nosso objetivo,

e ndo abrimos mao, de maneira alguma, dos nossos

direitos.

1% ideia: o didlogo acontece

na comunidade B

22 ideia: o dialogo agregou
0 comunitario com as
entidades B

A principal linha de
pensamento €& o0

dialogo

Ent 3: a melhoria foi assim essa maior unificacdo das

forcas comunitarias gue seriam prejudicados, trouxe

mais uma unido, mais forca pra lutar, que isso é muito

importante no ambito comunitario da nossa regido a
melhoria foi essa, mais unificacdo das forcas pra ir pra
batalha contra o empreendimento.[...] Na comunidade,
todos sdo contréarios ao porto. Todos sdo favoraveis a

consulta, com certeza! [...]ha tempos atras, era guase

individual, cada um por si. Hoje tem o coletivo, pega o

coletivo junto e nds vamos junto. Melhorou, eu acho que

melhorou porque tudo que vai acontecer huma reuniao
ha comunicacdo, e antigamente ndo acontecia isso,
ninguém sabia, cada qual que procurasse seu rumo,
agora j& tem esse tipo de comunicacdo. O didlogo

melhorou a comunicacdo com certeza.

12 ideia: Apds o protocolo
de consulta prévia tudo é

coletivo D

3 ideiaz O

melhorou a comunicacdo B

dialogo

Ent 4: [...] fortalece porque nos, pelo menos, hoje nos

reunimos e estamos nos apoiando assim como eles

apoiam nés, também apoiamos eles, tem essa

comunicacdo, didlogo, o fortalecimento que gera é que

todas as segundas-feiras estamos na Fogs, todas as 12

comunidades guilombolas, do planalto e varzea

reunidas, todo mundo junto, onde tiver uma, estdo

todas.

12 ideia: o apoio fortalece o

didlogo B

22 ideia: Onde estiver uma
comunidade ali estardo

todas C
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Ent 5: Sim. Fortaleceu. Houve maior didlogo, porque,

tanto as comunidades da varzea qguanto as da terra

firme, se reuniam sempre juntas. Quando a reunido era

na terra firme, o pessoal da varzea ia para la pra discutir;
e quando era na varzea, o pessoal da terra firme ia

discutir na varzea.

12 ideia: na varzea ou na
terra  firme, o dialogo
unifica as comunidades

C

A fonte de integracdo

é o didlogo

Ent 6: Fortaleceu ainda mais porque agora nés temos

um documento gue antes de voce ir, voce olha nele,[...]

Entdo hoje, aquelas coisas que antigamente ficava mais

solta, antes desse protocolo, ja trabalhdavamos em

conjunto, ja eramos unidos, jd éramos um grupo unidos

pra trabalhar e debater as demandas, os assuntos das

comunidades junto. Fortaleceu muito.

12 ideia: o documento
fortaleceu a unido ja
existente D

Ent 7: Sim! Na verdade, n6s trabalhamos, de que

forma? Todo més, todo primeiro sabado do més temos

anossa reunido da comunidade, que é da Associagéo. E

tudo aquilo que n6s temos para debater, nds resolvemos,

debatemos tudo naguela reunido, naquele momento [...]

12 ideia: a unido vem dos

debates nas reunides A

Ent 8:. Aproximou tanto, tem a parte muito positiva

nisso. [...] eu vejo assim que ele serviu muito, um pouco

para unir os movimentos sociais. E mostrar que néo
estamos lutando um para um lado e outro para o outro,
que a nossa luta é uma s6; é uma s6 voz, é uma sé

estrada. E que cada movimento se organiza de forma

7

diferente internamente, mas que o grito € um s6, o

objetivo é um s6, e nessa unido, quando um chama: o

outro vai, e vem um dali e serviu para fortalecer, unir

mais este laco que estava muito disperso. Um para um

lado, lutava, nds gritdvamos para um lado, porque uma

andorinha s6 nao faz verdo, mas todos juntos, temos

forca!

12 ideia: O processo
aproximou  muito  as
comunidades D

2% ideia: independente da
organizacéo interna,
quando um chama, o outro

vai. C

3% Uniu o lago que estava

disperso D

Ent 9: hoje tem esse protocolo, falta ler, falta reunir. Eu

estou deixando a desejar nesse ponto. Vamos endireitar.

Vamos prosseguir. Todos chegando a um determinado

lugar, mas que todo mundo va s6 para um caminho

certo. Prosseguir adiante para trazer algo, informacdes
através desse protocolo. Ele, em si s6 ndo condena, mas
adverte cada um de nos. [...] N&o. [...] Ele aproxima as

comunidades.

12 ideia: Que todo mundo
va para o caminho certo
A

2% ideia:
aproxima as comunidades
D

O protocolo
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Ent 10: Ele é valido. Para nés é muito valido! Ele ajuda

no fortalecimento. Ajuda em tudo! Para nés mesmos ele

ajuda bastante.

12 ideia: O protocolo de
consulta ajuda no

fortalecimento D

Ent 11: Melhorou o didlogo sim, com certeza. Noés

conversamos mais, tem calendario de visitas nas

comunidades, agora mesmos nds fechamos um

calendario que a diretoria estava fazendo uma visita nas
12 comunidades e nés fechamos. [...] falando da nossa
comunidade vimos uma grande diferenca sim porque
antes do protocolo de consulta cada qual vivia pra si,
do jeito que desse para a pessoa viver, ela vivia. Hoje

ndo. Hoje nds reconhecemos gue nds precisamos viver

unido, viver juntos e trabalhar juntos até porgue agora,

nas comunidades esperamos que acontecam 0S

assentamentos, a reqularizacdo das nossas terras e tudo

¢ coletivo, com o protocolo de consulta também

aumentou mais essa nossa unido e nés temos gue viver

unidos, discutindo, conversando, reunindo as

comunidades, aqueles que tem mais dificuldades de
entender vai esclarecendo para ele e a pessoa vai
compreendendo o que é realmente o protocolo de
consulta, para todos conhecerem, saberem viver de

acordo como a lei pede.[...]

12 ideia: Depois do
fechamento do protocolo
melhorou muito o didlogo
D

2% ideia; o diadlogo fez
reconhecer a unido e o

trabalho conjunto A

Ent 12: Nao, ai, poxa! eu até, como o Dileudo falou:
Poxa, caral A gente é tdo amigo, mas, quando chega na
reunido a gente tem momento que a gente discute que
pensa que a gente vai nos tapas, né? N&o, mas a gente
ndo vai chegar nesse ponto.[...] porque eu disse pra ele
assim: eu sou meio aborrecido, por exemplo, se nds,
antes, no tempo do Aldo, nés fazia o seguinte: se

mexesse com um quilombola, vocé tava mexendo com o

grupo! E hoje, mexe com uma comunidade, e ai...vai

mexer com 11!

12 ideia: Mexer com uma
comunidade significa

mexer com todas C

Ent 13:. Na verdade, sempre momentos de se reunir as

comunidades tem um dialogamento bem bom, sé que

fica distante das comunidades do planalto, entdo,
quando se retine agora no periodo de consciéncia negra
que redne todas, mas que a gente tem mais um contato
com o povo do Arapemd, fica mais préximo, sempre que

estamos em Santarém, na maioria das comunidades sdo

1% ideia: nas reunifes o

dialogo é sempre bom A
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muito receptivos, recebem as pessoas com bastante

atencdo, carinho.

Ent 14: Melhorou! Melhorou muito! E a tendéncia é | 12 ideia: Além de melhorar, | A principal linha de
pensamento é o0
dialogo

ainda melhorar ainda mais porgue estamos discutindo | a tendéncia é aumentar o

com outras comunidades essa ideia foi para muitos | dialogo entre as

outros lugares também, para muitos movimentos e até | comunidades B
aqui no Baixo Amazonas, e também para outras
comunidades que ainda ndo tem o seu protocolo de
consulta. E aqui estamos a disposicdo para levar essas | 28 ideia: o  dialogo
informacdes, como se deu, e como deve se fazer nas | aproximou as comunidades
outras comunidades. Estamos para ajudar naquela que | B

precisar do nosso apoio. Melhora o didlogo com todos.

Ficaram mais proximas, as comunidades.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 55 - Grupamentos IAD | — o processo de construgdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o dialogo
entre as comunidades guilombolas?

REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO A

A atuacdo da lideranca foi o ponto de partida para o didlogo
Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 56 - Grupamentos IAD | — o processo de construcdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o dialogo
entre as comunidades guilombolas?
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO B

A principal linha de pensamento da comunidade é o didlogo

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 57 - Grupamentos IAD | — o processo de construgdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o dialogo
entre as comunidades guilombolas?
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO C

O diélogo é a fonte de integracao das comunidades

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 58 - Grupamentos IAD | — o processo de construcdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o didlogo
entre as comunidades guilombolas?
REUNIAO DAS IDEIAS CENTRAIS DO GRUPAMENTO D

O protocolo de consulta fortaleceu a unido ja existente

Quadro elaborado pela autora

Quadro-sintese (60) contendo as ICs:
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Quadro 59 - O processo de construcdo do protocolo de consulta prévia fortaleceu o didlogo entre as comunidades

guilombolas?
A B C D
a atuacdo da lideranca foi a principal linha de o diélogo é a fonte de o0 protocolo de consulta
0 ponto de partida para o pensamento da integracdo das fortaleceu a unido ja
didlogo comunidade ¢ o dialogo comunidades existente

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 60 - Ancoragem a partir das ICs dos grupamentos A, B, Ce D

ANCORAGENS
A principal linha de pensamento é o dialogo

A fonte de integracéo é o dialogo

Fonte: elaborado pela autora.

IAD Il O processo de construcdo do protocolo de consulta fortaleceu o didlogo entre as
comunidades?

Quadro 61 - DSC a partir da IC “a atuagdo das liderangas como ponto de partida para o didlogo”. (A)
EXPRESSOES-CHAVE DSC
Ent 1: [...]alideranca tem gue trabalhar em cima a lideranca tem que trabalhar em cima do protocolo,

do protocolo, procura mostrar para o comunitario | procura mostrar para o comunitario a importancia de

a importancia de viver de uma forma unificada, em | viver de uma forma unificada, em todos os sentidos . Na

todos os sentidos [...] verdade, no6s trabalhamos, de que forma? Todo més,
Ent 7: [...] Sim! Na verdade, nés trabalhamos, de todo primeiro sdbado do més temos a nossa reuniéo da

que forma? Todo més, todo primeiro sabado do comunidade, que é da Associacdo. Debatemos tudo

més temos a nossa reunido da comunidade, que é naquela reunido, naquele momento. Na verdade,

da Associacao [...]..debatemos tudo naquela sempre momentos de se reunir as comunidades tem um

reunido, naquele momento [...] dialogamento bem bom! Vamos prosseguir. Todos

Ent 9: [...] Vamos prosseguir. Todos chegando aum | chegando a um determinado lugar, mas que todo mundo

determinado lugar, mas que todo mundo vé sé para | va s6 para um caminho certo. Hoje nds reconhecemos

um caminho certo. Prosseguir adiante para trazer | que nds precisamos viver unido, viver juntos e trabalhar

algo, informac0es através desse protocolo[...] juntos.

Ent 11: Hoje nés reconhecemos gue nds precisamos

viver unido, viver juntos e trabalhar juntos|...]

Ent 13: [...] Na verdade, sempre momentos de se

reunir as comunidades tem um dialogamento bem

bom!

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 62 - DSC a partir da IC “a principal linha de pensamento da comunidade ¢ o didlogo”. (B)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [...] tem que ser todo mundo na mesma linha

de pensamento. [..] Prezamos muito a linha

principal de pensamento nosso, é o didlogo, a gente

trabalha muito mais o lado do diélogo.

Ent 2: O dialogo houve entre a comunidade. [...]

Fortificou porque nds passamos 0 nosso objetivo, 0
guanto esse protocolo pode agregar mais, 0 homem
do campo, 0 homem daqui, 0 homem da comunidade,
com as entidades [...]

Ent 3: [...]Jantigamente ndo acontecia isso, ninguém

sabia, cada qual que procurasse seu rumo, agora ja

tem esse tipo de comunicacdo. O dialogo melhorou

a comunicacao com certeza.

Ent 4: [...] fortalece porgue nés, pelo menos, hoje

Nos reunimos e estamos nos apoiandol...]

Ent 14: Melhorou! Melhorou muito! E a tendéncia

¢ ainda melhorar ainda mais porque estamos

discutindo com outras comunidades essa ideial...]

Melhora o dialogo com todos. Ficaram mais

proximas, as comunidades.

Prezamos muito a linha principal de pensamento nosso,
é o dialogo, a gente trabalha muito mais o lado do
didlogo, tem que ser todo mundo na mesma linha de
pensamento. O didlogo houve entre a comunidade e
fortificou porque nés passamos 0 nosso objetivo, 0
quanto esse protocolo pode agregar mais, 0 homem do
campo, o0 homem daqui, 0 homem da comunidade, com
as entidades. Antigamente nédo acontecia isso, ninguém
sabia, cada qual que procurasse seu rumo, agora ja tem
esse tipo de comunicacdo. O dialogo melhorou a
comunicagdo com certeza porque nés, pelo menos, hoje
nos reunimos e estamos nos apoiando. Melhorou muito!
E a tendéncia é ainda melhorar ainda mais porque
estamos discutindo com outras comunidades essa ideia.
Melhora o didlogo com todos. Ficaram mais proximas,

as comunidades.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 63 - DSC a partir da IC “o didlogo ¢ a fonte integragdo das comunidades”. (C)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 1: [...] D& essa conotacdo de estar todo mundo

integrado. NGs estamos aqui, tem pessoas do outro

lado do rio, mas ha uma sintonia, hd uma

harmonizacédo.[...]

Ent 4: [..]Jtem essa comunicacdo, didlogo, o

fortalecimento que gera é gue todas as segundas-

feiras estamos na Fogs, todas as 12 comunidades

quilombolas, do planalto e varzea reunidas, todo

mundo junto, onde tiver uma, estao todas.

Ent 5: Sim. Fortaleceu. Houve maior dialogo,

porgue, tanto as comunidades da varzea guanto as

da terra firme, se reuniam sempre juntas [...]

Ent 8: [...]Jogrito é um s6, 0 objetivo é um s, e nessa

unido, guando um chama: o outro vai, e vem um dali

e serviu para fortalecer [...]

D4 essa conotacdo de estar todo mundo integrado. N6s
estamos aqui, tem pessoas do outro lado do rio, mas ha
uma sintonia, h4 uma harmonizacdo, tem essa
comunicacao, dialogo. O fortalecimento que gera é que
todas as segundas-feiras estamos na Fogs, todas as 12
comunidades quilombolas, do planalto e varzea
reunidas, todo mundo junto, onde tiver uma, estdo
todas. Sim. Fortaleceu. Houve maior dialogo, porque,
tanto as comunidades da varzea quanto as da terra
firme, se reuniam sempre juntas e o grito é um s6, o
objetivo é um so, e nessa unido, quando um chama, o
outro vai e serviu para fortalecer. Antes, se mexesse com
um quilombola, vocé tava mexendo com o grupo! E hoje,

mexe com uma comunidade, e ai...vai mexer com 11!
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Ent 12: [...] se mexesse com um quilombola, vocé
tava mexendo com o grupo! E hoje, mexe com uma

comunidade, e ai...vai mexer com 11!

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 64 - DSC a partir da IC “o protocolo de consulta fortaleceu a uniéo ja existente”. (D)

EXPRESSOES-CHAVE

DSC

Ent 3: [...]ha tempos atrds, era quase individual,

cada um por si. Hoje tem o coletivo, pega o coletivo

junto e nds vamos junto.

Ent 6: Fortaleceu ainda mais porque agora nés

temos um documento que antes de voce ir, voce olha
nele,[...] antes desse protocolo, j& trabalhavamos

em conjunto, ja éramos unidos, ja éramos um grupo

unidos pra trabalhar e debater as demandas, 0s

assuntos das comunidades junto. Fortaleceu muito.

Ent 8:.Aproximou tanto, tem a parte muito positiva
nisso. [...] eu vejo assim que ele serviu muitol[...] e
serviu para fortalecer, unir mais este lago que estava

muito disperso
Ent 9: Ele aproxima as comunidades]...]

Ent 10: [...] Ele ajuda no fortalecimento.

Ent 11: Melhorou o didlogo sim, com certeza. Nds

conversamos mais, tem calendario de visitas nas

comunidades|...]

Ha tempos atrés, era quase individual, cada um por si.
Hoje tem o coletivo, pega o coletivo junto e nés vamos
junto. Fortaleceu ainda mais porque agora nés temos
um documento que antes de voce ir, voce olha nele,
antes desse protocolo, ja trabalhdvamos em conjunto, ja
éramos unidos pra trabalhar e debater as demandas, 0s
assuntos das comunidades junto. Fortaleceu muito.

Aproximou tanto, tem a parte muito positiva nisso. Eu
vejo assim que ele serviu muito e serviu para fortalecer,
unir mais este laco que estava muito disperso. Ele
aproxima as comunidades. Ele ajuda no fortalecimento.
Melhorou o dialogo sim, com certeza. NG6s conversamos

mais, tem calendéario de visitas nas comunidades.

Fonte: elaborado pela autora.

Finalizados os 5 quadros de IAD | das perguntas “Como foi o historico do

reconhecimento da comunidade quilombola?”; “O que ¢é protocolo de consulta prévia?”’; “Por

que foi criado o protocolo de consulta prévia?”’; “Para que ja foi usado o protocolo de consulta

prévia?” e “O processo de construg¢do do protocolo de consulta prévia fortaleceu o didlogo entre

as comunidades?”, assim como os 5 quadros de IAD Il com seus respectivos DSCs, serdo

realizadas as andlises desses DSCs no capitulo que segue.
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CAPITULO 7 - A ANALISE DOS DSCs

Introducdo

Para se realizar a analise dos DSCs, primeiro se faz necessario lembrar do quadro de
onde se extraiu a ancoragem, isto &, a ideia ou pensamento que fundamentou as ECHs e as ICs,
e a partir destes considerar os discursos coletivos ali presentes. Esclarece-se que os DSCs
apresentados no decorrer do texto em itéalico, se devem ao fato de se tratar do discurso de um
“eu” ampliado, e que, por orientagdo de Lefrévre e Lefreve (2005), deve ser destacado dessa
forma, entretanto, sem inserir aspas.

Assim, apds se retornar aos quadros das ICs referentes as 5 perguntas, serdo feitas
consideracdes acerca dos respectivos discursos coletivos e apds, a anélise das ancoragens.

7.1 1AD Il Como foi o reconhecimento da comunidade quilombola?

IC - O conhecimento da origem negra resultou em reconhecimento

Essa regido é uma mistura de negros com indios, para todo lado vai perceber gue as
pessoas tem um pouco de negro, pelo jeito de ser e um pouco de indio, pelo jeito de
ser. Quando se busca a historia, se chega a essa concluséo. Foi esclarecido que a
nossa comunidade era uma comunidade quilombola, por causa que proximo daqui,
numa base de uns 25 guilémetros, existia uma senzala de escravos la no Taperinha e
no Bom Jardim. Entdo, vimos gue era bom, gue a comunidade realmente tem suas
raizes de negros, que a Maria Valentina era uma negra segundo 0s antigos contavam,
viveu a mocidade dela, até mais ou menos uns 12 anos, no regime de escravo, na
senzala, que uma das senzalas era aqui, era uma cabano aquilombada. As trés
comunidades contém descendentes dessa Maria Valentina e nds fomos reconhecidos
porque foram buscar la das raizes dos nossos antepassados. Hoje todos sabem de
onde vieram, tem algumas pessoas negras sempre falam que aqui tinha muitas
geracdes de pessoas descendentes de escravos. Esse tempo, essa escraviddo gue
faziam, estudando as raizes se descobriu que quase todas as comunidades da regido
sdo remanescentes de quilombo.

O DSC acima referente a IC o conhecimento da origem negra resultou em
reconhecimento mostra que o conhecimento que os quilombolas tiveram acerca das suas origens
foi que seus antepassados viveram sob o regime da escraviddo por geraches, as geragdes
subsequentes trouxeram como marco inicial para a regido do Maicé a figura de uma mulher
negra chamada de Maria Valentina, inclusive da nome ao Territorio Quilombola onde estéo
reunidas trés comunidades de remanescentes de quilombo; Maria Valentina é a representacéo
da luta negra e cabana em prol da liberdade tanto que é chamada de “uma negra aquilombada”
e espalhou sua descendéncia em toda a regido do Maica.

Conforme apregoa Funes (2000), era pratica dos cabanos estabelecerem-se nas margens

dos rios amazonicos, formando familia e levantando ranchos. Ndo foi diferente com Maria



175

Valentina. Na verdade, o reconhecimento dos quilombolas se define pelas origens comuns,
pelas experiéncias vividas, pelos relatos e compartilhamentos do percurso histérico enquanto

comunidade.

IC - Parceiros comprovaram a origem negra

foi feito uma pesquisa, foi um pessoal que veio da faculdade do Rio de Janeiro,
Universidade Federal Fluminense. O frei Alex foi o mentor das associacfes
quilombolas, ele viu e descobriu muitas coisas ali, foi uma pessoa gue contribuiu
muito com movimento, A professora Eliane da UERJ do Rio de Janeiro, veio fazer o
servico de antropologia. Vieram 0s companheiros e comecaram a passar as
informac@es, primeiro foi um pesquisador dizendo que deu certo, que a terra foi
habitada por escravos. Atraves de reunides, palestras, veio um rapaz e comegou a
falar sobre quilombo e onde tem negro tem terra. Veio orientar, vocés sdo
remanescentes, tem direito. A Professora Ana Felicia. De S0 Paulo. procurou reunir
com a comunidade, fazer oficinas, e dentro das oficinas foi sendo descoberto.

Por esse DSC, vé-se que os quilombolas tiveram a oportunidade de ter por comprovado
0 conhecimento que ja tinham acerca das suas origens quando os mais velhos contavam a
historia de seus antepassados, descendentes de escravos na regido do Maic4, e pela intervencdo
de agentes religiosos vinculados a Igreja Catolica, atualmente na regido.

N&o somente isto, mas o fato de que a confirmacéo desse conhecimento veio por meio
das pesquisas realizadas por professores de universidades nos quilombos e que isto mostra o
fundamento para o reconhecimento quilombola. A certeza das origens chega a ser considerada

uma forte razdo para o orgulho de saber-se reconhecido e por quais motivos o é.

IC - A percepgdo de si mesmo faz reconhecer

a pessoa é branca, ou a pessoa € isso e ela é quilombola, mas vai buscar a origem,
tem pessoas aqui _que sdo loiras, brancas; uma das liderancas mais novas que
mostrou para a comunidade outra cara, identificando o Tining(, como eu era casado
com uma pessoa dagui ja podia me autorreconhecer guilombola. Eu tinha esse desejo
de ser reconhecido. Por mais que eu ndo seja de cor, mas na escrita eu sou! quando
se fala em remanescente néo € individual, é tudo coletivo.

A IC do discurso coletivo acima é a ancoragem gque comporta 0 mesmo enunciado,
portanto se fara as consideragdes acerca dele na mesma oportunidade da anélise da ancoragem,

logo abaixo.

Ancoragens
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O conhecimento das origens e dos direitos motivaram o reconhecimento e a percepcao

de si mesmo faz reconhecer

Como dito antes, a ancoragem representa 0 ensinamento no qual se assentam 0s
enunciados extraidos dos depoimentos individuais que formam os discursos coletivos.
Analisando-se os enunciados acima observa-se que o primeiro deles O conhecimento das
origens e dos direitos motivaram o reconhecimento encontra-se presente na origem do
segundo enunciado A percepc¢ao de si mesmo faz reconhecer, razdo pela qual se fard uma

abordagem sobre este ultimo.

A percepcao de si mesmo faz reconhecer

Como anélise para esta ancoragem faz-se necessario algumas consideragdes sobre o que
se nos apresenta como cultura a qual repousa, dentre outros aspectos, em transmissdo de
conhecimentos e costumes passados de geracdo em geracdo e que engloba as relacdes que se
estabelecem em torno do desenvolvimento dos lacos sociais e praticas de labor (FUNES, 2009).

Ao se trazer tal nogao para esta analise vé-se que a parcela da sociedade onde se inserem
os quilombolas se comporta como senhora de si e da sua histdria perante a sociedade dominante.
E que as comunidades quilombolas prendem-se as tradicdes vindas da heranca deixada por suas
raizes negras para poderem se manter como caracteristica determinante para o reconhecer-se
quilombola. O sentimento de pertenca construido pelas experiéncias comuns de vida,
compartilhadas pelo grupo é perceptivel nos depoimentos sobre a historia de vida coletiva.

Como bem esclarece Barth (1998) com a ideia de atribuicdo coletiva e atribuicao
externa na categorizacdo de grupos étnicos, a identificacdo de pertenca a um grupo nao decorre
do encaixe numa lista de caracteristicas culturais, mas pelo compartilhamento de valores,
comportamentos, costumes, etc, que o0 grupo considere relevante.

Observa-se que os entrevistados partilham de uma procedéncia comum: a descendéncia
de ex-escravos, raizes negras, cor da pele, a luta, resisténcia a um sistema que 0s escravizava,
a unidade e o sentimento de pertencer aquele grupo. A unidade que os entrevistados se referiram
vem do entendimento de que ser quilombola coletivamente € melhor do que individualmente.

A percepgdo de ser quilombola considerado individualmente lhe da inseguranga e
demonstra uma fragilidade como se fosse um demérito, entretanto, quando a comunidade surge

como unidade e organizacao a percepcao € outra: coletivamente ela é forte, resiste e da &nimo
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para lutar por seus direitos. Entdo, essas caracteristicas representam um conjunto que 0S
quilombolas agregam para se reconhecerem e se sentirem parte integrante de um todo: a
sociedade e ndo so o coletivo quilombola.

E como se o pertencimento ao mundo “de fora” da comunidade ndo fosse
suficientemente forte para firmar a sua identidade como individuo, necessitando a
autoafirmagdo como pertencimento ao mundo “de dentro”. Como explica Bauman (2012, p.
46/47) “A identidade pessoal confere significado ao ‘eu’. A identidade social garante esse
significado e, além disso, permite que se fale em ‘nds’ em que o ‘eu’, Precario e inseguro, possa
se abrigar, descansar em seguranca e até se livrar de suas ansiedades”.

Bauman (2012, p.47) prossegue explicando o seguinte:

O “nds” feito de inclusdo, aceitagdo e confirmacdo ¢ o dominio da seguranca
gratificante, desligada (embora poucas vezes de modo tdo seguro como se desejaria)
do apavorante deserto de um I& fora habitado por “eles”. A seguranga s é obtida
quando se confia que “nods” temos o poder da aceitagdo e a forga para proteger aqueles
que ja foram aceitos. A identidade é percebida como segura se 0s poderes que a
certificaram parecem prevalecer sobre “eles” — 0s estranhos, 0s adversarios, 0s outros
hostis, construidos simultaneamente ao “no6s”, no processo de auto-afirmagdo. “Nos”
devemos ser poderosos ou a identidade social ndo serd gratificante.

Isto se completa com Honneth (2003), acerca da luta pelo reconhecimento. O individuo
para alcancar a sua autonomia busca primeiro desenvolver a autoconfianca, o autorrespeito e o
autorreconhecimento, o que acontece por meio das experiéncias que vai adquirindo com a
interacdo com outros parceiros sociais. O aumento no nimero de parceiros e de interacdes, por
conseguinte, de experiéncias suscita uma exigéncia maior no comportamento de
reconhecimento quanto a sua pessoa por parte de outros individuos que devem refletir o modelo
de comportamento original de reconhecimento.

Assim, se o individuo faz parte de um determinado grupo social que compartilha as
vivéncias cotidianas e culturais, de valores e de religido e que sabe ser oriundo de uma mesma
raiz e tradigédo, espera ele que seja reconhecido da mesma forma com que reconhece outros
membros de outros grupos sociais. Imagina-se que, com relagdo aos quilombolas, por forga da

maturidade individual que vem adquirindo (Eu tinha esse desejo de ser reconhecido. Por mais que eu ndo

seja de cor, mas na escrita eu sou) e pela autonomia que demonstram possuir, a percepcao de si

mesmo fez com ultrapassasse a esfera individual e passasse a integrar a esfera coletiva (quando

se fala em remanescente néo é individual, é tudo coletivo.) ISto significa dizer que independentemente da
cor da pele, o que sobressai € 0 sentimento de ser e pertencer.
Assim compreendido, 0 sentimento de se aceitar, se reconhecer quilombola refletiu de

modo coletivo um sentimento de pertenca ndo somente ao local em que estava inserido, mas
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pertencente a uma grande historia. Talvez sempre estivesse inserido, contudo a certeza do
pertencimento pode ter emergido pela necessidade valida da informacéo de onde veio (mostrou
para a comunidade outra cara, identificando o Tiningd.) Dai a exigéncia do reconhecimento e do

respeito. Para Honneth (2013, p.65)

parece-me justificado admitir uma necessidade normal, quase natural dos sujeitos, de
serem reconhecidos como membros em grupos sociais nos quais eles possam ver
confirmadas duradouramente, através de interagGes diretas, suas necessidades, sua
capacidade de julgamento e suas diversas habilidades.

Assim reconhecidos os quilombolas, outro ndo deve ser o enredo que ndo a integragéo
na sociedade por meio de uma cidadania intercultural nos moldes apresentado por Cortina
(2005), onde o individuo integrado a sociedade, reconhecendo-se pertencente a ela e
identificando-se com as suas normas que devem favorecer ndo somente 0s interesses de um
grupo, mas de tantos quantos a compdem, desfrutam dos direitos que lhes séo dirigidos por
meio dos instrumentos disponibilizados.

E nesse sentido que se analisa 0 DSC das comunidades quilombolas, sabedoras de suas

origens e de seu reconhecimento e, via de consequéncia, dos direitos de que sdo detentoras.

7.2 1AD 11 O que é protocolo de consulta?

IC - A - O Protocolo de consulta é uma forma de preservar a comunidade

Esse protocolo de consulta é uma forma de preservar a comunidade porque ele traz
seguranca para a comunidade e com isso nos possa garantir, melhor qualidade de
vida. Assim, eles ndo vao mais fazer isso de sair manipulando a populacdo pois com
um documento desse em maos, vocé esta respaldado. Porque ndo é qualquer pessoa
que vai chegar ali e vai querer entrar como se fosse a casa da mae Joana, ele veio
pra dar sustentabilidade também porque se fosse construido esse porto la no rio
Maica, ia fechar toda aquela area. D& poder. Da seguranca. Fortaleceu muito o
movimento pois todo aquele povo que queria entrar na comunidade, fazer pesquisa,
trabalho de campo, tudo isso, tinha que passar pela Federacéao, pedir autorizacgéo, a
Federagdo lancava para as liderancas das comunidades e as liderangas diziam se
aceitavam ou ndo. Fomos reunindo, debatendo sobre como conseguiriamos ver uma
forma de procurar alguma coisa que nos amparasse.

A ideia primeira que se extrai pelo teor do DSC acima € a de que o protocolo de consulta
prévia ndo se mostra para os quilombolas como um conceito acabado; na verdade, ele é
entendido como algo que serve para garantir uma melhor qualidade de vida em varios sentidos
(preservacdo cultural, ambiental, social) como, por exemplo impedir a manipulacdo que estava
acontecendo junto aos comunitarios em virtude da possibilidade de construcdo do porto, no
Lago do Maica (“Nas entrevistas Figuras 63 e 64 a populagdo, na maioria dos casos,

manifestou-se de forma favoravel a implantacdo de empreendimentol[...]” RIMA, p. 54), local
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onde estdo inseridas mais de 30 comunidades tradicionais, dentre essas, 3 comunidades
quilombolas que compbem o Territoério Maria Valentina.

Assim também, o protocolo de consulta prévia serve como meio de consulta entre a
FOQS e pessoas/orgdos externos as comunidades, entre a FOQS e as comunidades a ela
associadas quando houver interesse de ndo quilombolas em visitar a comunidade e ainda entre

as proprias comunidades.

IC- O protocolo de consulta é um direito de participar

O protocolo de consulta sem a participacéo da populacéo ndo faz sentido, quem tem
que ser ouvido é a populacao; é um documento que nos da o direito de ser consultado
como nds queremos ser, com esses planos, esses projetos, qualquer situagdo dentro
das nossas comunidades quilombolas, para que possamos ser respeitado. O protocolo
de consulta surgiu primeiramente na lei, a Convencéo 169, é um documento que foi
muito valido para as comunidades quilombolas. Porque se vocé ler um protocolo de
cabeca para baixo vocé ndo ta entendendo nada. Ele s6 tem valor na hora que vocé
ler ele certo, que esse protocolo nos ampara de qualquer maneira; se uma pessoa for
querer implantar algum negécio nos nossos territorios, nds precisamos primeiro ser
consultados, € um desejo de todas as comunidades esperar principalmente respeito e
serem consultadas por qualguer empreendimento. O protocolo de consulta ndo serve
s6 para combater esses grandes empreendimentos, é uma forma de como outros
movimentos, 6rgaos e pessoas possam chegar até nds, temos direito de estar sendo
provocado para essa discussao.

Aqui se observa uma amplitude no entendimento dos quilombolas quanto ao protocolo
de consulta prévia: trata-se do direito de participar contido na Convencdo n.169 OIT (1989),
em especial quando houver previsdo acerca de implantacdo de grandes empreendimentos em
seus territorios que venham impactar a comunidade. Essa ideia reflete o anseio pelo direito de
participar, sua manifestacdo e posicionamento, serem ouvidos naquilo que lhes afeta. No
mesmo sentido, a ideia complementar é a de que o protocolo é também uma indicacdo/

orientacdo de como chegar junto aos quilombolas e chama-los para debate.

IC - O protocolo de consulta mostra a organizacao interna das comunidades quilombolas

Ele até ajuda vocé a trabalhar de uma forma unificada, ndo é nada mais do que a
maneira de a gente se organizar internamente nas nossas comunidades, mostra a
forma de deliberar dentro de sua comunidade, de seu territorio, de tomar decisdes.
Essa maneira que trabalhamos e nos organizamos internamente é respeitado dentro
das nossas comunidades. Quando se fala em protocolo, se fala em prioridades para
vocé, deveres, limites e respeito, se vocé tem respeito, vocé respeita aquilo que néo é
seu. Aquele grupo mais que participa de todos esses movimentos na comunidade, fica
por dentro mais que aquele que fica distante.

O discurso assegura que o protocolo de consulta prévia é tido como uma espécie de
“manual” da comunidade, onde estdo os regramentos das comunidades quilombolas como, por

exemplo: a organizacdo interna, as deliberagcOes, as tomadas de decisdes, as prioridades, os
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limites e os deveres ndo somente aos agentes externos a comunidade, mas direcionado aos
proprios quilombolas. A organizacdo dos quilombolas segue o seguinte modelo: cada
comunidade tem uma associacao que é representada por um presidente e por um vice.

A associagdo reline-se uma vez por més ou mais dependendo do assunto, na prépria
sede, se houver, na igreja ou escola do quilombo. S&o discutidos na reunido da associacao varios
assuntos: visitas de ndo quilombolas, questdes de aposentadoria, concurso, escolha de diretor
da escola, agente de salde, transporte, cestas bésicas, relacBes de vizinhanca, reunides de
mulheres quilombolas, servi¢cos de artesanato ou hortifrutigranjeiros, seguranca, etc. As

decisdes sdo tomadas em assembleias com a participacao de todas as familias.

IC - O conhecimento do protocolo traz beneficios para a comunidade quilombola

Para que eu possa ser beneficiado atraves dos nossos direitos, nos nossos territdrios
precisamos conhecer leis que venham a nos favorecer. NGs temos que conhecer 0s
nossos direitos e os direitos dos outros porque direito é o seguinte: quando finda o
seu, comecga 0 meu. 50% deve ter esse conhecimento. A Convencao 169 so fala, mas
nao esta implementada.

Para os quilombolas quem conhece o protocolo de consulta prévia conhece o0s seus
direitos e pode usa-lo em favor da aquisicdo dos beneficios que venham favorecer o cotidiano
da comunidade. Entendem também que a Convencdo n.169 OIT (1989) ndo implementou a

consulta prévia dai a necessidade da construcdo do protocolo de consulta prévia.

IC - O protocolo de consulta é uma arma de defesa das comunidades quilombolas

Nos faz fortes, e poder colocar na altura que eles estavam, do que precisava ser feito
para poder ser reconhecido, isso deu muita resisténcia para nés, se tem a lei ja que
nos ampara esse protocolo de consulta nos ajudou a paralisar a construcao daqueles
portos do rio Maica. Se n6s aceitarmos, acontece, se a gente ndo aceitar, ndo
acontece, através do protocolo de consulta ja conseguimos embargar duas vezes. E
estd parado justamente por causa disso, por causa do protocolo de consulta. E
principalmente contra o governo que esse governo sO que tirar o que é nosso, um
protocolo desse incomoda a politica. Por causa dele que paralisou o porto do Maica.
Pode ser um ponto positivo. Uma arma importante para as comunidades quilombolas.

Quando se 1€ este discurso 0 que vem a mente € a questdo da defesa das comunidades
quilombolas, inserida ai a igualdade que deve existir no tratamento entre os seres humanos. Os
quilombolas entendem que para serem reconhecidos, tem que estar no mesmo plano de acesso
que os Orgdos responsaveis pela implementagdo do porto no Lago do Maic4, e merecem, ou

seja, detém 0 mesmo espaco e nesse sentido tem o direito de se manifestar, de serem ouvidos.
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E o protocolo de consulta materializa essa igualdade quando é demonstrada a sua existéncia
perante os demais 6rgdos, inclusive sendo visto pelos quilombolas como uma arma de grande
importancia ja que o seu conhecimento determinou a paralizacdo do empreendimento.
Observam-se aqui duas forgas que o protocolo de consulta prévia faz emergir: a que
impulsiona os quilombolas a permanecerem na resisténcia por seu direito de participar e a que
identifica os quilombolas com a mensagem que desejam transmitir. O protocolo de consulta
prévia é o simbolo que os representa e da poder (BORDIEU, 2005), dai porque é a arma em

defesa das comunidades quilombolas.

IC - O desrespeito ao protocolo de consulta gera dever de reparar

Mesmo com esse protocolo de consulta, a gente pode dizer assim, eu vou falar a minha
lingua. A gente é pego de surpresa. Quando a gente se espanta ja aconteceu algo.
N@s, tendo um protocolo de consulta, a SEMED diz assim: “Olha! t6 avisando vocés
que vocés vao ser polo do Tiningl. ”... Entdo, sei la. Estdo brincando com a gente. E
s6 uma cartilhazinha que nés temos! E aqueles que véao sofrer realmente os impactos,
como nds aqui, antes de construir, fazer alguma coisa para reparar o que vai
acontecer. Se algo venha a acontecer que prejudique nossas comunidades, o governo,
e as proprias empresas vao se responsabilizar pelos danos que acontecerem.

Mesmo sendo mostrado por esse discurso uma certa duvida quanto aos efeitos que o
protocolo de consulta possa exercer por sua propria existéncia e pelo conhecimento que 0s
demais da sociedade possuem dele, ha uma esperanca de que esse efeito possa ser considerado
positivo. E que, em caso de desrespeito por acdes do governo, de particulares ou de quem quer
seja que venha a causar algum impacto negativo para as comunidades de remanescentes de
quilombo, que isto venha a ser reparado. Essa reparacdo pode vir em forma de bens, servicos e
reparticdo dos beneficios advindos do projeto, conforme esclarecido pelo § 139 da sentenca da
Corte IDH, no caso do Povo Saramaka vs Suriname (MOREIRA, 2017). No fato especifico do
terminal portuario que pode impactar as comunidades quilombolas os garantidores do reparo

seriam a Administracdo municipal, e as empresas responsaveis pelos impactos.

Ancoragem

O protocolo de consulta prévia gera e efetiva direitos
O contetido dos discursos converge para esta ancoragem, cuja percepcao acerca do que
é o protocolo de consulta prévia esta assentada em dois grandes pilares: o protocolo de consulta

que gera direitos e o protocolo de consulta que efetiva direitos.
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O pilar o que gera direito remete aos direitos de participagdo, de consulta e de
preservacdo, sendo certo afirmar que todos esses direitos estdo presentes na Convengao n.169
OIT (1989), j& demonstrados assim como no protocolo de consulta prévia da FOQS sendo
importante aqui fazer um retorno ao tema.

Na Convencédo n.169 OIT (1989) estdo previstos pelo menos quatro tipos de direitos
que possuem 0s povos indigenas e tribais e, por analogia, & comunidades tradicionais, naquilo
que lhes dizem respeito, quais sejam: a autonomia para decidir o0 modo do seu proprio
desenvolvimento (Art. 7, 1); participacdo em todo o ciclo de politicas (Art. 7, 2); consulta prévia
em caso de medidas legislativas ou administrativas (Art. 6, 1) e consentimento prévio, livre e
informado em casos especificos que coloquem em risco a integridade dos povos (Art. 6,2).

O primeiro direito € restrito aos povos indigenas e tribais (e comunidades tradicionais)
pois se referem ao proprio direito de decidir aquilo que podera afeta-los; ja os trés ultimos
direitos sdo alusivos ao relacionamento entre estes e 0 Estado (FAYJARDO, 2009). Quanto ao
contido no protocolo de consulta da FOQS (2016), vé-se que o primeiro direito esposado na
Convencdo n.169 OIT, qual seja, a autonomia para decidir o modo do seu proprio

desenvolvimento (Art. 7, 1) encontra-se devidamente caracterizado no citado protocolo:

Etapa 1.

O governo deverd comunicar a FOQS sobre seus planos e projetos. Apés, a FOQS terd
0 prazo de sessenta (60) dias para dar uma resposta sobre a consulta, pois as liderangas
precisam de tempo suficiente para levar o assunto para os quilombos de modo que os
quilombolas manifestem suas opinifes acerca do assunto de interesse, tendo consenso
de ideias, sobre quando e como devera ser feita a consulta.

A continuidade da Etapa 1 do protocolo de consulta, expressa os trés ultimos direitos:

Apbs a realizagdo das assembleias internas dos quilombos, a FOQS marcard com o
governo reunido para tracar um plano de trabalho, tendo em vista as particularidades de
cada quilombo. Este documento abordard o plano de trabalho, norteando todo o
processo da consulta, devendo ser respeitado integralmente.

Entdo, pelo contetdo do protocolo de consulta prévia da FOQS, que estéa de acordo com
a Convencdo n.169 OIT (1989), este instrumento passa a ser gerador de direitos pelo
entendimento dos lideres quilombolas entrevistados. Muito embora se saiba que a Convencao
n.169 OIT (1989) seja 0 documento que da origem aos direitos de participacdo, ndo se pode
negar que é dele que decorre a possibilidade para as comunidades tradicionais construirem os
protocolos de consulta prévia, que € o que vem acontecendo em todo o Brasil.

O pilar o que efetiva direitos pode ser composto pela decisdo liminar concedida em
sede federal para determinar a suspensdo da licenca ambiental até que a consulta prévia as

comunidades de remanescentes de quilombo seja realizada, assim como as demais comunidades
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tradicionais localizadas no entorno do empreendimento. A efetivacdo de direitos pode se dar
mediante um acordo ou transacgéo realizado entre as partes envolvidas em um dado conflito ou
por meio da judicializacdo das acGes. No primeiro caso, 0 acordo e a transacao pressupdem
concessdes reciprocas inclusive com possibilidade de um dos envolvidos desistir da sua
pretensdo inicial. JA no segundo caso, h4 a obrigatoriedade da submissdo de um, mais
envolvidos ou todos os envolvidos quanto ao interesse perseguido no conflito.

No caso dos grandes empreendimentos construidos ou na iminéncia de serem
construidos em territorios tradicionais a experiéncia tem demonstrado que a submissdo somente
ocorre por forca da decisdo emanada do juizo federal que é quem detém a funcéo jurisdicional
de decidir o caso. Na situacao especifica das comunidades quilombolas da regido do Maic4, foi
necessaria a judicializacao com pedido liminar para suspensdo da licenca ambiental para

construcdo do terminal portuario.

7.3 1AD Il Por que foi criado o protocolo de consulta previa?

IC - O protocolo de consulta prévia € a resposta a ameaga a comunidade quilombola

Depois que tomamos conhecimento da pretensdo da construcdo desse porto
graneleiro, nos sentimos ameacgados, reunimos toda a liderangca quando surgiu a
ideia de se construir o porto, no Maicd. Mas, como se poderia defender nosso
territdrio, defender as nossas comunidades, defender o meio ambiente? Entdo, houve
a ideia de que fizesse alguma coisa para impactar a construcéo dos portos, que para
eles é bom, mas para n6s ndo é; primeiro passo na luta para néo ir em frente a
construcdo dos portos dentro dos quilombos do Maica, vimos de que maneira
podiamos buscar os nossos direitos. A Convenc¢do 169 que fala do direito & consulta,
mas s6 que nds vimos que ndo estava implementada, entdo vamos implementar essa
lei e dizer como é que nds queremos ser consultados

Pelo teor desse discurso percebe-se o temor demonstrado pelos quilombolas quanto a
defesa de seu territdrio, a existéncia das comunidades e do meio ambiente em que vivem, além
do receio de verem sua cultura e sua historia se perderem no tempo. A luta pela busca de algo
gue viesse promover um impacto na possivel construcdo do porto no Maica impulsionou 0s
quilombolas a buscarem os seus direitos e a solu¢ao encontrada foi elaborar o seu protocolo de

consulta prévia e apresenta-lo as autoridades locais.

IC - A parceria externa é fundamental para o conhecimento da consulta prévia

Comegamos a participar junto com esses movimentos e eles ndo imaginavam que nos
podia fazer um protocolo de consulta dessa natureza, e buscar parceiros para se
fortalecer, n6s procedemos para fazer esse protocolo porque, ao comego ninguém
tinha conhecimento. Entdo, através daquela oficina da diocese e orientado por Terra
de Direito, a Pastoral Social também ajudou, e algumas pessoas de alguns 6rgaos
que davam o apoio ao movimento quilombola analisaram e viram que dentro da
Convencao 169 tinha possibilidade de se criar o protocolo de consulta e que tinha
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esse direito de ser previamente consultado. N6s partimos para o trabalho de campo,
de comunidade em comunidade, para provocar, mostrar o projeto dos portos, a
dimensao e debater os impactos ambientais, sociais.

Este discurso comega com os quilombolas reconhecendo que necessitavam de parcerias
para se fortalecerem na busca pela realizacdo de seus direitos. Encontraram parceiros no &mbito
da igreja, por meio da Diocese e sua Pastoral Social, no @mbito juridico por intermédio da ago
dos procuradores federais e estaduais bem como pela assessoria da Terra de Direito, e no ambito
social, pela contribuicdo de Orgdos apoiadores do movimento quilombola. Assim, pelo
conhecimento adquirido realizaram um trabalho de esclarecimento junto as comunidades
quilombolas mostrando que necessitavam serem ouvidos por ocasido da decisédo administrativa
sobre o porto e 0s prejuizos que sofreriam por conta dos impactos ambientais e sociais caso 0

empreendimento portudrio fosse construido.

IC - O acordo entre as comunidades quilombolas gerou o protocolo de consulta

Todo mundo idealizou esse protocolo de consulta, ele ndo é ideia de uma pessoa, ele
nao é ideia da FOQS, é uma ideia de todas as comunidades. Ouviram tanto a
juventude, crianga, senhores, senhoras, toda a populacéo das comunidades pra que
noés pudesse tomar essa decisdo e, gragas a Deus, n6s fomos uma decisdo acertada
de se organizar até que nés chegamos numa concluséo: criamos o potrocolo. E ndo
tive tanta dificuldade porque nds fizemos de acordo com a nossa lingua mermo,
saimos de comunidade em comunidade, fazendo primeiro um trabalho, uma reunido
pra conversar com o0s associados. E assim foi reunindo, escutando a proposta de cada
comunidade, juntando as propostas e partimos para uma grande assembleia.

Por este discurso se pode verificar claramente que o acordo foi o principal elemento na
construcdo do protocolo de consulta prévia o que possibilitou que as comunidades quilombolas
reunissem, debatessem, dialogassem e concluissem pela criacdo do protocolo. Um instrumento
que fala a sua “lingua”, ou seja, de acordo com a compreensdo e entendimento que possuem
sobre o seu direito, tanto é que juntaram as propostas de cada comunidade e aprovaram numa

grande assembleia.

IC - As comunidades tradicionais permanecem invisiveis para a empresa e governo

Quando foi feito levantamento desse porto para ser feito no Maica, a empresa colocou
nos seus altos documentos que n&o existia comunidade quilombola, nem ribeirinha,
nem indigena, nem ninguém. Porque parece que ndo existia nés, olhando toda a
documentacdo, ndo existia para os O0rgdos porque aparecia no documento que
ninguém existia, 0 proprio governo ndo estava conhecendo que nos existia. Mas, a
area que abrange desde daqui da boca do Maica até no Jacaré, no Porto de Santana,
tem mais de 30 comunidades, fora as comunidades tradicionais, indigenas e eles
dizendo que ndo existia familias tradicionais nessa grande area do Maica.
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A invisibilidade quilombola demonstrada pelo seu proprio discurso mostra que a
responsavel por essa constatacao foi a medida administrativa de concessdo da licenca ambiental
para a construcdo do porto, no Maica: uma invisibilidade quilombola intencional. Ao ser de
conhecimento dos quilombolas que os documentos oferecidos pela empresa ao 6rgao ambiental
negavam a sua existéncia como comunidade tradicional, ou seja, que tais comunidades ndo
existiam nem mesmo para 0 governo, isso 0s levou a se reunirem para defenderem o seu direito
de existir. Como eles proprios esclarecem, na zona de impacto do empreendimento existem

mais de 30 comunidades tradicionais dentre ribeirinhos, indios, quilombolas, pescadores, etc.

IC - A visibilidade das comunidades quilombolas pode vir por meio do protocolo de consulta.

Para fazerem qualquer trabalho, qualquer coisa sobre as comunidades quilombolas,
nos temos primeiro que ser consultado. N6s somos um territério, somos uma
associagao e nos precisamos ser respeitados. Eles querem pegar nossos dados, nossas
pesquisas que fazemos para eles, vdo embora, vdo crescer la adiante com essas
informagdes que damos para eles. E como nds vamos fazer para que eles nos deem
visibilidade? Ja tinha colocado o documento no Ministério PUblico estadual, federal
falando que nés éramos um povo quilombola, que nés existiamos e que nds temos
direito a consulta.

Apbs a constatacdo de que ndo existiam para 0 governo e para as empresas, 0S
quilombolas sentiram a necessidade de reagir buscando um instrumento que lhes dessem
visibilidade e fossem respeitados. Isto ndo somente em face do governo e empresas, mas
também por todos aqueles que se dirigissem as comunidades quilombolas para realizarem
qualquer trabalho, pesquisa, etc. Assim, o documento que ofertaram ao Ministério Publico
Estadual foi o protocolo de consulta prévia construido para efetivar o direito dos quilombolas
a existéncia e a serem consultados previamente, nas varias questdes, como por exemplo, no

ingresso de ndo quilombolas em seus territorios.

IC - O protocolo de consulta pode paralisar um empreendimento

Houve a ideia de que fizesse alguma coisa para impactar a construcdo dos portos;
nesse inicio da construcdo do protocolo de consulta, essas pessoas contra também
participaram desse protocolo. Entdo, foi o primeiro passo na luta para nao ir em
frente a construcdo dos portos dentro dos quilombos do Maica. E se eles vierem
entrar nessa area, dificil vai ser pra eles se vao querer aderir o que ta 14 no potrocolo.

A nocdo de que algo deveria ser feito para proteger as comunidades quilombolas veio
da certeza de que se o implemento do Maica se realizasse isto causaria impacto nas
comunidades quilombolas, entdo, até mesmo pessoas que eram contrarias a cria¢cdo de um

protocolo de consulta prévia contribuiram na sua elaboracéo. Ainda que haja um certo receio
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por parte de alguns lideres quilombolas de que a empresa responsavel pela construgédo do porto
no Maica ndo concorde com os termos contidos no protocolo, hd uma forte esperanca para a

realizacdo da consulta prévia.

Ancoragem

Corrobora-se o entendimento de que as trés ancoragens surgidas dos DSCs referentes a
pergunta Por que foi criado o protocolo de consulta previa? quais sejam: a invisibilidade das
comunidades remanescentes de quilombo permanece; a construcdo do protocolo veio do
didlogo entre as comunidades e o protocolo de consulta prévia da visibilidade as comunidades
quilombolas, podem ser transformadas em apenas duas. E que as ancoragens: a invisibilidade
das comunidades remanescentes de quilombo permanece e o protocolo de consulta prévia da
visibilidade as comunidades quilombolas, podem perfeitamente ser aglutinadas em apenas uma,
qual seja: o protocolo de consulta prévia da visibilidade as comunidades quilombolas. Portanto,
para esta analise, foram feitas consideraces nas duas ancoragens: a construcdo do protocolo
veio do dialogo entre as comunidades e o protocolo de consulta prévia da visibilidade as

comunidades quilombolas.

A construcdo do protocolo veio do dialogo entre as comunidades

Esta ancoragem remete ao entendimento de que houve uma a¢do comunicativa entre as
liderancas quilombolas das comunidades e 0s comunitarios a quando do debate acerca da ideia
de se construir um protocolo de consulta prévia. Aqui se observa uma relacdo existente entre o
protocolo de consulta prévia e a acdo comunicativa estabelecida entre os quilombolas.

A acdo comunicativa resultou da obtencdo de um consentimento que veio do dialogo
mantido entre todos os quilombolas. Dialogo, na percepcdo dos quilombolas é definido por
expressdes como “ouviram tanto a juventude, crianga, senhores” e ““ fizemos de acordo cm a
nossa lingua mermo”, ou seja, ser ouvido e falar a mesma lingua pressupdem as condicdes
iniciais para se dialogar, dai porque primeiro se ouve, depois se fala na mesma “frequéncia” e
todos os envolvidos no dialogo participam. E que o se observa no DSC onde os discursos
individuais trazem em unissono o fato de que houve varias reunides, longos debates, muitos

esclarecimentos, oficinas que partilharam formas de trabalho dentro das comunidades
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quilombolas pelos proprios presidentes das respectivas comunidades onde foi possivel todos se
manifestaram.

Vé-se que tais encontros se caracterizaram pela acdo comunicativa onde a mensagem se
fez compreender sem que houvesse alguma espécie de pressao psicoldgica, ameaca ou que 0
discurso emitido tivesse sido incompreensivel. Ao contrario, foi muito bem compreendido pela
quase totalidade dos remanescentes de quilombo. Muito embora se possa pensar que a
possibilidade da construcdo do porto do Maica e a negacdo da existéncia das comunidades
quilombolas exerceriam um papel de ameaca ou pressao psicoldgica junto aos remanescentes
de quilombo, tal ndo ocorreu pois se assim fosse, surtiria um efeito contrério e as comunidades
quilombolas ndo construiriam o seu protocolo de consulta prévia; contudo, a elaboragcdo do
protocolo de consulta prévia aconteceu exatamente de forma consciente, pacifica, consensual e
comunicativa.

Essa é a constatacdo que se faz fundada na teoria habermasiana por intermédio da qual
emerge a orientagéo para o uso adequado do agir comunicativo como meio para se estabelecer
o dialogo entre pessoas que, livres e assentes em se comunicar, e ainda desprendidos de alguma
interferéncia, seja interna ou externa, possam interagir buscando o entendimento reciproco
(HABERMAS, 2010). Ainda que se fosse considerar que houve uma interferéncia ou influéncia
externa no processo de construgdo do protocolo de consulta prévia da FOQS, ja que ndo se pode
negar que todo discurso, toda comunicagao traz em si como ponto de partida, uma motivacao
fundada em um universo cultural, de crencas e valores e que respondem pelos argumentos
contidos no agir comunicativo, no discurso, isto ndo teve o poder de fulminar a pretensdo quanto
ao entendimento dos quilombolas sobre a construcao do protocolo de consulta prévia.

Assim, o estabelecimento de um dialogo visando um acordo foi fundamental para a
efetivacdo do direito de ser ouvido e de participar e seus fundamentos vieram de crencas e
valores fomentados pelo conhecimento de suas origens, seus direitos e ameaca da construcédo
de um porto que viria impactar a sua existéncia. No percurso da constru¢do do protocolo de
consulta prévia se observou que as reunides, os debates, 0s esclarecimentos deram origem a
uma interagdo que levou ndo somente a um acordo, mas a diversos ja que era necessario todos
se envolverem na busca de estratégias que Ihes dessem sustentacdo para uma acédo coletiva.

Assim, o entendimento mutuo que emergiu dos debates entre os quilombolas deu-se em
razdo da predisposicdo para a reflexdo das ideias propostas a partir dos argumentos langados

por esta ou aquela lideranca quilombola. Essa liberdade com que se expressaram as liderancas
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quilombolas, a assembleia geral e o retorno disto para ambas foi substancial para a autonomia
de ideias de cada um e que foi alcangada, conforme declararam presidentes das comunidades.
Na verdade, essa autonomia reflete a capacidade que os quilombolas possuem de
compreender-se como sujeitos de direito, de assumirem seu papel no mundo e de fazerem as
escolhas a partir da consciéncia que demonstram ter naquilo que serd fundamental para a
preservacdo da vida coletiva nos quilombos. Isto demonstra que a agcdo comunicativa foi
realizada de maneira exitosa.Ja a relacdo entre o protocolo de consulta prévia e a acdo
comunicativa entre quilombolas e agentes externos sera objeto de reflexdo na analise da IC o

protocolo de consulta pode ser usado para garantir a participacéo.

O protocolo de consulta prévia da visibilidade as comunidades quilombolas

No que se refere a ancoragem acima, observou-se que a construcdo do protocolo de
consulta prévia e sua apresentacdo ao Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal,
assim como a esfera judicial federal, mostrou-se para os quilombolas como uma maneira de
tornar visivel os remanescentes de quilombos ja que o impulso para essa iniciativa se deveu ao
fato da empresa, detentora da licenca ambiental para a construcdo do porto no Maica haver
apresentado um EIA/RIMA onde afirmava a ndo existéncia de comunidades tradicionais,
especialmente as comunidades quilombolas que seriam diretamente afetadas se fosse
construido o porto.

Essa pratica de ndo enxergar o outro parece comum conforme explicam os estudos de
Adam, Murrieta e Neves (2006) que, ao observarem as sociedades caboclas amazonicas
mostram que elas possuem um ponto comum que nada mais é do que a invisibilidade sécio-
politica, muito embora tais sociedades (indios, camponeses tradicionais € neocamponeses, e
aqui incluem-se quilombolas, ribeirinhos, catadores, coletores, etc) possuam muitas diferencas
entre si. Dessa forma, vé-se que o cenario amazoénico é representado muito presentemente pela
invisibilidade de suas comunidades tradicionais de maneira geral.

Essa invisibilidade que atinge diretamente os remanescentes de quilombo é recorrente.
Desde sempre, do periodo da escraviddo até hoje, conforme demonstram o0s escritos de
Fernandes(2008) sobre a presenca do negro na sociedade paulista, com Salles (2015)
descrevendo a figura do negro como participe da formacéo da sociedade paraense, inobstante o
negro brasileiro vir sofrendo a brutalidade do sistema de dominacdo a que sempre esteve

submetido (PEREIRA, 2008), e especialmente neste caso, pela ameaca de construcéo do porto
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no Maica que em pleno seculo XXI desconsidera a existéncia dos quilombolas residentes no
entorno do projeto da Embraps.

Esta é uma pratica que foi sendo desenvolvida a partir do olhar de negacao ao outro, ao
negro, traduzindo-se em algo que vai além do ndo ver, que € ver e ndo enxergar (LEITE, 1996).
MARES DE SOUZA FILHO (2016) lembra que essas pessoas eram invisiveis para o Estado e
assim permanecem mesmo com o advento da CF/1988 que reconheceu o direito dos
remanescentes de quilombo a titularizacao de suas terras ancestrais, corroborando nesse mesmo
entendimento, Leite (2008, p. 970) ao afirmar que “ndo houve anteriormente qualquer
jurisprudéncia que reconhecesse 0s negros como fazendo parte de um pais”; na verdade, a
ideologia dominante prossegue negando a existéncia de territorio e de comunidades
quilombolas.

Entdo, para as liderancas quilombolas, a forma encontrada para se tornarem visiveis ao
estado e 6rgdos externos foi construir o seu protocolo de consulta prévia, uma espécie de
carteira de identidade oriunda da sua certiddo de nascimento, aqui exemplificada pela

certificacdo emitida pela Fundacdo Cultural Palmares.

7.4 1AD Il Para que ja foi usado o protocolo de consulta previa?

IC — o protocolo de consulta prévia pode ser usado para autorizar o ingresso de ndo quilombolas

nas comunidades

Faz parte do nosso protocolo de consulta, qualquer pessoa para chegar aqui na
comunidade para fazer alguma atividade, pesquisa tem que passar para a federacao.
E 14, tem que ser protocolado o pedido e a comunidade abre as portas para a pessoa
vir. E que nem no seu caso, quer vir aqui, tem que ir primeiro na Federagc&o.
Qualquer pessoa que queira fazer algo dentro do territério ndo entra assim e vai
fazendo, pra vocé chegar em qualquer um desses quilombos, tem que fazer um
documento, vir pela Federacéo, e dela vai para o quilombo, e as liderancas diziam
se aceitavam ou ndo. Tem que vir por meio do protocolo de consulta. A gente j& vé
muita procura de 6rgaos, professores de faculdades, alunos nos procurando com
documento para apresentar, que querem fazer uma pesquisa e outros trabalhos e se
ter o aceite da comunidade.

Aqui, o discurso chama a atencdo pela forma como € explicado um dos usos do
protocolo de consulta prévia. Mostra que referido protocolo é considerado como um cédigo (no
sentido de compilacdo de normas) que descreve o procedimento para o0 ingresso na comunidade
guilombola, por pessoas e 6rgaos externos.

Muito embora ndo se veja esse procedimento estampado no dito protocolo, a percepgédo

coletiva sugere que atos que visam autorizar a entrada no territorio devem ser submetidos a
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norma maior, independentemente de serem apenas visitas, gravacgoes, estudos, pesquisas, etc.
Note-se que aqui se trata de acesso ao seu modo de existéncia, seu cotidiano e que, portanto,
deve ser submetido a analise da comunidade como um todo e ndo somente da lideranca

quilombola.

IC - a apresentacdo do protocolo de consulta prévia fez paralisar o porto

O pivd de surgir o protocolo foi a construcéo do porto do Maic4, o porto ia trazer um
prejuizo muito grande para a gente aqui, nds entregamos 0 documento para Sema
estadual, Sema municipal. Fizemos o Governo Federal ficar sabendo disso. E 0
Governo Federal pdde mandar paralisar a obra para fazer um levantamento. E foi
contra o Porto do Maica porque [o protocolo] foi feito diretamente para isso, a gente
fez a apresentacéo do protocolo de consulta, o juiz mandou paralisar.

Este discurso ja foi objeto de analise na IC - O protocolo de consulta pode paralisar um
empreendimento. Assim, apenas reflete-se que, pelo cerne deste discurso percebe-se a grandeza
com que o protocolo de consulta prévia é visto pelos quilombolas. Algo tdo forte que ao ser
utilizado pode vir a impedir que sofram prejuizos provenientes da execugdo da obra portuaria

em seu territorio.

IC - o protocolo de consulta prévia é usado como instrumento de dialogo

O protocolo de consulta d& direito. Porque se o lider esté fazendo alguma coisa errada
a assembleia tem todo o direito de buscar uma explicac@o nesse sentido e normalizar
a situacao. Foi [usado] com esses fazendeiros, eles respeitaram mais, senti que eles
respeitaram mais por causa que, qualquer coisa que queira ser feita aqui na nossa
comunidade, eles sempre nos consultam. Quando ele chegou dizendo que ia usar a
area, eu disse vocé ndo pode mais usar essa area, é uma area de varzea, nos fizemos a
comunidade quilombola e nds vamos precisar dessa area, nés temos um protocolo de
consulta que ele nos ampara, entdo, nunca mais fez caso desse terreno. A diretora é
consenso, foi uma escolha da comunidade. Nessa semana a gente passou 3 dias fazendo
um estudo, um debate, tudo em defesa do Maica, por causa do porto. E através do
protocolo de consulta outras associagdes, outros sindicatos também ja fizeram e estdo
fazendo porque eles estdo vendo que é uma ferramenta de muita utilidade para o povo
ribeirinho, tradicional.

O DSC acima vem referendando que o protocolo de consulta prévia visa o didlogo para
solucionar questdes que possam afetar a boa convivéncia entre as comunidades quilombolas,
inclusive se preocupando com a preservacdo do bom relacionamento com terceiros,
entendendo-se que entre estes estdo os moradores da comunidade que ndo se reconhecem
quilombolas e os fazendeiros da vizinhanca. Mas, o ponto essencial aqui neste discurso se volta
ao fato de que o protocolo pode ser usado como meio de se obter explicacbes acerca de

determinados comportamentos que possam vir a ter os lideres quilombolas e que, de alguma
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maneira, possam vir a ferir os ditames contidos no rol que circunda a organizacdo das
comunidades presentes no protocolo de consulta prévia. Observe-se que este pensamento esté
centrado na possibilidade primeira de didlogo entre os envolvidos, tanto é que na questdo do
preenchimento da vaga na dire¢do da escola para quilombolas, houve consenso ndo somente

com os quilombolas, mas com o ente externo, qual seja, a Semed do municipio.

IC — o protocolo de consulta pode ser usado para garantir a participagdo

Porque o seletivo e ndo fomos consultados, tivemos reunido com o prefeito, com a
Secretaria de Educagéo, e foi que se conseguiu colocar nossos professores nas nossas
escolas quilombolas. Porque quando a gente escolhe, a obrigacéo da Semed é acolher,
se ndo fosse o protocolo, Semed mandava quem queria. Hoje ndo, a gente ja tem esse
respaldo através do protocolo de consulta, porque se a gente tem um professor
quilombola aqui na nossa escola é ele que vai ficar. Nés vamos exigir agora com
respeito a educacdo, a Secretaria de Educacdo de Santarém toma suas decisOes
desrespeitando diretrizes, direitos que se tem na parte de educacdo. A gente tem uma
reunido agora dia 17, la no Ministério Publico pra tratar dessa questédo para que a
gente pudesse estar discutindo 0s nossos direitos sobre a merenda escolar e como é que
NGS quUEremOos esse CoONCUrso Pro Nosso povo. Temos que ser consultados mas temos que
apresentar as nossas propostas e nossas propostas tem que ser respeitadas. A
Convencdo 169 diz que nds temos o direito de ser consultados, mas ndo diz em que.
Entdo, quando a gente fez as propostas, teve que fazer varias propostas pra educacao,
pra salde, pro transporte, entra muita coisa.

Este discurso compreende uma extenséo no entendimento do que foi afirmado pelo DSC
anterior, acerca do dialogo. Ou melhor, seu complemento. A relacdo entre o protocolo de
consulta prévia e a agdo comunicativa entre quilombolas e agentes externos aqui se mostra clara
e compreensiva. Basta que se atente para os fatos que estdo descritos e que foram resolvidos
com base no didlogo: a escolha do professor quilombola, a eleicdo do cardapio que deve conter
a merenda escolar e que contempla a dieta quilombola, a forma de concurso para professores
das comunidades quilombolas, a questdo do transporte escolar, a da sadde do quilombola.

Esses depoimentos mostram que foi possivel os quilombolas se fazerem ouvidos por
agentes externos e também que estes falassem a mesma linguagem a fim de se comunicarem
abertamente e sem incompreensfes naqueles temas que eram objeto do debate. Tais debates se
formaram em virtude de que os quilombolas se mantiveram numa atitude de predisposic¢éo para
encontrarem a solucéo para aquilo que os atingia, sem que isso os fizesse abrir mao de seus
direitos.

A compreensdo que possuem as liderancas quilombolas sobre a Convencéo n.169 OIT
(1989) e sua aplicacdo demonstra que o fato da Convencdo ndo se mostrar para eles com um
elenco especifico, definido e fechado de situacGes que enseje a aplicacdo da consulta prévia,
Ihes garante uma flexibilidade para o uso do seu protocolo de consulta prévia. Assim sendo, 0
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protocolo de consulta prévio traz empoderamento nas varias situacdes de seu cotidiano e dessa
forma obtém espaco onde dialogam com os entes externos naquilo que Ihes diz respeito: salde,

educacdo, transporte, merenda escolar, organizacéo, etc.

Ancoragem

Sem consulta prévia ndo pode haver empreendimento

Seguindo a mesma forma de agregar as ancoragens que se mostram muito semelhantes
ou que se complementam, ou ainda, que exteriorizam o mesmo fundamento conforme realizado
antes parte-se aqui para uma Unica analise que agrega, como dito, as duas ancoragens em uma
s0. Ja foi considerado antes que o reconhecimento de que as comunidades eram remanescentes
de quilombo lhes trouxe o entendimento de que tais eram destinatérias de direitos, em especial,
dos direitos coletivos; porém, ndo somente esses direitos, mas os decorrentes da Convencgao
n.169 OIT (1989), que se traz a memoria, novamente: respeito a cultura; o direito de definir as
suas prioridades, controlar as suas instituicGes e de determinar livremente suas formas de bem
viver e seu modelo de desenvolvimento (FAYJARDO, 2009), antes voltados aos povos
indigenas, mas que, por for¢a de entendimento do Supremo Tribunal Federal, deve ser extensivo
as comunidades tradicionais.

No caso da implementacdo do terminal portuario do Maic4, se executada a obra sem a
observancia da legislacdo que a norteia, as comunidades quilombolas terdo seu direito a
consulta prévia fulminado no seu nascedouro sofrendo estas os impactos e consequéncias
nefastas que deverdo vir com o implemento da obra. Ademais, com a judicializa¢do do caso e
sem que a empresa cumpra com a realizacdo da CPLI as comunidades quilombolas afetadas,
esta auséncia de CPLI devera levar a nulidade do licenciamento ambiental obtido conforme ja
foi apresentado no capitulo atinente & CPLI. Os direitos invocados encontram respaldo na
Convencdo n. 169 OIT (1989) e Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas.

Tratam-se, em verdade, de fundamentos juridicos cristalizados no direito a participacéo
e autodeterminacdo por forca da medida que afeta direitos coletivos de comunidade
culturalmente diferenciada devendo ter sido efetivados antes da autorizacdo da medida e desde

as primeiras etapas de planejamento da obra, inclusive durante o EIA (Convengéo n. 169, art.
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6°, 1, a; CIDH, Povo Saramaka vs. Surinam. Sentenga Serie C n. 172, 28.11.07, p. 42; Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenga Serie C n. 245, 27.06.12, p.64).

O modo de realizacdo deve levar em conta procedimentos apropriados e definidos pela
prépria comunidade consultada e nesse intermédio chegar a um acordo e conseguir 0
consentimento acerca das medidas propostas. Este consentimento deve ser buscado desde que
a natureza e a amplitude da medida assim requeiram. A Corte IDH exige o consentimento
quando se tratar de projetos suscetiveis de causar impactos profundos nos direitos da
comunidade. Assim, bem tomada a decisdo das liderancas quilombolas ao deliberarem pela
construcdo do seu protocolo de consulta prévia em que descrevem a sua organizagao e como
desejam ser consultados e que teve o poder de paralisar o andamento das agdes para o

implemento da obra portuéria.

7.5 1AD Il O processo de construcao do protocolo de consulta prévia fortaleceu o didlogo
entre as comunidades?

IC —a atuacéo da lideranca foi o ponto de partida para o diadlogo

a lideranga tem que trabalhar em cima do protocolo, procura mostrar para o
comunitario a importancia de viver de uma forma unificada, em todos os sentidos .
Na verdade, nos trabalhamos, de que forma? Todo més, todo primeiro sabado do més
temos a nossa reunido da comunidade, que é da Associacdo. Debatemos tudo naquela
reunido, naquele momento. Na verdade, sempre momentos de se reunir as
comunidades tem um dialogamento bem bom! Vamos prosseguir. Todos chegando a
um determinado lugar, mas que todo mundo va s6 para um caminho certo. Hoje nés
reconhecemos que nds precisamos viver unido, viver juntos e trabalhar juntos.

Neste discurso, as proprias liderancas quilombolas tem discernimento de que o trabalho
a frente da comunidade tem que ser pautado pela observancia das diretrizes previstas no
protocolo de consulta prévia. A importancia desse entendimento reflete na conducdo do
processo de unificacdo das comunidades quilombolas por meio do didlogo. Demonstra também
gue os debates ocorridos nas reunides se revelaram democréaticos e em respeito ao direito de
fala de todos os envolvidos, tanto é que a expressdo usada para externar essa compreensao foi
“dialogamento bem bom”, o que remete a possibilidade de estabelecimento de condicdes de
fala dos quilombolas buscando o consenso.

Pode haver uma tendéncia de pensamento nesse discurso no sentido de que o lider
empregue em sua fala um discurso que possa estar contaminado por ideologias e assim,
conduzir a comunicacgéo para aquilo que ele entende ser melhor para a comunidade e isso néo

refletir exatamente o desejo dos quilombolas que ele preside.
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Na verdade, é comum haver nos discursos uma predisposicao fundada em crencas e
valores que leva o interlocutor a selecionar aquilo que ele compreende ser 0 mais correto ou
desejavel para o cotidiano, entretanto, quem discursa deve considerar as demais falas, filtra-las
e agrega-las ao que a maioria entende como o melhor para todo o coletivo. Assim, pode-se
afirmar que no discurso acima a expressao “um dialogamento bem bom”, traz em si a seguranca
de que houve entendimento entre todos os envolvidos sendo sinal positivo de que a

comunicacdo se estabeleceu, houve troca de ideias e um acordo mutuo acerca do tema.

IC - a principal linha de pensamento da comunidade € o dialogo

Prezamos muito a linha principal de pensamento nosso, é o dialogo, a gente trabalha
muito mais o lado do dialogo, tem que ser todo mundo na mesma linha de pensamento.
O dialogo houve entre a comunidade e fortificou porque nds passamos o0 nosso objetivo,
0 quanto esse protocolo pode agregar mais, 0 homem do campo, 0 homem daqui, o
homem da comunidade, com as entidades. Antigamente n&do acontecia isso, ninguém
sabia, cada qual que procurasse seu rumo, agora ja tem esse tipo de comunica¢do. O
dialogo melhorou a comunicacdo com certeza porque nds, pelo menos, hoje nos
reunimos e estamos nos apoiando. Melhorou muito! E a tendéncia € ainda melhorar
ainda mais porque estamos discutindo com outras comunidades essa ideia. Melhora o
dialogo com todos. Ficaram mais proximas, as comunidades.

Neste DSC e no proximo, serdo feitas as analises somente por ocasido das consideracdes
alusivas as ancoragens pois elas redundaram nas ICs respectivas, tanto neste discurso quanto

no imediatamente proximo.

IC - o dialogo é a fonte de integracdo das comunidades

Da essa conotacéo de estar todo mundo integrado. Nds estamos aqui, tem pessoas do
outro lado do rio, mas h4 uma sintonia, ha uma harmonizagéo, tem essa comunicacao,
dialogo. O fortalecimento que gera é que todas as segundas-feiras estamos na Fogs,
todas as 12 comunidades quilombolas, do planalto e varzea, reunidas, todo mundo
junto, onde tiver uma, estdo todas. Sim. Fortaleceu. Houve maior dialogo, porque, tanto
as comunidades da varzea quanto as da terra firme, se reuniam sempre juntas e o grito
é um s6, o objetivo é um s, e nessa unido, quando um chama, o outro vai e serviu para
fortalecer. Antes, se mexesse com um quilombola, vocé tava mexendo com o grupo! E
hoje, mexe com uma comunidade, e ai...vai mexer com 11!

IC — o protocolo de consulta fortaleceu a unido ja existente

Ha tempos atras, era quase individual, cada um por si. Hoje tem o coletivo, pega o
coletivo junto e nés vamos junto. Fortaleceu ainda mais porque agora nds temos um
documento que antes de voce ir, voce olha nele, antes desse protocolo, ja
trabalhdvamos em conjunto, ja éramos unidos pra trabalhar e debater as demandas, 0s
assuntos das comunidades junto. Fortaleceu muito. Aproximou tanto, tem a parte muito
positiva nisso. Eu vejo assim que ele serviu muito e serviu para fortalecer, unir mais
este laco que estava muito disperso. Ele aproxima as comunidades. Ele ajuda no



195

fortalecimento. Melhorou o dialogo sim, com certeza. Nés conversamos mais, tem
calendario de visitas nas comunidades.

Nesses DSCs, vé-se um desdobramento natural da percepcao de integracédo e de didlogo
adequados que resultam numa comunicacdo que envolve a todos e se mostra compreensiva
entre as liderancas quilombolas. Pelo que se observa, a mobilizacdo para a construcdo do
protocolo de consulta prévia mostrou que esse processo ocorreu em virtude do grau de
aproximagcéo que envolveu os quilombolas. Na verdade, o reconhecimento do quilombola como
participe de uma comunidade onde ele se faz parte integrante revela-o ndo um individuo que
luta por si s6, de forma individual, mas aquele que se identifica como sujeito coletivo e, nesse

sentido, contribui para fortalecer a unido que antes ja demonstrava existir.

Ancoragem

A principal linha de pensamento é o didlogo

A ancoragem aqui tem como ponto essencial o compartilhamento de pensamento
voltado sempre para o didlogo, como meio de promover o entendimento entre as comunidades
quilombolas o que se reverte em forca para aproximar os quilombolas dos entes externos. Para
se entender o significado de didlogo na concepcdo dos quilombolas recorreu-se as expressdes
usadas pelas liderancas por ocasido dos seus depoimentos e, “viver de uma forma unificada, em
todos os sentidos” € uma das que remete a amplitude de significados. A interpretacdo é no
sentido de que deve haver a aproximacao entre todos os quilombolas, uma unificacdo que deve
nortear as condutas dentro e fora dos quilombos.

Esta explicacdo encontra fundamento em dois outros conceitos: identidade (a fronteira
grupal define quem esta dentro e quem esté fora, o pertencimento) e cultura (somente se percebe
o mundo e o real com base na realidade cultural), dos quais ja se falou anteriormente. Importa
aqui compreender que tais conceitos servem a interpretagdo do que é entendido como dialogo,
cuja interacdo focaliza o olhar numa e noutra cultura. E a conversa que compreende as
realidades culturais do mundo que os cerca (dentro e fora dos quilombos) . Para os quilombolas
o dialogo compreende um falar e ser entendido, falar e ser ouvido, falar e ser interpretado. E
também ouvir e entender, ouvir e interpretar. Isto é comprovado quando a lideranga quilombola
afirma: “o dialogo melhorou a comunicacdo com certeza porque nos, pelo menos, hoje nos

reunimos e estamos nos apoiando”. Mostra que o didlogo representa a melhoria da
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comunicagdo no ambito da convivéncia quilombola e serve como chave para abrir caminhos
para se estabelecer as condic¢Bes de didlogo nos varios temas que dizem respeito ao cotidiano
quilombola e que podem servir como melhoria na preservacdo do modo de vida e respeito ao
ambiente e cultura quilombola.

Aproximando esse entendimento do que prega a teoria habermasiana da agéo
comunicativa, compreende-se que as interacfes sociais ocorridas entre os quilombolas e os
parceiros que contribuiram acerca da explicacdo dos direitos de participacdo e consulta que
detém promoveram uma série de outras interagdes que os levou a acumular experiéncias
dialdgicas. Assim, as liderancgas quilombolas visavam obter um acordo para a construcéo de um
protocolo de consulta prévia que expressasse 0 sentido de dialogo que devia permear as futuras
interacdes. Conforme explica Habermas (1989, p.79) “as pessoas envolvidas se pdem de acordo
para ordenar seus planos de ac¢do”, planos esses que visavam, inicialmente, realizar o direito a
consulta prévia por meio do didlogo, e, posteriormente, com os demais entes externos em outras
tematicas.

A linha de pensamento sendo o didlogo entre os quilombolas mostra que tal se tornou
possivel em virtude de que se trata de um mesmo universo de pessoas que se reconhecem como
vindos de uma origem comum, portanto, membros de uma mesma sociedade que compartilha
tradicOes e cultura. Nesse sentido, as condi¢Bes para que o didlogo aconteca se mostra sem
entraves j& que todos os envolvidos estdo no mesmo patamar de igualdade de participacao e
compartilhamento de valores, com a inclusdo de todos os envolvidos e protegidos de algum
efeito coercitivo externo (P1ZZI, 2005).

N&o que este entendimento possa significar que as condigdes para o estabelecimento de
um diélogo fundado no agir comunicativo ndo possa acontecer entre grupos com culturas
diferentes. Isto pode parecer impossivel, porém, segundo entendimento de Silva Neto (2008, p.
57), com quem se concorda, a formacdo coletiva da vontade exige a observancia de um
procedimento de cunho democrético advindo de experiéncia de uma politica comum (pelo
menos em alguns povos ocidentais e, neste caso, os da Amazonia) que busque pelo menos uma
neutralidade mesmo que esta ndo seja absoluta.

Assim, segundo Habermas (1989), a agcdo comunicativa revela-se por meio da fala de
alguém para outrem onde se espera daquele que estd ouvindo essa fala, uma pretenséo de
validade para aquilo que se expressa porque aquilo representa, se ndo um consenso coletivo,

mas grande parcela dele. H4 um elo que garante uma reciprocidade na qual existem motivos
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que conduzem para a validade daquilo que foi associado & fala. E nesse contexto que se
compreende o processo democratico de formacédo da vontade coletiva.

Essa interpretacdo vem como complemento do que se depreendeu pelo discurso coletivo
anterior onde as liderancas quilombolas buscaram dialogar com os entes externos na tematica
da educacio, transporte e satde. E 0 mesmo sentimento que detém com relago a possibilidade
de didlogo com a empresa que gere o terminal portuério. Esperam comunicar-se, falar e escutar,
compreender e exercer o direito de expressar o seu entendimento em tudo aquilo que lhes for
apresentado. As condicdes para que o dialogo aconteca pressupde tanto das liderancas
quilombolas quanto dos representantes da empresa, comunicar-se com a atitude de respeito
pelos valores do outro, desenrolando-se como um vai-e-vem de uma cultura & outra,
compreendendo-se e fazendo-se compreender num dialogo intercultural.

Conforme destaca Cardoso de Oliveira (2006, p. 194), ¢ importante que transcenda “o
discurso hegeménico, basicamente eurocéntrico, comprometedor da dimensdo ética de um
discurso argumentativo que deveria fluir naturalmente no interior do didlogo interétnico”.
Entende-se aqui que deve ser extirpado de todo argumento aquele emitido em forma de
superiorioridade ou preconceituoso. Para tanto, prescreve o autor uma forma de tolerancia que
tenha por premissa o bem viver do outro, ¢ de uma eticidade que se comprometa com “o dever
de negociar democraticamente a possibilidade de se chegar a um consenso com o outro” (2006,
p.197).

Assim ocorrendo, esse didlogo pode se revelar uma eficacia positiva condicionada ao
“grau em que forem exercitados, por seus atores, os valores do respeito e da tolerancia muatuos,
Unica maneira de se constatar a vigéncia desse direito fundamental para “além da organizacdo
estatal”, ou seja, também como parte efetiva de uma “consciéncia ética coletiva” (GRABNER,
2015, p.4). Dessa forma, obtém-se um didlogo que garante uma expectativa que torna legitima
a assuncao de interesses, neste caso dos quilombolas, interesses coletivos; entdo, o plano de
acdo demonstrado é de permanecerem interlocutores de didlogos que expressem a comunicagao
compreensivel e comprometedora dos compromissos a serem assumidos por entes externos por
ocasido da obtencdo de um acordo, no caso especifico, a observancia ao protocolo de consulta
prévia da FOQS, para a realizagdo ndo somente da CPLI, mas em tudo aquilo que lhes possa

afetar direta ou indiretamente.
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A fonte de integracéo € o dialogo

Como esta ancoragem é uma decorréncia natural da ancoragem anterior, tem-se que 0
dialogo é compreendido como o elemento propulsor da integracdo entre as comunidades
quilombolas independentemente de se encontrarem préximas ou ndo. E que isto desenvolve o
sentimento de harmonia dos quilombolas fazendo-os entrar em sintonia uns com 0s outros a
despeito da existéncia de um rio que separa as comunidades.

As reunides semanais que acontecem nas dependéncias da FOQS, em Santaréem, se
mostram fortes o suficiente para manter essa integracdo e a comunica¢do fundada no diélogo,
transformando as comunidades quilombolas como se fosse numa s6, um individuo so,
inobstante ser um todo coletivo. Todos se reconhecem unidos na busca de um so6 objetivo, dai

porgue o coletivo se mostra como um “eu ampliado”, no dizer de Lefréve e Lefréeve (2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a producdo desta tese foram respondidas as indagacOes feitas no momento
introdutério do trabalho, alcancadas por meio da realizacdo dos objetivos que foram ali
estabelecidos. Deste modo, para o fechamento das incursdes alinhadas na tese, inicia-se com
um organograma (Figura 8) que mostra de forma simplificada, como se deu o processo de
construcdo do protocolo de consulta da FOQS.

Figura 8 - Organograma do processo de construgdo do protocolo de consulta da FOQS

Processo de construcdo do
protocolo de consulta prévia da FOQS

Oficinas e encontros
Conhecimento

[ Esclarecimentos ]

[ Organizacéo ] [ Reconhecimento ]
| I
| |
[ Participagéo ] Direitos ]
: . I |'

Protecdo fisica,
cultural, ambiental
etc

Titulagdo ]

Seguranga no uso

Visibilidade Oportunidade da terra

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, tem-se que o processo de construgdo do protocolo de consulta prévia da FOQS
precedeu a obtencdo do conhecimento por meio dos encontros e das oficinas ministradas aos
quilombolas por parceiros. E que os quilombolas sabiam que tinham direitos, mas ndo sabiam
quais e nem como alcanca-los. A partir dai, houve um esclarecimento acerca daquilo que os
quilombolas ja sabiam existir o que provocou a sua organizagdo em associacdes e sua

participagdo no ambito da sociedade assim como 0 Seu reconhecimento como remanescentes
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de quilombo, titulagdo do territério e direitos decorrentes como a seguranga no uso da terra e
protecdo fisica, ambiental, cultural, etc.

A participacdo dos quilombolas lhes trouxe visibilidade e oportunidade de manifestar-
se nos mais diversos temas que lhes afetam, desde o mais simples ao seu cotidiano, ao mais
complexo. As diversas faces de mobilizag&o dos quilombolas na producdo de seu protocolo de
consulta prévia, mostraram-se na preservagdo da sua identidade, cultura, tradi¢des, territorio e
do seu ambiente; assim também pela forma de organizacdo na busca da realizacdo de seus
direitos garantidos constitucionalmente.

A estruturacdo dessas faces logrou obter a participacdo de outros movimentos e de
outros érgdos no sentido de fazerem com que os quilombolas compreendessem e alcangassem
os direitos que possuiam a partir do reconhecimento das suas origens e do ser quilombola. Com
as explicacbes sobre a sua historia de origem e de resisténcia a um regime que submetia a
escraviddo os seus antepassados, os quilombolas experimentaram o sentido de unido na luta
pela mantenca de seu existir nos seus territérios. Os quilombolas, assim como outros grupos
caracterizados como tradicionais, apresentam um desejo e uma necessidade de consolidacgéo e
reconhecimento do espago proprio o que remete & luta constante por territorializacao. E a busca
pela sobrevivéncia fisica, cultural, econdmica e politica, além da preservacdo ambiental, do seu
modo de bem viver.

No universo da sociedade atual € que as comunidades de remanescentes de quilombo
tentam sobreviver e mesmo a sua organizagdo sendo crescente no pais, apenas se mostra como
uma pequenina parte de um ténue esboco da realidade. Resiste-se num cenéario de mudanca do
uso da terra em meio aos processos sociais de disputa sobre o territorio e 0s recursos ai
existentes e sobre as identidades e valores que permeiam o progresso préprio da sociedade.
Assim, vé-se uma resisténcia de forma organizada das associac¢6es quilombolas ligadas a FOQS
gue vem da busca constante pelo conhecimento acerca dos seus direitos por meio dos eventos
e atividades que promovem conjuntamente com parceiros externos, que 0S capacita a
desenvolverem uma acdo e que lhes da base para a intermediacao fundada no diélogo.

Acerca do protocolo de consulta prévia e de que forma ele € utilizado o entendimento se
revela num misto de ferramenta em defesa da preservacao dos territorios inclusive com poder
para fazer parar ameacas, um instrumento a servico do dialogo entre quilombolas, quilombolas
e entes externos, quilombolas e sua diretoria, assim como um meio que garante a participagéo.
Isto os autoriza a utiliza-lo nas situa¢fes que entendem adequadas e isto implica conceber seu

uso para além do entendimento dominante, isto &, que ele deve ser utilizado ndo somente para
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consultad-los nos casos de obras de empreendimentos em seus territorios ou na edicdo de
medidas legislativas que os afetem, mas em outros temas.

Mostra uma espécie de ressignificacdo e uma nova forma de uso ja que foi por meio dele
gue 6rgdos municipais, como a Semed, passaram a promover convites para a discussao sobre
as acdes voltadas a educacdo, saude, transporte e merenda escolar dos quilombolas. Da mesma
forma, a agdo do MPE que passou a orientar conjuntamente a proposta de concurso publico
para professor quilombola entre os remanescentes de quilombo e a Semed, bem como a
preservacdo na prefeitura municipal de um setor quilombola que antes ja existia, onde se
disponibilizam duas cadeiras que s&o ocupadas por quilombolas indicados por seus pares para
trabalharem na intermediacdo de todas as comunicagdes entre as secretarias municipais,
prefeitura municipal e a FOQS para fins de atenderem as suas necessidades.

Ainda se observa uma forma diferenciada no seu uso naquelas situacfes que envolvem
pedidos de visitas as comunidades por ndo quilombolas, por pesquisadores, por alunos de outras
escolas municipais e também estaduais, assim como as instituicdes privadas que existem no
municipio de Santarém, entre outros casos. Portanto, com base nos informes e dados acima,
afirma-se que o protocolo de consulta prévia, construido para ser usado como instrumento de
participacdo das comunidades quilombolas, efetiva a integracao e o resgate do poder de fala das
comunidades de remanescentes junto aos atores externos.

Afirma-se também que as condi¢des para o efetivo exercicio do direito a consulta prévia,
livre e informada, previstas nas regras do protocolo de consulta prévia demonstram que estes
podem vir a ser usados como instrumento que da visibilidade aos remanescentes de quilombo
e que promove a participacdo na tomada de decisdes que possam lhes afetar. Esta assertiva
encontra respaldo pela ressignificacdo adotada pelos quilombolas no conceito de protocolo de
consulta prévia e no modo de uso feito pela FOQS, naqueles casos em que a participacdo dos
quilombolas foi fundamental para resguardar a autonomia que as comunidades de
remanescentes de quilombo tem de manter a sua tradi¢ao e seus costumes, conforme visto por
ocasido da indicagéo para as cadeiras do setor quilombola na prefeitura e para a discusséo sobre
0 concurso para professor quilombola.

A acdo comunicativa, no que respeita a realizagdo da CPLI com base no protocolo de
consulta prévia, encontra espaco na contribuicdo para a visibilidade dos remanescentes de
quilombo e, via de consequéncia do fortalecimento do movimento quilombola sendo certo dizer
que esta é outra assertiva cuja confirmagéo foi obtida por meio dos DSCs. E que a partir do

reconhecimento das comunidades quilombolas, da construcdo do protocolo de consulta prévia
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e sua apresentacdo aos orgaos federais, estaduais e municipais, estas comunidades passaram a
ser alvos de a¢Ges governamentais atinentes ao atendimento de suas necessidades.

E evidente que tais acdes ndo tem o conddo de atender em sua plenitude todas as
reivindicacdes e necessidades de todas as comunidades quilombolas, entretanto, por causa do
protocolo de consulta prévia, ja se vé iniciativas de inserir as liderangas quilombolas nas
discussbes de temas que a elas dizem respeito. Uma vez que a linha de pensamento das
comunidades é o didlogo este se propde a estabelecer condi¢cdes para que o debate possa ser
efetivado. Vé-se na proposta da acdo comunicativa uma forte possibilidade na aplicacdo da
CPLI por meio do protocolo de consulta prévia da FOQS, para que se constituia um espaco
onde a comunicacdo se revista da finalidade de compreensdo mutua, e a partir dela, a obtencéo
de um acordo cujos argumentos exteriorize a plenitude da participacao.

Cumpre lembrar que essa participacédo decorre de uma cidadania que considera o dialogo
intercultural entre as comunidades e entes externos. Muito embora se possa pensar que a acao
comunicativa ndo encontre existéncia em comunidades constituidas de grupos culturais
diferenciados, isto se mostra possivel desde que haja uma predisposi¢do em se comunicar de
forma desembaracada e que ndo haja pressdes externas e onde os envolvidos estejam
comprometidos em participar do mesmo patamar de linguagem (ou seja, inteligivel).

A relacdo existente entre o protocolo de consulta prévia da FOQS e a agdo comunicativa
fica clara quando se lanca méo da eticidade como parte do processo de formacéo do individuo,
cujo conteldo € extraido da luta pelo reconhecimento. A ética é a responsavel por fazer com
que o individuo sinta que a forma de pensar individualmente ndo encontra amparo na formacéo
ou firmacdo do seu ser como sujeito integrante de uma cultura, de uma sociedade, dai a razdo
para desprender-se de tudo aquilo que o leva a forma individual de pensar. Entdo, o
entendimento de que ha uma demanda mutua por reconhecimento faz com que haja um sentido
de solidariedade provocando uma transformacdo social que considera os campos afetivo e da
estima dos individuos, aliado ao direito previsto nas normas.

A ética, portanto, exerce uma influéncia no coletivo o que implica levar a reflexdo as
relacbes da esfera publica com a coletividade o que garantira uma maior participacdo da
sociedade plural, nos meandros democraticos. Assim entendido, pode-se afirmar ainda que a
acao comunicativa pode levar inclusive a que as esferas de criacdo de leis e normas do Estado
possam “escutar” o que dizem as comunidades de remanescentes de quilombo e, em certa

medida levar tais instancias a protegerem e efetivarem determinados direitos devidos as
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comunidades tradicionais. E nesse sentido que se fala em realizacdo da CPLI e observancia dos
protocolos de consulta prévia.

Em assim ocorrendo, é possivel se langar uma proposta para que se alcance a realizacéo
do direito de participar, qual seja, maior aproximacao entre as comunidades quilombolas ou a
FOQS e os entes responsaveis pelas medidas que possam impacta-los, visando a legitimagéo
democrética das decisdes construidas a partir de dialogos entre eles, sem desconsiderar o seu
projeto de valores. Isto exige que se construa um modelo de acéo orientada pelo entendimento,
capaz de estabelecer um alinhamento entre os quilombolas e os entes externos. E nesse sentido
que se compreende a acdo comunicativa realizada por meio do protocolo de consulta prévia,
portanto, baseada nela é que foi desenvolvida a anélise que buscou compreender em que medida
o0 reconhecimento das comunidades quilombolas fortaleceu o dialogo entre as comunidades, de
gue maneira isto serviu para o processo de constru¢do do protocolo de consulta prévia da FOQS
e como desenvolveu um novo significado e uso do protocolo de consulta.

N&o se pode mais pensar numa estrutura de debate caracterizada pelo enclausuramento
dos atores envolvidos como governos, ONGs, sociedade civil, FOQS, Embraps, érgdos da
administracdo, fechados e visando a solugédo de seus problemas individuais sem considerar ou
mostrar uma preocupacéo efetiva com aqueles que serdo atingidos direta ou indiretamente por
uma medida adotada por si. Este protocolo, tido como um resultado do processo de participagéo,
pode interferir nos meios utilizados pela administracdo publica fazendo com que haja uma
mudanca ou adequacdo na forma pela qual as decisdes sdo tomadas. Assim, o protocolo de
consulta prévia vem servindo de chave que abre as portas iniciais do dialogo fundado em um
agir comunicativo e nesse sentido, promove a visibilidade das comunidades quilombolas.

Como afirmado anteriormente, para alguns a acdo comunicativa pregada nesta tese pode
ter se mostrado como algo impossivel de ser atingida, pode ter se revelado como uma utopia ou
um sonho que se tivesse desejado sonhar de forma coletiva e por isso mesmo, absolutamente
impossivel. Ainda que assim pare¢a, enquanto houver interesse dos cidaddos em tornar
realidade os direitos previstos no ordenamento nacional e internacional, enquanto houver
pessoas gque se unem dentro de uma sociedade plural, composta por valores, culturas e padrdes
diferentes haverd uma forte possibilidade de diadlogo e comunicacdo a tornarem exequiveis 0s

resultados dos debates na busca da realizacdo do bem viver.
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ANEXO

ROTEIRO DAS PERGUNTAS DA ENTREVISTA REALIZADAS COM AS
LIDERANCAS DA FOQS

12) DE ONDE O(A) SENHOR(A) E? E CASADO(A)?

29) COMO FOI O HISTORICO DA COMUNIDADE PARA SE RECONHECER COMO
QUILOMBOLA?

3% ISTO GEROU ALGUM CONFLITO DENTRO DA COMUNIDADE OU ENTRE AS
COMUNIDADES?

4%) QUE MUDANCAS POSITIVAS ACONTECERAM PARA A COMUNIDADE DEPOIS
QUE SE RECONHECEU QUILOMBOLA?

58 QUE MUDANCAS NEGATIVAS OCORRERAM NA COMUNIDADE APOS O
RECONHECIMENTO QUILOMBOLA?

6) QUE MUDANGAS INTERNAS OCORRERAM NA COMUNIDADE APOS O
RECONHECIMENTO QUILOMBOLA?

7)) QUE MUDANGAS EXTERNAS OCORRERAM NA COMUNIDADE APOS O
RECONHECIMENTO QUILOMBOLA?

8%) O QUE E O PROTOCOLO DE CONSULTA?
9%) POR QUE FOI CRIADO O PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA?

10%) A CONSTRUGCAO DO PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA GEROU ALGUM
CONFLITO NA COMUNIDADE OU ENTRE AS COMUNIDADES?

112 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PROTOCOLO DE CONSULTA
FORTALECEU O DIALOGO APROXIMANDO AS COMUNIDADES?

122) PARA QUE JA FOI USADO O PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA?



