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RESUMO

Esta proposta de iniciativa de Lei de Inovacdo de Santarém ‘nasce’ das atividades
desenvolvidas no curso de Mestrado Profissional de Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia para Inovacdo (PROFNIT) da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA) como retorno da producdo do conhecimento e da identificacdo de gargalos e de
oportunidades em ICTs, visando seu uso pela sociedade e contribuindo para o
desenvolvimento e crescimento econdémico na esfera local, a fim de melhorar as condic6es de
vida da populacdo e do desenvolvimento regional. Assim, as discussfes levam a proposta de
iniciativa de Lei que aponta para a Politica Municipal de Inovacdo como um marco legal, cujo
objetivo é de estruturar e dar competéncias, suficientes para sensibilizar, disseminar e
implementar a cultura inovativa e o desenvolvimento sustentavel, em Santarém, ao orientar as
articulacOes e as atividades do Poder Publico municipal com as Instituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento, Setor Empresarial e com os diversos agentes para compor 0 Ecossistema de
Inovacdo. Para cumprir com esse objetivo, foi realizada uma pesquisa aplicada com base
documental e bibliografica, onde foram identificadas como fontes inovativas a Politica de
Inovacdo de Salvador, a Lei n°® 9534 de 11 agosto de 2020, a Lei de Inovacdo de Maceid, a
Lei n® 6.902/2019 e a Lei de Inovacdo de Floriandpolis, a Lei Complementar n° 432, de 07 de
maio de 2012. E preciso ressaltar que, segundo as bases l6gicas da investigacdo, o método
utilizado foi o dedutivo, este que parte da analise geral para a particular para atingir o/a
conhecimento/proposta desejada. Dessa maneira, foi considerado que a efetivacao da proposta
de Lei Municipal de Inovacdo podera ser um dos principais instrumentos de apoio e de
estimulo ao setor produtivo, do conhecimento cientifico e dos empreendimentos inovadores e

ao desenvolvimento sustentavel em Santarém.

Palavras-chave: Lei de Inovacdo. Politica Municipal de Inovacdo. Inovagdo.
Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This proposed Santarém Innovation Law initiative 'borns' from the activities developed in the
Professional Master's Degree course in Intellectual Property and Technology Transfer for
Innovation (PROFNIT) at the Federal University of Oeste do Para (UFOPA) as a return to the
production of knowledge and identifying bottlenecks and opportunities in ICTs, aiming at
their use by society and contributing to development and economic growth at the local level,
in order to improve the living conditions of the population and regional development. Thus,
the discussions lead to the proposed Law initiative that points to the Municipal Innovation
Policy as a legal framework, whose objective is to structure and provide sufficient skills to
raise awareness, disseminate and implement the innovative culture and sustainable
development in Santarém, by guiding the articulation and activities of the municipal
government with the Research and Development Institutions, the Business Sector and with the
various agents that make up the Innovation Ecosystem. To fulfill this objective, an applied
research was carried out on a documentary and bibliographic basis, where the Innovation
Policy of Salvador, Law n°® 9534 of 11 August 2020, Law of Innovation of Macei6, Law n°
were identified as innovative sources. 6.902/2019 and the Innovation Law of Floriandpolis,
Complementary Law No. 432, of May 7, 2012. It should be noted that, according to the
logical bases of the investigation, the method used was the deductive one, which is part of the
general analysis for the particular one to achieve the knowledge/desired proposal. Thus, it was
considered that the implementation of the proposed Municipal Innovation Law could be one
of the main instruments of support and encouragement to the productive sector, scientific

knowledge and innovative enterprises and sustainable development in Santarém.

Keywords: Innovation Law. Municipal Innovation Policy. Innovation. Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

A Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU) alerta que a crescente urbanizagdo, em nivel
global, tem levado mais pessoas para as cidades, sendo que eram 54%, em 2014, devendo
crescer para 70%, em 2050 (HABITAT, 2015). Na realidade amazonica, ja nos anos 2000, o
contingente populacional, vivendo em zona urbana, marcava 68,9%, segundo o censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2000). Na Amaz6nia, 0s processos de
ocupacdo e urbanizacdo experimentados ao longo dos anos, sob a influéncia de projetos
politico-econdmicos, tém — na melhor hipotese — amortecido os problemas socioeconémicos,
mediante surtos econdmicos, sem que 0s combata essencialmente e tampouco garantam a
sustentabilidade na regido e a qualidade de vida da populagéo.

Pereira Neto (2017), ao analisar as mudancas nas relacdes de poder dos projetos de
desenvolvimento socioeconémico contemporaneos, observa que, no Brasil, a alta taxa de
urbanizacdo, nas Ultimas décadas, tende a ser relacionada as ideias de progresso. Por isso, esse
modelo é capaz de delinear as propriedades que devem prevalecer na constituicdo de uma
cidade, ndo necessariamente pelas determinacGes de uma gestdo autdbnoma do territério —
cujos parametros de constitui¢do deste seriam definidos pelas relacdes de poder, proprias dos
atores que habitam os limites fisicos e administrativos da coletividade urbana — e sim, muito
mais vinculada a expansdo de modelos globais de constituicdo do espaco.

Ainda, hoje, a economia da regido amazonica permanece voltada para a exportacéo de
recursos sem promover o desenvolvimento regional, assim, a maioria das cidades permanece
como lugares centrais, meros entrepostos, sem o dinamismo necessario para mudar o padrdo
socioecondmico regional (BECKER, 2013a). E oportuno, portanto, considerar Chaves (2013)
que a estratégia de desenvolvimento sustentavel na regido, ndo pode prescindir do
estabelecimento de um compromisso de respeito as diversidades dos ecossistemas,
socioeconémica e cultural, considerando suas demandas e interesses, e Becker (2013) que as
cidades sdo condicdes-chave para viabiliza-las.

A situacdo atual de pandemia, seu efeito sobre as cidades e outros elementos como as
questdes de uma economia baseada no conhecimento, as interagdes entre os atores e os fatores
econémicos locais levam a pensar uma Cidade inteligente e sustentavel pds-covid, e buscar a
proposicdo do estabelecimento de um sistema local de inovacéao, tendo como ponto de partida,
a Lei Municipal de Inovacgéo de Santarém.
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1.1 Objetivos
1.1.1 Geral
» Apresentar uma iniciativa de Lei Municipal de Inovacdo com vistas a promoc¢éo do

desenvolvimento socioecondmico e sustentavel da cidade de Santarém-PA.

1.1.2 Especificos
e Estabelecer um estudo em bases bibliograficas e documentais, tendo como referéncias:
cidades sustentaveis, Sistema Municipal de Inovacdo e a situacdo da COVID-19, a fim
de propor uma iniciativa de Lei Municipal.
e Propor uma Lei Municipal de Inovacdo de formas a apontar agcdes que:
o Auxilie no estabelecimento de arranjos tecnoldgicos e inovativos entre o Poder
Publico, Setor Empresarial e Instituicdes de Pesquisa e Desenvolvimento.
o Auxilie a insercdo da utilizacdo sustentavel do patriménio natural e cultural
amazonico nas acdes estratégicas do municipio.
o Fomente a autonomia fiscal/financeira, competitividade e a melhoria dos

servicos publicos de Santarém.

1.2 Justificativa

A presente proposta foi motivada pelos trabalhos desenvolvidos na disciplina
Ambientes de Inovacdo e suas Interacdes Sistémicas sobre Ambientes de Inovacéo, que se
desdobrou mais adiante na participacdo da Oficina Profissional em parceria com a Associagéo
Comercial e Empresarial de Santarém (ACES) para criacdo de um ambiente de Coworking
Space, bem como nas discussfes para submissdo do artigo “A ressignificacdo das cidades
amazébnicas para um mundo pés-covid-19”, integrados como requisitos obrigatdrios para
obtencgéo do titulo de Mestre em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para
Inovacgdo pela Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).

Esses dois contrapontos sustentam a proposta e o objetivo de estabelecer uma
discussdo sobre cidades inteligentes, sustentaveis e desenvolvimento local, baseado nas
interacOes dos atores locais, em conexao com o nacional e o internacional, e com isso focou-
se na perspectiva de uma discussdo para Santarém.

Além disso, a situagcdo de Santarém pds-covid, numa perpsepctiva de Cidade
Inteligente e Sustentavel, a partir da perspepctiva da sociedade do conhecimento, da interacéo

do poder publico setor produtivo, setor académico (técnico e cientifico), a comunidade em
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geral e a sociedade civil organizada. E nesse sentido, a partir de uma base tedrica e
documental propor uma Lei de Inovacdo de Santarém-PA, considerando que esta Lei podera
ser um dos principais instrumentos de apoio e estimulo ao desenvolvimento do setor
produtivo, do conhecimento cientifico e tecnoldgico, dos empreendimentos inovadores e do
desenvolvimento sustentavel em Santarém.

Essencialmente, orientard as atividades do Poder Publico e sua relacdo com os
diversos agentes na constituicdo do Ecossistema Municipal de Inovacdo, com a participacdo
popular nas demandas de interesse e de competéncias para o alcance de objetivos comuns de

desenvolvimento sustentavel, social e inovador.

1.3 Metodologia

Para cumprir com o objetivo de apresentar uma iniciativa de Lei Municipal de
Inovacdo com vistas & promogdo do desenvolvimento socioecondémico e sustentavel da cidade
de Santarém-PA, realizou-se uma pesquisa aplicada, com base bibliografica e documental,
cuja finalidade foi a de encontrar fontes referentes as cidades inteligentes e sustentaveis,
efeito da pandemia sobre as cidades, sistemas locais de inovacgdo, desenvolvimento da regido
amazébnica a partir de livros, periddicos cientificos, documentos oficiais, bem como em
arquivos disponiveis na Internet e em bibliotecas virtuais. Desse modo, em busca de respostas
a temaética proposta, contou-se com o aporte tedrico-metodolégico dos autores: Becker, 2013
Chaves, 2013; Furtado, 1994, entre outros.

Gil (2007, p. 17) define a pesquisa como o “[...] procedimento racional e sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa
desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a formulacéo do problema
até a apresentagdo e discussao dos resultados”.

Em relacdo a pesquisa bibliogréfica esta se concentra na andlise de livros, artigos e
dicionarios, entretanto, é limitada, visto que ndo é baseada em uma amostra representativa de
dados, além de ser complicado generalizar os resultados desse tipo de investigagdo. E quando
as fontes consultadas trazem informag0es subjetivas, baseadas nas opinides dos autores, a
pesquisa fica ainda mais limitada.

E fato, todavia, que a pesquisa bibliogréfica abrange toda e qualquer bibliografia escrita
sobre o tema a ser pesquisado até entdo. [...] “Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em

contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”

(LAKATOS; MARCONI, 2003, p.183), ndo se tratando assim, a pesquisa bibliografica, de
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mera repeticdo do que ja estd posto nas fontes pesquisadas, mas propiciando o exame do tema
sob um novo enfoque, objetivando chegar a conclusdes inovadoras.

Com isso, identificou-se a falta de leis de inovacdo municipais na regido amazonica,
sendo que as demandas e politicas publicas de ICTs sdo tratadas como leis de incentivos
fiscal, empreendedorismo, pesquisa e desenvolvimento cientifico tecnoldgico, exemplo disso,
é a Lei n° 2566 de 2019 de Manaus. Entre as fontes encontradas de maior relevancia para o
desenvolvimento do produto estdo a Politica de Inovacdo de Salvador, a Lei n°® 9534 de 11
agosto de 2020, a Lei de Inovacdo de Maceio, a Lei n° 6.902/2019 e a Lei de Inovacdo de
Floriandpolis, a Lei Complementar n°® 432, de 07 de maio de 2012. Esta Ultima deu base para
as demais, posto que Floriandpolis é a primeira cidade do pais a ter uma Lei Municipal de
Inovagdo totalmente ativa e funcional®.

Assim, considerando as bases logicas da investigacdo, este trabalho utiliza 0 método
dedutivo em que se parte da andlise geral para a particular para atingir o conhecimento
desejado, visto que [...] “nesse caso, a verdade da premissa (conhecimento geral) ¢ suficiente
para garantir a verdade da conclusdo (conhecimento especifico)” (MASCARENHAS, 2012, p.
43). Por fim, cumpre destacar que, segundo o objetivo geral da pesquisa, esta é descritiva,
uma vez que o estudo aqui proposto € voltado para a compreensdo do objeto e para o
embasamento enquanto produto inovativo.

Com base no exposto, os capitulos desta dissertacdo, além dessa Introducdo, que
contém os objetivos, a justificativa e a metodologia, estdo divididos da seguinte forma: o
segundo capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica sobre o assunto em tela; o terceiro
capitulo apresenta os resultados da pesquisa; em seguida as consideracfes finais sobre o
estudo; as Referéncias, nas quais séo informadas as fontes de consulta utilizadas para o aporte
teorico desta pesquisa; e por fim o Apéndice, elaborado pelo autor a fim de complementar sua

argumentacao.

2 MARCO TEORICO

“Como ¢ realmente a cidade sobre esse carregado involucro de simbolos o que contém
o que esconde” (CALVINO, 2003, p. 9). Esse curto trecho da narrativa de Marco Polo ao
Imperador Kublai Khan das cidades que visitara, reporta a Cidade e a Memoria, um dos cinco

grupos em que este enquadra sua narrativa para dar a conhecer ao imperador a dimensdo de

! Afirmacdo de Marcus Rocha, Superintendente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo de Florianépolis. Disponivel
em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/especial-publicitario/prefeitura-municipal-de-
florianopolis/florianopolis-uma-cidade-para-todos/noticia/2019/07/04/ilha-do-silicio-rede-de-inovacao-
florianopolis-faz-da-capital-um-polo-de-tecnologia.ghtml . Acesso em: 30 maio 2021.
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seu reino e cidades que ele domina, mas ndo conhece. E 0 que isso tem a ver com o contexto
desta pesquisa? E que ja transcendeu-se a imagem mitica e simbdlica da Floresta Amazonica
como um grande vazio demografico, com as cidades cercadas por florestas, rios e uma
diversidade biologica e social que fugindo as capitais, ainda, transitam numa linha ténue entre
0 Urbano e o Rural.

Jacobs (1975) reporta-se sobre o que parece ir contra 0 senso comum, dizer que o
trabalho, considerado geralmente rural originou-se ndo no campo, mas nas cidades. Destaca
que a teoria mais aceita em muitos setores — economia, historia, antropologia — pressupde que
as cidades sdo construidas sobre uma base econdmica rural. A autora organiza suas
observacgdes e raciocinio para afirmar que o oposto é verdadeiro, visto que as economias
rurais, inclusive o trabalho agricola, sdo dependentes diretamente da economia e dos trabalhos
urbanos (2011). Essa ideia para cidades que estdo em transicdo, como as dos interiores
amazonico, é uma oportunidade de planeja-las numa perspectiva de Jacobs (1975), que hoje é
absorvida por quem discute as cidades como espaco sustentavel, espaco inteligente.

Em Um projeto para a Amazonia no século 21: desafios e contribui¢bes (CGEE,
2009)?, ao abordar os aspectos da floresta, simbélico para a regido, surge a afirmativa de que
redes de cidades constituirdio um corddo de “blindagem flexivel” no coragdo florestal.
Localizadas no contorno do médio curso dos grandes afluentes da margem direita do Rio
Amazonas ou em sua calha, as cidades conectadas em rede compordo uma frente de inovagéo
a um so tempo de defesa, para assegurar o desenvolvimento econdmico e socialmente digno
do core, e de expansdo, como pontas de lanca para irradiacdo do movimento inovador sobre
as areas antropizadas a sua retaguarda, onde esta localizada grande parte das capitais estaduais
e cidades regionais mais expressivas (CGEE, 2009).

Becker (2013) apoia-se nas preposicdes tedricas de Jane Jacobs e na historia das
origens das cidades amazOnicas para explicar o porqué dos processos de colonizagdo nao
promoveram o desenvolvimento da regido. Logo, destaca que para Jacobs (1984 apud
BECKER, 2013), os motores e a dindmica de expansdo econdmica sdo as cidades e ndo os
paises. Enfatiza, Jacobs (1992) citada por Becker (2013), que existem apenas duas estratégias
de reproducdo social: a de ameacar/tomar/proteger propria dos Estados e a de
comercializar/fazer/produzir, que conduz as cidades.

Assim, Becker (2013) inspira-se em Jacobs (1969) e faz uma recesséo da autora e

destaca a ideia de Jacobs de que as cidades sdo entidades sociais criadas por processos

2 Um projeto para a Amazonia no século 21: desafios e contribuicdes — foi coordenado pela prof. Berta Becker e
langado dentro do Férum Mundial em 2008, em Belém — Para.
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econdmicos e o comércio tem papel fundamental, que pode ser distinguido por trabalho novo
e trabalho velho. O trabalho velho de producdo repetitiva produz mais deste e ndo leva a
verdadeira expansdo econdmica.

O trabalho novo esta em desenvolvimento, cria novas divisdes de trabalho e promove
0 desenvolvimento econémico. A interface do trabalho novo e trabalho velho pode gerar
acoes dindmicas que motivem as cidades a dinamizarem e a crescerem; e a partir do trabalho
novo criar novos mercados, conexos a intensificacdo da exportacdo, tornando a expanséao
econbmica regular com olhar para fora de seu espaco; ou pela mesma intensificacao, s6 que
do fator de substituicdo das importacdes, gerando trabalho novo para suprir a cidade, um olhar
para dentro. Interfaces espontaneas da economia, ainda que possam advir da imitagéo e da
improvisacao.

A imitacdo e a improvisacdo, principalmente a Gltima forma, gera um crescimento
explosivo, chamado de “surto economico”, entretanto, Becker (2013) acrescenta que t0odo
surto tem um fim. Por isso, destaca que nem todas as cidades tém sido locais de importante
trabalho novo, infere que fatores de estagnacdo e enfraguecimento econdmico e do proprio
crescimento estdo ligados a incapacidade ciclica de gerar surtos econémicos, ou seja, trabalho
de desenvolvimento. Por certo, também faz a ressalva de que existem os fatores politicos que
interagem em grau de complexidade com cada surto.

Na sintese da primeira explicacdo necessaria, Becker (2013) encontra em Peter Taylor
(2007) ideias que ampliam as contribuicBGes de Jacobs para compreensdo das cidades. Taylor
(2007) destaca que cidades sdo processos, ndo bastando a grandiosidade da localidade e
tampouco determinada pelo tamanho da populagdo, que as relacGes de conectividade com
outras cidades, destas com os Estados, diferenciam-se de lugares centrais que pertencem aos
Estados e a subordinacéo local — dependéncia de um grau Superior (BECKER, 2013).

O recorte para a segunda explicagdo necessaria a partir de Becker (2013), envolve o
percurso historico e politico da ocupagdo da Amazonia, onde, efetivamente, ocorreu nos
séculos XVII e XVIII pelos europeus, tardia em relagdo ao resto do Brasil. Ao tempo que 0
estado do Grdo-Pard e Maranhdo mantinham-se sujeitos ao determinismo do contexto
internacional e da metrépole, experimentando periodos curtos de crescimentos com decursos
longos de estagnacdo. A coldnia era um prolongamento produtivo da coroa portuguesa,
forcando-a a ordem social da metropole (1996, SILVA apud BECKER, 2013).

Os povoados passaram para aldeamentos que foram multiplicados na primeira metade

do século XVIII, tendo como base socioecondmica a exportacdo das drogas do sertdo que
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dependiam da exploragdo da mao de obra indigena (SOUZA, 2019; VERISSIMO; PEREIRA,
2014). Nessa época, ndo tratavam-se de nucleos urbanos efetivos, visto que s6 tomaram forma
com o novo projeto da metropole, idealizado pelo Marqués de Pombal, que visou implementar
a economia e nacionalizar a estrutura comercial da col6nia no intuito de fortalecer o Estado
portugués (BECKER, 2013).

As missoes religiosas, os fortins e as vilas, modelos de ocupacdo, concebidos pela
colonizacdo portuguesa, construidas com a mdo de obra indigena, tdo somente revelam
funcionalidade no dominio do territério em longo prazo, sem contribuicdo relevante com a
génese do urbano na regido (MACHADO, 1999; SOUZA, 2019). Para Machado (1999) e
Souza (2019) é com a economia da borracha que funda-se o impulso inicial ao
desenvolvimento da urbanizacao na regido na segunda metade do século XIX.

Esse novo marco na ocupacao da Amazonia, o ciclo da borracha, chamado o “ouro
branco” era importante matéria-prima procurada pelas fabricas da Europa e dos Estados
Unidos. Fluxos migratorios do nordeste e sudeste do pais, inclusive, de estrangeiros
adentravam em meio a floresta formando uma rede de povoados, vilas e pequenas cidades por
intermédio das conexdes fluviais. Em sua maioria, as aglomerac@es tinham aparato urbano e
portuario precario, “cidade s6 no titulo”, visto que a area urbanizada era limitada a duas ou
trés ruas paralelas ao rio, casas simples, raramente de alvenaria, localizadas nas partes mais
elevadas da planicie por conta da cheia dos rios (MACHADO, 1999; SOUZA, 2019).

No surto da borracha, Belém foi a cidade mais beneficiada pela estrutura comercial
implantada para garantir a exportacdo aos centros industriais em pleno vapor. Sua posi¢ao
geogréfica, como porto de entrada do vale do Amazonas, contribuiu para a concentracdo da
maior parte dos negdcios de exportacdo e distribuicdo dos bens de consumo, importados do
exterior e destinados as areas de exploracdo na bacia amazbnica. A quantidade, a
concentracdo e a diversidade de estrutura de bancos, as firmas de navegagdo, os ateliés, 0s
escritdrios e as pequenas fabricas criaram, pela primeira vez, um mercado de trabalho urbano
(MACHADO, 1999, SOUZA, 2019).

Na segunda metade do século XX, a regido amazonica foi alvo de uma intensa
urbanizacdo pensada na geopolitica do governo militar por meio do Plano de Integracéo
Nacional, concebido na década de 1960 e implementado com o Plano de Integracdo Nacional
em 1970. Integrar para ndo entregar visava ocupar definitivamente a Amazonia, favorecendo
a expansao da fronteira agropecuaria iniciada no Sudeste. Para isso, 0 governo oferecia uma

série de incentivos fiscais e crédito a juros baixos, no intuito de implantar uma rede de
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infraestrutura de cidade — formacdo de uma fronteira urbana — antes mesmo de alcancar a
propria fronteira agricola na regido (BECKER, 2013).

A Amazbdnia passou a ser palco de multiplas formas de urbanizagcdo, com o
crescimento explosivo de antigas cidades a beira de estrada até a criacdo de novas. Becker
(2013) e Machado (1999) ressaltam que esses processos de urbanizacdo eram espontaneos, e
em 1970 passou a ser explicitamente dirigido. Machado (1999) chamou esse direcionamento
de ordem intencional e, de acordo com as diretrizes do governo federal, as redes
infraestruturais implantadas tinham o duplo proposito de direcionar, seletivamente, o fluxo
migratorio e de concretizar a integracdo da regido ao resto do pais. A exploragdo dos recursos
locais, mediante a politica de polos de desenvolvimento (agricola, minerador, madeireiro)
também foi emparelhada com o duplo propésito de permanéncia do povoamento e de estimulo

ao trabalho com a producdo de mercadorias para 0 mercado nacional e internacional.

2.1 A busca de um modelo para as cidades amazénicas

Becker (2013), ao ultrapassar as duas explicacBes necessarias, permitiu-se concluir
que a teoria € valida para explicar o porqué dos processos de colonizacdo e povoamento ndo
promoveram o desenvolvimento da regido. Nesse ponto, ela aceita a premissa basica de que
cidades dinamicas s@o 0 cerne da expansdo econdmica e que as cidades amazdnicas nédo
tiveram dinamismo suficiente para promover o seu desenvolvimento. Desse modo, 0S surtos
ndo levaram a uma nova divisdo de trabalho, capaz de mudar o contetdo, a estrutura e a
complexidade econémica, quer seja pela espontaneidade ou quando foram dirigidos.

Belém e Manaus tornaram-se as grandes metropoles da Amazonia por usufruirem de
varios fatores, principalmente os ligados ao surto da borracha — sem desconsiderar marcas
historicas distintas — que fizeram crescer as demais cidades. Ap0s isso, a capital paraense
passou a dividir sua posi¢do de destaque com Manaus, mediante o0 processo de urbanizacdo
direcionado pelo plano de integragdo do governo militar (BECKER, 2013). Para a autora, 0
modelo de Manaus, cidade industrial planejada, pode ser considerado bem sucedido, embora
0s subsidios a industria sejam continuamente prorrogados para a Zona Franca, mediante a
iniciativa politica local que conseguiu agregar a formacéo de capital intelectual proprio em
Inovacao, Ciéncia e Tecnologias (ICTs).

Cabe destacar que Manaus tem o maior Produto Interno Bruto (PIB) da regido Norte e

o oitavo do Brasil em 2017.% Entdo, o modelo econdmico de Manaus seria o caminho para o

3\Ver na plataforma do IBGE: panorama Manaus.
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desenvolvimento das cidades e da regido?

O dinamismo econdmico, alavancado pelo ciclo da borracha e a criacdo da Zona
Franca, propiciou a Manaus um lugar de destaque no cenario nacional, entre as cidades mais
ricas. Por outro lado, ndo alcangou 0 mesmo dinamismo para o desenvolvimento urbano,
situacdo que muito deve-se pela explosdo migratoria experimentada nas ultimas décadas e a
dificuldade de estabilizac&o de politicas publicas que possam atender a demanda populacional
crescente. Esse aumento da populacdo urbana evidenciou o conflito entre os modelos
econdmicos experimentados e o padrdo de urbanizacgéo existente na cidade, contribuindo para
um quadro de méa distribuicdo de renda e acarretando profundos contrastes quanto as
condigdes de vida da populagcdo em termos socioeconémicos (ASSIS; SOUZA; MINAYO,
2007).

Manaus é marcada por modificacdes territoriais causadas por varias invasdes, exclusao
socioespacial de periferizagdo ora orientada (conjuntos habitacionais), ora espontanea
(ocupacgOes desordenadas e ndo planejada em nascente de igarapés, encostas de barrancos e
antigos depasitos de lixo) sendo um problema ambiental, social e de planejamento urbano na
cidade (ASSIS; SOUZA; MINAYO, 2007; OLIVEIRA; COSTA, 2007).

O Instituto Trata Brasil (ITB), nesse ano, divulgou seu estudo, referenciado com dados
de 2018 do Sistema Nacional de Informacgdes Sobre Saneamento (SNIS), apontando que
Manaus é o 52 entre os 100 maiores municipios do pais com os piores indices de atendimento
total de esgoto, onde 12,43% sdo coletados e apenas 31,05% tratados por agua consumida. O
estudo ainda aponta que entre as piores 10 cidades, seis estdo na regido amazonica, sendo
elas: Ananindeua, Santarém, Porto Velho, Macapa, Manaus e Belém (ITB, 2020).

A desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro fez com que, nos anos dourados
da Zona Franca de Manaus, a cria¢do de novos postos de trabalho ndo fossem suficientes para
absorver a imensa demanda de trabalhadores e as consequéncias mais visiveis foram o
desemprego e o crescimento do setor informal (SCHERER; GOMES, 2011).

Para Scherer e Gomes (2011), ha uma tendéncia utilitarista vigente, pela qual os
trabalhadores sdo convidados a “se virar” no mercado. Nessa visdo de desigualdade, o
desemprego € visto como natural e os individuos sdo “livres” para assumir os riscos, as
opcoes e as responsabilidades por suas agdes numa sociedade desigual.

O atual modelo econdmico produz o desemprego, gerando exclusédo social de grandes
proporcdes, como tambem, distancia-se da dimenséo coletiva da questéo social, culpabiliza-se

o individuo e naturalizam-se as restricbes de servigos essenciais e especializados, ficando a
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mingua de alternativa de enfrentamento decente, visto que essa situa¢do resulta de uma
“opc¢do politica”. Essa situagdo enquadra-se COmMo a precarizacdo e pode ser entendida como
condicdo enfrentada pelo trabalhador, envolvendo instabilidade e inseguranca nas relacoes de
trabalho. Essa inseguranca e instabilidade origina-se por meio da flexibilizacdo dos empregos,
considerada como uma redugdo na movimentacdo de entrada e saida dos contratos de
trabalho, mediante a intimidac&o por parte de leis, acordos sindicais, sistemas de treinamento
e pela simples garantia de manter-se no mercado, garantindo a renda e a seguranca fornecida
pelo emprego (SCHERER; GOMES, 2011; COSTA et al, 2019).

Nesse ponto, chegou-se a uma assertiva: Manaus convive com graves problemas
socioecondémicos e ambientais que distanciam-se do esperado em termos de desenvolvimento
socioeconémico, sustentabilidade e bem-estar. Ao certo, ndo pode ser considerada um modelo
moderno de insercdo justa da populacdo no contexto urbano. Assume-se, entdo, que nao existe
um modelo fechado, que contemple a complexidade atual das cidades Amazonicas, ainda sob
o dominio de nucleos superiores e determinismo de lugares centrais.

Zorzetto (2019) considera que a regido amazonica é uma terra de extremos, pois seu
gigantismo e riqueza natural contrastam com a caréncia econdmica, educacional e social,
afetando sua populacdo nos 771 municipios que compdem a Amazdnia Legal. Embora
concentre 20% das aguas dos rios e lagos do planeta, tem também as taxas mais baixas de
acesso a agua tratada e coleta de esgoto no pais. Dos 18,5 milhGes de habitantes dos estados
da regido Norte, somente 70% vive em casas com agua potavel e 13% com coleta de esgoto,
segundo dados do SNIS de 2019. Atualmente, a Amazénia é a segunda maior produtora de
soja do Brasil, 0 segundo maior produtor mundial. Assim como concentra o0 segundo maior
rebanho bovino do mundo. Os avangos econdmicos da agroindustria e pecuaria ocorreram em
parte a custa da floresta. A Amazonia perdeu 47 milhGes de hectares de vegetacdo nativa,
entre 1985 a 2018, nos quais desse total, 39 milhdes viraram pastagem e seis milhdes
plantacoes.

E em se tratando de desmatamento, no ano 2019, a area consolidada cresceu 10.129
km?, com um aumento de 34% se comparada ao ano de 2018, sendo que, desde 2008, a taxa
ndo batia os 10.000 km? de desflorestamento (FAPESP, 2019). A regido também convive com
outros problemas ambientais sensiveis: superexploracdo de recursos naturais renovaveis e ndo
renovaveis, grilagem e garimpo ilegal, avancando em areas indigenas.

A floresta s6 deixara de ser destruida se tiver valor econémico para competir com a

agroindustria da soja, da pecuéria e da exploracdo de madeira (BECKER, 2005). Para Becker
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(2013) é na ciéncia e tecnologia que funda-se a salvaguarda para vencer o desafio e a
complexidade do desenvolvimento econdémico-social da utilizagdo sustentavel do patrimoénio
natural e cultural amazonico benéfico da sua populacéo e do pais.

Antes de adentrar-se de fato nas discussGes que apontam para ICTs como cerne das
correcdes inteligentes para um modelo de desenvolvimento na regido amazonica, é

imprescindivel primeiro situar as perspectivas perigosas que emergem com a COVID-19.

2.2 Uma crise chamada covid-19

Inegavelmente, a pandemia de COVID-19 esta alterando drasticamente a realidade do
mundo, e a medida que experimenta-se suas consequéncias, abrem-se discussdes para uma
ruptura em um mundo poés-covid-19. As perspectivas para as cidades, em termos de
infraestrutura e servicos urbanos, deverao ser repensadas. Aquilo que hoje é considerado mais
moderno, talvez seja impraticavel nesse novo mundo em termos de sustentabilidade,
seguranca e qualidade vida.

Ainda no inicio de abril de 2020, Howes (2020) indicava que o mundo comecava a
experimentar a terceira onda da COVID-19, causando estragos nos paises em
desenvolvimento da Asia e Pacifico, Africa, América Latina e Oriente Médio. A primeira
onda ocorreu na China, e a segunda em paises ricos (incluindo o Ird), parte destes reagiram
bem, enquanto outros amargavam grandes danos. Para o economista, as dificuldades do
distanciamento social, os fracos sistemas de satde pablica na maioria dos paises pobres e pelo
crescente nimero de paises em desenvolvimento em que o virus ja fez uma incursdo, ndo era
dificil de imaginar que, ao menos em algum deles, a COVID-19 poderia generalizar-se. Desse
modo, apontando que emergiam cenarios catastréficos para o Brasil, a Turquia, o Paquistao e
a Indonésia.

Havia uma vantagem para a prote¢do dos paises em desenvolvimento. Por estarem em
terceiro lugar no ranking, tiveram tempo de ver os danos que a COVID-19 pode causar,
mesmo nos paises ricos. Assim, em parte, adotaram medidas de contengdo em estagio inicial,
alguns inclusive com bloqueio preventivo, antes de um Unico caso confirmado, dispondo,
também, que é compreensivel e ndo se pode culpa-los por agirem rapida e decisivamente,
principalmente quando sabem que seus sistemas de saude sao fracos (HOWES, 2020).

O ideal de colaboracao para contencdo da doenca entre Estados, cidades e pessoas por
intermédio de processos de governanca sob dimensdes (supra)territoriais, infraestrutura,

aparato tecnolégico-cientifico e comportamento, colocado a prova em escala global, seria
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decisivo para o Brasil. Principalmente, por fatores escancarados de desigualdades
socioecondmicas, habitacéo, déficit de infraestrutura (salide, saneamento e transporte), que em
um cenario de contagio, em grandes proporcdes, levaria o sistema de salde deficiente ao caos.

Além disso, outros fatores emergiram entranhados no tecido social que o
influenciaram danosamente, como: individualismo, ‘otimismo irrealista”®, fake news e
negacionismo da ciéncia. De forma, que esse ideal de colaboracdo ndo foi recepcionado por
parte da populacdo e governantes, ndo conseguindo conter a disseminacdo do virus no pais,
sendo que ambos os fatores tém sido decisivos para a morte de milhares de pessoas.

A consciéncia coletiva foi marcada pelas desigualdades quando trabalhadores néo
essenciais continuaram a trabalhar por exigéncia dos empregadores sob a justificativa de que
“a economia ndo pode parar”, tido como lema do governo federal. Paralelamente, “resolvo
tudo pela internet” e “fagamos todos home-office”, condi¢cdes nada democratizadas e precarias
entre 0s mais pobres que demonstram a intensificagdo multifacetada de comportamentos
individualistas nada Uteis e tampouco solidarios.

O “otimismo irrealista” e as fakes news, influenciando tomadas de decisdes —
“gripezinha”, tudo invencdo politica, cha milagroso etc. — sobrecarregaram ainda mais o
sistema de saude, afetando toda a coletividade. E nem mesmo a inescusavel ciéncia na
pandemia ficou livre de ataques e descrédito. Essa postura negacionista colocou o Brasil no
centro das discussdes no mundo. A despeito de tudo que a ciéncia acumulou de conhecimento
acerca da COVID-19 ainda no primeiro semestre de 2020, o Presidente da Republica, Jair M.
Bolsonaro, posicionou-se na contramdo das medidas adotadas pelos principais lideres globais
— na maioria, sugeridas pela OMS —, minimizando a atual crise sanitaria e de salde, a ponto
de ser considerado “a maior ameaga a resposta do Brasil a COVID-19”, pela revista The
Lancet.

Decerto, o negacionismo ndo é exclusivo do Chefe do Executivo Brasileiro, assim
como néo pode ser entendido sem o devido aprofundamento politico-ideolégico. No entanto,
ndo é possivel desconsiderar que esse fator influencia na adogdo ou ndo de estratégias e
medidas focadas na ciéncia e na prevencao da vida pelo governo. Segundo Hurley (2020), nos

Estados Unidos, Donald Trump, mesmo depois de reconhecer a gravidade da pandemia ainda

* “otimismo irrealista” é o termo usado pelo psicologo e sociologo Jocelyn Raude, professor da Escola de Altos

Estudos de Salde Publica de Rennes, na Franca, ao observar o comportamento do povo francés, que mesmo
alertados da gravidade da pandemia de COVID-19 continuaram suas vidas como se nada tivesse mudado.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/03/24/individualismo-e-otimismo-
irrealista-dificultam-combate-ao-coronavirus-em-paises-ocidentais-diz-pesquisador.htm. ~ Acesso em: 12 jun.
2020.
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no primeiro semestre de 2020, resistiu em empregar plenamente seu poder para coordenar a
producdo e a distribuicdo de suprimentos médicos. Agiu de maneira inconsistente com 0s
estados, as vezes, se comprometendo em apoiar 0s governadores, depois dizendo que estdo
por conta propria e “adivinhando” suas necessidades de recursos.

No Brasil, ndo é diferente! A Unido é determinante em diretrizes de politicas publicas
e orgcamento para saude, sem que seja possivel negar a competéncia concorrente dos Estados e
dos Municipios com o ente federal. No entanto, as cidades, em geral, ndo tém recursos
préprios e estdo encontrando dificuldades para garantir a sustentabilidade econémica e fazer
frente aos problemas ocasionados pela COVID-19, intensificando, dessa maneira, a
dependéncia delas com o elo mais forte, ou seja, especialmente pelos repasses diretos dos
fundos da Unido.

Por isso, passa ser imprescindivel uma coordenacdo no trato da coisa publica a servigo
dos cidadaos, entre 0 mandatério da Unido, dos Estados e dos Municipios, o que ndo ocorre,
conforme dentincia dos prefeitos.”> Nesse cenario de abandono, a Fiocruz (2020), no dia 4 de
maio de 2020, emitiu nota técnica com uma preocupante tendéncia a interiorizacdo da
pandemia, que chegaria de forma acelerada aos municipios de menor porte do pais. Destaca-
se que apesar de inicialmente ter se propagado em grandes metrdpoles (fortemente conectadas
por linhas aéreas nacionais e internacionais), nas Ultimas semanas, 44% das cidades médias
contabilizaram casos de COVID-19 e a tendéncia € o crescimento, mediante ciclos de
transmissdo em cidades pequenas, em grande parte, localizadas no interior do Brasil.

Cabe ressaltar que no dia 27 de abril de 2020, uma semana antes do alerta da Fiocruz
(2020), segundo os dados das Secretarias Estaduais de Satide®, das 20 cidades do pais com
maior numero de casos de COVID-19 por 100 mil habitantes, cinco eram cidades da regido
amazonica, passando a serem 12 na semana posterior ao alerta. De igual forma, em relacdo a
incidéncia de obitos, era apenas uma e, posteriormente, passou para sete cidades da regido.’

Assim, tornaram-se as mais afetadas e a falta de infraestrutura da satde fez com que as
populacdes tradicionais e de cidades do interior fossem deslocadas para as metrépoles e
municipios com hospitais para o tratamento da COVID-19. Acerca disso, no dia 01 de junho
de 2020, a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) informou que 52 indigenas
morreram em decorréncia de doenga respiratoria causada pela COVID-19. A Articulacdo dos

Em funcéo das reclamacdes e requerimentos ao Governo Federal por parte dos prefeitos, na Plenaria da 772
Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), em Floriandpolis/SC, do dia 12 de margo 2020.

®Dados da plataforma analitica da Covid-19 no Brasil do Ministério da Sadde. Disponivel em:
https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso em: 3 jun. 2020.

" Considerando as cidades até 100 mil habitantes.
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Povos Indigenas (APIB) contabiliza 145 dbitos, que incluem tanto os que vivem em territorios
tradicionais, quanto os que vivem em contexto urbano, estes que ndo sao acompanhados pela
SESAI em pelo menos nove estados (APIB, 2020)°.

No segundo semestre de 2020, enquanto a Europa deixava o pior para tras, Estados
Unidos e Brasil destacaram-se como o0s paises mais afetados. O negacionismo presidencial e a
falta de articulagdo governamental ajudaram nessa triste marca (CASTANHO; BALAGO,
2020). Para cientistas, ao redor do mundo, os ataques a ciéncia, vivenciados no Brasil, tém
ampliado a tragédia. De 2020 para 2021, pioramos. Hallal (2021) destacou que em 21 de
janeiro de 2021, o Brasil ocupava o segundo lugar em nimero de mortes por COVID-19 e o
terceiro em numero de casos observados em qualquer pais. Segundo o cientista, a atuacdo
desastrosa do Presidente Bolsonaro ndo é mera coincidéncia, pois desde o inicio do mandato
presidencial, em 2019, a ciéncia foi atacada com cortes orcamentarios e negacionismo. Além
disso, as taxas de teste sdo muito abaixo da média mundial. N&o existe politica nacional de
rastreamento de contatos. O distanciamento social foi desacreditado, assim como o presidente
chegou a desestimular a populacao de tomar a vacina.

Nos Estados Unidos, Joe Biden, desde que assumiu a presidéncia vem pedido unidade
para o enfrentamento das tragédias ocasionadas pela COVID-19 — “Pego aos americanos que
lembrem dos que perdemos e dos que ficam pra tras™®. Por isso, articulou, junto ao Congresso,
a aprovacdo de um pacote de U$ 1,9 trilhGes de dolares que financiard a resposta e a
recuperacdo econdmica do pais, focando também em determinantes sociais e da satde. Em se
tratando em salde, Biden aponta para ciéncia e destaca a necessidade de vacinacdo, de
testagem e de rastreabilidade em massa, criticando a pressa em suspender as medidas de
restricoes.

Voltando para realidade brasileira, em Manaus que ja foi considerada a cidade
epicentro da pandemia no pais, vivenciou em janeiro de 2021 um novo caos na salde em
decorréncia de uma nova variante da COVID-19. Desse modo, o0 estado do Amazonas foi 0
primeiro do pais a entrar em colapso. Segundo dados da Fundacédo de Vigilancia em Saude do
Amazonas (FVS), em janeiro de 2021, o estado registrou 3.536 dbitos, enquanto em dezembro

de 2020 registrou apenas 460'°. Em margo de 2021, o Brasil somava 20% dos 6bitos no

® Dados da APIB. Disponivel em: http://emergenciaindigena.apib.info/dados_covid19/. Acesso em: 3 jun. 2020.

° ISTO E DINHEIRO (2021). Biden diz que cifra de mortos pela covid-19 nos Estados Unidos ¢ ‘de partir o
coragdo’. Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/biden-diz-que-cifra-de-mortos-pela-covid-19-nos-
estados-unidos-e-de-partir-o-coracao/. Acesso em: 18 abr. 2021.

9 Dados da FVS. Disponivel em: https://www.fvs.am.gov.br/indicadorSalaSituacao_view/60/2. Acesso em: 18
mar. 2021.
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mundo™ e no inicio do més de abril ‘bateu’ a marca de quatro mil mortes por COVID-19 em
um dnico dia*?.

Assume-se aqui, perante a analise de problemas antigos e a ruptura causada pela
pandemia, a importancia das cidades amazénicas em tornarem-se um bem maior para regido.
Essencialmente, essa ressignificacdo para autonomia e vitalidade ndo trata-se de uma busca
pura e simples de um novo surto econdmico, dinamizagdo de trabalho novo como efeito
multiplicador de expansdo econémica ou alcangando um posto entre as mais ricas do pais.
Mas de uma perspectiva, um desafio que precisa ser enfrentado no momento em que a
sociedade brasileira do conhecimento € desafiada, é forcada a ser “SLOW — LENTA”, uma

antitese a dimensdo “FAST — RAPIDA” que exigia e envolvia, antes da pandemia.

3 RESULTADOS
3.1 A necessidade de ressignificacao das cidades amazonicas

No presente e na perspectiva pds-covid-19, ha uma emergéncia pela ruptura dos
padrdes atuais de economia e de urbanizacdo, a indelével responsabilidade de afastar as
cidades amazonicas da condicdo de precariedade e de lugares centrais. Isso de forma a
combater os imensos dilemas atuais e tornar-se resiliente aos desafios do futuro, decorrentes
dos riscos em saude, ambientais, sociais e de bem-estar. Para Chaves (2013, p. 4), a direcdo
existe:

[...] a aspiracdo por uma sociedade socialmente justa e igualitaria depende,
em grande medida, do modelo de CT&I que se desenvolve. Entende-se que
inimeras ferramentas ja estdo disponiveis, ou podem ser postas a este
servico, desde que dispostas em formas de articulagdo inovadoras e por
agentes compromissados em assumir a responsabilidade de investir em
novos horizontes.

Chaves (2013) ndo desconsidera que mobilizacBes por politicas publicas tém sido
tomadas para alcancar um desenvolvimento com sustentabilidade. Mas, € necessario
considerar que toda e qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel, na regido, ndo pode
prescindir do estabelecimento de um compromisso de respeito a diversidade dos ecossistemas,

socioecondmica e cultural das populag6es, considerando suas demandas e interesses.

1 NOTICIAS UOL. (2021). Brasil tem 20% das mortes no mundo e escolha na salde gera desconfianca.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/17/troca-caotica-na-saude-deixa-
estrangeiros-com-pe-atras-sobre-brasil.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.

12.G1. (2021). Brasil bate marca de 4 mil mortes por Covid registradas em um dia pela 12 vez e soma 337,6 mil
na pandemia. Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/06/brasil-bate-marca-
de-4-mil-mortes-por-covid-registrados-em-um-dia-e-soma-3376-mil-na-pandemia.ghtml. Acesso em: 18 abr.
2021.
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A emergéncia é um elemento urbano para as grandes cidades e também para cidades
médias e pequenas, uma relacdo entre o resistir e 0 adaptar um contraponto entre a resisténcia
e a resiliéncia. Neves (2018), ao discutir as formas de resistir da cidade, faz um
guestionamento sobre como se processa a construg¢do de um novo urbanismo, capaz de tornar
as cidades do futuro mais sustentiveis e inteligentes. A conclusdo dele também ja foi
considerada por Wolfram (2012), Chaves (2013) e Ferraz (2020) que apontam para
necessidade de ambientes que valorizem a participacdo da populacdo em um novo espirito
comunitario no societal — “comunidade” na “sociedade” — e ndo uma logica de informacdes
no sentido restrito de dados numéricos, e sim exigindo uma sustentabilidade cultural que tome
como referéncia a importancia das organizagdes sociais com a construcdo de novas
modalidades de sociabilidade politica, operando valores de solidariedade, de justica, de
respeito a diversidade sociocultural e participagdo pela primazia da “Coisa Publica™ (res
publica).

Assim, Wolfram (2012), Neves (2018) e Ferraz (2020), ao discutirem cidades
inteligentes, indicam a necessidade de superar o atual modelo de desenvolvimento urbano e
socioecondémico hegeménico, propondo uma coesdo do discurso e praticas de cidades
inteligentes para que suas varidveis — resiliente e sustentdvel — ndo tornem-se um discurso
vazio. Entdo, dos problemas antigos e da pandemia, as cidades inteligentes sdo o caminho
para urbanizacéo das cidades da Amazonia?

Antes, faz-se necessario entender o modelo de cidades inteligente e porque tem se
tornado uma realidade em diversas cidades ao redor do mundo (Nova York, San Francisco,
Londres, Amsterdam, Viena etc.). O OBCI (2019) considera que existem fatores, pontos em
comuns, que levaram estas cidades a tornarem-se inteligentes, tais como: as pressoes
demogréaficas, ambientais, a fragilidade e a vulnerabilidade aos desastres naturais, além da
incapacidade da infraestrutura municipal de lidar com a rapida mudanga socioeconémica,
crises financeiras, aumento de competicdo entre as cidades e regides. Dessa maneira,
considera-se, via de regra, ndo existir uma definicdo Unica para o0 conceito de cidades
inteligentes, mas que tendem a ser pensadas como indica a Uni&o Europeia (2020):

Uma cidade inteligente é um local em que as redes e servigos tradicionais tornam-se
mais eficientes com o uso de tecnologias digitais e de telecomunicacdes em beneficio de seus
habitantes e negdcios.

Uma cidade inteligente vai além do uso de Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo

(TIC) para melhor uso de recursos e menos emissdes. Significa redes de transporte urbano
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mais inteligentes, instalagcGes aprimoradas de abastecimento de agua e eliminacéo de residuos
e maneiras mais eficientes de iluminar e aquecer edificios. Também significa uma
administracdo da cidade mais interativa e responsiva, espacos publicos mais seguros e
atendimento as necessidades do envelhecimento da populacéo.

Paraa ONU/UNCTAD (2006, p. 4):

O conceito de cidades inteligentes abrange diferentes possibilidades para
diferentes paises. As cidades dos paises em desenvolvimento precisam
urgentemente de infraestrutura urbana adequada para atender as demandas
da cidade e aumento da taxa de urbanizacdo. No processo de atender as
demandas de infraestrutura, as solugdes inteligentes de infraestrutura
oferecem a essas cidades a possibilidade de dar um grande salto tecnoldgico.
Nos paises desenvolvidos, o desafio e 0 objetivo é manter sistemas de
infraestrutura herdados, que ndo podem ser abandonados devido a custo,
espagco ou outros motivos. Nesses paises, as aplicacbes para cidades
inteligentes, eles podem se concentrar mais em facilitar o uso ideal dos
recursos de infraestrutura existentes e no controle dos recursos herdados. No
entanto, tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos, a
principal motivagdo para a adogéo de solucGes de infraestrutura inteligente
deve ser a atencdo as necessidades da sociedade relacionadas ao
desenvolvimento sustentével.

A Connected Smart Cities (CSC), ano a ano, elabora um ranking de cidades
inteligentes no Brasil, referéncia em desenvolvimento. No ano de 2019, o 1° lugar foi ocupado
por Campinas — SP; 2° Sdo Paulo — SP; e 3° Curitiba — PR. Entre as demais 100 colocacdes,
apenas Palmas — TO (19° posicdo) e Cuiabd — MT (na 43° sdo da regido amazdnica
(Amazonia Legal). Para os organizadores, Campinas chegou ao topo pela presenca decisiva
de universidades, parques cientificos, tecnoldgicos e institutos de pesquisa da regido. Nesse
ponto, € necessario consignar que a luz dos vastos exemplos e conceitos de cidades
inteligentes internacionais e nacionais em desenvolvimento, ndo existe qualquer
contraindicacdo para cidades pequenas e médias, pelo contrario, podendo ser locais propicios
para iniciativas ousadas.

Para Wolfram (2012) e Neves (2018), o importante é equilibrar a agenda da cidade
inteligente em termos de coalizBes politicas de governanca e medidas, implicando abrir aos
cidadaos e partes interessadas a deliberacdo do entendimento e visdes locais, reafirmando que
uma cidade “inteligente” é aquela que sabe como tornar-se sustentavel e resiliente, o que
provavelmente implica, mas néo depende do uso de TIC avancadas.

Ferraz (2020) acrescenta que a existéncia de um arcaboucgo juridico-institucional,
atrelado com a capacidade de governanga, capital humano e social, confere as cidades

solugdes de cidades inteligentes, quando conseguem articular “inteligentemente” pessoas,



27

processos e tecnologias para solucionar muitos problemas urbanos, sem exigir
necessariamente infraestrutura de TIC de ponta, investimentos relativamente altos que
impossibilitaria a maioria das cidades brasileiras.

Paraa ONU/UNCTAD (2016, p.4):

As infraestruturas inteligentes formam a base de todos os principais temas
relacionados a cidade inteligente: habitantes inteligentes, mobilidade
inteligente, economia inteligente, modelo de vida inteligente, governanca
inteligente e ambiente inteligente. A caracteristica fundamental subjacente a
maioria desses componentes é que eles estdo conectados e geram dados que
podem ser usados de maneira inteligente para otimizar o uso de recursos e
melhorar seu desempenho.

Diante dessa perspectiva, conectando Becker (2013) a Meers (2007) e a Chaves
(2013), e somado isso a Furtado (1994), tem-se a perspectiva da producdo e uso do
conhecimento para alavancar o desenvolvimento, atrelada a uma visdo particular para a
Amaz6nia e seu povo, e, nesse momento, € bom pensar nisso para almejar uma cidade
inteligente e sustentavel.

Mees (2007) reporta que o desenvolvimento do conhecimento humano resulta da
investigacdo, da relacdo entre causa e efeito dos fendmenos naturais — a pesquisa cientifica.
Destaca que o0 inicio uma pesquisa proveitosa decorre de ndo se descuidar sobre o que ja foi
feito por outros pesquisadores no mesmo campo, cuja conclusao deve ser um passo a mais na
direcdo de pesquisas mais avancadas e com fins praticos.

Para Mees (2007), € impossivel se prever o valor de um trabalho de pesquisa, se sera
maior por suas aplicacdes industriais ou pelo avanco do conhecimento, uma vez que,
pesquisas desenvolvidas no interesse da ciéncia pura provaram ser de maior valor para a
indUstria. Suas reflexdes, feitas na segunda década do século passado, em 1920, sdo atuais, ao
reportarem-se a pesquisa e destacarem que os propoésitos para o qual ela é feita sdo variados. E
todas sdo justificaveis pelos seus méritos cientificos e/ou tecnolégicos.

A perspectiva dos meritos cientificos e tecnologicos para pensar cidades inteligentes e
sustentaveis na Amazoénia ha de superar a mera copia, ou simples adaptacdo. Ou na linha de
pensamento de Jacobs (1975) ao reporta-se que a histdria da ciéncia tem mostrado que ideias
universalmente aceitas ndo sdo necessariamente verdade; e a consequéncia é que somente
apos ter testado a falsidade de tais ideias € que identifica-se o quéo terrivel e prejudicial sua
influéncia tem sido. A perspectiva da Ciéncia é sempre ser refutada para que ela avance. O
que se crer sem refutar é dogma, tipico da fé que foge da ciéncia e encontra-se na religido.

A viséo de Mees (2007), em tempo de pandemia, para pensar o depois, e conectar iSso
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ao avancgo e uso da pesquisa, perpassando o interesse local em detrimento do global, pode ser
feita quando relaciona-se a acdo de pesquisa na direcdo de estudos e préticas interdisciplinares
que levem a formacdo de arranjos cooperativos (redes), com a participacdo de centros de
pesquisa, setor produtivo e comunidades, de modo que seu resultado possa ser aplicado em
projetos de desenvolvimento local, superando a politica brasileira que ainda usa interesses
globais para justificar agOGes nacionais que subtraem interesses locais. E destacar isso,
aproxima-se de Furtado (1994).

Para Furtado (1994, p. 67-68), a Amaz6nia na perspectiva do desenvolvimento é
viavel com inclusao social, “[...] se tivéssemos um modelo de desenvolvimento modernizador,
com principios coerentes a diversidade sociocultural e ambiental amazénica, com isso
superamos mazelas de destruicdo no campo da vida humana e biologica”. Mirando na pos-
pandemia, € importante pensar no local suplantado a perspectiva do global para que se avance
para além dos surtos econdmicos, que a imitacdo e a improvisacdo seja algo que aposte no
saber teécnico-cientifico e o tradicional.

Voltando as licdes para o pos-covid-19, é possivel pensar que a partir desse momento
historico, vivenciado em escala global, as cidades inteligentes precisam fazer valer cada vez
mais as variaveis, resiliéncia e sustentabilidade. Ampliar as relagdes publico-privadas com
mais participacdo popular e primazia do Estado para transpor as novas crises urbanas,
econdmicas e de saude publica (FERRAZ, 2020).

Flitton (2020) acrescenta, ainda, que 0 mundo pds-pandemia pode ver a perspectiva de
“ultrapassar” as nacdes emergentes. Para isso, toma, o exemplo, das mudangas climaticas,
refletindo sobre o tempo, as décadas que se levara para substituir os veiculos automotores
dependentes de combustiveis fosséis e aponta ser mais preocupante as edificacbes nas grandes
metrépoles. Induz a pensar que isso oferece uma imensa vantagem para as regides em
desenvolvimento para mais rapidamente criarem barreiras na transmissdo de doengas
infecciosas, com uma melhor adequacao das cidades, e isso lembra Jacobs (2011), ao reporta-
se a necessidade da diversidade nas cidades, prédios antigos, mas com humanidade as
amarracOes entre cidade, sociedade, economia e ecologia, relagdes intrinsecas que sO a
diversidade torna-as possiveis.

Tais discussGes endossam a perspectiva de ruptura com os modelos tradicionais e a
possibilidade de se reinventar, aplicando-se essa perspectiva a realidade amazonica no oeste
do Para tem-se um cenario promissor, ao se pensar no aproveitamento do conhecimento e

aliancas estratégicas com a Universidade do Oeste do Pard (UFOPA), que j& apresenta
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solucBes tecnoldgicas e produtos inovativos na regido. Igualmente constitui como fator
fundamental para interagdo com os setores produtivos envolvendo a Producéo e a Protecdo do
Conhecimento como Bens de natureza material e imaterial — Biodiversidade e
Sociodiversidade, na perspectiva de uma Santarém, enquanto cidade inteligente e sustentavel,
com uma economia circular o que envolve sua sociodiversidade, com possibilidade de uma
economia baseada na cultura local, além da biodiversidade.

Quanto a Biodiversidade destaca-se a Biotecnologia, os Bioativos, situacdes
diferentes de possibilidades que a biodisponibilidade apresenta na regido e de uso sustentavel.
Em relacdo a Sociodiversidade se vé os Bens de natureza material e imaterial portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade,
com suas formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacbes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e os sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e ambiental.

E uma perspectiva de mudanca economia da regido, visando uma Economia circular
— interacdo entre a sociodiversidade como base para uma Economia Criativa, e da
Biodiversidade como fundamento de uma bioeconomia — conservacdo e uso sustentavel de
Bens de natureza material e imaterial, no espaco de uma Cidade inteligente e sustentavel. A
Ufopa tem 11 anos de fundacdo, e hoje conta com 16 programas de P6s-Graduacao. Todos 0s
programas de Pds-Graduacdo da Ufopa relacionam-se com a biodiversidade e a
sociodiversidade da regido. E ao longo prazo pela formacéo e os resultados que a universidade
vém apresentado, Santarém tera bases para uma economia baseada no conhecimento.

As Po6s-Graduagfes da Ufopa tém areas de concentragdo que se complementam e
acenam para a melhoria da formacéo local, desde a Educacdo Fundamental e Basica, com 0s
Mestrados Profissionais em Rede na &rea de Fisica, Matematica, Letras e Educagdo Escolar
Indigena; o Mestrado Académico em Letras e Educagdo; o Doutorado em Rede Educa
Amazonia; no conhecimento e uso sustentavel da biodiversidade e solugdes para problemas
locais, tem 0 Mestrado em Biodiversidade, Biociéncias, em Recursos Naturais da Amazonia e
em Saude Coletiva.

Na interface entre a Sociodiversidade e Biodiversidade, tem os Mestrados em Saude e
Qualidade de Vida, em Ciéncias da Sociedade; o Doutorado em Rede em Biodiversidade; e 0
Doutorado em Sociedade Natureza e Desenvolvimento, e para arrematar a perspectiva da

producéo e uso do conhecimento, tem o PROFNIT — Mestrado Profissional em Propriedade
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Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo, dedicado ao aprimoramento da
formagéo profissional para atuar na relacdo da protecdo do conhecimento, na relagédo
universidade empresa — nos Ambientes Promotores de Inovacdo nos diversos setores
académico, empresarial, governamental, organizacdes sociais etc. E nesse espaco de
formagc&o, que a Lei de Inovagdo para o muncipio de Santarém esta sendo inserida. E parte do
que esta sendo apresentado para a obtecdo do titulo de mestre.

Vé-se, que a Ufopa, com seus programas de Pos-Graduacao pode envolver e sinalizar
para um processo econdmico baseado no conhecimento, envolvendo a Biodiversidade a
Diversidade Sociocultural, Sustentabilidade, Atividades Socioecondmicas, Clima, Energia e
Recursos Hidricos, pesquisa e desenvolvimento que possibilite o desenvolvimento com
conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais, 0 que € um consenso junto ao setor
produtivo, acenando para uma mudanca econémica a Economia Circular — Bioeconomia e
Economia Criativa, com base na cultura, no patriménio cultural.

A ideia da Economia Circular é substituir o modelo tradicional de economia linear, em
que a produgdo ¢ o consumo assentam numa cadeia que passa por “extrair recursos — produzir
bens — depositar residuos”. A Fundagdo Ellen MacArthur define Economia Circular®® como
uma economia que € restaurativa e regenerativa e que pretende manter os produtos,
componentes e materiais na sua maior utilidade e valor a todo o tempo. A proposta da Lei de
Inovacdo para a cidade de Santarém é um passo para as mudnacas e o estabelecimento das
possibilidades de Santarém vir a ser uma Cidade Inteligente e Sustentavel, a partir de uma

economia local, baseada numa economia fundamentada no conhecimento.

 Ver em Ellen Mcarthur Foundation. Disponivel em: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-
circular/conceito. Acessado: 15 maio 2021.



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/conceito
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/conceito
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4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

O modelo de desenvolvimento da Amazobnia e a constancia da qualidade de vida
humana na regido dependem da sustentacdo da qualidade do ambiente — representada pela
manutencdo da floresta em pé. Desse modo, € necessario alcancar a compreensao de que a
natureza tem certo limite de autorregulacdo e para manter a qualidade de existéncia para todos
0s seres, cabe considerar isso como parte do limite do consumismo humano que (BAUMAN;
MAY, 2010; BECKER; STENNER, 2008; CHAVES, 2013a, 2013b; VEIGA, 2010; 2012;
FEARNSIDE, 2003), requer mudancas em seu modelo de desenvolvimento.

Para muitos especialistas, a COVID-19 deixara marcas econdmicas, talvez nunca
vistas em tempo de paz, apontando que, além dos riscos a salde e a importancia na contencao
da pandemia, os lideres precisam pensar na economia pos-pandemia. E um cenério em que
paises sairdo da crise muito mais fortes, e outros mais dependentes economicamente
(MCKANNA, 2020). No entanto, o Brasil se vé cada vez mais isolado, visto que a
incapacidade do Presidente, em contornar a crise sanitéria, causa uma crise de confianca para
0 mundo.

Os dialogos cientificos apontam para ICTs como salvaguarda do desenvolvimento
com sustentabilidade na regido amazonica, principalmente nas contribui¢des de Becker (2013)
e Chaves (2013), e visdo de Mees (2007) e Furtado (1994), ficando evidente a necessidade de
politicas publicas e estratégias em ICTs para alcancarem esses fins. Chaves (2013) considera
também que toda e qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel na regido ndo pode
prescindir do estabelecimento de um compromisso de respeito a diversidade dos ecossistemas,
a diversidade socioecondmica e cultural das populacgdes, considerando suas demandas e
interesses, uma interacdo entre a sociodiversidade e a biodiversidade, o que, no caso da
Amazonia do Oeste do Pard, essas aces gravitam em torno de um espaco urbano/rural — com
uma dissencédo ténue entre eles, mas que estabelece-se como cidade.

As cidades sdo condigdes-chave para viabilizar o desenvolvimento sustentavel da
regido, na visdo de e Becker (2013) que se fortalece no que ela cita as contribui¢des de Jacobs
(1984) e Taylor (2007). Assim, a proposi¢do da Lei de Inovacdo € vista como uma sinalizacéo
da possibilidade de pensar uma nova forma de interacdo dos atores locais responsaveis pelo
processo produtivo da cidade estabelecerem uma sinergia orquestrada pelo poder puablico
local a partir da criacdo do sistema local de inovacdo, com a discussdo e aprovacao da Lei

aqui proposta.
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A perspectiva é levar adiante essa acdo e fazer chegar as méos do setor Produtivo
(ACES), do Poder Executivo (prefeitura) e Legislativo — Camara Municipal, visto que a
proposta da Lei pode caminhar e trazer para Santarém novas possibilidades, o que exigira
novos estudos, pois a criacdo da Lei de Inovacgdo, por si s ndo garantira o estabelecimento do

Sistema Municipal de Inovagéo, interacdo e a sinergia entre os agentes locais de inovacao.
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APENDICE A — Proposta de Lei de Inovagio de Santarém

DispBe sobre a Politica Municipal de Inovagdo e
Institui  Sistemas, Mecanismos e Incentivos a
Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia, visando o
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Santarém.

TITULO I - DA POLITICA MUNICIPAL DE INOVACAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Lei visa instituir a Politica Municipal de Inovacdo em consonancia
com as disposi¢bes do artigo 218, da Constituicdo Federal de 1988, do artigo 154, da Lei
Orgénica do Municipio de Santaréem, do art. 3° da Lei Federal n® 10.973, de 02 de dezembro
de 2004 (Lei Federal de Inovag#o) e artigo 3°, Paragrafo Unico, | da Lei Estadual n° 8.426, de
16 de novembro de 2016 (Lei Estadual de Inovacao).

Art. 2° A instituicdo da Politica Municipal de Inovacdo estabelece medidas de
incentivo a inovacgdo, ciéncia e tecnologia no Municipio de Santarém, como instrumento
destinado a orientar as articulacbes e atividades do Poder Publico municipal com as
InstituicOes de Pesquisa e Desenvolvimento, Setor Empresarial e com os diversos agentes que
compdem o Ecossistema de Inovacéo.

Paragrafo Unico: A Politica Municipal de Inovacdo, buscando promover o
desenvolvimento sustentavel e inovativo, visa:

| — & producdo de inovacao cientifica e tecnoldgica municipal;

Il — estimulo e apoio a pesquisa, & capacitacdo de capital intelectual e ao
empreendedorismo no setor produtivo local,

Il — a utilizagdo sustentavel do patrimonio natural e cultural amazénico;

IV — a autonomia fiscal e competividade da cidade;

V — melhoria dos servicos publicos municipais.

Art. 3° A Politica Municipal de Inovacdo encontra-se amparada nos seguintes
fundamentos:

| — ambiente produtivo inovador, acessivel e inclusivo, que garanta que todos tenham

direitos, oportunidades iguais e respeito a diversidade;
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Il — integracdo de politicas municipais, mediante dados abertos, desburocratizacdo e
qualidade dos servigos publicos, visando atrair investidores e o setor empresarial;

Il — diversificacdo e especializacdo da producéo local, a fim de garantir a autonomia
financeira e crescimento econémico do municipio;

IV — busca de tecnologias inovadoras para tonar o0 municipio resiliente a problemas
econdmicos, sociais, ambientais, sanitarios e de satde publica, em prol da qualidade de vida e
empoderamento do cidad&o, sob perspectivas de Cidade Inteligente e Sustentavel;

V — cooperacdo e parceria com os municipios do Oeste do Para, especialmente os da
Regido Metropolitana de Santarém, para transferéncia de conhecimento e tecnologias de
inovacao.

Art 4° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| — aceleradora de negocios: mecanismo de apoio a empreendimento ou empresas
nascentes que ja possuem um modelo de negdcio consolidado ou em consolidagdo e com
potencial de crescimento rapido, que possui conexfes com empreendedores, investidores,
pesquisadores, empresarios, mentores de negécios e fundos de investimento, e oferecem
beneficios que podem incluir mentoria, avaliacdo, treinamentos, crédito ou investimento por
meio de fundos ou de capital de risco;

Il — agente de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha
entre 0s seus objetivos o financiamento de acOes que visem estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo;

Il — capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal de uma organizacao,
passivel de aplicacdo em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I);

IV — centro de inovacdo: instalacdes fisicas onde se realizem ac¢Bes coordenadas para a
promocdo da inovacdo, por meio de governanca, integracdo, qualificacdo, atracdo de
investimentos e conexdo empreendedora, podendo reunir, em um mesmo espaco fisico,
startups, aceleradoras, incubadoras, empresas de diversos portes, instituicbes ancoras,
universidades, centros de pesquisas, investidores e instituicbes de fomento a inovagdo ao
empreendedorismo;

V - cidade inteligente: sdo cidades que buscam tracar seu desenvolvimento
direcionado a qualidade de vida e ao empoderamento do cidaddo, por meio da colaboragéo
entre poder publico, sociedade civil e instituicdes de ensino, buscando promover a
criatividade local e a utilizagdo de tecnologias avangadas, gerando e gerenciando dados, de

modo a permitir uma gestdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva em seus processos e
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otimizacgdo de recursos naturais e financeiros, além de desenvolver seus projetos e politicas
publicas de modo integrado, transparente e sustentavel, visando culminar em acgdes relevantes
para a populacao;

VI — Clusters: concentracdo de empresas que estdo ligadas por intermédio das relacfes
empresariais, operando no mesmo setor em uma determinada regido, & medida que promovem
a inovagao e competitividade;

VIl — ecossistema de inovacdo: espaco que agrega infraestrutura e arranjos,
institucionais e culturais que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem
lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem,
entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos, cidade inteligente, distritos ou areas de
inovacao, polos tecnoldgicos e centros de inovacgao;

VIII — empreendedorismo social: modalidade de empreendedorismo com o objetivo
principal de produzir bens e servigos com foco em solucionar problemas sociais;

IX — empresa de base tecnoldgica: pessoa juridica que tem, prioritariamente na base de
seus negocios, inovacdes de produtos, processos ou servicos, resultados da aplicacdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

X — espaco aberto e cooperativo de trabalho (coworking): local de trabalho, voltado a
profissionais ou empresas, com infraestrutura tecnolégica e de negocios e modalidades
flexiveis de contratacdo e uso, visando ao estimulo a inovagdo aberta e colaborativa, ao
fomento da interacdo entre profissionais de diversas especialidades e competéncias e ao
compartilhamento informal de conhecimento;

XI — espaco maker: ambiente que promove acesso a educacdo e tecnologia para
desenvolver o empreendedorismo, aprendizagem, invencdo e a inovacgdo, cuja finalidade é
apresentar aos usuarios a competéncia de criar as coisas por si, de forma rapida, para a
solucgéo de problemas;

XIl — Hub de Negocios: estrutura colaborativa, de uso gratuito ou oneroso, que tem a
finalidades de abrigar empreendedores, oferecer orientacdo e investimento para esses
profissionais, bem como para seus projetos, e gerar oportunidades de conexdes, negocios e
troca de informacdes e conhecimento;

XII — incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou
prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que

tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas & inovag&o;
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XIV — indGstria criativa: organizacdo com origem na criatividade, capacidade e
talentos individuais, e potencial para a criacdo de riquezas e de empregos por meio da
producdo e exploracdo de propriedade intelectual, subdivididas nos segmentos de: consumo
(design, arquitetura, moda e publicidade); midias (editorial e audiovisual, inclusive producéo
de games); cultura (patrimbnio e artes, mdsica, artes cénicas e expressdes culturais); e
tecnologia (P&D, biotecnologia e tecnologia da informagéo e comunicacao);

XV — inovagdo: introducédo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacgéo
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existentes que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

XVI — Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICT): 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais, que inclua,
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario, a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico, ou o desenvolvimento de novos produtos,
SEervigos ou processos;

XVII — inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de cria¢&o;

XVIII — Living Lab: espaco fisicamente delimitado, dedicado a testes de solugGes
inovadoras de tecnologia de qualquer natureza, bem como a testes de equipamentos aplicados
a solucdes voltadas para cidades inteligentes, hipoteses nas quais serdo destinados tratamentos
normativos e de obrigacBes acessorias simplificados e otimizados, inclusive para seus
idealizadores;

XIX — Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prdpria, que tenha por finalidade a gestao de politica
institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribuicGes previstas na Lei n°
10.973 de 2004;

XX — parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da capacitagdo e
da promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnoldgico e de inovacéo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

XXI1 — processos de inovacdo tecnoldgica: conjunto de atividades praticas para

transformar uma ideia, invengéo ou oportunidade em uma solucdo inovadora e de interesse
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real por parte de um mercado consumidor, seja publico ou privado, na forma de um processo,
produto, servico ou sistema com caracteristicas diferenciadas;

XXI1 — risco tecnoldgico: possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solucéo,
decorrente de processo em que o resultado é incerto em funcdo do conhecimento técnico-
cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizacdo da acéo;

XXIII — startup: organizacdes empresariais ou societarias, nascentes ou em operacao
recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a
produtos ou servigos ofertados, conforme redacdo da Lei Complementar n® 182, de 1° de
junho de 2021;

XXIV — sustentabilidade: desenvolvimento alicercado nos aspectos econdémico, social
e ambiental, de modo a satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de suprirem suas proprias necessidades;

XXV - tecnologia: conjunto ordenado de conhecimentos empregados na producéao e
comercializacdo de bens e servicos que integra ndo s6é os conhecimentos cientificos —
provenientes das ciéncias naturais, sociais e humanas — mas igualmente os conhecimentos
empiricos que resultam de observacgdes, experiéncia, atitudes especificas e tradicdo (oral ou
escrita);

XXVI — tecnologias limpas: novos processos industriais, ou inovagoes realizadas em
processos ja existentes, com o objetivo de minimizar ou zerar 0 consumo de matérias-primas,
0 consumo energeético, 0s impactos ambientais e o desperdicio.

XXVII — triplice hélice: interacdo entre trés atores principais - universidade, industria
e governo - para dinamizar a inovacao tecnoldgica, influencia as atividades produtivas em

geral e as inovativas em particular.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 5° S8o objetivos da Politica Municipal de Inovagéo:

I — ampliar e consolidar a rede de conhecimento técnico-cientifico de conteddo
inovador e estratégico em perspectivas modernas e globais, mas considerando os interesses e
as vocagdes do municipio e regido;

Il — buscar o posicionamento mercadoldgico sustentavel do Ecossistema Municipal de

Inovacdo, por meio das suas vocacgdes naturais econdémicas e 0 uso do conhecimento para
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alavancar o desenvolvimento como diferencial competitivo na regido amazonica, almejando
insercdo no cenario nacional e global;

Il — incentivar o desenvolvimento de solugbes que busquem resolver problemas
socioecondémicos e ambientais, mas que também facam frente as emergéncias em saude
publica e sanitéria, garantindo a utilizagdo inteligente dos recursos para investimentos em
tecnologia e melhoramento dos servicos tradicionais;

IV — gerar empregos e renda em Santarém, por meio do aumento, diversificagcdo e
especializacdo das atividades econémicas que tenham por base a geracdo e a aplicacdo de
inovacgéo;

V — promover a inclusdo de individuos da parcela informal da cidade de Santarém,
mulheres, negros, populacbes tradicionais, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia, no
Ecossistema Municipal de Inovacéo;

VI — incentivar e incorporar a juventude nos processos de inovacdo em setores
intensivos de conhecimento, criatividade e tecnologia, visando despertar talentos e agregar
valor ao capital intelectual e cultural;

VIl — viabilizar a integracdo da triplice hélice de modo a estimular o
compartilhamento dos resultados e conhecimentos obtidos mediante as atividades inovadoras,
visando reduzir riscos ligados aos processos, contribuindo para um modelo coletivo e
colaborativo de inovacéo, ciéncia e tecnologia para 0 municipio;

VIII — agregar valor e melhor a cadeia produtiva atual, sem intensificar os prejuizos e
riscos exercidos contra 0 meio ambiente;

IX — incentivar o desenvolvimento de biotecnologias inovadoras que agreguem valor e
promovam o uso sustentavel da biodiversidade, mantendo a sustentacdo da qualidade do meio
ambiente e manutencao da floresta em pé;

X — estimular o desenvolvimento econdmico e apoiar os empreendimentos no
municipio, oferecendo um ambiente favoravel ao negocio de alto valor agregado e as
industrias do conhecimento;

X1 — efetivar as estratégias e acbes do Poder Publico Municipal na gestdo da inovacéo,
ciéncia e tecnologia, garantindo o exercicio de sua competéncia nos assuntos de interesse
local;

XII — transformar o perfil econdbmico de Santarém, passando de uma economia de
bases tradicionais para uma economia intensiva em conhecimento e inovagdo, buscando

autonomia e desenvolvimento econdmico com resultados sustentaveis;
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Xl — fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de projetos de inovagéo, ciéncia e
tecnologia;

XIV — viabilizar um modelo de incentivos a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgéo de
longo prazo, com vistas a assegurar uma agenda comprometida e continua de processos
inovadores, no ambito do Municipio, e contribuir para a densidade e fortalecimento do
Ecossistema Municipal de Inovagéo;

XV — proporcionar melhorias continuas aos produtos, processos, servigos e utilidades
publicas municipais por meio da inovacdo, especialmente sob os preceitos de Cidade
Inteligente e Sustentével;

XVI — estruturar e disponibilizar informagdes e dados governamentais abertos
propiciando a melhoria da gestdo publica, o fomento ao controle social e participacdo social, e
o0 estimulo a inovacéo.

Art. 6° Constituem diretrizes da Politica Municipal de Inovacéo:

I — a identificacdo de oportunidades e vocagOes inovativas e produtivas locais,
considerando demandas municipais no processo de criacdo e producdo de bens ou servicos
inovadores, buscando fomentar arranjos produtivos e inovativos com diferenciais
competitivos;

Il — a criacdo de mecanismos de governanga multiparticipativos, transparentes,
colaborativos e democraticos, com ampla participacdo da triplice hélice e sociedade em geral;

Il — a constituicdo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel com
estabelecimento de um compromisso de respeito a diversidade dos ecossistemas amazonicos,
socioecondmico e cultural;

IV — a promocdo da interagdo dos diversos agentes que compdem o Ecossistema
Municipal de Inovacdo, com vistas a formacao de uma gestdo participativa e de arranjos que
melhor coordene 0s interesses e competéncias, para o alcance de objetivos comuns de
desenvolvimento sustentavel, social e inovador;

V — a composicido de relagfes de intercdmbio com as instituicdes de fomento a
pesquisa e inovacgdo para captagdo de recursos humanos e talentos nas areas de ciéncia e
tecnologia;

VI — a viabilizagéo de infraestrutura planejada e em rede para garantir 0s municipes a
oferta de servigos urbanos interligados a capacidade de inovacdo, bem-estar e interagdo
comunitéria;

VIl — a adogdo de medidas no processo de planejamento e de normas relativas ao
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desenvolvimento econémico e social, que priorizem a inovacdo e a pesquisa tecnoldgica, que
possibilitem novas oportunidades de geracéo de emprego e renda, melhorias na qualidade dos
servigos publicos e da populacdo com uma agenda de Cidade Inteligente e Sustentavel,

VIl — o estimulo e promocdo da modernizacdo dos servigos e utilidades publicas
municipais, com énfase em solucGes tecnoldgica com alcance a populacdo nos diversos
espacos geograficos da cidade, implicando enfrentar a necessidade de um urbanismo
sustentavel e melhoramento dos aglomerados rurais, cada vez mais hibridos do urbano/rural,
como forma de enfrentar o éxodo rural,

IX — a articulagdo da integracdo de empresas de grande porte e tecnoldgicas com o
ecossistema municipal de inovacéo.

Art. 7° Para a realizacdo dos objetivos e consolidacdo das diretrizes desta Lei sdo
constituidos o Sistema Municipal de Inovacdo (SMI), o Conselho Municipal de Inovacgédo
(CMI), o Plano de Sustentabilidade Municipal, o Plano de Inova¢do Municipal, o Férum
Santarém Inovadora, o Fundo Municipal da Inovagdo (FMI), o Programa de Incentivo a

Inovacao (PII).

CAPITULO 11l
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE INOVACAO

SECAO | — Do Sistema Municipal de Inovacéo (SMI)

Art. 8° Fica instituido o Sistema Municipal de Inovagdo (SMI), com a finalidade de
incentivar, articular, fomentar e promover estratégias, acfes e politicas publicas, focada no
desenvolvimento sustentavel do Municipio por meio de incentivo a inovacéo.

Paragrafo tnico. O SMI tem como preceito a cooperacao e a parceria entre organismos
publicos e privados, democratizagdo dos processos decisorios, efetividade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, mediante:

I — o estimulo e articulagdo estratégica para producdo de inovacdo, ciéncia e
tecnologia, de forma colaborativa e participativa, pelos diversos organismos e agentes que
compdem o Sistema, fortalecendo a rede académico-cientifica e o Ecossistema Municipal de
Inovacao;

Il — a organizacdo e a promocdo de agOes mobilizadoras para o desenvolvimento

econdmico, social, ambiental e qualidade de vida na Cidade;
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Il — a articulagdo estratégica de arranjos institucionais e culturais entre os diversos
atores de inovacédo da Cidade, promovendo um ambiente criativo e colaborativo, propicio para
atracdo de recursos financeiros e o desenvolvimento da cultura de empreendedorismo e
inovacao;

IV — a promocéo eventos técnico-cientificos voltados para mobiliza¢do do ecossistema
para sensibilizacdo e disseminacéo das atividades desenvolvidas nos ambientes de inovacéo;

V — o incentivo ao pensamento inovador, visando sensibilizar a comunidade santarena
da importancia de impulsionar a economia local, melhorar os indices econdémicos, sociais e
ambientais, através da inovagdo de produtos, processos e Servicos;

VI — a construcdo de redes, estratégias, canais e instrumentos simplificados e eficazes,
apoiados na inovacao e no desenvolvimento sustentavel.

Art. 9° O Sistema Municipal de Inovacdo (SMI) tem a seguinte estrutura:

| — Orgdo Central: tem como finalidade precipua a de coordenar a Politica Municipal
de Inovacdo na Cidade, assim como formular e propor as diretrizes, normas e regulamentos
para a plena execucao;

Il — Orgdos Setoriais: 6rgdos e entidades da Administracio Direta e Indireta do
Municipio, responsaveis pela execuc¢do, coordenacao e implementacdo de politicas publicas,
planos, programas e projetos, total ou parcialmente associados a inovacao;

111 — Orgéo Superior: o Conselho Municipal de Inovacdo (CMI), 6rgdo deliberativo,
consultivo e normativo, com representacdo do Poder Publico e da sociedade civil;

IV — Orgéos Colaboradores:

a) instituicbes de Ensino Superior, Tecnoldgico e Profissionalizante, incluindo seus
NITs, empresas juniores e diretérios académicos, centros de ensino, pesquisa e inovagdo
estabelecidos no Municipio;

b) Institui¢bes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTIs);

c) associacdes, agentes de fomento, entidades representativas de categoria econdmica,
profissional ou setorial, organizacfes publicas ou privadas e 0rgdos estaduais que atuem em
prol da inovacdo e sustentabilidade no Municipio;

d) incubadoras de empresas, aceleradoras de negdcios, Coworkings, Hubs de negécios,
Living Labs, Fab Labs, Makerspaces e Parques Tecnologicos;

e) Startups, empresas de base tecnologica e empresas inovadoras com estabelecimento
no Municipio;

f) Ndcleos de Inovacdo e Centros de Inovacdo em diferentes localizagbes do
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Municipio;

g) fundos e organizacOes gestoras de fundos de investimento e participacéo,
especialmente de capital de risco;

h) demais representacGes da sociedade civil organizada que desenvolvam acdes de
apoio a inovacao na Cidade.

8 1° Para integrar o Sistema Municipal de Inovacdo, a entidade interessada deve
encaminhar processo com solicitacio de credenciamento ao Orgdo Central, seguindo as
normas e regras a serem definidas através de regulamentacdo a ser publicada.

§ 2° Os integrantes do SMI poderdo usufruir dos beneficios estabelecidos nesta Lei,
bem como de outros que venham a ser estabelecidos em outras leis que tenham por objetivo o
fomento a inovacdo, pesquisa e tecnologia na cidade de Santarém.

8 3° A organizacéo e o funcionamento do Sistema Municipal de Inovagdo (SMI), bem
como suas regras para credenciamento serdo definidos em regimento proprio.

Art. 10°. Compete ao Orgio Central do Sistema Municipal de Inovacéo a coordenagio
da Politica Municipal de Inovacéo, integrando as estratégias e atividades do Poder Publico e
da iniciativa privada, com vistas a garantia da melhoria da qualidade de vida e ao
desenvolvimento sustentavel e inovador do Municipio de Santarém, nos termos desta Lei.

Art. 11. S3o atribuicdes do Orgdo Central:

| — coordenar a execucdo das politicas, diretrizes e metas relacionadas a inovacao;

Il — integrar a politica de inovacdo as politicas setoriais previstas no Planejamento
Estratégico do Municipio, bem como ao planejamento da Cidade Inteligente e Sustentavel,

Il — participar do planejamento das politicas publicas e da proposta orcamentaria do
Municipio, no que tange a inovacao;

IV — sugerir acOes, leis, decretos e normas complementares relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e inovador do Municipio;

V — implementar os instrumentos da Politica Municipal de Inovacdo, em articulacdo
com o Conselho Municipal de Inovacao e demais 6rgaos do Sistema Municipal de Inovacéo;

VI — estimular a criagdo, consolidagdo e manutencdo de programas de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), de educacdo técnica e académica, e de capacitacdo de
mé&o de obra com foco em empreendedorismo, tecnologia e inovacao;

VIl — propor e fomentar o desenvolvimento de tecnologias sociais voltadas para
acesso, popularizacdo e democratizacao da ciéncia e tecnologia;

VIII — apoiar as acOes das organizagOes da sociedade civil que tenham a inovagédo
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entre seus objetivos;

IX — realizar estudos tributarios, de diagnostico e de impacto mercadoldgico para
prospecc¢do tecnologica, considerando tendéncias globais e oportunidades locais;

X — realizar e estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas de carater
cientifico, tecnoldgico e inovador, objetivando a producédo e a difusdo do conhecimento e o
desenvolvimento sustentavel;

XI — garantir a participacdo da comunidade no processo de gestdo da inovacédo do
Municipio;

XI1l — promover e estimular editais de fomento a inovacgéo e a capacitacdo de recursos
humanos e talentos; disseminar a cultura do empreendedorismo;

XIII — promover e estimular a celebragdo de consorcios e convénios, tendo em vista a
articulacdo e otimizacdo do SMI;

XIV — promover o intercambio com entidades e centros de inovagdo e Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) nacionais e internacionais;

XV — organizar e manter bases de dados para informacdes e indicadores de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacgédo (PD&I).

Art. 12. Os Orgdos Setoriais da Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
responsaveis pela coordenacdo de programas e projetos, total ou parcialmente associados a
inovagao, tém como atribuices:

| — colaborar com os demais érgdos do SMI, contribuindo por meio da elaboracdo e
implementacdo dos planos, programas, projetos e atividades e da realizacdo de inventarios de
recursos e outros estudos de sua esfera de competéncia, que tenham repercussdo no ambiente
de inovagéo da Cidade;

Il — promover, acompanhar e avaliar a incorporacdo dos aspectos de inovacdo nos
planos, politicas, programas, projetos e protocolos, identificando as consequéncias e as
repercussoes a eles associados;

I11 — propor ao CMI, por meio do Orgéo Central do SMI, o estabelecimento de normas
necessarias a execucao da Politica Municipal de Inovagéo, em sua &rea de atuac&o;

IV — suprir o Sistema Municipal de Inovagdo dos dados, oriundos de estudos e

projetos de inovacao, em sua area de atuacao.

Secéo Il — Do Conselho Municipal de Inovagéo (CMI)
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Art. 13. Fica criado o Conselho Municipal de Inovacdo (CMI), 6rgdo deliberativo,
consultivo e normativo, vinculado ao érgdo municipal responsavel por coordenar a Politica
Municipal de Inovacdo na Cidade, que tem por finalidade o incentivo ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo, com vistas ao crescimento sustentavel da Cidade.

Art. 14. Ao Conselho Municipal de Inovagdo compete:

| — acompanhar a implementacdo da Politica Municipal de Inovacéo, recomendando,
quando for o caso, as medidas necessarias a sua execucgao;

Il — formular, propor, avaliar e fiscalizar acdes e politicas publicas de promocéo da
inovacdo, da economia e industria criativa para o desenvolvimento local sustentavel, a partir
de iniciativas governamentais ou em parceria com agentes privados, sempre preservando o
interesse publico;

Il — analisar e opinar sobre os planos gerais e especificos relacionados ao
desenvolvimento da inovacdo no Municipio de Santarém e sua aplicacdo no ambito da
Administracdo Publica Municipal, bem como colaborar com as politicas a serem
implementadas nessa area, visando a qualificacdo dos servigos municipais;

IV — propor, avaliar e fiscalizar acdes e politicas publicas para melhoramento da
infraestrutura de ciéncia, inovacao e tecnologia do municipal, visando a qualificacdo frente as
mudangas socioeconémicas, crises financeiras e urbanas, aumento de competicdo entre as
cidades e regides;

V — formular propostas de melhorias, na area de politicas inovadoras, avaliando as
acOes estabelecidas a partir de iniciativas governamentais ou em parceria com agentes
privados, conciliando com o interesse publico;

VI — identificar as necessidades e interesses referentes ao desenvolvimento da
inovacdo conciliada com sustentabilidade ambiental e suas aplicacbes no ambito da
Administracdo Pablica Municipal,

VIl — indicar temas e estratégias especificas na area da inovacdo que requeiram
tratamento planejado por parte dos integrantes do SMI,;

VIl — cooperar na concepcao, implementacédo e avaliagdo de politicas publicas da area
de inovagdo, a partir de iniciativas governamentais ou em parceria com agentes privados,
sempre preservando o interesse publico;

IX — contribuir com as politicas publicas das Secretarias Municipais por meio de
programas e instrumentos de cooperacdo que promovam a transferéncia de tecnologias

inovadoras e incrementais ao setor produtivo, com énfase em startup, pequenas, médias,
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microempresas e no empreendedorismo social, com foco na geragdo de postos de trabalho e
renda;

X — promover e incentivar a geracdo, a difusdo e a popularizacdo do conhecimento,
das informac0es e das novas técnicas na area da inovacao, ciéncia e tecnologia;

XI — discutir os impactos da implementacdo das inovagbes nos ecossistemas
ambientais, socioecondmico e cultural das populagdes;

XII — elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIII — fomentar a interacdo entre os organismos publicos e privados, os institutos de
inovacao, ciéncia e tecnologia, as universidades e a sociedade;

XIV — deliberar sobre a criacdo de camaras técnicas ou grupos de trabalho setoriais,
garantido a parcerias com InstituicGes de Ensino Superior, Tecnoldgico e Profissionalizante,
incluindo suas empresas juniores e diretérios académicos, visando lancar projetos que
concretizem os objetivos desta Lei, além de analisar riscos socioambientais e econdmicos das
inovacOes, observada a legislagdo municipal e demais enquadramentos legais;

XV — colaborar na articulacdo das acdes entre varios organismos publicos e privados
envolvidos na formulacdo da politica de inovacdo de outros Municipios, de Estados e da
Unido;

XVI — avaliar o funcionamento e a aplicacdo de recursos do Fundo Municipal de
Inovacdo e a Politica Municipal de Inovacéo, nos termos estabelecidos nesta Lei, sugerindo ao
Poder Pablico as medidas que reputar necessarias;

XVII — cadastrar os Orgéos Colaboradores para compor o Sistema Municipal de
Inovacao;

XVIII — recomendar ao Orgdo Central, para acesso ao Programa de Incentivos a
Inovacao, o enquadramento da pessoa juridica como empresa de base tecnoldgica ou startup;

XIX — sugerir politicas de captacdo de recursos para o FMI;

XX — propor ao Poder Executivo Municipal a implementacdo de medidas de
simplificadas, eficientes e desburocratizadas do ambiente regulatorio para empresas e
empreendedores que desenvolvam processos de inovagédo, de informatica, de tecnologia social
e impacto e da industria criativa;

XX — elaborar e difundir painel de indicadores da efetividade e eficiéncia desta Lei,
avaliando e dando ampla publicidade aos impactos das mudancas alcangadas e o
comprometimento do Poder Publico municipal a médio e longo prazo;

XXI1 — recomendar e propor politicas de captacdo e alocagdo de recursos, bem como
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estratégias, atividades, projetos e programas para apoio econémico e financeiro do Fundo
Municipal de Inovacéo.

Art. 15. O Conselho Municipal de Inovacéo sera constituido por vinte e um membros,
observado a paridade de género e atencdo a equidade étnico-racial, além dos seguintes
critérios:

| — 07 (sete) representantes do Poder Publico Municipal;

Il — 07 (sete) representantes da sociedade civil organizada estabelecidos no Municipio
e que atuam em prol de sua inovacgéo representantes de:

a) associacoes;

b) entidades representativas de categoria profissional;

c) institui¢Ges publicas e privadas;

d) representantes de InstituicGes de Ensino Superior, Tecnologico e Profissionalizante.

Il — Q7 (sete) representantes do setor empresarial, incubadoras, aceleradoras, parques
tecnoldgicos, hubs e agentes de fomento.

8 1° O membro do CMI ndo serd remunerado e suas atribuigdes serdo consideradas de
relevante servico publico.

§ 2° Poderdo ser convidados pelo CMI representantes de outros 6rgaos ou entidades
federais, estaduais e municipais, bem como representantes dos diversos segmentos
interessados, para, sem direito a voto, participarem das reunides do Conselho Municipal de
Inovacéo.

8 3° A indicacdo dos membros ocorrera conforme estabelecido por meio do seu
respectivo regimento.

8 4° Nao podera haver mais de um representante da mesma associacdo, entidade
representativa, instituicdo puablica e privada, instituicdo de ensino superior, tecnoldgico e
profissionalizante, empresa, incubadora, aceleradora, parque tecnoldgico, hub, agente de
fomento ou sociedade civil organizada entre os integrantes do Conselho Municipal de
Inovacao.

8 5° Os membros do CMI serdo nomeados, mediante ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 16. O Conselho Municipal de Inovacao tera uma Diretoria composta por: 01 (um)
Presidente, 01 (um) Vice-Presidente e 01 (um) Secretario Executivo.

Paragrafo unico. O titular do 6rgdo municipal responsavel por coordenar a Politica

Municipal de Inovagdo na Cidade seré o presidente nato do Conselho Municipal de Inovagao.
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Art. 17. O Regimento do Conselho Municipal de Inovagdo dispora sobre a
organizacdo e funcionamento do Conselho e serd aprovado por ato do Chefe do Poder

Executivo.

Secéo 111 — Do Plano de Inovagéo Municipal

Art. 18. O Plano de Inovagdo da Municipal tem como finalidade:

| — nortear as decisdes estratégicas nas atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo (PD&I) no Municipio;

Il — determinar a viabilidade, mediante estudo técnico, de projetos experimentais,
aquisicao de solucdes do mercado para problemas do Municipio;

I11 — direcionar acfes e investimentos;

IV — apoiar a construgdo de propostas e politicas publicas para impulsionar a inovagao
local;

V — potencializar resultados de projetos relacionados a inovacgéo;

VI — atrair novos neg6cios;

VIl —aumentar a arrecadacao tributéria;

VIl — assegurar receita acessorias de contratos de parceria publica-privado;

IX — gerar empregos e renda;

X — garantir o planejamento, em longo prazo, de cidade inteligente e sustentavel.

Secdo IV — Do Férum Santarém Inovadora

Art. 19. O Forum Santarém Inovadora, instrumento de participacdo da sociedade,
figura como instancia de carater consultivo e propositivo, com regimento préprio, e devera
fortalecer as acdes para a promocéo e execucdo da Politica Municipal de Inovagéo, articulado
com setor produtivo, técnico-cientifico de intuicbes publicas e privadas, nacionais e

internacionais desta area.

Secdo V — Do Fundo Municipal de Inovagdo (FMI)

Subsecéo I — Da Estruturacéo do Fundo Municipal de Inovacao

Art. 20. Fica instituido o Fundo Municipal de Inovacdo (FMI), sem personalidade
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juridica, com contabilidade propria e com prazo de vigéncia indeterminado, vinculado ao
Orgéo Central responsavel por coordenar a Politica Municipal de Inovagdo no Municipio.

8 1° O FMI tem como finalidade a captagdo, aplicacdo e o repasse de recursos
destinados a propiciar suporte financeiro para a implantacdo, a manutencdo e 0
desenvolvimento de programas e acles dirigidos & inovagdo, ciéncia e tecnologia ou
destinados a incentivar a economia criativa e consolidacdo de Santarém como Cidade
Inteligente e Sustentavel.

8 2° O FMI tera suas contas submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas do
Municipio, na forma da Lei.

Art. 21. Fica criado o Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagdo, com a
seguinte composicao:

I — 01 (um) representante do érgdo, com a finalidade precipua de coordenar a Politica
Municipal de Inovagdo na Cidade, bem como formular e propor as diretrizes, normas e
regulamentos para a sua plena execucao;

I1 — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico, Industrial, Comércio e Tecnologia;

I11 — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

IV — 03 (trés) representantes do Conselho Municipal de Inovagéo, néo integrantes do
Poder Publico Municipal, eleitos pela Plenéria do CMI;

8 1° Cabera ao Secretéario do 6rgdo municipal, responsavel por coordenar a Politica
Municipal de Inovacao, presidir o Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovacao;

§ 2° Em caso de empate nas votagdes, o Presidente tera voto de qualidade;

§ 3° A participacdo no Comité Gestor do FMI nédo sera remunerada, sendo, porém,
considerada de relevante interesse publico;

8 4° O sistema de funcionamento do Fundo Municipal de Inovacdo (FMI) sera
definido em Regimento Interno aprovado pelo seu Comité Gestor.

Art. 22. O Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagdo tera as seguintes
atribuigoes:

I — gerir o FMI, destinando recursos para projetos, programas e acdes relativas a
inovacéo;

Il — regulamentar os critérios e as condi¢Oes de acesso aos recursos do Fundo,
seguindo critérios democraticos, relevancia e transparéncia;

Il — analisar, debater e aprovar projetos relativos a inovagdo e ao enquadramento
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como empresa de base tecnoldgica e startup;

IV — planejar e coordenar campanhas de arrecadacédo de recursos para o FMI;

V — fiscalizar a aplicacé@o dos recursos concedidos pelo Fundo;

VI — elaborar o plano de aplicacdo dos recursos financeiros do FMI, que devera ser
encaminhado anualmente, anexado a Lei Orcamentaria Anual (LOA), para aprovagdo do
Legislativo Municipal,

VIl — prever critérios para concessdo de bolsas de pesquisa, em nivel de pds-
graduacdo, para projetos inovadores e de interesse publico;

VIIl — realizar as prestacbes de contas, balancos, balancetes e demonstrativos

contabeis de acordo com as normas legais.

Subsecdo Il — Das Receitas Do Fundo Municipal De Inovacéao

Art. 23. O Fundo Municipal de Inovagdo (FMI) constitui-se das receitas provenientes
de:

I — transferéncias financeiras realizadas pelo Governo Federal e pelo Governo do
Estado do Pard, diretamente para o Fundo, por meio da Administracdo Direta ou da
Administragéo Indireta;

Il — dotacbes orcamentérias destinadas pela Prefeitura Municipal de Santarém,
garantindo o valor correspondente a 1% (um por cento) da previsao de receita orcamentaria
prépria anual;

Il — recursos decorrentes de convénios e contratos de parceria publica-privado;

IV — rendimentos da aplicacéo financeira de seus recursos;

V — doacgbes, auxilio, contribuicdes, subvencdes, legados, bens mdveis e imdveis,
valores e créditos diversos que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, nacionais, estrangeiras ou multinacionais;

VI — recursos financeiros decorrentes da alienacdo de materiais, bens ou equipamentos
inutilizaveis de propriedade do FMI,

VIl — arrecadacdo monetéaria, por meio de eventos, atividades, campanhas ou
promogdes realizadas com o intuito de aportar recursos no Fundo;

VIII — receitas provenientes de royalties, oriundos da comercializagdo dos projetos
financiados pelo Fundo, ou receitas de suas patentes e registros, quando previstas no

respectivo termo;
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IX — patrocinios e parcerias com empresas dos setores que desejam realizar projetos
inovadores viabilizados pela Prefeitura Municipal de Santarém;

X — outros recursos financeiros, de qualquer natureza, que Ihe forem transferidos.

8 1° Os recursos citados nesse artigo serdo depositados em conta especifica de
instituicdo financeira oficial no Municipio.

8 2° Para que ocorra a aplicagdo dos recursos, a disponibilidade deve ser respeitada, de
modo que ndo interfira ou prejudique as atividades do Fundo.

8 3° Os recursos ndo utilizados, apurados em balanco anual ao final de cada exercicio,

serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

Subsecdo Il — Da Aplicacdo dos Recursos do Fundo Municipal de Inovacéo

Art. 24. A destinagdo dos recursos do Fundo Municipal de Inovacao sera deliberada
junto ao Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagéo, por meio de editais, atividades,
projetos e programas recomendados pelo Conselho Municipal de Inovacdo, sem isentar a
Administracdo Municipal de previsdo e provisdo de recursos necessarios para as acdes
destinadas a inovacao.

Art. 25. O Municipio propiciard, na forma da legislacdo municipal e no limite de sua
previsdo orcamentaria, apoio econdémico e financeiro para projetos, pesquisas e programas
voltados a sistematizacdo, geracdo, absorcdo e transferéncia de conhecimentos de inovacgédo
para alcancar os objetivos desta Lei, elencados no art. 5°.

8 1° Os recursos serdo aprovados pelo Comité Gestor do Fundo Municipal de
Inovacdo com temas de relevancia para o Municipio e de interesse publico, nas seguintes
hipéteses:

I — fomento a inovagdo, incluindo o desenvolvimento de produtos, processos e
servigos inovadores;

Il — fomento ao desenvolvimento de solucBes para os desafios tecnoldgicos da
Prefeitura Municipal de Santarém;

Il — auxilio para a realizacdo de eventos técnico-cientificos e outras atividades
voltadas a area de inovacdo, tecnologia, empreendedorismo e sustentabilidade, com o intuito
de sensibilizar, divulgar e fomentar a cultura empreendedora, de inovacdo e de
sustentabilidade em Santarém;

IV — capacitagéo, treinamento e custeio de programas de certificacéo;
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V — aquisicéo e desenvolvimento de softwares, material bibliogréfico e de consumo
essenciais para o desenvolvimento dos projetos financiados pelo Fundo;

VI — contratacdo de servicos de consultoria especializada na area de inovacéo;

VIl — desenvolvimento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
socioecondémico e qualidade de vida com intuito de tornar a cidade resiliente e inovadora, sob
os preceitos de Cidade Inteligente e Sustentavel;

VIII — acBes conjuntas que envolvam érgdos com atuacdo na area de inovagao;

IX — atividades ligadas a economia criativa e empreendedorismo social que resultem
em solucgdes de interesse para o desenvolvimento e a inovacao na cidade de Santarém;

X — fomento a pesquisa de base e aplicada, com tematica voltada a solugéo de desafios
para se tornar uma Cidade resiliente e sustentavel ao tempo que resgata e preserva seus bens
culturais e socioambientais;

XI — outros projetos ou programas, respeitando a temética do Fundo, com
justificativas submetidas e aprovadas pelo Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagéo.

8 2° Os recursos do FMI ndo podem ser solicitados para obras civis, tributos,
manutencdo ou aquisicdo de veiculos ou imdveis e quaisquer outras despesas que nao sejam
essenciais aos projetos, segundo avaliacdo do Comité Gestor do FMI ou da pasta responsavel
pela inovacgéo.

§ 3° Nas hipdteses em que a solicitacdo de recursos do FMI puder beneficiar
diretamente integrante do Comité Gestor do Fundo, seus sdcios, conjuges ou familiares até o
terceiro grau, fica o respectivo membro impedido de votar e deliberar acerca da viabilidade do
repasse para o caso especifico, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

§ 4° Os recursos do FMI poderdo atender a fluxo continuo e a edital de chamada
publica de projetos, convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos
previstos em lei, a serem celebrados com instituicbes da Administracdo Direta ou Indireta da
Unido, de Estados ou de Municipios, OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico e
OrganizacGes ndo Governamentais sem fins lucrativos, cujos objetivos sejam relacionados aos
previstos para aplicagéo do Fundo.

8 5° Para fazer jus aos incentivos viabilizados por intermédio do aporte de recursos do
FMI, o requerente devera destinar, no minimo, 5% (cinco por cento) do recurso captado para
inventores independentes que atendam a todos 0s requisitos a seguir:

| — estejam regularmente matriculados em universidade pablica ou privada;

Il — tenham projeto incubado, acelerado ou recomendado formalmente por alguma
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incubadora ou aceleradora;

I11 — comprovem, na forma da regulamentacéo, ndo possuir renda mensal superior a 03
(trés) salarios minimos.

8 6° Sera obrigatoria a alocagéo de 10% (dez por cento) dos valores destinados ao FMI
para projetos de inovacdo voltados para estimular, apoiar e fortalecer iniciativas direcionadas
a promoc¢do de igualdade de oportunidades, combate as desigualdades étnico-raciais e de
género, assim como a incluséo da diversidade de pessoas.

Art. 26. Os detentores ou sécios de projetos que venham a receber recursos do FMI
deverdo desenvolver as atividades objeto do financiamento em Santarém.

Art. 27. O Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagdo exigira do proponente
relatorios periddicos da execucdo e prestacdo parcial de contas.

Art. 28. A ndo apresentacdo da prestacdo de contas e de relatorios de execucdo nos
prazos fixados implicara a aplicacdo das seguintes san¢fes ao proponente:

| — adverténcia;

Il — suspensdo da analise e arquivamento de projetos que envolvam seus nomes e que
estejam tramitando no FMI,

Il — impedimento de pleitear qualquer outro incentivo da Prefeitura Municipal de
Santarem pelo prazo de 10 anos;

IV — inscricdo no cadastro de inadimplentes da Secretaria Municipal de Financas de
Santarém, sem prejuizo de outras cominacdes civeis, criminais e tributarias decorrentes de
fraude ao erério.

Art. 29. O Orgdo Municipal ao qual o Fundo esteja vinculado prestara contas,
semestralmente, do Fundo Municipal de Inovacdo ao Conselho Municipal de Inovacéo, dara
vistas e prestara informacdes quando for solicitado pelo Conselho.

Art. 30. Devera ser apresentado anualmente ao CMI um relatério financeiro das
receitas e aplicacdes do FMI.

Art. 31. Para cumprimento de sua finalidade, o responsavel pela gestdo do Fundo
Municipal poderd celebrar convénios, acordos, contratos e parcerias com organizagdes
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, que contemplem:

| — execucdo de pesquisa cientifica, tecnoldgica, basica ou aplicada;

Il — fabricacéo de prototipos para demonstracédo, avaliacdo ou teste;

Il — aprimoramento de produtos, servigos ou processos ja existentes;

IV — capacitagdo e formacdo de recursos humanos para atuacdo em Pesquisa,
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Desenvolvimento e Inovagéo (PD&I);

V — desenvolvimento de novos produtos;

VI — incorporacéo de solugbes para Cidade Inteligente e Sustentavel;

VII - inducéo a geracao de negdcios inovadores e escalaveis;

VIII — eventos, investimentos e espacos fisicos para o fomento a inovacéo.

Art. 32. O Poder Executivo Municipal assegurara as condi¢des de funcionamento do
Fundo, garantindo dotacdo orcamentaria, e proporcionara as garantias para o pleno exercicio
de suas funcdes.

Art. 33. O Fundo Municipal de Inovacao tera contabilidade propria, sendo suas contas
submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas do Municipio, na forma da Lei.

Art. 34. O Chefe do Poder Executivo expedira os atos necessarios a regulamentacéo e
funcionamento do Fundo Municipal de Inovacéo.

Art. 35. Em caso de extin¢cdo do Fundo Municipal de Inovacédo, todos os seus bens,
direitos e obrigaces reverterdo em favor do Municipio de Santarém.

Secdo VI — Programa de Incentivos a Inovacao

Subsecao | — Incentivos Fiscais a Inovagao

Art. 36. Fica instituido o Programa Inova Santarém, que tem por objetivo estimular o
empreendedorismo inovador, o desenvolvimento tecnoldgico e socioambiental no Municipio.

Art. 37. Sera concedido beneficio fiscal aos projetos que visem promover a inovagao
de produtos, servigos ou processos de interesse da municipalidade.

8§ 1° Os beneficios fiscais concedidos obedecerdo aos seguintes limites:

| — valor total anual: até 172.414,00 - Unidades Fiscal do Municipio de Santarém
(UFMS);

Il — valor por projeto: até 17.242,00 UFMS, né&o podendo exceder a 80% (oitenta por
cento) do valor total do projeto.

8 2° N&o serdo aceitos projetos que tenham prazo de execucdo superior a 02 (dois)
anos.

Art. 38. O Projeto de Inovacdo proposto sera avaliado pelo Comité Gestor do
Programa Inova Santarém.

8 1° Ao proponente de Projeto de Inovacdo aprovado pelo Comité Gestor do Programa

Inova Santarém serd emitida uma Carta de Autorizacdo, com validade de até 02 (dois) anos,
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para captacao de recursos junto a contribuintes incentivadores:

| — cidaddos residentes e domiciliados em Santarém que queiram estabelecer no
Municipio um empreendimento inovador de interesse publico; e

Il — microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida no Municipio, que visem desenvolver ou aprimorar um servico, sistema ou
produto inovador.

8 2° Poderdo ser contribuintes incentivadores, apoiando financeiramente
empreendimentos e projetos de inovacdo aprovados no ambito do programa, os contribuintes
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) em situagéo regular com
suas obrigacdes fiscais junto ao Municipio.

Art. 39. O beneficio fiscal previsto no programa serd concedido por meio do
Certificado de Incentivo a Inovacao (CII), emitido em nome do contribuinte incentivador.

8 1° O CII serd emitido no valor do beneficio fiscal concedido e serd utilizado
exclusivamente para pagamento do IPTU devido pelo contribuinte incentivador.

8 2° A utilizacéo do ClII, na forma do § 1° deste artigo, sera efetivada a cada exercicio,
abatendo do valor do IPTU, respeitado o limite maximo de 50% (cinguenta por cento) do
imposto devido, parte ou o total do valor do certificado.

§ 3° Cabera a Secretaria Municipal de Financas emitir o CIl, em conformidade com o
formulario aprovado em regulamento, assegurado o devido controle de sua utilizag&o.

Art. 40. O Comité Gestor do Programa Inova Santarém se valera da composi¢do e
estrutura de gestdo definida para o Comité Gestor do FMI, conforme estabelecido pelo art. 20
desta Lei, e terd como competéncia:

| — aprovar a adesdo de empresas de base tecnoldgica e startups ja cadastradas pelo
Conselho Municipal de Inovacdo no Sistema Municipal de Inovagdo, para acesso aos
beneficios do Programa Inova Santarém;

Il — emitir Carta de Autorizacdo ao proponente de projeto de inovacao aprovado, para
captacao de recursos junto ao contribuinte incentivador.

Art. 41. Os recursos repassados pelo contribuinte incentivador para aplicacdo no
projeto deverdo ser depositados e movimentados em conta corrente aberta exclusivamente
para este fim, pelo proponente.

Paragrafo Unico. Ao término do projeto, o proponente devera encaminhar ao Comité
Gestor do Programa Inova Santarém relatério técnico circunstanciado de resultados do projeto

e a respectiva prestacdo de contas, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.



59

Art. 42. Todos os projetos beneficiados pelo Programa Inova Santarém deverdo
veicular os seguintes dados em todas as suas publicagdes:

| — ndmero do certificado;

I — identificacdo do projeto e do proponente;

Il — nome e CNPJ ou CPF do contribuinte incentivador;

IV — valor total do projeto;

V — valor autorizado para captacéo;

VI —valor do incentivo fiscal concedido ao contribuinte incentivador;

VIl — nimero da conta corrente bancaria onde deverdo ser depositados 0s recursos;

VIII — prazo de validade do certificado.

Art. 43. Os projetos beneficiados e respectivos valores dos beneficios concedidos
serdo publicados no Diario Oficial do Municipio, devendo constar da publicacdo as seguintes
informacdes:

| — nome do proponente;

Il — titulo do projeto;

Il — nome dos contribuintes incentivadores;

IV — valor do projeto;

V —valor do incentivo concedido.

Subsecdo Il — Incentivos Fiscais as Empresas de Base Tecnoldgica e Startups

Art. 44. As empresas de base tecnoldgica e startups cujas atividades contribuam para
o fomento da inovacdo no Municipio de Santarém poderdo obter os seguintes beneficios:

| — reducdo da aliquota de 5% (cinco por cento) para 2% (dois por cento) do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre os servigos prestados;

Il — reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre o imdvel onde desenvolva ou venha a desenvolver
suas atividades, por 05 (cinco) anos;

Il — isencdo do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) incidente sobre a
aquisicdo de imovel onde a empresa venha a desenvolver suas atividades;

IV — isencdo do ISS incidente sobre os servicos de execu¢do de obras de construcéo
civil relativas a edificacdo, restauracdo, recuperacédo, reforma e conservacao do imovel, onde a

empresa desenvolva ou venha desenvolver suas atividades;
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V —isencéo da Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento (TFF);

VI —isencdo da Taxa de Licenga de Localizagdo (TLL);

VII — isencéo da taxa de Vigilancia Sanitaria, desde que se trate de desenvolvimento
de tecnologias limpas e sustentaveis;

VIII — diferimento do pagamento do valor do ISS mensal devido pelo incentivado,
devendo o recolhimento do imposto ocorrer 24 (vinte e quatro) meses da data prevista no
calendario fiscal do Municipio.

8 1° Os beneficios previstos nos incisos Il a VIl somente poderdo ser concedidos as
empresas instaladas ou que venham a se instalar Distrito Industrial de Santarém.

§ 2° O beneficio previsto no inciso VIII somente podera ser concedido as empresas
originarias de outras cidades brasileiras ou de outros paises, e constituidas ha pelo menos 12
(doze) meses, que venham a se instalar no Municipio.

§ 3° O valor do imposto diferido devera ser recolhido mensalmente, na forma
estabelecida na legislacdo tributaria municipal, sem interrupcdo, apds transcorrido o prazo de
diferimento, contado a partir do més de competéncia do imposto.

8 4° O recolhimento do imposto diferido ap0s o prazo estabelecido se sujeita aos
acréscimos legais da legislacdo tributaria municipal, contados do vencimento da parcela
diferida.

§ 5° Os projetos considerados relevantes e estratégicos para 0 Municipio, em razéo de
seu alto contetido tecnoldgico ou de inovacao, mediante decisdo conjunta e fundamentada do
Comité Gestor do Programa Inova Santarém, poderdo ter o prazo dos beneficios ampliado por
mais 24 (vinte e quatro) meses. Os critérios de selecdo serdo estabelecidos em regulamento
préprio do comité gestor, garantindo a transparéncia para sociedade.

8 6° 0 beneficio do diferimento previsto no inciso VIII deste artigo tera duragéo de 2
(dois) anos, contados a partir da data da sua concesséo.

Art. 45. O Municipio podera ceder por prazo determinado ou indeterminado, mediante
condicBes a serem estabelecidas no termo de cessdo de uso, imoveis, edificados ou néo, de
sua propriedade, para instituicOes cujas atividades contribuam para o fomento da inovagéo
tecnolégica no Municipio de Santarém, nos termos do regulamento a ser editado pelo titular
da pasta responsavel.

Art. 46. Poderdo ser beneficiarios dos incentivos fiscais:

| — pessoas juridicas residentes e domiciliadas em Santarém, que desenvolvam um

negocio inovador de relevancia para o Municipio e de interesse publico;
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Il — empresas de base tecnoldgica e startups instaladas ou que venham a se instalar em
Santarém, que visem aprimorar ou criar um servico, sistema ou produto inovador e
sustentavel, e solucGes de Cidade Inteligente;

Art. 47. Para os fins desta Lei, serdo consideradas:

| — Empresa de Base Tecnoldgica, aquela que atenda pelo menos a (02) dois dos
seguintes critérios:

a) desenvolva produtos (bens ou servigos) ou processos tecnologicamente novos ou
melhorias tecnoldgicas significativas em produtos ou processos existentes;

b) obtenha pelo menos 30% (trinta por cento) de seu faturamento, considerando-se a
média mensal dos Ultimos 12 (doze) meses, pela comercializacdo de produtos protegidos por
patentes ou direitos de autor, ou que esteja em processo de obtencao das referidas protecdes;

c) encontre-se em fase pré-operacional e destine pelo menos o equivalente a 30%
(trinta por cento) de suas despesas operacionais, considerando-se a média mensal dos ultimos
12 (doze) meses, a atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

d) ndo se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte e destine pelo
menos 5% (cinco por cento) de seu faturamento a atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico;

e) ndo se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte e destine pelo
menos 1,5% (um e meio por cento) de seu faturamento a instituicbes de pesquisa ou
universidades, ao desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados ao desenvolvimento
ou ao aperfeicoamento de seus produtos ou processos;

f) empregue, em atividades de desenvolvimento de software, engenharia, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, profissionais técnicos de nivel Superior em percentual igual ou
superior a 20% (vinte por cento) do quantitativo total de seu quadro de pessoal;

g) empregue em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico profissionais
Pbs-Graduados, como Especialistas, Mestres, Doutores ou profissionais de titulacdo
equivalente, em percentual igual ou superior a 5% (cinco por cento) do quantitativo total de
seu quadro de pessoal;

Il — Startup, aquela que atenda a todos os seguintes critérios:

a) ter modelo de negocio inovador que indique potencial de escala e repeticdo
reconhecido pelo Conselho Municipal de Inovacéo;

b) ser recomendado formalmente por uma incubadora ou aceleradora, programa de

fomento a startups ou entidades que estejam credenciadas no Sistema Municipal de Inovagéo
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ou aprovada pelo Conselho Municipal de Inovagdo (CMI);

c) ter no maximo de 06 (seis) anos de registro perante a Junta Comercial;

d) auferir receita anual abaixo do teto disposto no inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, para empresas de pequeno porte, ou suas
respectivas alteragoes.

Paragrafo Unico. O enquadramento como empresa de base tecnoldgica e startup seré
recomendado pelo Conselho Municipal de Inovacdo e validado pelo Comité Gestor do
Programa Inova Santarém.

Art. 48. Os incentivos previstos nesta Lei ndo sdo cumulativos com beneficios de

mesma natureza concedidos em outras leis municipais.

Subsecdo 111 — Outros Incentivos a Inovagao

Art. 49. O Orgdo Central do Sistema Municipal de Inovacio tera como premissas
regulares medidas de incentivo, estimulo e promocdo ao desenvolvimento local de startups e
empresas de base tecnologica realizar estudos, mobilizar érgdos responsaveis e propor:

| — a criacdo de processos desburocratizados, simples e ageis para abertura e
fechamento de empresas enquadradas como startups e empresas de base tecnolégica;

Il — a desburocratizacdo do ingresso de startups e empresas de base tecnoldgica no
mercado;

Il — a criacdo de programas, projetos, grupos técnicos, eventos e competicdes, com o
apoio da sociedade civil organizada, viabilizando o encontro entre os atores de inovacao,
ciéncia e tecnologia municipais, nacionais e internacionais, a fim de criar potenciais startups e
empresas de base tecnologica;

IV — a criacdo e apoio de centros de inovagdo, incubadoras, aceleradoras, Hubs e
coworkings de negocios tecnoldgicos, inovadores e sustentaveis;

V — a criagdo e apoio a clusters, voltados ao desenvolvimento de tecnologias
inovadoras;

VI —a realizagéo de cursos de formacao e capacitacdo em empreendedorismo;

VIl —a promocéo e a divulgacao de produtos, oriundos de startups e empresas de base
tecnoldgica do Municipio, incentivando a publicidade de seus servicos e resultados.

CAPITULO IV
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DA CASSACAO DOS BENEFICIOS E PENALIDADES APLICAVEIS

Art. 50. O incentivado que se utilizar dos beneficios previstos nesta Lei, mediante
fraude, dolo ou simulacdo ficara sujeito a cassacdo dos beneficios concedidos e as seguintes
penalidades:

| — multa correspondente a 02 (duas) vezes o valor do incentivo concedido;

Il — proibicdo de obter quaisquer incentivos fiscais municipais pelo prazo de 10 (dez)
anos;

Il — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
gue o beneficiado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes ou apds decorrido o
prazo de sancdo aplicada com base no inciso Il.

Paragrafo Unico. Na hipétese de cassacdo dos beneficios nos termos do disposto nesse
artigo, a Administracdo Publica Municipal devera proceder a exigéncia do pagamento do
valor relativo ao tributo, acrescido dos encargos legais incidentes, apds atualizacdo monetéria,
tomando como referéncia a data de ocorréncia do fato gerador.

Art. 51. O contribuinte incentivador que se utilizar mediante fraude, dolo ou
simulacdo do ClI ficara sujeito as seguintes penalidades:

| — multa correspondente a 02 (duas) vezes o valor do CllI utilizado indevidamente;

Il — as penalidades previstas nos incisos Il e 111 do art. 50 desta Lei.

Art. 52. E vedado o reingresso do incentivado cujo beneficio tenha sido cassado, na
forma do art. 50 desta Lei, no Programa de Incentivo a Inovagao.

TITULO Il - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 53. O Poder Publico Municipal, em matéria de seu interesse, dispensara licitacéo
para transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de
criacdo protegida, nas contratacBes realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo (ICT), desde que demonstrada a vantagem para Administracdo, conforme art. 75,
IV, “d” Lein® 14.133/2021.

Art. 54. O Poder Publico Municipal adotara o procedimento de manifestacdo de

interesse art. 81 Lei n® 14.133/2021 para solucionar problemas da cidade, servigos e utilidades
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publicas municipais por meio da inovacdo, especialmente sob os preceitos de Cidade
Inteligente e Sustentavel, e os seguintes critérios:

I — deve considerar o grau de desenvolvimento da solucdo e o amadurecimento do
modelo de negocios de cada proponente; assim como prioritariamente, o potencial de
resolucéo do problema e as necessidades reais da Administracéo;

Il — a viabilidade econémica da proposta e a demonstracdo do custo-beneficio,
considerando, sobretudo, a economia resultante para a Administragéo.

8 1° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput serd efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-
financeiro aprovado, com a possibilidade de adocdo de remuneragdes adicionais associadas ao
alcance de metas especificas de desempenho no projeto.

Art. 55. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a instrumentalizar parcerias entre
a municipalidade e pessoas juridicas de direito privado, incluindo startups e
microempreendedores individuais, com vistas ao fomento de ideias inovadoras aptas a
desonerar a Administracdo ou a aprimorar a prestacdo do servico publico.

8 1° Para os fins do presente artigo, fica admitida a publicagdo de chamamentos
publicos com vistas a realizacdo de encomendas tecnolégicas.

§ 2° As parcerias de que trata 0 caput poderdo envolver aporte pecuniario, desde que
haja demonstrado interesse publico, possibilidade real de eficiéncia e apresentacdo de garantia
no valor correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do recurso investido a titulo
de fomento.

§ 3° A instrumentalizacdo das parcerias de que trata o caput do presente artigo podera
admitir a contratacdo efetiva, mediante dispensa de licitacdo, da pessoa juridica cuja solucao
foi objeto de aporte pecuniario pago pela Administracéo a titulo de fomento.

8 4° O Chefe do Poder Executivo expedira 0s atos normativos necessarios para
estabelecer os critérios de avaliacdo da eficiéncia da pessoa juridica contemplada com aporte
pecuniario pago a titulo de fomento, definindo previamente as condi¢fes a serem observadas
para a realizacdo de contratagcdo, mediante dispensa de licitacdo para os fins do caput desse
artigo.

Art. 56. Os procedimentos de prestacdo de contas dos recursos repassados com base
nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a
governanca e a transparéncia das informacOes, realizadas anualmente, preferencialmente,

mediante envio eletrénico de informagdes, nos termos de regulamento a ser publicado.
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Art. 57. Para o fiel cumprimento do previsto nesta Lei, o Poder Executivo devera
efetivar as modificagdes orcamentarias que se fizerem necessarias e propor a revisdo do Plano
Diretor de Santarém para inclusdo da inovacdo, ciéncia e tecnologia como estratégia de
desenvolvimento econdmico e sustentavel.

Art. 58. Os incentivos fiscais tratados nesta Lei serdo condicionados a critérios
estabelecidos através de ato normativo a ser editado pela Administragdo Publica Municipal,
em conformidade com os parametros estabelecidos nesta Lei.

Art. 59. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados a partir da data de sua publicacéo.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



