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Apesar do pouco tempo de existéncia dos cursos de Ciéncias Econémicas e de
Gestdo Publica de Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), discentes e docentes dos referidos cursos tém apresentado trabalhos cientificos
como artigos, resumos expandidos e resumos simples em encontros locais, regionais,
nacionais, e mesmo internacionais.

Essas publicacdes resultam de participacdo em projetos de Pesquisa e/ou Extensao,
resultados de atividades de disciplinas ou fragmentos de trabalhos de conclusdo de curso.
Parte desses discentes conseguiu ingressar em cursos de mestrado da propria instituicdo, e
mesmo em outras universidades para além riomar da regido. Mesmo jovens, ambos 0s
cursos estdo avaliados pelo MEC com o conceito quatro.

Dai emerge a iniciativa em aglutinar os trabalhos de discentes e docentes a partir do
formato de ebook. Trata-se de um portfélio da produgdo de ambos os cursos. No primeiro
momento, a coordenacao e a organizacdo da publicacdo resolveram selecionar produgdes
que contemplem as dindmicas econdmicas, sociais e politicas sobre o Baixo Amazonas-
Para. A referida regido configura uma fronteira de expansdo do grande capital, que tende a
materializar praticas de acumulagdo primitiva do capital, onde predominam a expropriacéo,
a espoliacdo e outras dimensdes das violéncias fisicas e simbodlicas. O mesmo cenario pode
ser analisado, ainda, a partir da angulacédo do desenvolvimento desigual e combinado.

A regido do Baixo Amazonas/PA € considerada estratégica nos planos de
integracdo subordinada da Amazonia. Neste ambiente, os sujeitos que hegemonizam 0s
cenarios de disputas pelo territorio e as riquezas ca existentes sdo as grandes corporacoes
do agronegdcio, ladeadas pelas empresas que controlam as construcbes de grandes obras

de infraestrutura na Amazbnia. A constru¢cdo de complexos hidrelétricos, rodovias,



hidrovias e portos é tratada como prioridade com vistas a reduzir o custo de exportacdo da
cadeia de grdos do centro do pais rumo ao pacifico.

O tempo presente € marcado por incertezas. O ambiente global, marcado pelo
refluxo do papel do Estado, predominio do grande capital, rompimento das fronteiras de
espaco e de tempo por conta das inovagdes tecnoldgicas, tem aprofundamento o hiato entre
0 Norte e o Sul.

O avanco do grande capital incentivado pelas politicas publicas federais orientadas
a partir de eixos de integracdo, tende a dinamizar situacdes de conflitos entre os diferentes
sujeitos que conformam as realidades locais, em particular a rica diversidade sociocultural.
Trata-se de uma diversidade marcada por um heterogéneo campesinato, que convive em
terra firme, varzea, floresta e ilhas. E ainda popula¢es tradicionais onde podemos verificar
quilombolas e indigenas.

N&o somente o universo rural experimenta os choques promovidos pelo avanco do
capital. Nas cidades, é possivel verificar a demanda por moradia, salde, educacdo e a
pressdo sobre as terras para atender o mercado imobiliario. Assim, areas antes reservadas
para 0 uso comum, e mesmo mananciais e florestas passam a ser alvo dos interesses de
mercado. O fluxo migratdrio é outro fenémeno decorrente destas dindmicas elencadas.

Parte da producdo aqui selecionada ilumina as complexas dindmicas da regido. O
artigo de abertura, assinado pelos professores Raimunda Monteiro e Ricardo Gama coteja
sobre a gestdo de florestas. Os professores, a partir de uma realidade local de conflito
analisam as sugestBes para uma politica de gestdo dos recursos florestais. Pontuam a
necessidade da regularizacdo fundiaria como prioridade, o papel do Estado como mediador
e as institucionalidades para o equacionamento da tensao.

O segundo artigo assinado pelas discentes Lays Diniz, Daniele Cardoso, e as
docentes Elen Pessba e lzaura Cristina Nunes Pereira Costa, busca analisar a governanca
do territério da regido a partir dos atores locais organizados a partir das associagdes,
cooperativas, sindicatos e outras formas de organizacdo do Colegiado de Desenvolvimento
Territorial do Baixo Amazonas. A inquietacdo ocorre a partir da acdo do Estado em
descentralizar iniumeras politicas sob o paradigma da governanca. Desafio herctleo numa
sociedade marcada pela pratica do patrimonialismo e a assimetria entre 0s sujeitos
envolvidos.

Ja o terceiro artigo, assinado pela doutora Socorro Pena em parceria com 0
professor da Unicamp Bryan Newton, aborda a educagdo popular na regido de varzea do

municipio de Santarém. O contexto selecionado é o periodo do estado de excecédo, quando



a presenca de setores da Igreja Catdlica junto aos segmentos camponeses era marcante sob
a orientacdo da Teologia da Libertacdo, bem como elementos da educacgdo horizontal do
educador Paulo Freire.

O estudo de caso analisa os principios mais relevantes do processo, os atores sociais
envolvidos, resultados alcangados e inovagdes promovidas. No conjunto de atores, a
pesquisa identifica entre outros, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), Movimento de
Educacdo de Base (MEB), Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Coloniais de Pescadores e
a Radio Rural.

A relevancia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) para os agricultores
familiares nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos é o tema do artigo da
discente, na época do curso de Gestdo Publica, Adria Oliveira dos Santos, da discente
Wandicleia Lopes e da docente do curso de Ciéncias Econémicas, Leila de Fatima de O.
Monte. As pesquisadoras analisaram as realidades de oito mulheres que integram uma
cooperativa local. A partir de entrevistas semielaboradas investigaram os fatores que
incrementam a producdo do grupo, bem como os que limitam o faturamento final, a
exemplo da necessidade de arrendamento de terras para a producéo.

Barramento de rios na Amazonia para a geracdo de energia, com vistas a atender a
demandas dos estados economicamente considerados centrais € uma das pautas
neodesenvolvimentista para a regido. E sobre este tema que se debruca o artigo da discente
Sandra karolline Pontes. O trabalho analisa o controle social no processo de construcao do
Complexo Hidroelétrico do Tapajos, agendado para ser finalizado até o ano de 2020. Além
disso, investiga o papel do Estado, as violagdes dos direitos humanos provocados pelo
empreendimento junto a indigenas e comunidades ribeirinhas. O trabalho foi laureado com
o terceiro lugar, na categoria graduando do 9° Prémio Lice do Encontro de Publicas, em
2016, realizado em Natal, no Rio Grande Norte.

O derradeiro trabalho também trata do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
Rural do Territério da BR 163, a partir do Nucleo de Extensdo e Desenvolvimento
Territorial (NEDET-UFOPA), desta feita tendo como horizonte o capital social com énfase
do desenvolvimento local. As discentes do curso de Ciéncias Econdmicas Daniela Cardoso
e Ana Carla dos Santos, e a docente do curso de Gestdo Publica Inailde Almeida assinam o
artigo. As autoras estdo ancoradas nos pressupostos de Putman (1998). Refletem sobre a

experiéncia sem descuidarem do contexto estruturante, a globalizagéo.



Cada artigo tem uma estrutura diferente em sua formatacao pelo fato de terem sido
apresentados em encontros ou publicacdes especificas. Neste primeiro momento, a
coordenacao decidiu em manter a estrutura original de cada trabalho.

Eis a primeira edicdo do Dialogos Interdisciplinares com enfoque para o Baixo
Amazonas, ocorre em bora hora, quando a regido passa a experimentar de forma
sistematica a acdo do grande capital que tende a estruturar e reestruturar territorios, modos
de vida e formas de sociabilidade, ativar novas cadeias e circuitos de trocas de bens
materiais e simbdlicos, bem como formas de resisténcias. Criticas e sugestdes sdo bem
vindas.
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Conflitos socioambientais e ordenamento territorial em contexto de gestao
florestal no Pard”

Raimunda MONTEIRO™
Jodo Ricardo de Vasconcellos GAMA

*kk

Resumo

O artigo analisa a estratégia dos grupos e seus pleitos de dominialidade, as aliancas e a
metodologia de participacéo social utilizada pelo Estado com vistas a pactuagéo de destinagéo
de areas de florestas, no Oeste do Pard. As estratégias de territorializagdo dos espacos por
grupos externos se confrontam com a resisténcia dos grupos que vivem em areas ocupadas
tradicionalmente, deflagrando conflitos que envolvem usos da terra e destinacdo de florestas. O
novo marco legal da gestdo das florestas publicas brasileiras, a partir de 2006, demonstrou ser
atil para o ordenamento dos recursos florestais, mas também e, no caso estudado,
principalmente, como instrumento para o ordenamento territorial de forma mais ampla. O papel
exercido pelo Estado como mediador dos conflitos, amparado em mecanismos juridicos e
institucionais e pelo envolvimento das partes nas decisdes é analisado como uma possibilidade
de pactuacgdo de usos de recursos naturais e de governanga publica em que sociedade e Estado
podem decidir sobre politicas de desenvolvimento rural, em escala e complexidade mais ampla.

Palavras-Chave: Participacdo social; Politicas publicas; Amazonia.

DISPUTAS TERRITORIAIS
RECURSOS FLORESTAIS

POR

O presente trabalho tem por objetivo
analisar os conflitos deflagrados com o
movimento especulativo do agronegdcio e
do setor madeireiro sobre uma regido do
Oeste Paraense e como 0s instrumentos de
gestdo dos recursos florestais foram
utilizados para promover um ordenamento
territorial mais amplo, capaz de pactuar os

" Trabalho apresentado no 5° da Rede de Estudos
Rurais, sob o tema Desenvolvimento Ruralidades e
Ambientalizagdo Paradigmas e Atores em Conflito,
no GT Conflitos Socioambientais, Gestdo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural,
ocorrido em Belém, na Universidade Federal do
Pard (UFPA), no periodo de 03 a 06 de junho de
2012.

"™ Professora do Curso de Gestdo Publica e
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal
do Oeste do Pard (UFOPA). Dra. Desenvolvimento
Socioambiental do Trépico Umido. E-mail:
monteiro.raimunda@gmail.com.

"™ Professor do Curso de Engenharia Florestal da
Universidade Federal do Oeste do Pard. Dr. em
Maneio Florestal. E-mail: irvaama@amail.com.

usos dos recursos naturais, sob marcos
legais da Lei de Gestdo de Florestas
Plblicas.!

O caso estudado analisa, numa escala
sub-regional, como frentes especulativas
agiram na regido Mamuru-Arapiuns, na
Area de Influéncia da BR-163, os conflitos
deflagrados com as comunidades locais e 0
papel exercido pelo Estado, utilizando-se de
instrumentos de gestdo de que se valeram a
sociedade e o Estado para planejar, decidir
0S Uusos e a destinacbes das areas e
solucionar os principais conflitos.

Trata-se de um estudo exploratério
sobre dindmicas de wuso da terra na
Amazonia, por meio do qual se propde uma
sistematizacdo tedrica que contribua para a
explicacéo dessas dindmicas. A
metodologia se baseou no registro
presencial e documental da experiéncia

! Lei 11.284/06 — Lei de Gestdo de Florestas
Publicas. Regulamentada pelo Decreto Federal
6.063/2007.



CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E ORDENAMENTO TERRITORIAL...

vivenciada, no ordenamento territorial da
regido Mamuru-Arapiuns, promovido pelo
Governo do Estado, nos anos de 2007 a
2010. E uma reflexdo sobre uma
experiéncia de governanca publica, em
torno de conflitos por recursos e por
espacos territoriais, com destaque para 0s
mecanismos institucionais que modernizam
as relagbes entre Estado e Sociedade na
Amazobnia, demonstrando que as politicas
publicas podem ser melhor implementadas
se utilizarem ferramentas de gestéo
compartilhadas entre Estado e Sociedade.

Até meados dos anos 1990, o eixo da
BR-163, no Oeste do Para funcionou como
area de expansdo inercial da pecuéaria e de
empresas madeireiras do chamado Nortéo
Matogrossense, na medida em que pastos e
florestas dos municipios fronteiricos se
esgotavam  (CASTRO, MONTEIRO,
CASTRO, 2005; GEOMA, 2003).

A partir da metade dos anos 1990, o
agronegocio do Centro-Oeste também
vislumbrou nessa regido, o espaco para a
expansdo, onde produtores de graos
protagonizaram um movimento
especulativo que ocupou a franja da
fronteira (MOMBEIG, 1998)2, e regides
distantes dos acessos por estradas e
principais vias fluviais. A substituicdo da

agricultura  familiar  pelas  grandes
propriedades produtoras de grdos foi
avassaladora (VALBUENA, 2009).

Depoimento de dirigentes do STTR de
Santarém, em 2005 ddo conta de que as

“comunidades do  Prata e  Paca

2 «A fronteira (grifo do autor) é analisada pelo
método regional, como uma &rea de transicdo e
relagbes  transnacionais. H&  delimitacdo e
demarcacdo; fatores econdmicos e politicos; a
jurisdicdo do estado como poder central; a franja
(grifo do autor) corresponde a uma &rea ou zona
de ocupacdo social; € um fendmeno que ndo
depende da autoridade central do Estado, mas de
forcas marginais” (SAQUET, 2010).

desapareceram porque 0s moradores
venderam as terras para 0S Sojeiros e
vieram para a cidade (...)” (MONTEIRO,
2004).

Os conflitos territoriais envolvendo
florestas estaduais nesta regido dos
municipios de Juruti, Aveiro e Santarém
iniciaram como extensdo das frentes que
ocuparam o planalto santareno e toda a area
de influéncia da BR-163. Em 2005, os
relatos ® das comunidades desta regido
davam conta de uma disputa invisivel, em
torno dos recursos naturais.

A chegada de novos ocupantes nas
Glebas Curumucuri e Nova Olinda | foi
descrita pela autora da seguinte forma:
“Novas estradas sdo construidas, dando
acesso a esta regidao pelo rio Arapiuns,
conseqlientemente a Santarém, com a
incorporacdo dessas areas ao complexo
agroexportador da BR-163. O centro dos
conflitos que envolvem os limites de
Santarém sdo mais expressivos da Gleba
Nova Olinda, situada no interflavio dos rios
Branco, Arud e Maro, afluentes do rio
Arapiuns” (Ibid. Ibid).

Os grupos de pretendentes a terras
para 0 agronegdcio, para 0s estoques
madeireiros e mineradores entraram por
terra, mas também e, principalmente, por
meio de uma cartografia econdmica feita a
revelia dos habitantes antigos que viviam
centenariamente nessas comunidades.

3 “Varias comunidades se sentem ameacadas, entre
elas a de Curumucuri, que teriam parte de seu
territdrio vendido pelo ITERPA para um madeireiro
de D. Elizeu, Sudeste do Para. (...) ‘Houve quem
trocasse a terra por moto, outros entregaram tudo
por 20, 30 mil e hoje muitos querem voltar e ndo
conseguem mais’ (...). As migracdes para esta area
envolvem (...) desde pequenos agricultores
maranhenses até os grupos de sojeiros provenientes
do Mato Grosso que estdo chegando nas cabeceiras
do rios Arud e Rio Branco (afluentes do
Arapiuns), onde j& construiram quatro portos
particulares. (MONTEIRO, 2004).
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A retomada do asfaltamento da BR-
163, no inicio da década de 2000 aconteceu
num contexto de vigilancia publica contra
0s impactos ambientais de grandes obras na
Amazonia e trouxe a tona o debate regional,
seguido de acbes da sociedade organizada
local e do Governo Federal que resultaram
numa novidade de planejamento regional
por meio do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da BR-163. As premissas e
diretrizes do Plano foram estabelecidas pelo
PAS - Plano Amazbnia Sustentavel,
concebido em cinco eixos: i) producdo
sustentavel com inovacao e
competitividade; ii) inclusdo social e
cidadania; iii) gestdo ambiental e
ordenamento do territdrio; iv) infraestrutura
para 0 desenvolvimento; e v) novo padréo
de financiamento.

A regido enfocada, neste estudo, € um
bloco territorial, na fronteira do Para, com o
Amazonas, envolvendo os municipios de
Santarém, Juruti e Aveiro. Trata-se de cinco
glebas em areas continuas, as quais estavam
destinadas no Macrozoneamento do Estado,
como “drea de consolidagcdo e expansdo de
atividades produtivas” *. A escolha das
Glebas Mamuru-Arapiuns como primeira
area estadual a ser submetida aos
procedimentos preparatérios para oferta de
floresta em regime de outorga, considerou
também critérios técnicos, como descrito no
PAOF - Plano Anual de Outorga® e na
interpretacdo do seu contexto geopolitico.
Esta era a maior area estadual de glebas néo
destinadas no Para, somando 1.312.244,
006 hectares. Corresponde a 1/4 das glebas
estaduais ndo destinadas identificadas pelo

4 Conforme Lei Estadual 6.745/2005.

5 O Plano Anual de Outorga — PAOF é uma
ferramenta de planejamento da oferta de recursos
florestais em 4&reas publicas, instituido como
componente do rito de gestdo florestal na Lei
11.284, em seu. Capitulo 1V, Secao Il., Artigos 10° e
11°,

ITERPA - Instituto de Terras do Pard, em
2007.

A regido Mamurd - Arapiuns nao
existia como identificacdo de uma area
homogénea em termos geograficos, antes de
2007. Essa denominacdo foi criada, no
ambito do processo de gestdo florestal
conduzido pelo Ideflor - Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do
Par&®, por ocasido da escolha das florestas
publicas passiveis de concessdo nos termos
da Lei 11.284/2006. A escolha foi orientada
por cinco critérios basicos: i) a area de
floresta estar sob dominialidade do Estado;
i) ser area ndo destinada, sujeita a
conflitos; iii) apresentar grau elevado de
integridade dos recursos; iv) apresentar
conflitos em que os instrumentos de gestdo
pudessem contribuir para soluciona-los; v)
representatividade em extens&o territorial.

Nesta regido, o Governo do Estado do
Pard (gestdo 2007-2010) desencadeou
medidas para a resolucdo dos conflitos
territoriais envolvendo florestas publicas,
sob as seguintes orientacdes institucionais:
i) assegurar a titulacdo das areas de uso das
comunidades tradicionais; ii) respeitar 0s
direitos comprovados; iii) elaborar planos
de desenvolvimento local para fortalecer as
economias extrativistas e da producdo
familiar; iv) criar novas unidades de
conservacdo se necessarias e V) selecionar
as éareas de florestas destinadas ao uso

sustentdvel, por meio de processo
concorrencial, como rege a Lei
11.284/2006.

Gestdo florestal como estratégia para a
resolucéo de conflitos territoriais

60O Ideflor - Instituto de Desenvolvimento Florestal
do Estado do Par4 foi criado em abril de 2007,
respaldado na Lei 11.284/06 que estabelece a
criagdo do SFB-Servigo Florestal Brasileiro e de
instituicbes gestoras de florestas nos Estados. O
Pard é o Estado mais avancado na implantacdo
desses instrumentos de gestéo.



CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E ORDENAMENTO TERRITORIAL...

A lei 11.384/2006 estabeleceu um
marco de gestdo que representa uma ruptura
histérica com a concepcdo de uso de
recursos florestais no Brasil, no lastro de
outros paises que ja vinham adotando ha
algum tempo modalidades puablicas de
gestdo florestal. Sdo inovagOes relevantes:
i) que as florestas publicas continuam
publicas e florestas; ii) que o uso das
florestas  puablicas  obedecerd  regras
concorrenciais como em todos 0s negocios
que envolvem recursos publicos (marco
geral da Lei 8.666); iii) que o uso privado
de matérias — primas florestais das florestas
publicas seja pago com precos de mercado,
e 0s recursos arrecadados destinados a
fundos de fomento ao manejo e
reflorestamento; iv) que o0 controle
ambiental sobre as &reas concedidas em
regime de concessdo, sera rigoroso desde o
licenciamento até a conclusdo dos
contratos, com amplo controle social no
processo de monitoramento.

A operacionalizacdo das medidas se
apoia nos seguintes mecanismos: i)
obrigatoriedade do planejamento anual das
areas a serem oferecidas ao mercado para
exploracéo florestal, por meio dos PAOFs -
Planos Anuais de Outorga, nos quais as
florestas devem ser descritas com ampla
divulgacdo; ii) obrigatoriedade das
Consultas Puablicas e de mecanismos
organicos de participagdo social nas
decisbes sobre os usos das florestas

publicas por meio das Comis sOes
Nacionais e Estaduais que reunem
representantes de representacbes de
comunidades, empresas e Estado; iii)

prioridade de destinagdo das florestas
publicas para as comunidades locais,
quando habitadas por elas. Nenhuma
concessao deve ocorrer sem que as florestas
comunitarias no entorno das areas

destinadas a concessoes estejam
regularizadas; iv) controle social por meio
dos Cadastros Nacional e Estadual de
Florestas Publicas e por meio de
mecanismos publicos de monitoramento
dos contratos de concesséo.

Por esta via, 0 processo de
ordenamento florestal conduzido pelo
Governo do Estado do Para na regido
Mamuru -  Arapiuns, criou novas
instituicdes de mediagdo e um regramento
juridico apropriado para a gestdo,
envolvendo: i) a criacdo da COMEF —
Comissdo Estadual de Florestas, com
representacdes das comunidades locais, das
empresas, do Ministério Publico Estadual,
das instituicbes de pesquisa e ONGs de
apoio local com a criagéo; ii) de medidas
juridicas suplementares para dar seguranca
ao trabalho de ordenamento (Area de
Limitacdo Administrativa, criagdo de
Reserva Estadual); iii) de uma estratégia de
lideranca do processo de reconhecimento de
campo para identificar a situacdo social,
ambiental, econdmica e fundiaria das areas
previstas para concessoes, confluindo os
estudos para o0 processo de licenciamento
prévio; iv) de identificacdo dos conflitos de
interesse estabelecidos e o0s atores em
disputa pelo territério (o lugar ocupado e o
lugar pretendido); v) de reconhecimento
dos direitos  adquiridos; vi) de
desenvolvimento de projetos de
diagndsticos participativos e desenho de
estratégias econémicas com as
comunidades tradicionais da Gleba Nova
Olinda I.

A COMEF se tornou a principal
instdncia de discussdo do ordenamento
florestal respaldando o ordenamento
territorial (fundiario, econémico, ambiental
e sociocultural) mais amplo, sob a lideranca
do Ideflor. A COMEF decide sobre o
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PAOF - Plano Anual de Outorga Florestal e
0 acompanhamento da sua implementagéo.

A falta de conhecimento sobre a
regido pelo Estado, a grande extenséo
territorial em questdo e a dispersdo dos seus
habitants, no interior das Glebas, foi um
obstaculo, no inicio do ordenamento. Quem
eram as comunidades, onde estavam
realmente localizadas, sua relagdo com a
area  habitada, suas pretensbes de
regularizagédo e os conflitos desencadeados
ou latentes foram objeto de levantamentos
de campo da equipe do Ideflor e pela
contratacdo de estudos que também
atenderiam aos ritos do Licenciamento
Ambiental.

Uma pesquisa participativa na Gleba
Nova Olinda |7 mapeou as pretensdes
territoriais das comunidades e suas
condigdes sociais, econdmicas e ambientais.
As comunidades indicaram acdes de
politicas publicas para 0 seu
fortalecimento. 8 Porém, a crise fundiaria
assumiu o primeiro plano nas negociacdes.
As organizacBes comunitarias rejeitaram
qualquer apoio governamental de carater
econbémico e social antes que a situagéo
fundiaria fosse resolvida. Esse impasse
exigia do Estado uma capacidade de
mediacdo junto aos segmentos internos de
Governo, com vistas a apressar o trabalho
de regularizacdo fundiaria pelo ITERPA-
Instituto de Terras do Par4, num contexto
em que outras regides do estado também
registravam conflitos e emergéncia de
ordenamento.

" Realizada pelo Ideflor, com apoio da Fundagéo
Ford e executada pelo MPEG-Museu Paraense
Emilio Goeldi.

8 Ver PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO: Fortalecimento da economia
agroflorestal e extrativista das comunidades na
Gleba Nova Olinda, GOVERNO DO ESTADO DO
PARA/MPEG, 2009.

A institucionalizacdo de espacos de
construcdo de propostas foi uma medida
adicional, com a criagdo de um Grupo de
Trabalho reunindo a SEMA-Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, IDEFLOR e
ITERPA?®, respectivamente os Orgdos de
meio ambiente, de gestdo florestal e de
regularizacdo fundidria do Para. Esta
também se constituiu numa instancia de
negociacdo, visto que na esfera do poder
publico, também havia diferencas quanto as
extensdes de areas destinadas e aos usos
pretendidos:  excetuando-se as  areas
pertencentes as comunidades tradicionais e
aos indios, em processo de reconhecimento,
toda a area de florestas era disputada para
novas UCs-Unidades de Conservacdo e/ou
para concessbes publicas e ainda
destinagdes privadas.*

Ténue fronteira entre os conflitos rurais
classicos e o recorte socioambiental

O caso Mamuru-Arapiuns pode ser
retratado teoricamente como um caso
classico de conflitos, no campo na
Amazobnia, com énfase na disputa por
florestas e, por consequéncia, com
repercussdes ambientais. BARBANTI (s/d)
considera que “0 recorte analitico de

conflitos  ambientais, ou  conflitos
socioambientais, ndo contribui para a
correta interpretacdo de todas as

dimensdes envolvidas num conflito social,
mas sim evita a compreensao tedrica mais
ampla das caracteristicas essenciais desses
conflitos sociais. Opta-se, entdo, pelo uso
do termo conflitos (sociais) e meio
ambiente”.

® Portaria Conjunta 001/2008, publicada no DOE
31174/23/05/2008.

10 possibilitadas pelo Decreto Estadual 2.135/2010,
que regulamenta a Lei 7.289/2009 e o Decreto-Lei
Estadual no 57/1969 que trata da regularizacdo das
terras publicas pertencentes ao Estado do Para.
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Entre os aspectos que, no entender do
autor seriam questdes essenciais, estdo
problemas econdmicos e sociais, entre
outros, que ndo podem ser subsumidos na
acepcao ampla de conflitos
socioambientais. Essas ponderacdes fazem
sentido no caso estudado, pois 0 apego a
terra e a defesa da floresta, ndo pode ser
atribuido unicamente ao ideério
socioambiental ou ao ethos de populagdo
tradicional®! (extrativismo de subsisténcia).
A propria forma de organizacéo territorial
(coletiva, individual ou comunitaria),
resulta, além de alinhamentos politicos
internos, de oportunidades e acesso a
informacdes e a influéncias de agentes
externos que confluem para uma
ressignificacdo do cabedal de interesses e
de configuracdo do que se entende lato
senso como identidade sociocultural.

Em alguns casos, as comunidades
foram cooptadas pelas empresas e
abdicaram do direito de manter seus
vinculos de dominialidade sobre a terra e de
sistemas de producdo  considerados
tradicionais. Optaram pela regularizagédo
fundiaria individual e isto representa uma
racionalidade em que, nessa condicdo, é
mais facil para eles, negociar as terras
posteriormente.

No caso Mamurl-Arapiuns estd em
questdo, fundamentalmente, a inseguranca
fundiaria das comunidades tradicionais, sob
ameaca e oportunidade de garantir os seus
direitos de uso da terra e florestas, nas
condi¢cbes em que sempre viveram ou sob
relacbes socioecondmicas que envolve a
presenca de patrdes, salarios e novos
projetos de vida.

Para efeito tedrico e analitico, a
questdo territorial é tratada a partir da

1 Ver Lei da Politica de Povos e Populagdes
Tradicionais.

combinagdo de aportes da geografia e da
antropologia dado a complexidade do
objeto. O conceito de territdério empregado
neste trabalho se baseia em GOTTMANN
(1973/2005), discutido por SAQUET
(2010), na seguinte acepcao:

o territério designa uma porcao do espaco
geogréfico sob jurisdicdo de certos povos,
ou seja, significa distincdo, separacdo e
compartimentacéo, a partir de
comportamentos geopoliticos e
psicologicos (p.68).

O territério € resultado das acdes dos
homens em sociedade, demarcando e
organizando o espago, tanto juridica como
cultural e economicamente (p.69).

Os processos de territorializagéo
explicados desta forma contribuem para a
compreensdo do comportamento dos grupos
e 0s seus pleitos na disputa de territorios na
regido Mamuru — Arapiuns e possibilita
também compreender 0 mosaico de
interesses e as multiplas escalas de
dominialidade resultantes de como esses
pleitos se territorializaram ou se re-
territorializaram no processo de pactuacao.

A complexidade das questbes
envoltas nos interesses dos grupos pode ser
representado como um imbricamento de
fatores inter-relacionados, formando um
Unico corpo, um fendbmeno orgéanico na sua
totalidade. A dinamica territorial como
ambiente de conflitos estd representada na

(= J(CE)
o
000

Figura 1 - Aspectos a serem considerados em um
conflito. Em que: S-Social, E-Econdmico, SC-
Sociocultural, F-Fundiéria, A-Ambiental, P-Politica,
I- Institucional.
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Esses aspectos todos estdo envolvidos
no conflito, tornando sua amplitude bem
maior que o que se procura explicar pela
acepcdo do que se conhece na atualidade
como socioambientalismo. O ambiente sera
reconfigurado em um recorte territorial que
dependerd da correlacdo de forcas e da
capacidade de cada grupo externar e

construir aliangas em torno de seus
interesses. Geograficamente, o desenho
dependeré desse jogo.

Para uma compreensdo  mais
complexa dos conflitos presentes na regido,
considera-se também que um “olhar
antropoldgico pode enxergar conflitos

latentes que ainda ndo se manifestaram
politicamente no espaco publico formal,
porque 0s grupos sociais envolvidos séo
politicamente marginalizados ou mesmo
invisiveis ao olhar do Estado”. (LITTLE,
2006).

A Gleba Nova Olinda 12 se destaca
na complexidade dos conflitos. As
comunidades possuem lacos familiares
fortes, o que contribuiu para uma certa
coesdo interna. As 14 comunidades da
gleba estdo situadas as margens dos rios
Mar6 e Arud. Trata-se de uma regido de
grande beleza cénica, com rios de &guas
claras e longas extensdes de praias de areia
branca e fina. As florestas sdo ricas em
espécies de grande valor econdmico.
Pesquisas minerais em curso ddo conta da
existéncia de jazidas de bauxita e outros
minerios. Logo, trata-se de uma regido de
valor estratégico em termos de recursos

12 «“Segundo o relatério do Iterpa (2007), quatorze
comunidades ribeirinhas formam a Gleba Nova
Olinda |, contabilizando 309 familias e 1.304
pessoas em uma area aproximada de 172.905,413
ha (Tabelas 3 e 4). A Gleba estd localizada na
margem esquerda do rio Mard e margem direita do
rio Arud, distando cerca de 93 Km em linha reta da
sede do municipio de Santarém” (IDEFLOR,
2009).

naturais, com localizacdo favoravel, pois
estd proximo ao porto de Santarém
(PARA/MPEG, 2008).

Ao todo sdo cerca de 105
comunidades, sendo a maior concentracao
no municipio de Juruti, na gleba
Curumucuri, com aproximadamente 65. Em
geral tém suas origens em ocupacles
derivadas das economias  extrativas
seculares de borracha, pau-rosa e outros
meios de sobrevivéncia baseadas em
escalas familiares de producdo e
comercializacéo.

Fora do eixo da dominialidade
comunitaria, 0s grupos que conformam as
novas frentes de ocupacdo abriram o0s
acessos por terra, perfazendo cerca de 1.000
km em estradas madeireiras e para fins de
controle territorial com vistas a outros usos

futuros. O encontro desses novos
pretendentes com as  comunidades
estabelecidas foi, desde o inicio, em

ambiente de conflitos.

Entre os grupos empresariais e/ou
especuladores que pleiteiam posses também
ha conflitos, mas ha uma alianca de classe e
de interesses setoriais em torno da
economia florestal. A partir do rio Mamuru,
as comunidades relataram frentes de
ocupacado no interior da Gleba Nova Olinda
Il, principalmente, por madeireiras do
estado do Amazonas.

Nessa disputa multifatorial, o0s
interesses econdmicos sobre a base de
recursos minerais, por terras e florestais da
regido, produziram uma cartografia de
iniciativa dos grupos externos a regido. Em
contrapartida, os grupos locais também
produziram uma cartografia que
representava a concepgdo dominante sobre
0s usos do conjunto dos territorios. A
COMEF estimulou que todos 0s grupos
expusessem suas propostas de usos para o
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conjunto das areas como metodologia de
explicitacdo dos conflitos.

Configuracdo dos grupos e interesses
explicitados

O envolvimento dos grupos com o
conflito foi mensurado pela escala: alto;
médio; indireto. Foram identificados trinta
e sete (37) grupos que se alinham com
posicionamentos relativamente coesos no
conflito, tendo em seus pleitos questdes de
natureza agraria, econdmica, social e
cultural, primordialmente. O método
participativo estabeleceu uma base de
confianca ao processo de negociacdo. Vinte
e quatro (24) grupos com alto
envolvimento, quatro com envolvimento
médio e sete com envolvimento indireto.

A acdo politica para atingir 0s
objetivos de cada grupo foi marcada por
movimentos de afirmacdo identitaria, no
caso das populacdes de habitantes antigos
(como o0s grupos que reivindicam
reconhecimento como Terra Indigena),
ocorrendo com maior frequéncia entre
aqueles que interagem com mediadores de
representacdo social mais ampla, poder
publico ou organizagoes néo
governamentais, como por exemplo, 0s
STTR-Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais e CPT-Comissdo
Pastoral da Terra.

O recurso do reconhecimento
identitario ndo foi utilizado pelos habitantes
das comunidades do rio Mamuru, que se
encontravam distantes da influéncia dos
mediadores. Por esta via, percebe-se que a
afirmacdo de identidade num processo de
conflito pode ter um carater politico mais
proeminente do que a defesa de aspectos
étnicos ou socioculturais internos. As
questbes ambientais surgem mescladas nas
demais, subsumidas no interesse imediato

de assegurar a territorialidade econdmica,
social e juridica. Cada grupo desenvolve
uma racionalidade propria de defesa de seus
interesses, em que um oOu outro desses
aspectos adquire relevancia.

Os pretendentes a novos
reconhecimentos territoriais recorreram a
outras formas de legitimacdo como a
afirmagdo de direitos sobre posses e
florestas que exploravam antes da Leli
11.284/2006; recorreram também a um
programa  “modernizante”  para 0
“desenvolvimento” da regido e a promessa
de que sua presenca na area € benéfica por
gerar empregos para as comunidades;
defenderam o direito de utilizar as florestas
estaduais conforme a nova legislagdo para o
fornecimento de matérias-primas
legalizadas. No quadro de interesses desses
grupos identificados, no conflito territorial
da regido Mamuru-Arapiuns, a questdo
econbmica tem uma posicao central.

Aliancas constituidas no processo de
ordenamento territorial

Durante o processo de ordenamento
territorial, foram formadas vérias aliangas
entre os grupos envolvidos nas discussoes,
por blocos de grupos ou individualmente.
Trata-se de uma movimentagédo de busca de
apoios. Os principais podem ser descritos
da seguinte maneira:

a) Lineares: entre 0s grupos que
defendem posicGes coerentes com
seus interesses por todo o
percurso das negociacbes. Por
exemplo:  comunidades  que
defendem  titulagcdo  coletiva.
Inclui-se nessa categoria a alianca
com as representacbes formais
como STTRs - Sindicatos de
Trabalhadoras e Trabalhadores
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Rurais dos municipios de
Santarém, Aveiro e Juruti;
proprietarios permutados e as
representacfes das  empresas
madeireiras, como AIMEX; setor
empresarial incluindo portadores
de direitos a contratos de transicao
e, posteriormente, com
empresarios com direitos a
permutas.

b) Transversais: entre 0s grupos de
aliancas lineares e apoiadores
externos  (instituicdes publicas
e/ou ONGs). Caso de aliancas
com a posicdo manifesta no
processo de negociacbes pelo
Ministério Publico Estadual e/ou
ONGs como CPT e Projeto Saude
e Alegria. Inclui-se também a
alianca manifesta ou velada das
prefeituras; ou ainda, a alianca
empresarial com setores do
Governo que permitiu a decisao
de alocar os novos permutados na
regiao Mamuru-Arapiuns,
contrariando pactuacdo contréria
na COMEF.

¢) Assimétricas: entre grupos por
principio, diametralmente
opostos, que se realinham no
processo de negociacGes em torno
de novos interesses pactuados
entre si. Caso das comunidades
que se dividiram®3 em funcéo de
possiveis acordos com empresas
madeireiras ou outros grupos
especuladores?*; caso também das
comunidades que, pelos mesmos
motivos, desistiram de titulacGes

13 Conforme Decreto Estadual 1.592/2009.

14 Recorreram da decisdo do Estado em destinar a
elas cerca de 23 mil hectares e solicitaram, apés
publicacdo de decreto, pedindo a redugdo para 5 mil
hectares;

coletivas,
individuais.

optando por direitos

A construcdo  dessas  aliancas
representou um esforco muito complexo
por parte dos grupos e repercutiu
fortemente, nos  espacos territoriais
institucionalizados, no resultado do
ordenamento. A Gleba Curumucuri, onde a
maior parte da ocupagdo estd concentrada
nas varzeas e na zona de transicao ao sul da
Gleba, deixou fora de suas reivindicacGes
grandes extensdes de areas florestais®®. A
questdo do reconhecimento pela
dominialidade, nem sempre presente na
esséncia das reinvidicagbes dos grupos,
também tem relevancia nessa analise, vistas
como: i) Reais como da comunidade de
Vista Alegre, que abriu mdo de uma
dominialidade de fato e juridicamente
instituida para atender a novos acordos com
0s vizinhos; ii) Por direitos culturais e
constitucionais como o reivindicado pelos
indigenas, em processo de reconhecimento,
ao estender suas pretensdes sobre as areas
tituladas em nome de empresas de
permutados; iii) Subordinadas como no
caso das comunidades do rio Mamuru,
espremidas nas areas que Ihes restaram pelo
apossamento de fazendas e ocupacOes
madeireiras, as quais ndo lhes garantiria
espaco de reproducdo social. Nesse caso, 0
processo de ordenamento ampliou suas
areas de dominialidade, a partir do seu
reconhecimento como populagdes
tradicionais;  iv)  EconOmicas  pluri-
territorializadas, como o caso dos grupos
empresariais que se beneficiardo de toda a
area florestal titulada em nome de privados
(assentamentos com titulos individual,

15 Ao final das negociagdes, 1.762 familias desta
gleba tiveram 122.749ha97a65ca em projeto de
assentamento,  conforme  Decreto  Estadual
2.347/2010.
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contratos de transicdo, permutados e areas e
concessao florestal).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo
analisar trajetorias recentes, porém de
natureza estrutural, de especulacdo sobre
terras e florestas pablicas na Amazonia e o
impacto dos marcos legais de gestdo de
florestas como instrumento, na promogéo
do ordenamento territorial, estabelecendo
um novo referencial para o uso sustentavel
de bens ambientais e de governanca de
politicas pablicas.

Questbes que se configuram como
conflitos socioambientais merecem analises
mais profundas que captem os problemas
de forma mais abrangente. Este artigo
analisa a estratégia dos grupos e seus
pleitos de dominialidade, as aliancas e a
metodologia de participacdo social utilizada
pelo Governo do Estado do Para com vistas
a pactuacdo de destinacdo de éareas de
florestas, na regido Mamuru-Arapiuns,
utilizando como instrumento, a Lei de
Gestdo de Florestas Publicas e um conjunto
de instrumentos que permitem a
participacdo social, na resolugéo deste tipo
de conflito. Porém, a solidez das pactuacdes
depedem muito mais da forca da
organizacdo local, quando se trata de
garantir direitos de populagbes mais
vulnerdveis, pois o Estado apresenta
vulnerabilidade ao conjunto das pressoes.

Mesmo com  dificuldades, a
experiéncia de ordenamento florestal e
territorial da regido Mamuru-Arapiuns
demonstrou que o Estado e a sociedade
dispbem atualmente de instrumentos de
gestdo que lhes permite acompanhar o
desenvolvimento dos acordos pactuados,
rever decisdes de forma coletiva e repactuar
quando necessario. Nesse cenario, setores

organizados da sociedade da Amazonia
passam a exercer protagonismo local sobre
0s destinos de seus recursos ambientais e
sobre a base econdmica florestal oriunda de
florestas pablicas e comunitarias. O embate
de forcas econémicas e politicas agindo,
nas arenas de disputas territoriais, continua
e cada vez mais forte. A diferenca € que se
dispde atualmente de instrumentos juridicos
e institucionais que servem para que Estado
e Sociedade encontrem caminhos que
beneficiem um projeto de sustentabilidade
pactuado entre as principais forcas politicas
que decidem os usos dos territérios.
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RESUMO

Com o advento do processo de descentralizacdo politico administrativo observado nas Gltimas
décadas, a discussdo sobre as novas formas de gestdo tem ganhado evidéncia, principalmente,
as governangas baseadas na gestdo social. Assim, este trabalho analisa o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Baixo Amazonas- Para, almejando verificar o exercicio de sua
gestdo participativa, a qual Ihe configura a caracteristica de governanga territorial democratica,
bem como avaliar a participacdo dos atores envolvidos nesse processo. Para isso, realizou-se
pesquisa e revisdo bibliogréafica sobre as categorias de governanca e gestdo social/participativa,
em relacdo a atuagdo do Colegiado, além de pesquisa documental junto ao mesmo e entidades
governamentais. No Territério do Baixo Amazonas, o0 colegiado articula a¢bes de modo
coletivo, demanda e avalia politicas pensadas de acordo com suas especificidades, visando o
desenvolvimento sustentavel e mitigacdo das disparidades existentes. Com base na anélise dos
dados, vislumbra-se uma grande participacdo da sociedade civil organizada, representadas por
associacOes, cooperativas, sindicatos, dentre outras. A participacdo do poder publico nas
plenérias, ainda se faz relativamente baixa quando relacionada a quantidade de municipios que

compBem o territorio.

INTRODUCAO

O Brasil, por um longo periodo, foi
um pais marcado por  processos
centralizadores de poder. Tais processos
podem ser evidenciados através da analise
de seu percurso historico, no qual se
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implementou golpes militares, governos
ditatoriais, entre outras disposices em
detrimento do bem-estar social. Entretanto,
nas ultimas década s tem se observado uma
mudanca significativa, nesse cenario, com o
fortalecimento da democracia e
descentralizacdo de politicas publicas.

Com isso, novas formas de se pensar
a gestdo publica se configuram, aqui se
ressalta a gestdo social, a participacdo e a
governanca como modelos indispensaveis
que devem se fortalecer e gerar o
empoderamento da sociedade civil para que
assim, ocorra um estreitamento de relagdes
entre entes governamentais e sociais, sendo
essa expressdao utilizada ndo sO6 na
perspectiva de uma sociedade civil
organizada, mas de forma global.

Outro fator determinante para efetivar
a mudanca do cendrio socioecondmico
brasileiro, refere-se & formulagdo de



iniciativas articuladas na intencdo de
melhorar a elaboragdo e implementacdo de
politicas publicas, tendo como base as
especificidades de cada regido ou territorio.
Assim, busca-se ainda, analisar a crescente
abordagem do desenvolvimento territorial,
preconizada por propostas de reformas no
plano governamental e que ganhou
contornos mais fulgentes com a fixagéo do
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar (PRONAF), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e de sua Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT).

Ressalta-se que esse artigo é fruto de
pesquisas realizadas no ambito do Nducleo
de  Extensdo em  Desenvolvimento
Territorial do Baixo Amazonas (NEDET
BAM), o qual foi implementado por meio
das parcerias entre a SDT/MDA, CNPQ e a
Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), como base em uma proposta de
desenvolvimento territorial e fortalecimento
do Colegiado de Desenvolvimento
Territorial e das praticas de extensdo e
pesquisa.

Para tanto, esse trabalho esta dividido
em trés partes iniciais abarcando além desta
introducdo, os objetivos e metodologia
utilizada e as conclusées. Em um segundo
momento, abrange a discussdo tedrica e
analitica realizada a respeito das categorias
de gestdo social, governanca e sua
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abordagem territorial, o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Baixo
Amazonas (CODETER BAM), objeto desta
pesquisa, e a explanacdo a respeito da
participacdo de seus atores.

Este trabalho faz uma andlise do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial
do Baixo Amazonas - Para, buscando
verificar 0 exercicio de sua gestdo
participativa, a qual lhe configura a
caracteristica de governanga territorial
democrética, bem como tracar e avaliar a
participacdo dos atores envolvidos, nesse
processo 0 Colegiado de Desenvolvimento
Territorial do Baixo Amazonas — Pard o
objeto dessa pesquisa, faz-se necessario
uma breve analise da &rea desse territdrio,
que abrange doze municipios, sendo eles,
Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro,
Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina,
Prainha, Santarém e Terra Santa.

O Territério do Baixo Amazonas,
abrange uma éarea de, aproximadamente,
317.273,50 Km?2, com uma populacao total
de 678.936 habitantes, sendo que 271.161
vivem na area rural, correspondendo a
39,94% do total. Possuem  23.659
agricultores familiares, 36.787 familias
assentadas, 20 comunidades quilombolas e
20 terras indigenas. Seu Indice de
Desenvolvimento Humano médio é 0,71.
(SIT/MDA, 2015).
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Territorio do Baixo-Amazonas- Para
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Esse territorio possui um carater
visivelmente rural, sendo que o mesmo,
durante o periodo de atuacdo do Programa
Territérios Rurais, foi enquadrado como um
dos cinco territérios rurais implementados,
no estado do Pard, no entanto, atualmente
se configura como Territorio da Cidadania,
assim como 0s outros territorios rurais que
se encaixavam nos critérios estabelecidos
para escolha no novo Programa, 0s quais
sdo baixo IDH, maior concentracdo de
agricultores familiares e assentamentos da
reforma  agraria, concentragdo  de
populacdes quilombolas, indigenas e de
pescadores, entre outros.

Com relacao a aspectos
metodologicos, inicialmente, realizou-se
pesquisa e andlise bibliogréfica das

categorias teodricas de governanca e gestdo
social, prezando-se pela utilizagéo de obras
dos principais tedricos das areas, como base
para fundamentacdo e compreensdo da
teméatica, sendo todas abordadas neste
trabalno com relacdo ao Colegiado de

Desenvolvimento Territorial
BAM/PA).

Em um segundo momento, efetuou-se
pesquisa documental junto ao CODETER
BAM/PA, através da qual, foi possivel ter
acesso as atas, listas de frequéncia e
relatérios das cinco plenarias efetivadas
durante o periodo de 2014 a 2015, sendo
que 4 dessas ocorreram no municipio de
Santarém e uma em Mojui dos Campos, no
Estado do Pard. Essa metodologia foi
seguida com o intuito de observar a forma
de gestdo e participacdo dentro do
colegiado.

Além dos documentos citados acima,
buscou-se explorar outros documentos,
como o0s produzidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario no ambito de sua
Secretaria de Desenvolvimento Territorial,
do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e do Programa Territorios
da Cidadania, e do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET).

Apols coletados todos o0s dados,
executou-se a sua andlise e sistematizacéo,

(CODETER



para observar a participacdo dos atores no
colegiado. Desse modo, utilizou-se da
estatistica descritiva, em que primeiramente
foi elaborado o percentual de participagédo
dos grupos que compdem o colegiado
(sociedade civil e poder publico) referente
aos dias que compareceram nas plenarias,
no periodo de 2014-2015, mas apesar de
terem ocorrido cinco plenérias, totalizaram-
se oito dias, devido algumas se fazerem em
mais de um dia. Logo, a partir do percentual
de frequéncia de cada grupo nas plenérias,
elaborou-se a média da participacdo por
grupo (associac0es, cooperativas,
sindicatos, poder puablico e outras
entidades), resultando numa analise geral da
participacdo nas plenarias.

2 GESTAO SOCIAL PARTICIPATIVA

Durante um longo periodo, o Brasil
esteve a margem de um governo
centralizador de poder, antidemocratico e
supressor dos direitos constitucionais, em
fungdo da ditadura militar que se
implementou no pais, no decorrer dos anos
de 1964 a 1985. Além dissp, outro fator
contribuiu para esse cenario: a crise
economica do Estado, com o endividamento
publico decorrente das dividas adquiridas
no exterior.

De acordo com Aradjo (2010), a
partir disso o Estado se fez menos presente
economicamente em beneficio da sociedade
e, com o0 avanco da onda liberal, as
privatizacOes, corte de gastos publicos,
entre outras iniciativas sdo justificadas em
favor do pagamento da divida estabelecida,
sendo assim, muitas politicas publicas sdo
descontinuadas e se colocam como né&o
prioritarias para o governo.

Essa conjuntura comeca a mudar nos
fins da ditadura militar e inicio da década
de 1990, com o advento de um processo de
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redemocratizagéo e descentralizacao
politico-administrativo do pais, onde novas
formas de gestdo se evidenciam na
formulagdo e implementagdo de politicas
publicas, buscando a reducdo das
desigualdades socioeconémicas,
aproximacdo dos entes da sociedade civil
junto aos governamentais, e uma maior
participacdo desses atores (ARAUJO,
2010).

Nessa perspectiva, uma dessas novas
praticas de gestdo que vem ganhando maior
visibilidade é a gestdo social. No entanto,
apesar da grande disseminacdo de
conhecimento sobre essa tematica, nas
ultimas décadas, alguns autores afirmam
que a gestdo social ainda é um conceito em
construgdo, devido a utilizagdo de suas
abordagens  portedricos em  alguns
momentos de forma diversificada e por
outros consonantes, fazendo-se necessaria
uma maior contextualizacdo do assunto.

Com isso, busca-se compreender a
gestdo social de acordo, principalmente,
com as perspectivas de Guilherme Tendrio,
atuante desde 1990 no Programa de Estudos
em Gestdo Social - PEGS, vinculado a
Escola Brasileira de Administracdo Publica
e de Empresas - EBAPE da Fundagéo
Getulio Vargas — FGV, e de Tania Fischer,
grande estudiosa da area que liga a questdo
da gestdo social com a do desenvolvimento.

Tenério (2005) aborda a gestdo
social, inicialmente, por meio do estudo de
quatro categorias de palavras, sendo elas,
Estado- sociedade, capital- trabalho, gestdo
estratégica e gestdo social, além de utilizar
a de cidadania deliberativa como a que
exerce relagcdo direta com as anteriores,
ainda opta por uma metodologia de
inversdo das primeiras para sociedade-
Estado e trabalho- capital.

Néo cabe aqui, detalhar
esmiucadamente essas categorias, torna-se
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relevante apenas a explicacdo de que o
autor empregou a permutacdo das palavras
na tentativa de ressaltar a importancia e o
protagonismo da sociedade civil e do
trabalho nessas relacdes, sem a intencéo de
minimizar o papel do Estado e do capital,
acrescentando-se posteriormente mais uma,
a de sociedade-mercado, buscando abranger
0 debate.

A cidadania deliberativa significa
para Tendrio (2005, p. 105) de modo direto
“que a legitimidade das decisdes politicas
deve ter origem em processos de discussao,
orientados pelos principios da inclusdo, do
pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia ¢ do bem comum”.

Nesse contexto, a gestdo social € tida
como uma forma de geréncia, onde os
participantes exercem a tomada de deciséo
com relacdo na acéo a ser desenvolvida, de
forma coletiva, nenhum desempenhando
maior influéncia que o outro e o adjetivo
“social”, correspondente a esse conceito,
ganha um carater de local onde as relacdes
se efetivam com todos os atores tendo
direito a voz e participacdo (TENORIO,
2005)

Enquanto para Fischer e Melo (2006,
p- 17) “a gestdo social pode ser definida
como aquela orientada para o social
(enquanto  finalidade) e pelo social
(enquanto  processo),  norteada  por
principios de ética e solidariedade”. Assim
a autora concebe que ao se acrescentar tal
adjetivo a gestdo, esta implicito sua razéo
de ser, que é a sociedade e os impactos
causados por ela.

Buscando-se compreender melhor a
gestdo social, Tendrio (1998) realiza uma
analise entre essa e a gestdo estratégica, a
qual, conforme o autor, é realizada com
base em um funcionamento tecnocratico
determinado pelo mercado empresarial,
existindo uma imposicdo do Estado sob a

sociedade e portando uma estrutura
hierdrquica visivel, onde um dos gestores
possui autoridade em fungdo dos outros,
visando uma competéncia técnica e pre-
determinada, havendo para cada problema
apenas uma solugdo correta.

A gestdo social, por sua vez, vem

contrapor essa concep¢do de gestdo
estratégica “na medida em que tenta
substituir a gestdo tecnoburocrética,

monoldgica, por um gerenciamento mais
participativo, dialdgico, no qual o processo
decisorio ¢é exercido por meio de diferentes
sujeitos sociais” (TENORIO, 1998, p. 16).
Observa-se que enguanto na gestdo
estratégica prevalece o monologo e o lucro,
na gestdo social € o dialogo e a
participacao.

Reafirmando as concepges ja
contextualizadas, Franca Filho (2008)
assegura que na gestdo social o Estado ndo
€ 0 Unico dirigente na tentativa de suprir as
reivindicacBes da sociedade, sendo que a
propria, por meio de diversas formas de
auto-organizacao, em especial 0
associativismo, pode exercer esse papel,
contribuindo para a democratizagcdo das
decisoes.

Nota-se com o estabelecimento dessa
gestdo, que a sociedade civil ganha papel de
grande relevancia na tomada de decisdes,
realizando um estreitamento de relacbes
com o Estado e gerando a aproximacédo do
poder publico com o corpo social, para que
assim, haja melhor efetivacdo das politicas
publicas, pensadas segundo a realidade
socioecondmica da escala pretendida.

Seguindo esse raciocinio,
Fischer(2006) trabalha com as expressoes
“gestdo do desenvolvimento social” e
“gestdo  social do  desenvolvimento
territorial” por acreditar que a gestdao social
nédo é resultado de processos
descontextualizados, mas sim ancorados



territorialmente e  orientados
desenvolvimento.

Essa visdo tem se fortificado e
tornado cada vez mais presente na realidade
brasileira, devido as iniciativas do governo
em enquadrar as politicas puablicas ou
programas na perspectiva dessa gestdo, um
exemplo disso é observado com a
implantagdo do Programa Territorios da
Cidadania - PTC, 2008, o qual se insere a
importancia da participacdo social, na
juncéo de acOes entre 0 governo, estados e
municipios para alcancar 0s objetivos
propostos pelo programa.

A gestdo social dos Territorios da
Cidadania, de acordo com PTC (2010) €
realizada por meio de trés instancias, sendo
elas, o Comité Gestor Nacional; Comité de
Articulagdo Estadual e o Colegiado
Territorial, os quais serdo abordados
posteriormente nos proximos topicos.

Depreende-se entdo que a gestdo
social se vincula a ideia de que a sociedade
pode e deve exercer 0 seu protagonismo no
processo de decisdo e deliberacdo de acles
que objetivem a melhoria da qualidade de
vida e ou do desenvolvimento
socioecondmico de maneira sustentavel,
tendo em vista que esses atores possuem o
conhecimento da realidade e dos problemas
em seu entorno, podendo assim, favorecer a
eficiéncia administrativa e o éxito na
finalidade das politicas publicas.

para o0

3 CARACTERIZACAO DA
GOVERNANCA E DE SEU ASPECTO
TERRITORIAL

Acompanhando 0 processo de
disseminacdo da gestdo social e o novo
cenario em formacdo, as concepcbes de
governanca também se estabelecem no
Brasil. Segundo Schiavinato (2009, p. 6) “o
conceito emergiu junto com a ideia de

GOVERNANGCA TERRITORIAL E PARTICIPAGAO SOCIAL ...

descentralizacdo e cujo o0 momento era de
crise do capitalismo, globalizacdo e de
reestruturagdo do Estado (Estado minimo)
”. Ou seja, manifestou-se basicamente no
mesmo periodo em que aconteceu o
processo de  redemocratizacdo, que
proporcionou maior protagonismo  aos
atores da sociedade civil.

Com relagio ao aspecto da
globalizacdo, caracterizado por Aradjo
(2010) pelo encadeamento de uma

homogeneizagdo, em sentido de colocar em
padrdes globais os aspectos econdmicos,
sociais, produtivos e culturais, estimulou
conforme Gongalves (2005, p4) “a
discussdo sobre os novos meios e padrdes
de articulacao entre individuos,
organizagOes, empresas e 0 préprio Estado,
deixando clara a importancia da governanga
em todos os niveis”

Segundo  Diniz (1995, apud
GONCALVES, 2005) o Banco Central se
consolida como principal precursor do tema
ao refletir a expressdo governance,
buscando melhorar o debate sobre o que
torna o Estado eficiente, proporcionando a
abrangéncia da acdo Estatal focada em
carater puramente econdmico para um que
abarca as extensdes sociais e politicas,
acentuando assim, a maneira como €
exercido o poder governamental.

Por se tratar de um conceito
relativamente novo, também aplicado em
campos e denotagOes variadas, muito ainda
se desconhece ou causa confusdo de
sentidos. Portanto, busca-se nesse trabalho,
tratar das concepcdes sobre governancga, na
perspectiva utilizada, e suas distingdes com
o termo ‘“‘governabilidade”, devido essas
apreciagOes se fazerem derivadas, causando
dificuldades na realizacéo da diferenciagéo,
pretendendo-se ainda destacar a relacéo da
abordagem territorial nessa formacgéo.
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A governabilidade pode ser entendida
a partir de trés caracteristicas imanentes a
ela, as quais sdo, na abordagem de Diniz
(1995 apud Gongalves,2005) capacidade
governamental na deteccdo de problemas e
formulacdo de politicas, visando sua
solucdo; habilidade de administracdo de
recursos ou acles que viabilizem a
execucao e implementacdo dessas politicas
e a capacidade de lideranca do Estado.
Desse modo, 0 uso da expressao
“governabilidade” estd relacionada ao
Estado e as atribuicBes necessarias para o
exercicio de seu poder.

Ja a governanca, com base em Santos
(1997), vai para além do plano Estatal, seus
mecanismos gerenciais e administrativos e
seu funcionamento eficaz, incluindo os
demais padrées de articulacdo e cooperagéo
existentes da sociedade em todas as esferas,
ou seja, ndo se integra apenas as
tradicionais e mais conhecidas vinculactes
de interesses como por exemplo, partidos
politicos e grupos de pressdo, mas também,
redes informais, associacdes, cooperativas,
dentre outros, constituindo-se assim, nos
meios e processos para o alcance de
resultados positivos.

Outra relacdo de grande importancia é
a entre governo e governanga, sobre a qual
Rosenau (2000, p. 15- 16) expde que:

Governanga € um fendmeno mais amplo
que governo; abrange as instituicGes
governamentais, mas implica também
mecanismos informais, de carater ndo-
governamental, que fazem com que as
pessoas e as organizacdes dentro da sua
area de atuacdo tenham uma conduta
determinada, satisfagcam suas
necessidades e respondam as suas
demandas.

Rosenau (2000) entende o governo
como aquele que possui autoridade formal e
forca de  policia, garantindo a

implementacdo de politicas instauradas,
enquanto a governanga possui como fins
objetivos comuns que nem sempre se
apresentam com responsabilidades legais,
fundadas formalmente e ndo precisam, em
geral, do uso de poder policial para se
impor.

Necessita-se ~ salientar que a
governanca ndo € uma proposta de acgdo
prépria e somente da sociedade civil,
buscando espacos mais significativos de
participacdo e poder, mas sim a unido dessa
com o Estado, objetivando maiores
solucdes as deficiéncias vivenciadas por
todos. Entretanto, torna-se inegavel a
importancia das iniciativas dos atores ndo-
estatais para o desenvolvimento da ideia e
da pratica da governanga (GONCALVES,
2005).

Observa-se que a fixacdo do modelo
de governanca e o fortalecimento da
participacdo social, além das novas formas
de gestdo de politicas pablicas que vém
surgindo nas Ultimas décadas, com olhar
especial para a trabalhada nesse trabalho, a
gestdo social, possuem como objetivo
principal propiciar o desenvolvimento de
forma  sustentavel, por meio de
procedimentos descentralizados.

Com o advento da abordagem
territorial do desenvolvimento no Brasil, a
qual foi impulsionada, inicialmente, em
funcdo dos processos de descentralizacdo
de politicas, da implantacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar- Pronaf, em 1996, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario- MDA, em
1999, e posteriormente, no ano de 2003, de
sua Secretaria de  Desenvolvimento
Territorial - SDT, ocorre significativa
valorizagdo dessa escala, ocasionando no
aumento de diversas politicas publicas e
programas voltados para esse ambito.
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O MDA (2005) enfatiza a abordagem
territorial como uma estratégia justificavel
na busca pelo desenvolvimento dos
territorios rurais de forma sustentavel, tendo
em vista que essa modalidade considera 0s
territorios rurais para além da agricultura,
pois 0 que os define sdo suas caracteristicas
espaciais e nao seu setor econdmico
predominante; essa escala territorial se
apresenta ainda, como a melhor opgéo
devido a amplitude da escala estadual e, por
sua vez, as limitagbes da municipal; um
terceiro ponto € o recente processo de
descentralizacdo das politicas puablicas, o
qual tem atribuido novas competéncias ao
local, enfim, a ultima justificativa é pelo o
territério se caracterizar como espaco
propiciador de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento, uma vez que os lagos de
proximidade efetivados entre o0s atores
envolvidos facilitam sua melhor
mobilizacdo e articulagdo em busca dos

objetivos.
Seguindo esse carater
desenvolvimentista, novas governangas

territoriais foram criadas, como exemplo,
cita-se aqui 0 Colegiado de
Desenvolvimento Territorial - CODETER,
como uma de grande importancia na
iniciativa de gerar desenvolvimento e
mitigar as disparidades socioeconémicas
presentes no territorio.

4 O COLEGIADO DE
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DO BAIXO

AMAZONAS PARA (CODETER -
BAM/PA)

No final da década de 1990, ocorre a
criacgito do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS) que é o oOrgdo colegiado
estruturante do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario, sendo uma das
primeiras manifestacbes no sentido de
buscar um espaco plural de articulagéo,
objetivando politicas mais eficazes dentre a
diversidade regional existente no Brasil e,
principalmente, do rural, que por muito
tempo foi considerado como local atrasado,
onde as politicas ndo atingiam a sua
realidade, assim, o conselho se embasa no
tripé do desenvolvimento rural, reforma
agraria e agricultura familiar (MDA, 2016).
A partir do ano de 2003, esse Conselho
sofre uma alteracdo na sua nomenclatura,
perante o decreto de n° 4.854, passando a se
denominar de CONDRAF, devendo-se essa
mudanca ao fato de se buscar enfatizar as
politicas de responsabilidade do MDA
trabalhadas neste conselno que séo
referentes a reforma agréaria e a agricultura
familiar. Este 6rgdo tem como principais
atribuicOes: apoiar as redes de colegiados;
considerar como foco de politicas o0s
territorios; incentivar o desenvolvimento
rural; avaliar, monitorar e adequar as
politicas publicas, diante da realidade da
regido; diminuir as desigualdades sociais e
econdmicas; e subsidiar e aprimorar 0S
mecanismos de fiscalizagdo e controle
social na dindmica estadual, territorial e
municipal; entre outras disposicoes.

O CONDRAF propde o desafio da
realizacdo de uma gestdo social nos
territérios, na intencdo de dar luz ao
surgimento de espagos de didlogos e
planejamento que se qualifiguem como
féruns ou colegiados horizontalizados,
fomentando a representatividade e o
controle social de politicas publicas, onde
acOoes sdo pactuadas em prol do
desenvolvimento, execucdo da cidadania e
cooperagdo entre 0S Qgrupos sociais e 0s
municipios (MDA, 2014).

O CODETER, segundo a resolugéo n°
48 e 52 do CONDRAF, possui
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direcionamentos voltados para articulagédo
de acdes, visando a gestdo e o planejamento
da regido de forma coletiva, incluséo social
e pluralidade, monitoramento de politicas,
fortalecimento  das  institucionalidades
territoriais, bem como a construcédo de redes
possibilitadoras da interacdo e integracao
territorial, além da execucdo de medidas
que priorizem a participagcdo de grupos,
anteriormente marginalizados (indigenas,
quilombolas, produtoras rurais, entre
outros).

Ademais, o colegiado é constituido
pelas seguintes instancias: Plenario, Nucleo
diretivo e camaras tematicas. O plenario é
seu oOrgdo de deliberacdo méaxima, pois é
nele que as decisdes, estratégias e as
articulacGes de forma equitativa e plural do
territorio  se  direcionam para 0
desenvolvimento territorial. J& ao nucleo
diretivo, cabe coordenar as tomadas de
decisdo ou encaminhamentos realizados em
plenario. Logo, o nucleo técnico esta
relacionado a parte técnica do colegiado e,
por ultimo, temos as camaras tematicas ou
comités de acompanhamento, cujos papeis
variam conforme a realidade e demanda de
cada territorio, ressaltando que este € criado
junto a instancia do plenéario (Resolugéo n°
48 e 52, 2004-2005).

Conforme a resolucdo n° 48 do
CONDRAF, o colegiado territorial ¢
formado paritariamente, onde a sociedade
civil organizada, composta por sindicatos,
associacfes, cooperativas entres outros,
deve preencher no minimo 50% das vagas
do colegiado, ja o poder publico conta com
no maximo de 50%, desta, procurando
dessa forma uma representacdo e equidade
entre as esferas civis e publica.

O CODETER se mostra como
executor de uma gestédo social/participativa,
prezando pela pluralidade e
intersetorialidade.  Neste  sentido, a

implantacdo  desses  colegiados, em
territérios amazonicos, especificamente, no
Baixo Amazonas- PA, s&o considerados
marcos de grande significancia, dado ao
desenvolvimento  predatério  decorrente
desde a época da colonizacdo seguida pela
perniciosa marginalizacdo de grupos
sociais.

O Colegiado de Desenvolvimento
Territorial do Baixo  Amazonas
(CODETER) é um espaco de articulacéo,
discussdo, cooperacdo, planejamento,
controle social, deliberacdo de acbes do
territdrio do Baixo Amazonas relativas ao
sistema de producdo familiar, a
infraestrutura, a educacdo, a cultura, a
salde aos direitos humanos, garantindo,
desta  forma, o  desenvolvimento
sustentavel das atuais e futuras geragoes.
(CODETER BAM, 2014).

Como exposto, no regimento interno
do CODETER- BAM, o objetivo é
identificar e discutir as demandas da regiédo,
encaminhando-as em forma de medidas,
projetos ou politicas, apoiando a
socializacdo entre as entidades do territdrio
a fim de possibilitar a transparéncia de
informagdes e a partilha de conhecimentos,

buscando ainda, incentivar a
sustentabilidade e a inclusdo social,
propondo e implementando projetos
baseados na agroecologia; além de

monitorar e planejar politicas visadas pelo
territorio.

Esse colegiado foi rearticulado, em
2014, por meio de uma iniciativa da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial,
no ambito do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, que vislumbrou
a implementacdo de Nucleos de Extensao
em Desenvolvimento Territorial- NEDET,
em diversos territérios, sendo o do Baixo
Amazonas, um dos contemplados, tendo a
Universidade Federal do Oeste do Para
vinculada a esse NEDET, o qual possui a



finalidade de assessorar o colegiado, de
forma técnica e administrativa, nos
processos de monitoramento e avaliagéo de
politicas  publicas que visam o0
desenvolvimento territorial sustentavel.

Nesse mesmo ano foram estruturadas
as camaras teméaticas do CODETER BAM,
onde com base na anélise da ata da segunda
plenaria de 2014, se constituiram em
camaras de Cultura e  Turismo;
Regularizacdo  Fundiaria, Agréria e
Ambiental; Educacdo no Campo; Casa
Familiar Rural; Pesca Aquicultura e
Agricultura  Familiar e de inclusdo
produtiva.

Através dessa nova composicao de
camaras temdticas, visualiza-se uma
conjuntura favoravel & construgdo de
potencializagdes ou politicas publicas
voltadas as especificidades regionais e
econémicas do territério, consolidadas por
meio da gestdo social participativa e do
firmamento dessa governanca Colegiada,
em prol do desenvolvimento territorial
sustentavel.

4.1. Participacao dos atores envolvidos

A participagdo social se qualifica
nessa arena democratica e de governanca,
que é o colegiado, como forma de intervir
diretamente na realidade do seu territorio.
De acordo com o 29° Boletim do Instituto
Pélis (2008), a participacdo da sociedade
nos dialogos sobre acgdes, programas e
politicas publicas realiza o controle social,
sendo esse crucial para que se tenha efeitos
maiores sobre a populacdo local, além de
fiscalizar a alocacdo de recursos publicos
(SERAFIM; TEIXEIRA, 2008).

O protagonismo social se reflete na
participacdo dos entes da sociedade e sua
diversidade na tomada de decisdo que
anteriormente era restrita e direcionava-se

GOVERNANGCA TERRITORIAL E PARTICIPAGAO SOCIAL ...

apenas ao governo, no entanto, o estado
democrético incorporado a partir da
constituicdo de 1988, compartilha a gestdo
local, municipal, territorial com a sociedade
civil organizada e é nesse contexto que o
CODETER BAM vem propondo o0
aprimoramento de acles e dos entes, nessa
dindmica de decises, no territorio.

O colegiado do Baixo Amazonas é
composto de associagfes, cooperativas,
sindicatos, movimentos sociais, poder
publico entre outros, desta forma,
caracterizando-se em acdo estratégica, tanto
para o controle social e o desenvolvimento
da regido e de suas potencialidades, quanto
para a aproximacdo da realidade desta
sociedade com o governo, para politicas
publicas mais eficazes, sendo também por
isso, que se utiliza o territério ndo apenas
em sentido de delimitacdo de espago, mas
para facilitar o processo de articulacéo.

Durante os anos de 2014-2015,
ocorreram cinco plenarias que debateram
desde a rearticulacdo do CODETER-BAM,
a apresentacdo da assessoria do Nucleo de
Extensdo Territorial do Baixo Amazonas da
Universidade Federal do Oeste do Para -
(NEDET BAM-UFOPA), demandas de
cada municipio, estruturacdo das camaras
tematicas, atualizacdo do regime interno do
orgdo, debate sobre a matriz de programas
do territorio da cidadania, entre outras
acoes.

Ademais, é nessas plenarias que se
evidéncia a governanga democréatica e sua
diversidade, no territério do Baixo
Amazonas, o0s atores envolvidos no
colegiado, refletem a pluralidade da
Amazbnia e de suas relagdes sociais
instituidas no  decorrer do tempo,
consolidadas por meio de lutas em busca de
cidadania e inclusdo social, como é o caso
de associa¢Oes quilombolas, de mulheres e



Lays Santos, Daniela Souza, lzaura Costa e Elen Cristina Pessba

trabalhadoras
familiares.

Para analisar a participacdo dos atores
envolvidos, nesse processo, buscou-se
observar a frequéncia dos mesmos em cada
plenaria, visando assim delinear a real
representatividade da sociedade civil e do
poder publico. Abaixo, visualiza-se a
frequéncia da participacdo destes nas cincos
plenarias ocorridas.

rurais e dos agricultores

A) Associag0es

No colegiado, visualiza-se um grande
nimero de associacdes participantes, sendo
estas organizacfes de cunho coletivo como

de produtores e de extrativismo rural, de
quilombolas e mulheres que almejam
direitos,  oportunidades e  melhores
condicbes de vida. No colegiado,
participam 28 associacOes, onde a que tem
maior participacdo € a Associacdo de
Quilombolas de Prainha com 87,5% de
frequéncia nas plenarias, seguida com
62,5% pela Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais Extrativista da Pesca
Artesanal de Alenquer - ASPROEXPA,
porém, observa-se a auséncia de
associagcbes do municipio de Faro,
conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1 - Frequéncia das Associacdes

ASSOCIACOES cipApE  TREQUENCIA

ASSOCIACAO HORTOFLORESTAL Monte Alegre 37,5
AOMT-BAM — Asspmagao das OrganizacGes de Mulheres Santarém 125
Trabalhadoras do Baixo Amazonas
ASFEBEL - Associagdo Feminina de Belterra Belterra 25
ASPROEXPA — Associagdo dos Pequenos Produtores
Rurais Extrativista da Pesca Artesanal Alenquer 625
ACPRRE - Associagdo Comunitaria de Produtores Rurais S

. T Oriximina 25
do Rio Erepecuru Oriximina
ARCAFAR — Associacdo de Casas Familiares Rurais do L
Para Oriximina 50
AMTMQ - A§so_ua(;ao de Mulheres Trabalhadoras do Obidos o5
Municipio de Obidos
AMTMO - Associagdo de Mulheres Trabalhadoras do o

o A Oriximina 37,5
Municipio de Oriximina
AMUTRANTS — (Nomenclatura ndo identificada) Terra Santa 50
APACC — Associagdo Paraense de Apoio as
Comunidades Carentes Terra Santa 25
AMTJIU — Associacdo de Mulheres Trabalhadoras de .

. Juruti 37,5
Juruti
AFACEMPRE - (Nomenclatura néo identificada) Santarém 12,5
ASS. M. QUILOMBO PRAINHA Prainha 87,5
ﬁlLég/rIEI}\/IA — Associacdo Unido de Mulheres de Monte Monte Alegre 125
ACPRUM - Associacdo Comunitaria dos Produtores

. L Alenquer 12,5
Rurais do Miriti
ACOGLEC — Associa¢do Comunitéria da Gleba .

Juruti 25

Curumucuri

29 J
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AMUTAL - Associagdo de Mulheres trabalhadoras do
Municipio de Almeirim

ADDLTJ — (Nomenclatura ndo identificada)

APRUSAN - Associacao de produtores Rurais de
Santarém

AMBECA — (Nomenclatura nao identificada)
ASMC — (Nomenclatura ndo identificada)

APACRCC — (Nomenclatura ndo identificada)

ARCA - Associagdo de Radios Comunitéarias do Municipio
de Alenquer

AMJU — Associacdo dos Artesdes do Municipio de Juruti
ABCC-CA - (Nomenclatura ndo identificada)
AMTC - (Nomenclatura nao identificada)

AISMOC - (Nomenclatura n&o identificada)

APRAS — Associagdo dos Produtores Rurais Assentados no
Socd

Almeirim

Juruti

Mojui dos
Campos

Curua
Curué
Terra Santa
Alenguer
Juruti
Curué

Curua

Mojui dos
Campos

Juruti

37,5
25
25

12,5

12,5

12,5

12,5
50

12,5
25

12,5

25

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

B) Cooperativas
As cooperativas sdo formas de
organizagdo que priorizam a cooperacgéo e a

participacao
Colegiado,
Agropecuaria de

destas
como

cooperativas

Pequenos

no
Cooperativa
Produtores

solidariedade, em que 0os membros possuem
interesses comuns, prestando servigos a

Rurais de Juruti - COOPAJ e a Cooperativa
da Agricultura Familiar de Mojui dos

Tapaj6s

sociedade em geral e possibilitando a Campos - COFAM de  Belterra
inclusdo de pequenos produtores para apresentando 75% de  frequéncia
auferir renda. No quadro 02, observa-se a participativa, respectivamente.
Quadro 02 - Frequéncia das Cooperativas _
COOPERATIVAS MUNICIPIOS FREQLOJAJENCIA
COOPROMOBEL - (Nomenclatura ndo identificada) Belterra 37,5
COOPRUSAN - Cooperativas dos Produtores Rurais de ,
. Santarem 50
Santarem
COOPARUA - Cooperativa Agroextrativista de Cachoeira .
~ Santarém 12,5
do Arud
COOPATA - Sociedade Cooperativa Dos Aquicultores do .
L Santarem 50
Tapajos
COOPAJ - Cooperativa Agropecuaria de Pequenos .
. ? Juruti 75
Produtores Rurais de Juruti
COOPVOA - (Nomenclatura ndo identificada) 12,5
COOFAM - Cooperativa da Agricultura Familiar de Mojui Mojui dos 75
dos Campos Campos
COOMAPLAS - Cooperativa Mista Agroextrativista do .
Santarém 25
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COPEREX - Cooperativa Agroextrativista do Oeste do Para

COOPLAN - (Nomenclatura ndo identificada)

AMAZOMONTE - Cooperativa Agroextrativista

Amazomonte

COOPAFS - Cooperativa dos Produtores da Agricultura

Familiar de Santarém
OCB - Organizacdo de Cooperativas do Brasil

CAAM -(Nomenclatura ndo identificada)

COOPTOA -(Nomenclatura ndo identificada)

Oeste do Para 12,5
Belterra 25
Alenquer 25
Santarém 12,5
Para 12,5
Alenquer 12,5
Santarém 12,5

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

C) Sindicatos

Os Sindicatos sdo manifestacbes de
lutas, tanto por direitos trabalhistas, quanto
pela inclusdo social e oportunidades
econdmicas, estas simbolizaram grandes
conflitos em meados de 1980 e 1990, e
ainda se evidenciam até os dias atuais,
principalmente os que reivindicavam pela
reforma agraria, regularizacao fundiaria e a
inclusdo social, alcancando grandes vitérias
a partir da constituicéo de 1988.

No territério do Baixo Amazonas,
cada municipio possui um Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais -

STTRs, ainda contando com Sindicatos dos
Trabalhadores e  Trabalhadoras na
Agricultura Familiar-SINTRAF, que apoia
as atividades da agricultura familiar.

No quadro 03, apresenta-se a
participacdo no ambito das plenarias, em
que o STTR de Curua possui assiduidade
maxima, seguida pelos de Belterra, Monte
Alegre e Juruti com 75%, posteriormente,
os de Obidos e Oriximind com 62,5%,
caracterizando-se, assim, como 0s STTRs
mais presentes. Constata-se ainda, a
auséncia de  representatividades  dos
municipios de Almeirim e Terra Santa.

Quadro 03 - Frequéncia dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Baixo Amazonas.

SINDICATOS

STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

CIDADE FREQ%)J/ENCIA

(0]

Alenquer 12,5
Almeirim 0
Belterra 75
Faro 50

Curud 100
Monte Alegre 75

Obidos 62,5

Oriximina 62,5

Prainha 12,5
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STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Santarém 50
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Juruti 75
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais ~ Terra santa 0
STTR - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais I\/é(;jrl#’pg(;s 37,5
SINTTRAF - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Oeste do Paré 50

na Agricultura Familia rural

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

D) Outras entidades

Neste topico esta incluso tanto
organizagOes da esfera civil quanto do setor
publico que participam das plenarias do
CODETER-BAM, como mostra 0 quadro
04, que abarcam as Casas Familiares Rurais
- CFR dos municipios, Centro de Apoio a
Projetos de Acdo Comunitaria — CEAPAC,

nimero as instituicbes do municipio de
Santarém, porém o destaque fica por conta
da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Baixo Amazonas -
FETAGRI BAM, com 75%, seguida pela
Colbnia de Pescadores de Juruti- Z-42 e a
Casa Familiar Rural de Obidos com 62,5%
de frequéncia cada.

entre outros. Logo, observa-se em grande

Quadro 04 - Frequéncia de outras entidades.

OUTRAS ENTIDADES MUNICIPIO FREQ&ENCIA

CEAPA(} - Centro de Apoio a Projetos de Agao Santarém 125
Comunitaria
CF;IrE;]\((jse LE - Federacdo Agroextrativista da Gleba Lago Santarém 50
FETAGRI-BAM - Federacdo dos Trabalhadores na Mojui dos

. . 75
Agricultura do Baixo Amazonas Campos
FETAGRI-BAM - Federacdo dos Trabalhadores na Monte Aleare 375
Agricultura do Baixo Amazonas g '
FETAGRI-BAM - Federacao dos Trabalhadores na -

. . Obidos 50
Agricultura do Baixo Amazonas
FETAGRI-BAM - Federacdo dos Trabalhadores na .

. . Santarém 12,5
Agricultura do Baixo Amazonas
GDA - Grupo de Defesa da Amazbnia Santarém 12,5
PSA - Projeto Salde e Alegria Santarém 12,5
Z-42 - Col6nia de Pescadores Juruti 62,5
IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia Santarém 50
CMDRS - Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural L

. Oriximina 25

Sustentavel
CFR - Casa Familiar Rural Obidos 62,5
CFR - Casa Familiar Rural Juruti 25
CFR - Casa Familiar Rural Santarém 50
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CEFT-BAM - Centro de Estudo e Formacéo dos

Trabalhadores do Baixo Amazonas

CEFT-BAM - Centro de Estudo e Formacao dos

Trabalhadores do Baixo Amazonas

CEFT-BAM - Centro de Estudo e Formacéo dos

Trabalhadores do Baixo Amazonas

CEFT-BAM - Centro de Estudo e Formacéo dos

Trabalhadores do Baixo Amazonas
CEFRUTA - Central deFrutas do Tapajos

EKOAR - Empresa de Assessoria e Consultoria Ambiental

e Empresarial da Amazdnia
ONG NYMENDAJU

IDEFLOR-
PAE MADALENA

Z-33 - Col6nia de Pescadores

CEFT-BAM - Centro de Estudo e Formag&o dos

Trabalhadores do Baixo Amazonas
ASSENTAMENTO SALGADO

Z-20 - Col6nia de Pescadores
CFR - Casa Familiar Rural
TERRA LEGAL

BANCO DA AMAZONIA

Alenquer 25
Juruti 50
Obidos 12,5
Oriximina 12,5
s s
Santarém 12,5
Manaus - AM 12,5
Santarém 50
Curua 50
Almeirim 12,5
Santarém 25
Curué 25
Santarém 12,5
Belterra 12,5
Santarém 12,5
Santarém 12,5

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

E) Poder Publico

As organizacbes do poder publico
contam  com  prefeituras,  camaras
municipais, secretarias, dos municipios que
compdem o territério, além de 6érgdo
federais como o MDA, estaduais e
municipais expostos no quadro 05, tendo

uma maior participagdo a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
EMATER de Santarém e a Secretaria de
Meio Ambiente de Mojui dos Campos -
SEMAM com 87,5% de frequéncia nas
plenérias.

Quadro 5 — Frequéncia do Poder Publico.

INSTITUICAO MUNICIPIO FREQ[(,J/OENC'A
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo .
Santarém 87,5
Rural
SAGRI - Secretaria de Agricultura Santarém 25
CAMARA MUNICIPAL Belterra 12,5
CAMARA MUNICIPAL Obidos 25
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SEMAB - Secretéria Municipal de Desenvolvimento Rural e
Abastecimento

SEMAP - Secretaria Municipal de Agricultura e incentivo a
Producdo Familiar

SEMAGRI - Secretaria Municipal de Agricultura
SEMAGRI - Secretaria Municipal de Agricultura
SEMAGRI- Secretaria Municipal de Agricultura
SEMEDE- Secretaria Municipal de Educacédo e Desporto
SEMAM- Secretaria de Meio Ambiente

SEMAM- Secretaria de Meio Ambiente

PREFEITURA

CEPLAC - Comissao Executiva de Planejamento de
Lavoura Cacaueira

SECRETARIA DE PRODUGAO

SDT/MDA - Secretéaria de Desenvolvimento Territorial/
Ministério do Desenvolvimento Agréario

CAMARA MUNICIPAL

SEDAP - Secretéria de Desenvolvimento Agropecuério e da
Pesca

SEMAGRI - Secretaria Municipal de Agricultura

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

SEMTRAS- Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social
SEMAB - Secretéaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento
INCRA -Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural

SEMAPAQ - Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura
SEMPLAM - Secretaria Municipal de Planejamento
PREFEITURA

Obidos
Santarém
Belterra
Monte Alegre
Oriximina
Santarém
Mojui
Prainha
Santarém
Santarém
Prainha

Nacional

Mojui dos
Campos

Santarém

Mojui dos
Campos

Belterra

Mojui dos
Campos

Santarém
Santarém

Santarém

Mojui dos
Campos

Alenquer
Santarém
Faro

Alenquer
Santarém

Monte Alegre

25
25
37,5
62,5
25
12,5
87,5
12,5
12,5
12,5
37,5
50
12,5
25
25
25
50
12,5
25
12,5
25
12,5
12,5
25
12,5
12,5
12,5

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.
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As andlises individuais contribuiram
para uma andlise detalhada para a
participacdo das entidades da sociedade
civil e do poder publico, por municipio.
Entretanto, o grafico 01- apresenta um
panorama parcial da participacdo de todos
0s grupos nas plenarias do CODETER-

preponderante e massiva dos STTRs, em

que outros grupos permanecem,
relativamente, no mesmo patamar de
frequéncia, porém, este resultado é

quantitativo, desconsiderando os fatores
qualitativos e externos do ambito do
Colegiado.

BAM, em evidéncia a participacdo
Gréfico 01 - Participacdo da sociedade civil e poder publico nas plenarias
50,00
45,00

40,00

35,00
30,00

25,00 -
20,00 -
15,00 -
10,00 -
5,00 -
0,00 - . . . .

associagoes Cooperativas

STTR Poder publico Outros

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

O grafico apresenta o percentual
verificado com base na anélise das
frequéncias das plenarias do Colegiado, no
entanto, contrasta-se que ao observar 0S
relatérios, nota-se a gestdo social e
participativa preponderante, onde todos
possuem direito a voz, ndo havendo coagdo.
Com isso, ressalta-se que a baixa
participacdo do poder publico pode vir a se
constituir ~ em entraves para 0
desenvolvimento do Colegiado e de suas
acoes, em funcdo dessas necessitarem da
contrapartida governamental para serem
executadas.

Algumas consideracdes

Com base em todo o exposto,
observou-se que apesar do carater historico
do pais, de centralizacdo de poder e perdas
socioecondmicas, a partir do final do
regime militar, inicia-se um processo de
redemocratizagdo, com diversas conquistas,
citando a elevacdo das propostas de
desenvolvimento, emergindo assim, novas
iniciativas de governanga baseadas, na
gestéo e participagéo sociais.

Esse trabalho se propds a analisar as
categorias teoricas de Governanca e Gestdo
Social com influéncia dos processos de
desenvolvimento  territorial, além da
realizacdo de apreciacdo do Colegiado de
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Desenvolvimento Territorial do Baixo
Amazonas, 0 qual, configura-se uma
governangca territorial.

Conforme os dados apresentados,
vislumbra-se uma grande participacdo da
sociedade civil organizada, representadas
por associacbes, cooperativas, sindicatos,
dentre outras. A participacdo do poder
publico nas plenérias, ainda se faz,
relativamente, baixa quando relacionada a
quantidade de municipios que formam o
territério. Logo, partindo de uma anélise
geral, afirma-se que a maior participacdo
social se da por meio dos Sindicatos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais que
apresentam  grande  assiduidade nas
reunides.

Desta forma, o exercicio da gestdo
social e governanca no Colegiado de
Desenvolvimento Territorial se apresenta
como iniciativa louvavel e que merece ser
incentivada e melhorada cada vez mais.
Com isso, esse trabalho se apresenta com
carater de continuidade, tendo em vista que
uma andlise da participacdo desses atores
com base em seu direito a voz ainda se faz
necessaria.
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Educacéo popular como método de transformacao social dos ribeirinhos
da varzea de Santarém — Para — Brasil”

Antonia do Socorro Pena da GAMA™

Newton Antonio. P. BRYAN

INTRODUCAO

Em meados da década de 1970, a
partir da intervencdo da Igreja Catolica, do
Movimento de Educacgdo de Base - MEB e
de organizacGes ndo governamentais junto a
Colbnia de Pescadores Z-20, a populacao
ribeirinha da varzea do municipio de
Santarém (PA) iniciou um processo de
educacdo popular com conteldos e
metodologias voltados para a conservagéo
do estoque pesqueiro da regido. Ao mesmo
tempo, a existéncia de alguns fatores
limitantes, como o isolamento geografico
das comunidades, a baixa escolaridade da
populacdo local e ainda, a falta de uma
politica de capacitacdo dos professores da
rede publica municipal somaram-se ao
principal desafio de incorporar diferentes
programas de educacdo para jovens e
adultos. Este estudo tem como objetivo
compreender a importancia do processo de
Educacao Popular na intervencédo dos atores
locais para a sustentabilidade das
comunidades de Varzea do municipio
supramencionado. Deste modo, analisar-se-
4 0s seus principios, os atores sociais
envolvidos, resultados alcancados e
inovagbes  promovidas. A  proposta
metodologica desta pesquisa pode ser
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considerada um estudo de caso, com uso de
levantamento bibliografico e documental,
bem como a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas.

A varzea do municipio de Santarém
estd situada no Oeste do Para, Brasil, com
localizacdo estratégica nas principais rotas
comerciais, no centro de uma regido
extremamente abundante em recursos
naturais, grande beleza natural e rica
tradicdo cultural Amazoénica. Conhecida
como Baixo Amazonas, a regidao &
caracterizada por sistemas de grandes lagos
rasos que ocupam o interior da varzea,
margeados por extensas faixas de campos
naturais e florestas que ocupam as restingas
ao longo dos bragos do rio.

Desde o século XVII, os recursos
naturais  desta  regido, tém  sido
intensivamente explorados, e as populagdes
de uma série de espécies vegetais e animais
tém sido dizimadas ao longo dos anos. A
partir de meados do século XX, uma nova
fase na exploracdo da varzea ameaca a
integridade ecoldgica desse ecossistema
com a introducéo e a expansao da cultura da
juta entre as décadas de 1950 e 1980, o que
levou ao desmatamento das restingas de
quase toda a varzea do Baixo Amazonas.
Em 1970, o desenvolvimento e a expansao
da pesca comercial contribuiram para o
aumento da pressdo sobre 0s estoques
pesqueiros da regido, gerando conflitos
entre comunidades e 0s pescadores
comerciais vindos de outras localidades. O
crescimento da pecudria, na década de
1980, levou a degradacdo dos campos



naturais e das florestas remanescentes,
comprometendo ainda mais o0 ecossistema
de varzea (WWF, 2013, p. 6).

Toda educagdo provém de uma
situacdo social determinada e metas
educacionais, a politica da educacdo e a
orientacdo do ensino mostra de forma clara
0 seu carater historico® (PAIVA, 1987, p.
19). E assim que setores da Igreja Catélica
de Santarém iniciam na década de 1960, um
novo modelo de educacdo popular voltado
para 0s problemas socioecondémicos
vivenciados pela populacdo na época. Nesse
periodo, uma das experiéncias mais
significativas de engajamento social da
Igreja catolica em seus varios segmentos foi
a adoc¢ao da metodologia do “Ver, Julgar e
Agir” concebida pelo cardeal belga Josef-
Léon Cardijn?.

Esta efervescéncia eclesial que se
iniciou no Concilio Vaticano 1l (1962-
1965) e teve seu apice em 1968, na
Segunda Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano realizada em Medellin,
contribuiu para o surgimento da teologia
latino-americana que eclodiu, em 1968,
com o livro ‘Teologia da Libertacao’ do
telogo peruano Gustavo Gutierrez. Pela

! MANNHEIM, K.; STEWART,W.A.C.
Introducdo a Sociologia da Educagdo. S. P. Ed.
Cultrix, 1969.

2 Nascido em novembro de 1882, foi um cardeal
belga, que trabalhou pelo compromisso social da
Igreja Catdlica no inicio do século XX. Foi Diretor
de Obras Sociais de Bruxelas e capeldo dos
sindicatos cristdos (1915), agrupando aos jovens da
chamada Juventude Sindicalista (1919), que em
1924 se tornaria a Juventude Operaria Crista (JOC).
Em 1920, fundou a Acdo Catolica, que agrupa a
todos os dirigentes operarios catolicos, atualmente,
em todo o mundo. Foi prisioneiro tanto na Primeira
como na Segunda Guerra Mundial. Pela sua obra
social, foi nomeado cardeal em 22 de fevereiro de
1965, com o titulo de Cardeal-didcono de Séo
Miguel Arcanjo, recebendo o barrete cardinalicio em
25 de fevereiro. Morreu em Lovaina, Bélgica, em
julho de 1967.Atualmente, encontra-se em processo
de beatificacdo.
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primeira vez, identificava-se a existéncia de
um pensar teoldgico a partir dos pobres e
dos despossuidos (aqueles que tinham
posses e foram espoliados), vitimas de um
sistema injusto. Segundo esta teologia, a
pobreza € um pecado social que priva
milhares de pessoas de uma vida digna e,
tal como Jesus escolheu os pobres, também
a lgreja deveria servi-los rompendo com a
tradichio de uma Igreja associada aos
poderosos do mundo (AMBIENTE
VIRTUAL DE FORMACAO, 2013).

O documento de Medellin foi
elaborado tendo como base esta
metodologia, seus dezesseis topicos trazem
uma leitura da realidade (ver), uma
iluminacdlo a partir dos principios
teoldgicos (julgar) e as recomendacdes e/ou
sugestdes de aplicacdo (agir). Para Paiva
(1987), isto se deveu a importancia
atribuida pelos cristdos a educacdo, como
instrumento de recomposicdo do poder
politico fora da ordem vigente, ou seja, para
a propria tomada do poder politico. Isso
ajudou a determinar o carater dos
movimentos educativos de orientacdo cristad
influindo ndo somente em sua filosofia, mas
também em relacdo aos métodos
desenvolvidos e utilizados.

A preocupacdo com o homem, com sua
“promogdo”, era tdo importante que
muitos dos esfor¢os do grupo cristdo se
concentraram no método. Influéncias de
outros paises aliadas a formulagdes
nacionais conduziram a utilizacdo da
metodologia de animacdo popular nas
comunidades rurais e a formulacdo do
sistema Paulo Freire para a educacdo dos
adultos, reintroduzindo-se no pensamento
pedagogico brasileiro a reflexdo sobre o
social, desde h4 muito abandonada nos
meios onde predominava o “otimismo
pedagogico”. O fato dessas, reintrodugdo
ter ocorrido a partir das reformulacGes
cristas so pode ser total- mente apreendida
se termos presentes que um grande
nimero de Faculdades de Filosofia
pertenciam as dioceses ou ordens
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religiosas e que elementos ligados a Igreja
estavam  frequentemente ligados a
educacdo e dedicavam- se a formacdo dos
pedagogos. (PAIVA, 1987, p. 44).

Estas  acOes foram
apresentadas no “Linhas
prioritarias para a Pastoral da Amazoénia”,
fruto de varios encontros da Igreja da
Amazonia, finalmente aperfeicoado na
reunido dos Bispos da Amazonia, realizado
no Seminario Sdo Pio X, em Santarém, no
periodo de 24 a 30 de maio de 1972. O
documento, mais uma vez afirma os valores
humanos e sociais da regido, que no quadro
de sua prépria cultura e vinculado a
amplitude da natureza, deu sempre provas
de simplicidade, de espontaneidade de
fortaleza e de religiosidade. A preocupacdo

prioritarias
documento,

dos bispos na época era com as
transformagfes econOmicas e  sociais
vivenciadas por essa regido, no que

concerne a abertura de grandes rodovias, a
criacdo de novos nucleos humanos e numa
programacdo dos meios de comunicacao
social, reconhecendo fatores que podem
conduzir a um futuro enriquecimento,
libertacdo e perigos que esta realidade
apresenta para o homem da referida regido:

Antigas e novas marginalizacGes,
estruturas inadequadas importadas ou
opressivas, desenvolvimento econémico
feito sem ou contra o prdprio homem,
violagdo de direitos basicos, como a posse
de terra, injusta distribuicdo dos recursos
materiais e dos incentivos publicos,
divulgacéo publicitéria que as vezes altera
o enfoque da situacéo real. (CARTA DOS
BISPQOS, 1972, p. 5).

Nesse contexto, pode-se dizer que a
Igreja da Amazbnia opta por quatros
prioridades entre as quais destacamos a
Encarnacdo na Realidade e Evangelizacdo
Libertadora e ainda por quatro séries de
servicos pastorais, estabelecidos a luz
destas duas diretrizes basicas. Vejamos:

1. Encarnagéo na Realidade

a) essa encarnacdo vital-sequéncia no
atual momento da Amazbnia, da
Encarnacdo do proprio Cristo- é
anterior e subjacente a toda Pastoral
COmMo programa ou agao, e supde uma
vontade permanente de converséo.

b) exige um total entrosamento com a
realidade do homem e dos lugares
concretos (centros urbanos ou rurais,

novos nacleos humanos,
comunidades  indigenas,  setores
marginalizados, areas de

emergéncias): pelo conhecimento (da
reflexdo, da pesquisa, do estudo) e
pela convivéncia com o povo, na
simplicidade e amizade do dia a dia.
¢) estimula o renovado propdsito de
superar todo paternalismo, todo
etnocentrismo que nos enquadre uma
cultura ou num grupo, todo modelo
importado, pré-fabrica- do ou
artificial de vida; e estimula uma
decidida criatividade pastoral.

d) reclamar um permanente testemunho-
livre, por um lado, de todo
compromisso que ndo seja o
Evangelho, e por outro lado, realista,
corajoso e repleto de esperanga; tanto
na vida do individuo e da
comunidade eclesial quanto na
palavra e na agdo apostolica.
(CARTA DOS BISPOS, 1972, p. 3-
4).

O documento orienta ainda que a
atuacdo nas CEB’s sejam wumas das
finalidades  primarias da  Pastoral
Amazonica. Considerando que 0s principios
teoldgicos e sociologicos para orientar o
estabelecimento dessas comunidades séo
variados e devem ser interpretados de
acordo com as circunstancias de tempo e
lugar com fundamentos em Medellin:

1.1. A “Comunidade Cristd de Base” ¢ o
primeiro e fun- damental ndcleo
Eclesial, que deve em seu proprio
nivel, responsabilizar-se pela riqueza
e expansdo da fé, como também pelo
culto que é sua expressdo. E ela,
portanto célula inicial de estruturacdo
eclesial e foco de evangeli- zacdo e
atualmente  fator primordial de
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promogéo huma- na e
desenvolvimento (MEDELLIN 15,
10).

1.2. Nosso objetivo sera, por conseguinte
“fazer da par6- quia um conjunto
pastoral verificador e unificador das
Comunidades de Base. Assim a
paréquia ha de descen- tralizar sua
pastoral quanto a lugares, fungdes e
pessoas” (MEDELLIN, 15, 13).

1.3. “Nenhuma Comunidade Cristd se
edifica sem ter uma raiz e centro na
celebragdo da Santissima Eucaris- tia,
por onde deve ser iniciada toda
educagdo do espirito de Comunidade”
(Medellin, 9, 3). (p. 36). (CARTA
DOS BISPOS, 1972, p. 7).

Conforme mencionou, o coordenador
da equipe de catequese rural durante a
década de 1980, sobre este processo:

Em 1968, a partir do estudo de Medellin
surgiu o despertar, com isso a Igreja
Catolica realizou vérias a¢des que vinham
a corresponder com as indicagGes
ocorridas nesse encontro. J4 em 1972, em
Santaréem  foram  listadas  diversas
prioridades para a Amazdnia, que iniciam
um processo de mudanca da realidade
local, entre as quais merece destaque a
formacéo de liderancas na &rea rural e
urbana da cidade, como consequéncia
desse indicativo surgem as CEB -
Comunidades Eclesiais de Base.

Tem inicio as a¢Bes Pastorais nas regides,
de modo especial na Pastoral Rural, onde
0 processo deu-se de forma mais incisiva,
através da catequese rural, que atuava
junto aos leigos com o “Curso da Boa
Nova”, no qual eram escolhidos na
comunidade seus representantes que
vinham participar da formag¢do em Emaus,
em um periodo de 15 dias, durante o
periodo que o0s catequistas ficavam,
participando do processo de formagéo.
(H. 71a. R, Santarém, 2015)°.

Pela motivacdo da Igreja Catolica e
por utilizar uma proposta pedagogica
humanista de Paulo Freire, 0 processo
gerou grandes aprendizados na pratica

3 E Padre e foi Coordenador da Pastoral Rural da
Igreja Cat6lica, na década de 1980. Mesmo
comentario da nota 15 na pagina 69.
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educativa. Desta forma, a Igreja Catdlica
em Santarém passa a orientar a
reorganizacdo das comunidades e cria
novas estruturas para as atividades pastorais
e sociais. Setores da Igreja adotam uma
linha mais proxima da Teologia da
Libertacdo com a proposta pedagogica
Freireana, assumindo um papel
fundamental junto as comunidades,
promovendo a estruturacdo politica e social
de varios setores sociais em Santarém,
principalmente, por meio do MEB e do
estabelecimento de Comunidades Eclesiais
de Base (CEB). Atuando com instituicdes
parceiras como a Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), e
criando outras estruturas de organizacao
interna como a Comissdo Pastoral da Pesca
(CPP) e a Comissédo Pastoral da Terra
(CPT). As organizagOes sociais (em sua
maioria, informais), que surgiram deste
trabalho garantiram em muitas
comunidades sua estruturacdo organizativa
e seu fortalecimento, tanto interno como
externo, destes atores sociais. Este contexto
sOcio-organizativo vem passando por um
processo evolutivo dindmico e se adaptando
e/ou sendo adaptado, as novas realidades
politicas, sociais e ambientais da Amazonia
com reflexos diretos as comunidades rurais
do municipio de Santarém, chegando as
comunidades de varzea.

2. Educacédo Popular e a acdo politica

Educagéo Popular, nome muito usado
no senso comum, é escrito aqui com as
iniciais  mailsculas. Ao falar suas
experiéncias, tomo  dois  exemplos
concretos: o Movimento de Educacdo de
Base (MEB) e os trabalhos feitos com o
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Método Paulo Freire®,

E fato que a Educagio Popular se
configura e reconfigura como algo préprio a
historia da Educacgdo, porém, pelo seu viés
de atuacdo com as classes populares, nédo
tem tido a relevancia necessaria por estar
dirigida aos sujeitos excluidos do processo
educativo, ndo tendo aparecido como area
do conhecimento de importancia primordial
em universidades. Nesse sentido, falar em
Educacédo Popular é falar impreterivelmente
do legado do educador Paulo Freire (1921-
1997), que trouxe importantes reflexdes
sobre 0s sujeitos postos a margem da
sociedade do capital. Por entender as
classes populares como detentoras de um
saber ndo valorizado e excluidas do
conhecimento historicamente acumulado
pela sociedade, o autor nos mostra a
relevancia de se construir uma educacéo a
partir do conhecimento do povo e com o
povo provocando uma leitura da realidade
na Otica do oprimido, que ultrapasse as
fronteiras das letras e se constitua nas
relacBes histéricas e sociais. Assim, 0
oprimido deve sair desta condicdo de
opressdo a partir da fomentacdo da
consciéncia de classe oprimida.

A teoria e a pratica da Educacdo
Popular, fundadas sobre os termos acima
aparecem de maneira ainda mais precisa nas
ideias de Paulo Freire. Segundo Brandéo
(1990), é possivel que até hoje ndo tenha
havido ainda uma forma de trabalho com os
subalternos por meio da educagdo téo
claramente definida como a do Sistema
Paulo Freire. De uma aparéncia da proposta
simples de um “método de alfabetizagdo”, o
que educador introduziu nos trabalhos de
educacéo foi, mais do que a Edu- cacdo de
Base do MEB. Foi uma transformacéo

4 BRANDAO, Rodrigues, Carlos. Pensar a
Préatica-escritos de viagem e estudos sobre a
educacéo. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 1990. p. 45.

radical ndo s6 do trabalho pedagdgico do
educador (uma nova pedagogia), mas do
sentido e do uso politico da educagdo (uma
nova praxis de compromisso popular
através da educacdo) (BRANDAO, 1990,
p.54).

De outro lado ou, muitas vezes,
conjuntamente, € na Educacdo Popular que
se encontra 0 compromisso de tornar as
condigOes concretas de vida, destes setores,
como a matéria-prima a estar presente nas
situacdes de aprendizagem e no conteudo
dos diferentes materiais pedagdgicos, assim
como das andlises conjunturais e estruturais
que se faziam a época. Ao fazer isto, 0s
trabalhos de Educacdo Popular iniciam,
junto aos mais variados setores populares,
processos intensos de discussdo, andlise e
reflexdo. Isto, por sua vez, potencializa
processos de conscientizacao e participacéo
destas pessoas, que passam a entender —
dentro de uma perspectiva histérico-social
critica — as razbes e 0s porqués delas
estarem vivendo em situacdes desumanas e
de exploragdo. Ao entenderem isto,
comecam a eliminar o carater de
psicologizagédo das explicagdes vigentes ou
mesmo dos inimeros  fatalismos
propagados pela ideologia dominante, e,
portanto, passam a divisar alternativas de
mudanca e de melhoria para suas vidas.

Assim, dentro dos trabalhos da
Educacdo Popular aliados as praticas da
alfabetizacdo, nesta concepgdo historico-
social critica, presenciamos a busca e a
criacdo de novos métodos e teorias, de
inspiracdo e historicidade nacionais, que
passam a substituir ou, a0 menos, fazer
frente & forte importacdo dos modelos
estrangeiros aquela época, nos diversos
campos profissionais e, entre eles, também
no campo da educacdo (BEZERRA, 1980,
p. 16).

Segundo Costa (1977, p. 55), “A



Educacdo Popular supde que as camadas de
populagdes mais marginalizadas e mais
pobres se apropriem de um novo saber-
instrumento; um saber que pode ser usado
diretamente na realizacdo dos objetivos
sociais destas camadas”.

Assim, a Educacdo Popular é um
processo que nasce da pratica e uma
reflexdo teodrica para voltar logo a essa
pratica na forma de ele- mentos que a
orientem; um processo Vvivo em que 0 povo
educa a si préprio com a colaboracdo
sempre que necessaria de pessoas e/ou de
organismos que se identificam com suas
aspiracbes e que se inserem para a agdo
organizada. Ndo se reduz a um simples
método de trabalho, o que facilitaria a
cooptacdo de seus elementos meramente
formais pelo sistema dominante e sua rede
de intervencéo social. Ela exige um projeto
politico pedagdgico das classes populares.

Ora, tanto nos primdrdios da Educagdo
Popular no Brasil quanto hoje em dia,
duas ideias sempre tiveram presentes pelo
menos nas bases tedricas dos promotores
de trabalhos de Cultura Popular através da
Educacdo Popular. Primeiro, a ideia de
que os verdadeiros valores para 0 povo
s80 0s seus préprios valores, a partir de
seus modos proprios de viver e explicar a
vida. Segundo, a ideia de que este saber
que existe como valor da cultura do povo,
ou como a sua ideologia, no estado em
gue esta por causa da posicao subalterna
que sujeitos e grupos dominados ocupam
na sociedade desigual, ndo é suficiente
nem adequado para traduzir para o povo a
sua posicdo na sociedade, as causas
estruturais da desigualdade e as
articulagBes necessarias para a quebra da
hegemonia da dominacio (BRANDAO,
1990, p. 57).

Portanto, uma pratica consequente da
Educacédo Popular deve partir ndo apenas do
saber popular constituido da cultura do
povo, mas dos dados reais da vida cotidiana
que constituem e renovam sem cessar este
saber e a cultura gue ele cria e onde existe.
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Nesse sentido, existem modalidades
efetivamente  populares de Educacgéo
Popular, entdo nossos esquemas de

referéncias precisariam ser revistos. Sobre
um modelo de oposicdes baseado no par

Educacdo Fundamental X Educacéo
Popular, podemos construir outro modelo:
Educacdo Fundamental X Educacéo

Popular X Educagdo de Classe - ou
educacdo do povo -. Melhor ainda, seria
pensar num modelo mais coerente, contudo
0 que tem sido sugerido até aqui: Educacéao
Fundamental X Educacdo Popular X
Educacdo de Classe (BRANDAO, 1990, p.
58).

Os sistemas educacionais, 0s movimentos
educativos que influem sobre a sociedade
a que servem e, refletem as condicGes
sGcias econdmicas politicas da sociedade.
As caracteristicas dos diversos periodos
da histéria da educacdo de um pais
acompanha seu movimento historico, suas
transformacdes econdmicas e sociais, suas
lutas pelo poder politico. Toda educacdo
provém de uma situagdo  social
determinada e as metas educacionais, a
politica da educacdo e a orientacdo do
ensino mostra de forma clara o seu carater
historico. (PAIVA, 1987, p. 19).

Um dos dilemas das experiéncias
atuais de Educacdo Popular é que, incluindo
ou ndo trabalhos pedag6gicos de
escolarizacéo (alfabetizacéo, pos-
alfabetizacdo etc.), dirigindo- se as classes e
comunidades pobres e subalternas: a)
procuram ser um servico de transmissao de
saber e de reforco de organizagdo, de
mobilizacdo popular de acordo com
interesses identificados como “do povo” ou
da comunidade; b) procuram partir dos
valores de comunidade (a cultura do povo)
para produzirem a seu servico, valores
comunitarios de teor politico (a Cultura
Popular); c) oscilam, na pratica e no
concreto, entre valores do sistema (de que
querem se libertar) e valores de classe (das
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classes subalternas com que se querem
comprometer).

Esta oscilacdo se da porque, na verdade, o
trabalho de Educacdo Popular muitas
vezes ndo parte de uma fonte real do
poder social. Poder este que existe como
poder dominante, nas classes e nas
agéncias de mediacdo dos interesses do
capital, entre elas, as de educacdo. Poder
este que existe como poder dominado
(poder dos fracos, dos subalternos, dizem
alguns) nas classes e nas agéncias de dos
interesses do trabalho (das classes
trabalhadoras), entre elas, a Educagéo
Popular. Assim, o que existe de real no
campo dos enfrentamentos politicos de
classes sdo organizagbes, mobilizagdes,
formas de saber, tipos de educacdo do
sistema, ou das classes subalternas:
educacéo escolar formal X educacdo de
classe. De um lado ou de outro, do capital
e do trabalho é que partem projetos
historicos de preservacdo ou de
transformacdo da  ordem  social.
(BRANDAO, 1990, p 59).

Todo trabalho com o povo feito por
agentes sociais eruditos (0 educador
popular é um bom exemplo), que pretende
colocar-se “do lado do povo”, em
compromisso politico com ele, ndo pode
possuir outros objetivos que ndo sejam 0s
de colocar-se como instrumentos de apoio e
instrumentalizacdo ~ dos  espagos e
organizagOes populares de trabalho politico.
No dia a dia da vida dos programas de
Educacdo Popular, o que sempre existe é
uma negacdo tedrica, muitas vezes,
também, pratica, de qualquer tipo de
compromisso com os valores do sistema,
associada a dificuldade de se assumir
integralmente valores e compromissos
organicos das classes populares a que se
dirigem.

3. Educagdo Popular: a dimenséo

educativa da acéo politica

Segundo Branddo (2002), existem

quatro posturas visiveis quando se trata de
refletirmos a respeito da Educacéo Popular.
A primeira postura esta ligada ao ndo
reconhecimento da Educacgdo Popular como
modelo de educacdo que queremos, por nao
ser considerada como uma visdo de mundo,
de préaticas pedagoOgicas que aconteceram
num dado momento histérico. E entendida
como praticas ndo cientificas, primitivas,

superadas, enfim, distante de um
conhecimento  cientifico, o qual &
privilegiado em  nossa  sociedade.

(BRANDAO, 2002, 142).

A segunda postura estd ligada a
importancia do vies cultural da Educacéo
Popular. Encontra-se mais associada ao
campo dos movi- mentos sociais do que a
prépria educagdo, por ndo ser vista pelo
viés politico, militante, conforme tambem
reforca 0 senso comum, mas apenas como
pratica profissional.

A terceira postura esta direcionada a
Educacdo Popular como um fendmeno
datado na historia da educacdo de alguns
paises da América Latina, principalmente,
no Brasil, tendo como referéncia principal o
educador Paulo Freire. Esta se construiu por
meio de experiéncias de alfabetizagéo
popular direcionadas aos jovens e adultos
das classes trabalhadoras, e dos
Movimentos de Educacdo de Base,
associando projetos de alfabetizacdo a acédo
comunitaria. Configurou-se, assim, como
um momento em (que passou a ser
reconhecida e estendida a nivel
internacional, vista como uma préatica
educacional relevante. A quarta postura
explicita que a Educacdo Popular ndo foi
uma experiéncia Unica, mas que “é algo
ainda presente e diversamente participante
na atualidade da educagdo entre nos”
(BRANDAO, 2002, p. 142).

Neste sentido, Paludo (2006) enfatiza
que:
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[...] o processo de refundamentagéo tem e
ganha um outro sentido, porque ele é feito
desde uma determinada dire¢cdo, de um
determinado norte, que € 0 compromisso
histérico, ético, politico e pedagdgico da
Educacdo Popular com a formacédo
humana emancipatéria das classes
populares, com a sua autonomia e
protagonismo e com um projeto de futuro
para a humanidade, o que s6 sera possivel
com a transformacédo do atual. Precisamos
seguir em frente, praticando e
formulando, a partir do que foi
(re)afirmado. Este parece ser o grande
desafio. (PALUDO, 2006, p.60)

A proposta pedagdgica de Paulo
Freire constitui uma matriz discursiva, ou
seja, das concepcOes de educacdo popular,
que certamente a incluem, mas a
extravasam. As obras de Freire (em
particular a Pedagogia do Oprimido)
possuem um carater explicitamente politico,
com uma conotacdo polissémica, gerando
uma multiplicidade de préticas educativas,
cujos protagonistas ainda que movidos por
intencBes e projetos politicos-ideoldgicos
incorporavam alguns aspectos especificos
de seu método, em suas préaticas
pedagdgicas (MANFREDI, 1996, p. 181).

Assim, a Educacdo de Base que deu o
nome ao MEB e que no inicio diferia em
muito pouco da educacdo fundamental, foi
primeiro praticada como um trabalho
pedag6gico que conduzia alunos, grupos,
comunidades a aquisi¢do de conhecimentos
bésicos (isto é, fundamentais e primarios)
para um aproveitamento mais eficiente de
Seus recursos naturais e sociais, para a
melhoria concreta de suas condigdes atuais
de vida. Pouco depois, a Educagdo de Base
foi imaginada como uma pratica que, entre
outras, conduziria pessoas, grupos e
comunidades populares a: a) tomarem
consciéncia das dimensdes naturais e
histéricas e da dignidade essencial do ser
humano e do seu destino; b) criarem e
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consolidarem formas — se possivel proprias
ou progressivamente tornadas autdnomas
dos proprios “programas” — de mobilizagéo
e organizagdo popular que politicamente
produzissem ac¢Oes de mudancas capazes de
reescreverem as bases estruturais da
sociedade (BRANDAO, 1990, p. 47).

As atividades do MEB tinham como
unidade bésica de organizagdo um
“sistema”, composto de professores,
supervisores, locutores e pessoal de apoio,
0S quais se encarregavam da preparacao dos
programas e de sua execugdo por
intermédio da emissora da diocese local e
do contato direto com as comunidades. No
funcionamento das escolas radiofonicas
estavam  presentes 0s monitores —
escolhidos na  prépria  comunidade,
treinados pelo MEB e encarregados de
provocar as discussdes sobre o assunto da
aula transmitida pelo radio, de verificar os
exercicios e estimular os alunos para o
estudo — colaboradores voluntarios do
movimento. Todos estavam ligados ao
“sistema” que atuava em uma area
geografica determinada (PAIVA, 1987, p.
223-224).

Dentro do MEB estas posi¢Oes
politico-ideoldgicas-teoldgicas também se
refletiam no contetido e na prética junto as
comunidades do meio rural. Em Santarém e
na area de atuacdo da entdo Prelazia de
Santarém (a qual compreendia o Baixo
Amazonas e quase todo o Oeste do Pard)
este processo seguiu a mesma linha. Dom
Tiago Ryan (entdo Prelado de Santarém)?®

® Referéncia a Dom Tiago Michael Ryan, padre
norte-americano pertencente a ordem franciscana
chegou & Santarém em 1943, fazendo dessa regido e
Santarém sua terra de misséo até sua morte em 2002.
Era um grande conhecedor dos problemas
vivenciados pela populagdo da area rural, conhecia a
geografia da diocese e j& identificava que a principal
deficiéncia do povo se dava pela falta de instrucéo e
0 analfabetismo.
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conheceu, em 1964, uma experiéncia da
Coldmbia, com sistemas de escolas
radiofonicas que logo trouxe para Santaréem.

O MEB/Santarém foi fundado em 23
de janeiro de 1965, e suas atividades na
regido duraram cerca de 30 anos. No ano
anterior foi fundada a Radio de Educacgéo
Rural de Santarém ®. A proposta dos
sistemas radiofonicas escolares
implementados, na época pela Prelazia de
Santarém, seguia passos importantes dentro
de uma estratégia nacional. Segundo Favero
(2004):

a) Equipe Local (ou  Central),
constituida junto a uma emissora, em
geral de propriedade da Igreja e sob
responsabilidade do Bispo
Diocesano, compreendendo
coordenacdo e apoio administrativo,
supervisores  responsaveis  pela
escolha e treinamento dos monitores
e pelo funcionamento das escolas;
professores-locutores, encarrega- dos
da producdo e emissdo de aulas e
outros programas educativos. Os
elementos dessa Equipe, antes de
iniciarem o trabalho, eram treinados e
selecionados pela Equipe Técnica

Nacional.
b) Monitores, elementos da
comunidade, que  desenvolviam

trabalho voluntario e gratuito, na
instalacdo da escola, matricula dos
alunos, controle de sua frequéncia,
auxilio aos alunos para o
aproveitamento das aulas
radiofonizadas, aplicagdo de provas,
envio de relatérios mensais sobre o
andamento da escola. Fixava-se como
requisito minimo que soubessem ler e
escrever e demonstrassem capacidade
para seguir as instrucbes das aulas
radiofonizadas. Eram treinados para
suas funcBes e apoiados pelos
supervisores, inclusive nos trabalhos
comunitarios. Para isto, desejava-se

6 A Radio Rural “[.] tinha como objetivo
desempenhar as atividades pastorais e transmitir a
programacdo réadio educativa de Santarém. [..]
contemplava um curso de alfabetizacdo de adultos,
envolvendo 36 comunidades ouvintes, com a
participacdo de 1.036 alunos. (PIMENTEL, 1997, p.
16).

que tivessem lideranca efetiva, ou
pelo menos potencial, e cuidava-se de
sua capacitacdo e promogao.

¢) Escolas radiofonicas, que
funcionavam em escolas isoladas,
salas paroquiais, sede de fazendas,
barracBes construidos para esse fim e,
sobretudo nas casas dos préprios
monitores, de acordo com a tradi¢éo
das escolas de "professores leigos",
com instalacbes pobres: mesa e
bancos de madeira rastica. O MEB
forneceria quadro de giz, radioativo
(a pilhas e sintonizado apenas na
estacdo que transmitia as aulas e os
programas educativos) e lampido de
querosene, cartilhas e livros de
leitura. As emissfes eram feitas no
comeco da noite e as escolas
funcionavam em horério adequado a
populacdo rural. Esperava-se que 0s
alunos - adolescentes, jovens e
adultos - ndo s6 aprendessem a ler, a
escrever e assimilassem as no¢es da
educacdo de base, mas, sob a
lideranca do monitor, concretizassem
essa educacdo executando tarefas
diversas na comunidade: campanhas
de filtro, fossa, vacinagdo, registro
civil.... Esperava-se ainda que se
comprometessem com outros
trabalhos de desenvolvimento
comunitario: organizacdo de clubes,
grupos de  representacdo  ou
organizagbes de classe. (FAVERO,
2004, p. 4).

Desta forma, o MEB-Santarém seguia
a mesma  proposta  metodoldgica,
identificando 0 processo de
desenvolvimento e organizacdo  de
comunidades, a partir de uma perspectiva
politica. As a¢Bes eram desempenhadas
com base na capacitacdo de liderancas
locais e da vivéncia popular. Segundo
Pimentel, as palavras geradoras eram
levantadas com a participagdo dos
comunitarios que as identificavam
conforme a dindmica do seu dia a dia a
exemplo de farinha, garimpo, natureza,
sindicato, comunidade, organizacdo entre
outros, na experiéncia de elaboracdo do
material didatico foram selecionadas 18
palavras geradoras, “assim bem tiradas da
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vida deles porque noés aprendemos que
trabalhar com o povo era preciso mergulhar
na realidade dele conhecer a realidade dele
pra trabalhar junto com ele nada de eu
chegar 14 e levar mudanca conhecer pra
poder transformar entdo agente trabalhava
desse jeito” (Entrevista com Fernanda
Pimentel, Santarém, 2015).

No MEB/Santarém, as atividades que
mais se destacavam eram 0S programas
radiofénicos com énfase na educagdo de
jovens e adultos; programa “uma hora para
todos” — com informagbes, de
entretenimento e de noticias da
comunidade; ¢ o Programa “Nossa Terra,
Nossa Gente”, no qual os comunitarios
tinham a oportunidade de resgatar a (sua)
cultura, recitar poemas, poesias € suas
cancOes, era um programa  muito
interessante de participacdo popular. Outra
acdo desenvolvida pela equipe na época foi
a elaboracdo das cartilhas com a linguagem
adequa- da com a realidade das
comunidades, abordando temas como a
agricultura, a organizacdo comunitéria e a
cultura local. Naquele periodo, as
organizacOes populares de Santarém eram
timidas, submissas, ndo se contrapunham as
classes dominantes, mesmo tendo seus
interesses  prejudicados. O  principal
resultado do trabalho foi a vigoracdo
participativa que ainda hoje percebe no
movimento popular, sobretudo no Sindicato
de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém (STTR- STM) e na Colbnia de
Pescadores Z-20.

A FASE e a Igreja Catolica eram
espacos democraticos da sociedade civil,
em que muitas pessoas com VisOes
diferentes (marxistas, cristdos), tiveram
oportunidades de  desenvolver uma
militdncia  politica no sentido de
fortalecimento das organizagdes populares
tendo em vista o periodo da ditadura
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militar. Falava-se em participacdo, em
comunidade, mas numa perspectiva de
classe. Nao se trata de “promog¢ao social”
no sentido genérico e idealista, mas em
promocdo de classe a partir de seus valores
e segundo os seus projetos de participagdo e
realizacdo social. Seus programas voltam-
se, entdo, para a formacdo das classes
populares por meio da educacdo sindical,
do acompanhamento técnico, politico e
pedagogico dos movimentos populares de
uma maneira geral. (MANFREDI, 1996, p.
128-129).

O objetivo do trabalho desenvolvido
pela FASE era revitalizar 0 movimento
sindical que sofria sob o regime de
supressdo das liberdades civis e politicas.
Por meio de um processo educativo com
treinamentos, implantacdo de delegacias
sindicais, debates, ciclos de palestras e de
grupalizacdo (em conjunto com a Igreja
Catolica e MEB). A  construcao
metodolégica e  pedagdgica  destas
instituicGes convergia na busca do despertar
da “consciéncia critica”. Segundo Sader
(1988), isto ocorreu porque se, de um lado,
0s novos educadores se debrucaram sobre
seus livros procurando absorver suas
orientacbes ~ metodologicas para a
alfabetizacdo popular, muito embora
rejeitando fortemente o seu idealismo
filosofico e seu humanismo cristdo. E de
outro, porque por intermédio do método
Paulo Freire abria-se um lugar para a
elaboracdo  critica e coletiva das
experiéncias de vida individual e social dos
educandos. Ao final, deixando-se de lado as
polémicas  filosoficas, os militantes
encontravam orientaces educacionais que
ndo estavam muito distantes  das
formulagOes de Gramsci (SADER, 1998, p.
167-168).

Deste processo, surge em Santarém o
movimento de trabalhadores rurais que
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ficou conhecido como “Corrente Sindical
Trabalhadores Unidos”. Em 1980, esse
movimento vence as eleicbes para a
diretoria do STTR-STM. E seguida, em 28
de novembro de 1982, depois de muito
trabalho organizativo, o0 movimento dos
pescadores conseguiu ganhar as elei¢cGes na
Colbnia de Pescadores. A conquista da
direcdo da entidade era de fato o objetivo
imediato; mas por meio disso se queria
recuperar - ou reconstruir - a identidade
coletiva dos pescadores, permitindo-lhes
afirmar-se como atores economicamente
significativos e viaveis e como cidadaos
politicamente questionadores de ordem
social imposta localmente pelas classes
dominantes (LERQOY, 1989, p. 38).

No processo de formacdo da
categoria, a direcdo da Colbnia de
Pescadores ~ conseguiu  posteriormente
implantar o Centro de Capacitacdo do
Pescador Artesanal (CCPA) na regido do
Baixo Amazonas, mais especificamente nas
regibes de varzea do municipio de
Santarém. Como desdobramento deste
processo educativo, os Conselhos Regionais
de Pesca foram se fortalecendo e em 2002,
0 Ibama publicou a IN n° 29/02, que
regulamenta a elaboracdo de regras de
acesso e de uso dos recursos pesqueiros
numa determinada regido, enfatizando-se a
natureza administrativa da politica de
cogestdo atualmente implementada; e
discutindo os critérios estabelecidos para
elaboracdo dos acordos de pesca, assim
como o passo a passo desta elaboracio’.

" No modelo de cogestdo implementado na
Amazobnia, a elaboracdo dos acordos de pesca é
recomendada no item “procedimentos para
estabelecimento de um acordo de pesca" constante
no Anexo | da IN n°. 29/02. Estes procedimentos sdo
resultados de vérios anos de trabalhos para a
consolidacdo da organizacdo comunitaria para o
manejo pesqueiro na regido do Baixo e Médio
Amazonas, e foram relatadas e compiladas durante o

Neste sentido, os acordos de pesca s&o um
instrumento estratégico para 0 manejo
comunitario e, portanto, para a manutencao
dos estoques pesqueiros na Amazonia.

Outra politica publica adotada pelo
Estado para a preservacdo e conservagao
dos recursos naturais é a politica do seguro-
desemprego  destinada ao  pescador,
conhecida popularmente como Seguro
Defeso.

Desde 1991, o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) estendeu o beneficio do
seguro-desemprego durante o periodo de
defeso® ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal. O
Seguro Defeso é fruto de trabalho de
parceria, envolvendo varias instituicdes ndo
governamentais, no intuito de estimular a
manutencdo dos estoques pesqueiros e,
sobretudo, valorizar e fortalecer o0s
pescadores artesanais, um dos atores sociais
menos privilegiado em toda a historia da
construcdo das politicas pesqueiras, no
Brasil e, em particular, na Amazonia. Por
fim, o fortalecimento institucional e a
intensa mobilizacdo dos pescadores e
entidades parceiras da regiao
proporcionaram a criagdo dos Projetos de
Assentamento Agroextrativista (PAE), um
instrumento juridico que busca resolver o
problema fundiario, nas areas de varzea e
integrar os Planos de Utilizacdo dos PAE
aos acordos de pesca.

Observa-se que o0 processo de
Educacdo Popular com sua concepgédo
politico-pedagdgica, adotado na regido da
Vérzea de Santarém, cumpriu uma etapa de
fortalecimento das instituigdes locais,

I Encontro de Manejo Comunitario de Pesca da
Amazbnia,emmaiode2002.

8 Referéncia ao periodo do ano em que ocorre
interrupcdo a pesca de peixes ou crustaceos que
estdo em seu ciclo natural de reproducéo. E definido
pelo IBAMA, variando de acordo com as regides do
pais (RUFFINO, 2005).



proporcionando instrumentos de gestdo dos
recursos naturais, com isso, criando
diferentes formas de organizacdo dos
trabalhadores.
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A importancia do Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA) para as
agricultoras familiares, dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos, cooperadas da COOMAPLAS em Santarém/Para”
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a importancia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) para as mulheres associadas da COOMAPLAS/Pard que atuam na
agricultura familiar nos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos ambos situados
no Oeste do estado do Pard. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de campo, aplicando um
questionario cujo contelldo abrange os aspectos econdmicos e sociais das oito mulheres
entrevistadas, contendo também os aspectos técnicos e produtivos da agricultura familiar
cultivada para atender a demanda do programa PAA. Os resultados mostraram que a producédo
agricola das mulheres cooperadas da Comaplas aumentou significativamente quando passaram
a fornecer seus produtos para o programa PAA, além da oportunidade de comercializar os
excedentes da sua producdo em feiras, mercados e supermercados locais e municipios
préximos. Apesar das mesmas diversificarem a sua produgdo, fatores técnicos e financeiros
comprometem a sua producéo final, tais como, as grandes quantidades de terras arrendadas que
aumentam o custo de producdo das cooperadas, inexisténcia de cursos técnicos de financas
corporativas entre outros.

Palavras-chave: Mulheres cooperadas. Agricultura Familiar. Politicas Publicas. Aquisicao de

A IMPORTANCIA DO PROGRAMA AQUISICAO DE ALIMENTOS ...

Alimentos. Cooperativas.

1 INTRODUCAO

A Agricultura Familiar desenvolve
um papel importante no crescimento das
economias local e nacional, por isso, vem
recebendo atencdo especial do Governo
Federal, no que tange a implantacdo de
politicas publicas que incentivem este

* Trabalho apresentado no 1V Congresso Nacional
de Pesquisa em Ciéncias Aplicadas — IV CONAPE,
no Eixo temético de Economia Regional, realizado
em Francisco Beltrdo/PR, no periodo de 30 de
setembro a 02 de outubro de 2015.

Discente do Curso de Gestdo Puablica da
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA).
" Docente do Curso de Ciéncias Econdmicas.
Mestre em Economia. E-mail:
leila_monte@yahoo.com.br.

“** Discente do Curso de Ciéncias Econémicas da
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA).
wandicleia@hotmail.com.

segmento produtivo. A fim de apoiar e
fortalecer este segmento tdo importante
para a economia do pais, 0 Governo Federal
vem implementando varias acGes por meio
de seus ministérios e secretarias. Seguindo
essa finalidade foram criadas diversas
politicas publicas com o proposito de
fomentar e fortalecer a agricultura familiar,
assim como, garantir a permanéncia do
homem no campo. Entre essas politicas
merece destaque 0 programa criado por
meio da Lei n° 10.696, de 02 de Julho de
2003.

Este programa tem como finalidade
colaborar com o enfrentamento da fome e
da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo
incentivar e fortalecer a agricultura familiar.
Segundo o Ministério de Desenvolvimento
e Combate a Fome (MDS), este programa é
destinado & aquisicdo de produtos
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agropecudrios produzidos por agricultores
familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), ficando dispensada a
licitagdo para essa aquisicdo desde que 0s
precos nao sejam superiores aos praticados
nos mercados regionais.

No Estado do Para, este programa
beneficia diversos produtores agricolas em
seus 143 municipios, especificamente 0s
localizados no Oeste do estado que
compdem a Regido Metropolitana de
Santarém, a saber, Santarém, Mojui dos
Campos e Belterra. Com a adesdo a este
programa, incentivou-se a producdo na
agricultura  familiar  dos  produtores
individuais quanto aqueles associados em
cooperativas que escoam a sua produgdo em
feiras, mini e supermercados locais. Entre
esses cooperados estdo as mulheres que
atuam como produtoras na agricultura
familiar desses municipios atendendo a
demanda do Programa Aquisicdo de
Alimentos (PAA) da Prefeitura de Santarém
por meio da COOMAPLAS.

Assim sendo, o objetivo central desse
trabalno é analisar a importancia do
Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) para as mulheres cooperadas da
COOMAPLAS, nos municipios de
Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.
Especificamente, busca-se: i) Descrever 0s
impactos produtivos e econémicos na vida
das mulheres agricultoras cooperadas da
COOMAPLAS que comercializam seus
produtos no PAA; ii) Conhecer a sua
estrutura produtiva familiar; iii)
Caracterizar a forma de producdo e o
escoamento dos produtos nos municipios
delimitados na pesquisa; iv) ldentificar as
principais fragilidades encontradas pelas
mulheres em sua estrutura produtiva local.

Além desta introducdo, o trabalho
esta dividido em mais cinco segdes. A
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segunda descreve o Referencial Tedrico. A
terceira secdo apresenta 0s aspectos
metodoldgicos do trabalho. A quarta secéo
caracteriza a cooperativa COOMAPLAS e
a sua relacdo com as mulheres cooperadas
em Santarém, Mojui dos Campos e
Belterra. E na quinta secdo estdo o0s
resultados e discussao e, por fim, na sexta
secdo, as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo discorre sobre o
referencial teérico que subsidia o trabalho.
Esta organizado em duas importantes
divisdes: a primeira apresenta a relacdo
existente entre a Agricultura Familiar e o
Programa Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e
a sua importancia para a producdo agricola
familiar do pais; e a segunda discorre sobre
o0 papel da mulher agricultora, na economia
familiar.

2.1 Agricultura familiar e o programa de
aquisicéo de alimentos (paa)

No Brasil o
familiar” passou a ser utilizado
recentemente, a partir da década de 1980;
antes usava-se a nomeclatura de
“campesinato” ou  “camponés”  para
identificar os trabalhadores do campo. A
partir desse periodo pesquisadores e
representantes da classe passaram a se
referenciar aos trabalhadores do campo
como agricultores e agricultoras familiares,
sendo estes conceituados como “uma
categoria socioprofissional, resultado da
convergéncia de esforcos de certos
intelectuais, politicos e sindicalistas (...)
para dar visibilidade ao projeto de
valorizacdo de agricultores e trabalhadores
rurais” (NEVES, 2007, p. 230).

termo  ““agricultura
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Com a implantacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1996, criado com a
finalidade de responder as necessidades da
agricultura familiar, observaram-se avancos
importantes neste segmento produtivo,
dentre os quais o fortalecimento dos
servicos de apoio ao desenvolvimento da
agricultura familiar; a elevacdo dos niveis
de profissionalizacdo dos agricultores
familiares, propiciando-lhes novos padrdes
tecnoldgicos e de gestdo e a viabilizacdo de
infraestrutura rural necessaria a melhoria do
desempenho produtivo e da qualidade de

vida da populacdo rural (educacdo,
seguranca  alimentar, lazer, salde,
cidadania).

Na Amazonia, este programa tem
obtido resultados positivos. E o caso do
Estado do Para, onde 72% dos
estabelecimentos agropecuarios existentes
possuem  caracteristicas  proprias  do
Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), 0 que demonstra o potencial da
agricultura familiar no Estado. No entanto,
existem deficiéncias em seus processos
produtivos, haja vista que ha pouco
investimento tecnolégico na producdo
familiar, no que decorre baixos niveis de
produtividade e de renda, requerendo, por
conseguinte, o indispensavel  apoio
governamental desde a organizacdo dos
produtores, fator essencial para alcancarem
competitividade, até o processo de
comercializa¢do, de modo a promover a sua
inclusdo no mercado. (SEDAP, 2012).

Outro Programa estabelecido pelo
Governo Federal com o objetivo de
fortalecer a Agricultura Familiar foi o
Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Este Programa € uma acdo
estruturante que compde o Programa Fome
Zero, instituido pelo artigo 19 da Lei
10.696, de 02 de julho de 2003, com a

finalidade de "incentivar a agricultura
familiar, compreendendo agbes vinculadas
a distribuicdo de produtos agropecudrios
para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e a formacdo de estoques
estratégicos” (BRASIL, 2003).

A operacionalizacdo do programa é
feita pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS e
Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, em parceria com Governos
Estaduais e Municipais, organizagdes da
sociedade civil e movimentos sociais. Um
grupo gestor coordenado pelo MDS e com
representantes do Ministério da Fazenda,
Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA e Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, faz o
acompanhamento do programa, definindo
as normas para a sua implementacdo
(MDS/CONAB, 2011).

Seu foco principal é o fortalecimento
da Agricultura Familiar e a promocdo da
Seguranca Alimentar, a fim de garantir o
direito humano a alimentacdo para pessoas
que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social e/ou de inseguranca alimentar, além
disso, a geracdo de trabalho e renda no
campo e a promoc¢do do desenvolvimento
local por meio do escoamento da producao
para consumo, preferencialmente, da regido
produtora. No municipio de Santarém, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA é efetivado pela Prefeitura Municipal
desde 2010, e executado por meio da
Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTRAS), apenas
com a modalidade de compra para doagéo
simultanea.

Segundo a coordenadora local do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, em
2014, o programa cadastrou cerca de 582
produtores dos municipios de Santarém,



Mojui dos Campos e Belterra, os quais
entregaram 1.333 toneladas de produtos
oriundos da  agricultura  familiar,
movimentando em torno de R$
2.825.740,98, em recursos. Atualmente o
municipio tem cadastrado, (conforme dados
de 2014), 582 agricultores familiares dos
municipios de Santarém, Mojui dos
Campos e Belterra. Desse quantitativo 42%,
que correspondem a 245 sdo mulheres e
58%, que corresponde a 337 sao homens.

2.2 O papel da mulher na agricultura
familiar

Na sociedade primitiva as mulheres
ocupavam espacos considerados de menor
importancia se comparado com os homens
daquela época, uma vez que estas eram
identificadas como sexo inferior. Realidade
esta que demonstrava claramente a
discriminacdo existente com essa classe.
Nas civilizacbes antigas as mulheres tinham
a responsabilidade pelo trabalho doméstico
e a producdo agricola, ja& os homens
assumiam as tarefas que necessitavam do
uso da forca, entre as quais estd a caca,
pesca e a garantia do sustento familiar
(OLIVEIRA; SAMPAIO, 2002).

Realidade essa que foi se estendendo
ao longo dos seculos. Em contexto
brasileiro nas ultimas décadas esse cenario
vem sofrendo transformacdes significativas
no que diz respeito a participacdo
expressiva da mulher nas atividades
econdmicas. Em 1970, ocorreu um aumento
da valorizagdo da mao de obra feminina no
mercado de trabalho brasileiro, fato este
que se intensificou nos anos seguintes,
apesar da estagnagdo econdmica. ApoOs
vinte anos, a inser¢do da mulher na forca de
trabalho foi crescendo significativamente,
principalmente, ap6s a industrializagdo,
urbanizacéo das cidades e a terceirizacéo da
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economia (HOFFMANN; LEONE 2004, p.
36)

N&o diferente das mulheres urbanas,
as agricultoras  familiares  também
acompanharam as transformagdes que
ocorreram com o passar dos anos. Dentro
desse contexto, Lovatto destaca que “as
conquistas obtidas pelo grupo de mulheres
nos movimentos sociais constituido pelas
agricultoras [...] alteraram a sua historia e
da propria sociedade atraves das lutas que
travaram a partir da década de 80.”
(LOVATTO et al. 2010, p. 202). Apesar
deste avanco nas conquistas dos direitos
sociais, as mulheres desenvolveram um
papel importante na economia familiar,
apesar do seu trabalho ainda ser pouco
valorizado, sendo muitas vezes
desconhecido entre sua classe.

Segundo Siliprandi:

[...] as mulheres produtoras rurais tém
dificuldades de se inserir nas atividades
de comercializa¢do, em funcdo de as suas
atribuicBes de género serem voltadas
prioritariamente para a vida doméstica e
para 0 espaco privado. A agricultura
familiar se caracteriza por ser uma forma
de producdo em que a unidade de trabalho
se confunde com a organizacdo da
familia, ambas regidas, em geral, por uma
rigida divisdo sexual e geracional do
trabalho, em que as tarefas e os papéis
sociais entre homens e mulheres, adultos,
jovens e idosos sdo distintos e marcados
por uma hierarquia. Atividades, espagos
de producdo e identidades sociais sdo
diferenciados, sendo as mulheres adultas
atribuidas as atividades domésticas e de
reproducdo da familia, e aos homens, os
espacos ditos “produtivos” e de geragdo
de renda. (SILIPRANDI, 2011, p. 13).

A partir de 2002, as agricultoras
familiares avangaram na conquista de suas
reivindicagdes historicas defendidas pelas
organizagOes de mulheres trabalhadoras do
campo, assim, estas comecaram a ser
incluidas nas cotas das politicas publicas a
serem implementadas para essa classe.
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Merece destaque a criacdo no PRONAF
(Programa  Nacional de  Agricultura
Familiar) de uma linha de crédito especial
direcionado as mulheres do campo, esse foi
um passo significativo de reconhecimento e
valorizacdo de seu papel na economia rural
(SILIPRANDI, 2011).
De acordo com Guimarées:

[...] os avangos concretos trazidos pelas
politicas publicas e sociais, como: o0
acesso ao programa de crédito para
agricultura familiar, o reconhecimento da
profissdo de trabalhadoras rurais, o direito
a previdéncia social e ao salario
maternidade, o direito de acesso a terra
nos assentamentos de reforma agraria e a
inclusdo do nome da mulher junto ao do
marido no titulo de propriedade da terra
foram significativos, mas se devem
considerar também os ganhos simbdlicos,
como: a percepcdo de que foi a partir de
seus esforcos e o fato de terem acreditado
na forca dos movimentos sociais de
mulheres rurais que alcancaram as
conquistas  asseguradas em lei e
reconhecidas por todos os demais atores,
alimentando a consciéncia sobre seus
direitos, os meios que podem mobilizar
para consegui-los e a persisténcia e
resisttncia em  lutar  por  eles
(GUIMARAES, 2014, p.33-34).

Na Regido Amazonica as agricultoras
garantiram suas conquistas
socioeconbémicas por meio das lutas dos
movimentos sindicais e sociais. De acordo
com Castro, “tem trazido a tona, por outra
via de interpretacdo as particularidades de
seus modos de vida, de sua insercédo
econbmica e organizacdo politica, bem
como a sua participacdo no debate sobre a
concepcao da terra e de uso e gestdo dos
recursos” (CASTRO, 2001, p. 16).

E possivel perceber que nos dias
atuais muitas delas, independentemente de
sua etnia cabocla, indigena, quilombola ou
extrativista, tem grande contribuicdo no
trabalho, pois, na maioria dos casos sao
responsaveis pelo sustento de suas familias.

Sendo assim, o programa PAA tem
contribuido  para a  independéncia
econémica das mulheres, assegurando uma
renda fixa para as mesmas por meio da
demanda de produtos agricolas pelo
governo para abastecer as creches, asilos e
programas assistenciais locais.

3 METODOLOGIA

Nesta se¢do, descreve-se a estratégia
empirica  utilizada para analisar a
importancia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) para as agricultoras
familiares, dos municipios de Santarém,
Belterra e Mojui dos Campos, cooperadas
da COOMAPLAS em Santarém/Paré.
Assim, os resultados foram obtidos por
meio da aplicacdo de um questionario que
continham perguntas de carater fechado
sobre 0s aspectos econémicos e sociais das
oito mulheres cooperadas da
COOMAPLAS. Outras perguntas estavam
direcionadas a producdo familiar dessas
mulheres, quais sejam, areas destinadas a
producdo, produtividade, condicdo de
ocupacdo das terras, destinacdo do produto
final, renda, lucro e excedente produtivo e 0
abastecimento para o programa PAA. Os
resultados desta pesquisa serao
apresentados na sec¢do seguinte na forma de
tabelas e graficos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1 Contexto historico da
COOMAPLAS/Santarém

A Cooperativa Mista Agroextrativista
do Tapajos — COOMAPLAS foi fundada
em 15 de dezembro de 2006 e estd
localizada na regido do Oeste do Para. A
criagdo desta Cooperativa foi estimulada
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pelo Programa Fome Zero criado em 2003,
pelo Governo Federal, em substituicdo ao
Programa Comunidade Solidaria instituido
pelo Decreto n°.1.366, de 12 de janeiro de
1995, cujo objetivo era enfrentar a fome e a
miséria no pais. As acOes do Programa
Fome Zero em 2003, na regido abrangia 90
familias, deste total, apenas 20, se uniram
para formar a cooperativa COOMAPLAS.
Essas familias se localizam em quatro
Comunidades do Planalto Santareno, a
saber, Tabocal, Cipoal, S&o José e Boa Fé
(localizada na regido Santarém-Cuiabd).

Atualmente a COOMAPLAS conta
com 97 cooperados, sendo 70 (setenta)
homens e 27 (vinte e sete) mulheres,
residentes nas comunidades dos municipios
de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.
A relagdo da COOMAPLAS com o poder
publico municipal (prefeitura de Santarém)
se da por meio de parcerias com o intuito de
beneficiar a producdo agricola dos
associados.

Segundo Silva; Tapajés (2012), em
2009, a Coomaplas firmou um convénio
com a entdo Secretaria Municipal de
Producdo  Familiar  (SEMPAF) do
municipio de Santarém. Os resultados dessa
parceria foram a mecanizagdo de 200
hectares na &rea do Planalto Santareno
(Tabocal, Cipoal, Sdo José e Boa Fé
Tabocal, Cipoal, Sdo José e Boa Fé)
beneficiando mais de 200 familias. No que
se refere a comercializacdo dos produtos
agricolas dos associados da COOMAPLAS
para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), inicialmente a cooperativa firmou
convénio com a Secretaria de Trabalho e
Assisténcia  Social (SEMTRAS) do
municipio de Santarém. Por meio deste
convénio, a producdo agricola dos
cooperados  ganharam  destaque  no
municipio de Santarém, principalmente nos
quesitos de beneficiamentos, padronizacéo,
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armazenamento e comercializagdo. Isso
possibilitou a  cooperativa  produzir
anualmente mais de 250 toneladas de
produtos hortifrutigranjeiros para atender as
demandas do PAA e o0 excedente
comercializados pelos préprios produtores
em feiras, mercados e supermercados
localizados no municipio de Santarém.

Outras conquistas foram alcancadas
pela COOMAPLAS por meio de parcerias
firmadas com o poder pablico municipal de
Santarem. Silva; Tapajos (2012) destacaram
as principais:

Concessdo de uso do Mercado
Tupaiuléndia localizado na area urbana do
municipio de Santarém/Para com o objetivo
de escoar e comercializar a produgéo
agricola organica de seus cooperados;

Parceria firmada da COOMAPLAS
com o SEBRAE/Santarém com o intuito de
melhorar as  questdes  técnicas e
administrativas do Polo do Maracuja
localizado na Comunidade da Boa Fé que
concentra mais de 40 produtores rurais
associados a cooperativa que cultivam o
maracujd numa &rea de aproximadamente
de 40 hectares;

A parceria entre a COOMAPLAS e a
Secretaria Municipal de Produgdo Familiar
(SEMPAF) e a EMATER/PA firmada em
2012, possibilitou aos cooperados a
assisténcia técnica em suas atividades
produtivas, contribuindo desta forma para a
melhoria da qualidade dos seus produtos e,
assim atender as exigéncias do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA);

Outras parcerias firmadas com a
COOMAPLAS e o0s poderes publicos das
esferas estadual, municipal e federal:
SEMAB, SEMDS, SEMED, ADEPARA,
SAGRI, EMBRAPA, MAPA, IPAM,
STTR-Santarém e STTR-Mojui  dos
Campos.
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4.1.1 A atuacdo das mulheres cooperadas
da COOMAPLAS/Para na produgdo e
comercializacdo de produtos agricolas
para atender a demanda do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) foi criado para atender a
demanda governamental de produtos
agricolas produzidos pelas familias que
atuam na agricultura familiar, seja de forma
individual, por meio de cooperativas ou
outras organizacoes formalmente
constituidas. Na regido Oeste do Para, mais
precisamente nos municipios que integram
a Regido Metropolitana de Santarém
(Santarém, Mojui dos Campos e Belterra), a
cooperativa Coomaplas vem atuando desde
2003, na producdo e venda de produtos
agricolas para atender a demanda do PAA
local.

A COOMAPLAS ¢ constituida por 97
cooperados sendo a maioria de homens
72% e o restante 27% de mulheres. Do
universo de 27 mulheres cooperadas apenas
8 foram entrevistadas, sendo trés moradoras
das Comunidades de Igarapé Pimenta,
Tabocal e S&o José ambas localizadas no
municipio de Santarém; quatro do
municipio de Mojui dos Campos, todas
moradoras da comunidade Boa Fé; e uma
do municipio de Belterra na Comunidade de
Portéo de Belterra.

Os resultados da pesquisa mostraram
gue a maioria das entrevistadas séo casadas,
com média de 44 anos de idade, possuem 0
ensino fundamental completo e ensino
médio completo. Com o objetivo de tragar o
perfil das moradias dessas cooperadas da
COOMAPLAS, a pesquisa constatou que
mais de 75% das moradias das mulheres
possuem estruturas de alvenarias com rede
geral de micro sistema de abastecimento de
agua e fossa séptica como forma de

esgotamento sanitario. As moradias com
estrutura mista (madeira e alvenaria) que
correspondem a 25% da amostra,
apresentaram  diversas  formas  de
abastecimento de é&gua, entre elas, as
moradias que se abastecem de agua por
meio de pocos com nascentes construidos
dentro da propriedade e outras com a Rede
geral de micro sistema de abastecimento de
agua.

As informacdes referentes a producéo
e a circulacdo dos produtos agricolas das
mulheres cooperadas da COOMAPLAS
estdo dispostas nas tabelas a seguir. As
averiguacbes acerca das condicbes de
producdo, tais como os hectares de terras
destinados a producdo agricola e as
condicOes de seu uso se concentraram nas
tabelas 1 e 2. Nestas, pode-se observar que
0 municipio de Mojui dos Campos
(Comunidade de Boa Fé) concentra as
maiores extensdes de terras, ou seja, mais
de 62% (141 hectares) destinadas a
producdo familiar das mulheres cooperadas
da Cooperativa. As condi¢des dessas areas
produtivas se diversificam entre aquelas
que pertencem as cooperadas (as
consideradas proprias) e as arrendadas que
consistem num contrato agrario pelo qual as
mulheres cooperadas, por  tempo
determinado, gozam o direito de uso das
terras para a producdo agricola, mediante
certa retribuicdo ou aluguel. Destaca-se que
nesses hectares de terras as mulheres
cooperadas ndo usam o sistema de irrigagédo
em sua producdo agricola. Neste caso, 0
ndo uso de um sistema de irrigacdo pode
comprometer a curto e longo prazo a busca
de uma maior produtividade pelas mulheres
cooperadas e também a qualidade dos seus
produtos comercializados para atender a
demanda do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). Ver tabelas 1 e 2.
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Tabela 1 - Areas destinadas a produgéo familiar (em hectares), condicdes produtivas das terras e o uso de
sistemas de irrigac6es das mulheres cooperadas da COOMAPLAS moradoras das comunidades situadas nos
municipios de Santarém, Mojui dos Campos e Belterra.

. Area destinada a producdo| Condicdo da area Usa Sistema de
Comunidade . . TR
familiar (ha) produtiva Irrigacéo utilizada

Igarapé da Pimenta 13 Propria Né&o

Tabocal 10 Prépria N&o

Séo José Arrendada Néao

Propria Né&o

] 93 Arrendada N&o

Boa fé - x

44 Familiar arrendada Né&o

1 Arrendada Né&o

Portéo de Belterra 61 Prépria Sim
TOTAL 227

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2015.

Tabela 2 - Porcentagem das areas destinadas a producdo familiar em hectares

Comunidage (A2 destinadaa producicy Municipio
Igarapé da Pimenta 13 5,73 Santarém
Tabocal 10 4,41 Santarém
Séo José 0,88 Santarém
1,32 Mojui dos Campos
) 93 40,97 Mojui dos Campos
Boa fé —
44 19,38 Mojui dos Campos
1 0,44 Mojui dos Campos
Portéo de Belterra 61 26,87 Belterra
TOTAL 227 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2015

Na comunidade de Portdo de Belterra
situada no municipio de Belterra, as
mulheres cooperadas da COOMAPLAS
contam com 61 hectares de terra propria
para a producdo agricola e todas possuem
sistema de irrigacdo (tabela 2). Enquanto
que nas comunidades de Igarapé Pimenta,
Tabocal e S0 José, ambas situadas no
municipio de Santarém, as mulheres
cooperadas  cultivam  seus  produtos
agricolas em 25 hectares de terras, sendo
que a maioria é propria e ndo usa sistema de
irrigacéo.

Segundo o MDS (2013) a lista de
produtos adquiridos pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) é bem
extensa. Ao todo sdo mais de trés mil itens.
Os mais presentes sdo leites e derivados,
com 28%, seguido das hortalicas com 16%
e as frutas, com 12%. Depois vem o arroz,
feijdo, farinha de mandioca, castanhas,
cereais, graos, carnes, pescados, 0vos, sucos
e polpas de frutas, entre outros. Destaca-se
que em 10 anos do PAA, ja foram
comprados mais de 4 mil toneladas de
alimentos da agricultura familiar no Brasil.
(MDS, 2013, p. 2).
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Os quadros 1 e 2 mostram o0s
principais  produtos cultivados  pelas
mulheres cooperadas da COOMAPLAS em
2014, nos municipios de Santarém (Quadro
1), Mojui dos Campos e Belterra (Quadro
2). Os resultados expostos na tabela 1
mostram que 0s principais produtos
cultivados pelas mulheres cooperadas da
cooperativa que residem no municipio de

Santarém foram a farinha, galinha caipira,
macaxeira, coco, cebolinha, feijdo, milho e
ovos de galinha caipira, totalizando uma
producdo de aproximadamente 7.445 Kg,
referente a0 ano de 2014. Os métodos
utilizados nesta producdo no municipio de
Santarém foram do tipo convencional® e
organicos.?

Quadro 2 - Principais produtos cultivados pelas mulheres cooperadas da COOMAPLAS na Comunidade de
Boa Fé, municipio de Mojui dos Campos e da Comunidade de Portdo de Belterra para o programa PAA.

Mojuf dos Campos Principais produtos Belterra Principais produtos
cultivados cultivados
Feijdo Feijéo
Maracuja Portdo de Belterra Melancia
Farinha Arroz
] Maracuja
Boa Fé —
Maracuja
Tapereba
Maméo
Hortalicas

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Quadro 1: Principais produtos cultivados pelas mulheres cooperadas da COOMAPLAS na Comunidade de
Igarapé Pimenta, Tabocal e S&do José no municipio de Santarém para o programa PAA.

Municipio de Santarém

Comunidade Principais produtos cultivados
Farinha Feijdo Macaxeira
Galinha Milho Feijao
Iga}rapé da Macaxeira Tabocal Macaxeira Séo José Ovos d_e _galinha
Pimenta calpira
Coco Galinha caipira
Cebolinha

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

! Segundo Penteado (2001), a agricultura convencional é descrita como o conjunto de técnicas produtivas que
surgiram em meados do século XIX, conhecida como a 2° Revolugdo Agricola, que teve como suporte o
lancamento de fertilizantes quimicos por Liebig. Esse sistema se expandiu apds as duas guerras mundiais,
com o0 emprego de sementes manipuladas geneticamente para o aumento da produtividade, associados ao
emprego de agroquimicos (agrotdxicos e fertilizantes) e da maquinaria agricola.

2 A Agricultura organica surgiu, em 1920, pelo inglés Sir Albert Howard. Um dos principios basicos
defendidos por Howard era o ndo uso de adubos artificiais e, particularmente, de adubos quimicos minerais,
destacando o uso da matéria organica na melhoria da fertilidade e vida do solo (PENTEADO, 2001).

Na Comunidade de Igarapé-Pimenta,
a farinha é o principal produto fornecido ao

programa PAA pelas mulheres cooperadas,
aproximadamente 2.500 kg, durante o ano



de 2014, o que confere a essas produtoras
um lucro total acima dos R$ 8.000,00 (oito
mil) reais. J& na Comunidade de Tabocal a
producdo agricola é mais equilibrada,
destacando a producdo da macaxeira com
mais de 700 kg produzidos, sendo que parte
atende a demanda do PAA e o restante
abastece o consumo interno da comunidade.
Na Comunidade de S&o José a macaxeira
também é produzida em  maiores
quantidades, cerca de 2.800 kg. Entretanto,
0 que a diferencia da producdo da
Comunidade de Tabocal é o tipo de
producdo usada, esta € do tipo convencional
e na de Sdo José a producdo é organica e
atende aos quesitos do programa PAA.
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Outra importante diferenga estd no
rendimento médio obtido na produgdo de
macaxeira nos tipos convencional e
orgénica. Enquanto que na Comunidade de
Tabocal, as mulheres colheram 750 kg de
mandioca plantadas em 2/5 hectares com
producdo do tipo convencional, obtiveram
rendimento médio de aproximadamente R$
1.200,00 (hum mil e duzentos) reais;
enquanto que as cooperadas de Sdo José
utilizaram somente 1/5 hectar para a
plantacdo de macaxeira do tipo orgéanica e
obtiveram uma producdo acima 2800 kg e
rendimento médio acima de R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos) reais, com destino
para os programas PAA e PNAE.

Quadro 2 - Principais produtos cultivados pelas mulheres cooperadas da COOMAPLAS na
Comunidade de Boa Fé, municipio de Mojui dos Campos e da Comunidade de Portdo de Belterra para
0 programa PAA.

Mojuf dos Campos Prmmpa!s produtos Belterra Prmmpa!s produtos
cultivados cultivados
Feijao Feijao
Maracuja Portdo de Belterra Melancia
Farinha Arroz
) Maracuja
Boa Fé —
Maracuja
Tapereba
Mamao
Hortaligas

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Na Comunidade de Boa Fé no
municipio de Mojui dos Campos, a farinha,
0 mamao e o feijdo sdo os principais
produtos  agricolas  cultivados  pelas
mulheres cooperadas. O tipo de produgéo
predominante ainda é o rudimentar
(convencional). A margem de rendimento
médio obtido na venda desses produtos é de
aproximadamente R$ 1.300,00 (farinha),
R$ 4.000,00 (mamdo) e R$ 4.500,00
(feijao). O principal destino desta producéo
é para o programa PAA.

No municipio de Belterra
(Comunidade de Portdo de Belterra), a
producdo do feijdo é do tipo mista, parte é
produzida de forma tradicional (rudimentar)
e a outra é organica. A producgdo do feijdo
no ano de 2014, nesta comunidade foi de
aproximadamente 4.200 kg, sendo que parte
atende a demanda do PAA e o restante
abastece 0 mercado interno da Comunidade.

De forma geral, a producdo agricola
das mulheres cooperadas da COOMAPLAS
ainda é considerada baixa e rudimentar,
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haja vista que ndo conseguem atender a
demanda e nem as exigéncias do programa
PAA. Entretanto, alguns aspectos positivos
foram relatados, entre elas a conquista de
sua independéncia financeira em relagédo
aos seus maridos; a participacdo na
COOMAPLAS que facilitou a sua insercédo
no programa PAA como fornecedoras de
produtos agricolas; a participagdo em
cursos de assisténcia técnica para o
processamento de seus produtos
promovidos pela COOMAPLAS e
EMATER; e 0 acesso aos créditos rurais,
entre eles o PRONAF que promoveu o
aumento de sua produtividade. Entre os
pontos fracos, ainda persistem  0s
relacionados ao tipo de producdo usada
(tradicional), e o arrendamento das terras
que encarecem o0s produtos finais e
comprometem a sua produtividade e
lucratividade final. Além disso, 0s
desconhecimentos de quase todas as
entrevistadas em relacdo ao orcamento de
sua producdo, no gque tange a contabilizacdo
dos seus custos, vendas e pagamento de
mé&o de obra. O que demanda um plano de
qualificacdo dessas mulheres nas areas de:
finangas  pessoais,  empreendedorismo
social, economia solidaria, gestdo financeira
e corporativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo Dbuscou analisar a
importancia do Programa Aquisicdo de
Alimentos (PAA) para a producdo agricola
familiar das mulheres cooperadas da
COOMAPLAS. Foi observado, por meio
dos resultados desta pesquisa que a inser¢édo
das mulheres cooperadas como
fornecedoras de produtos agricolas para o
programa PAA foi um marco importante
para a agricultura familiar dos municipios
de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.

Através deste programa, as mulheres
conseguiram se inserir no mercado de
produtos agricolas locais, seja produzindo
para atender a demanda do programa PAA
ou 0 PNAE, seja para abastecer o mercado
local ou mesmo para fornecer matéria-
prima para ser processada em industrias e
supermercados no municipio de Santarém

(cidade polo da Regido do Baixo
Amazonas).
Os produtos agricolas

comercializados sdo os regionais de grande
aceitacdo no mercado, tais como a farinha, a
mandioca, o feijdo, as frutas como o
mamé&o, melancia, abacaxi, entre outros.
Entretanto, alguns obstaculos  foram
detectados pelas mulheres cooperadas que
comprometem diretamente a sua producéo e
o rendimento medio mensal. Entre eles, a
introducdo de novas técnicas produtivas na
producdo, pois a predominancia em todos
0S municipios pesquisados € do tipo
rudimentar, salvo raras excecGes onde o
cultivo é tipo organico.

Apesar de as mulheres avaliarem a
execucdo do programa PAA como bom e
terem obtido aumento em sua producédo
desde 0 momento da sua insercdo, nota-se
que a maior parte da producdo ainda é in
natura, sendo que algumas frutas sdo
processadas. O desconhecimento da técnica
de processamento e beneficiamento dos
produtos, aliados aos escassos recursos
financeiros obtidos por meio dos créditos
agricolas, tais como o PRONAF e outros,
compromete a sua producéo final, o que néo
gera, em muitas comunidades, excedentes
produtivos para serem comercializados em
feiras livres e supermercados na regiao.

Esse entrave ainda se perpetua em
muitos municipios do pais, inclusive nos
situados no estado do Para, mais
precisamente 0s delimitados para este
estudo (Santarém, Mojui dos Campos e
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Belterra), pois, contribui para a
desvalorizacdo do trabalho das mulheres na
agricultura familiar e a sua posterior
autonomia econdmica, a0 mesmo tempo em
que desvaloriza a producéo e o0 consumo de
produtos alimentares inseridos na cultura
regional de cada municipio.
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Analise do controle social exercido pelo estado sobre as comunidades
afetadas pela construcédo do complexo hidrelétrico Tapajos”

Sandra Karolline de Melo Batista PONTES™

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma analise do controle exercido pelo Estado sobre as
comunidades — indigenas e ribeirinhas — que serdo afetadas pela implantacdo do Complexo
Hidrelétrico Tapajés (CHT), projeto previsto pelo Governo Federal, que visa a construcdo de
sete usinas hidrelétricas localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Tapajos, até o ano de 2020.
Para atingir tal objetivo de pesquisa partiremos de dois objetivos especificos: (a) analisar o
posicionamento do Estado, em esfera federal, quanto aos efeitos da construcdo do CHT sobre
as comunidades indigenas e ribeirinhas da regido; e (b) analisar a participacdo das
comunidades indigenas e ribeirinhas da regido no processo de tomada de decisdo na construgao
do complexo hidrelétrico, utilizando como objeto de estudo o direito & Consulta Prévia, Livre e
Informada dos povos indigenas. Seguindo a discussdo, o artigo busca apresentar os direitos
humanos que tém sido sistematicamente violados pela construcdo das barragens, tomando
como base tedrica o relatério elaborado pela Comissdo Especial de Atingidos por Barragens do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. Para a construcdo deste artigo, serdo utilizados como subsidios os autores
Evangelista (2010), Braga (2011), Palhares (2014), dentre outros. Assim como informagdes
extraidas de uma audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico Federal, no dia 29 de
janeiro de 2016 em Santarém (PA), com a finalidade de fortalecer os debates acerca deste
assunto e discutir os provaveis impactos gerados na construgdo da principal usina hidrelétrica
do Complexo - a Usina Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajos, localizada a 65km da zona urbana

do municipio de Itaituba, regido oeste do Estado do Para.

Palavras-chave: Complexo Hidrelétrico Tapajoés, Controle Social, Comunidades Afetadas.

INTRODUCAO

O Complexo Hidrelétrico Tapajos
(CHT) é um projeto do Governo Federal,
lancado em 2008, que prevé a construcdo de
sete usinas hidrelétricas na Bacia
Hidrografica do Tapajos, atingindo grande
parte do Rio Tapajés, na regido oeste do
Estado do Para. Dentre as sete usinas, a
UHE de Séo Luiz do Tapajos é considerada
a maior obra do Complexo, possuindo uma

* Trabalho apresentado no XV Encontro Nacional
dos Estudantes dos Campos de Publicas, realizando
em Natal, na Universidade do Rio Grande do Norte,
no periodo de 16 a 19 de Agosto de 2016. O artigo
foi selecionado como o 3° melhor no Prémio Lice,
na categoria graduando.

™ Graduanda em Gestédo Publica e Desenvolvimento
Regional, Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA). E-mail: karolpontesstm@hotmail.com.

capacidade de 6.356,4 MW,
instalada.

No entanto, este megaprojeto ird
afetar diversas comunidades tradicionais,
como o0s povos ribeirinhos, quilombolas,
pescadores e, principalmente, os indigenas
da etnia Munduruku, que terdo suas
moradias alagadas e suas vidas totalmente
modificadas. Alem da devastacdo da fauna
e da flora, que séo riquissimas nesta regiao.

Assim, tentando entender este
fendbmeno, o artigo tem como objetivo
analisar o controle social exercido pelo
Estado sobre as comunidades que serdo
afetadas pela implantacdo deste Complexo,
aprofundando o estudo a fim de analisar o
posicionamento do Estado, em esfera
federal, quanto aos efeitos da construgédo do

quando
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CHT sobre as comunidades indigenas e
ribeirinhas da regido e, ainda, analisar a
participagdo  destas comunidades no
processo de tomada de decisdo, na
construcao do complexo hidrelétrico.

Para isso, foram feitas pesquisas
bibliografica, documental e de campo,
quando foi estudado o direito a Consulta
Prévia, Livre e Informada dos Povos
Indigenas, contido na Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. O
artigo vem apresentar também os direitos
humanos que foram violados através da
construcdo das barragens, tomando como
base teodrica o relatorio elaborado pela
Comissdo Especial de Atingidos por
Barragens do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana e a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Utilizou-se ainda informacodes
extraidas de audiéncia publica promovida
pelo Ministério Puablico Federal em
Santarém (PA), no dia 29 de janeiro de
2016, com o objetivo de debater sobre este
assunto e apresentar 0s possiveis impactos
causados pela construcdo da Usina
Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos.

Este artigo esta dividido em trés
secOes, sendo a primeira o Referencial
Tebrico, que abrange trés subtemas:
“Controle Social”; “Participagdo Social” e
“Entendendo as  Hidrelétricas”.  Estes
envolvem o0s eixos de estudo desta
pesquisa. A segunda secdo vem expor a
andlise dos resultados a partir dos
subtemas: “Controle do Estado: consulta
prévia aos atingidos” e “Violacdo dos
Direitos Humanos”, apresentando os
resultados obtidos através da pesquisa sobre
o0 controle exercido pelo Estado frente aos
atingidos pela barragem e sobre os Direitos
Humanos que estdo sendo violados para se
dar continuidade ao processo de construcao

da UHE de S&o Luiz do Tapajés. A Ultima
secdo apresenta as Consideragdes Finais.

1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Controle social

Segundo Evangelista (2010),
meio de um controle social atuante:

por

[E] possivel garantir melhores servigos
prestados pelo setor publico e melhor
qualidade de vida a populagdo, pois a
partir do momento em que o Estado
cumpre o dever de permitir que 0s gastos
governamentais sejam fiscalizados estard
fomentando o controle social direto e a
participacdo da sociedade que lhe
financia, ou seja, estara promovendo a
cidadania e a otimizacdo de recursos.
(EVANGELISTA, 2010, p. 8)

Sendo assim, o controle social pode
ser entendido como uma maneira de
compartilhar o poder de decisdo entre o
Estado e a sociedade, tornando-se um
instrumento de democracia e cidadania,
pois trata da capacidade da sociedade civil
organizada de intervir nas politicas
publicas. Esta intervencdo ocorre quando a
sociedade interage com o Estado, na
definicdo de prioridades e na elaboracao
dos planos de acdo do municipio, do estado
ou do governo federal (SERAFIM,;
TEIXEIRA, 2008).

O controle social é de extrema
importancia por garantir que as politicas
publicas atendam, de fato, as necessidades
béasicas da populacdo, melhorando a
aplicacdo dos recursos publicos e
garantindo a qualidade dos servicos.
Quando h& essa participagdo da sociedade,
as politicas publicas se tornam mais
fortalecidas, adequando as necessidades ao
bem coletivo.

No entanto, quando ndo ha esta troca
de informac0es entre estado e sociedade, o



Sandra Karolline de Melo Batista Pontes

campo torna-se mais propicio a propagacao
das acBes da corrupcdo e da mé utilizacéo
dos recursos publicos, que acabam sendo
cada vez mais escassos em relacdo as
prioridades que a sociedade carece.

O desafio do ideal democréatico ¢é
fomentar o envolvimento dos cidadédos
nas atividades politicas, seja por meio da
participacdo politica ou do controle social.
Enquanto a maioria da populacdo espera
do setor publico uma solugdo para os
problemas enfrentados pela sociedade
como um todo; apenas uma minoria de
individuos se apropria de instrumentos
publicos de participacdo, de modo a
influenciar a agenda politica, intervir no
processo decisério e acompanhar a
implementacdo das politicas publicas.
(FARIA, 2006, p.19).

Para Braga (2011), o Controle Social
tem:

1) funcéo politica: que se expressa pela
participacdo de segmentos da sociedade
civil em processos decisorios, de
promocdo da transparéncia e do
acompanhamento da gestdo publica; 2)
funcdo juridica: que se faz presente ao
funcionar como elemento de defesa dos
interesses individuais e coletivos e dos
aspectos de legalidade da gestdo publica,
conforme previsto no ordenamento
juridico e na legislacdo vigente; 3) funcéo
social: assegurar ou ampliar os direitos
sociais aos cidaddos ou aquelas
comunidades, antes excluidas desses
direitos. Manifesta-se quando estimulam-
se 0s cidaddos ao aprendizado da
cidadania e a serem sujeitos ativos.
(BRAGA, 2011, p. 53).

Em conformidade ao que Braga
(2011) discute, o controle social atua no
sentido de direcionar as politicas publicas
de acordo com as necessidades da
populacdo, constituindo um fundamental
exercicio de democratizacdo da gestdo
publica, atribuindo a sociedade o papel de
agente fiscalizador dos recursos publicos.

Para que o controle social funcione é
preciso conscientizar a sociedade de que
ela tem o direito de participar desse
controle, é preciso criar instrumentos de
participacdo, amplamente divulgados e
postos ao alcance de todos. Enquanto o
controle social ndo fizer parte da cultura
do povo, ele ndo pode substituir os

controles  formais hoje  existentes.
(CARRANO, 2011, p.1).
1.2 Participacéo social
Para Faria (2006, p. 20), “a
participacdo  [social]  implica  criar

mecanismos legais de abertura do governo
para escutar as opinides sociais e considera-
las no momento de formular e implementar
politicas publicas.” Assim, o cidaddo passa
a fazer parte das tomadas de decisdes,
contribuindo direta ou indiretamente. Esta
participacdo contribui na identificacdo de
escolhas e alternativas capazes de conservar
os valores éticos, culturais e econémicos da
sociedade.

Sendo a participacdo social um dos
elementos primordiais para a construgéo da
cidadania, de acordo com Ciconello (2008),
isto deveria apresentar trés caracteristicas:

1) Ser um processo educativo voltado
para o exercicio da cidadania, levando ao
estabelecimento de conexdes e influéncias
mutuas entre as esferas publica e privada;
2) permitir que as decisbes coletivas
sejam aceitas mais facilmente pelos
individuos, uma vez que 0S mesmos
tomam parte do processo de decisdo; 3)
produzir maior integracdo social, na
medida em que produz um sentimento de
pertencimento de cada cidaddo isolado a
sua comunidade ou grupo organizado
(associacdo, sindicato, movimento social).
(CICONELLO, 2008, p.2).

Seguindo  este  pensamento, €
necessario que a participacdo seja efetiva
para que possam existir meios de influéncia
direta, através dos quais a sociedade possa
opinar e decidir, construindo uma
democracia capaz de quebrar barreiras entre
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0 Estado e o cidaddo. Como corrobora
Palhares (2014, p. 13), “a democracia em
crise se responde com mais democracia e
n&o com menos participagio”.

Assim, o Decreto n° 8.243, de 23 de
maio de 2014, da Presidéncia da Republica,
instituiu a Politica Nacional de Participacéo
Social — PNPS, que em seu artigo 1°, diz:

Fica instituida a Politica Nacional de
Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democraticas
de didlogo e a atuacdo conjunta entre a
administracdo publica federal e a
sociedade civil (DECRETO N° 8.243,
2014, Art. 1°)

Entretanto, esta participacdo deve ser
mensurada e bem estruturada. Logo, ndo é
suficiente existirem diversos mecanismos
de participacdo social, se dentre estes
existentes ndo houver participagdo popular
efetiva. Mark Evans (2012) afirma que:

Um ponto fundamental ¢ identificar com
mais precisdo os resultados pretendidos
com determinado processo de
participagdo, ou seja, qual instrumento ou
metodologia  participativa &  mais
adequada a um determinado processo
decisério ou processo politico. (EVANS,
2012, p.18).

Esse processo de participacdo esta
cada vez mais evidente na atuacdo dos
movimentos  sociais em prol da
reivindicagdo dos direitos e da gestdo da
sociedade, eles ndo reivindicam apenas
garantir mais direitos, mas sim ampliar
aqueles ja existentes e participar da gestdo
de cada um. A sociedade atual busca por
mais

participacdo, na definicdo e

reestruturagdo  de  politicas  publicas,

requerendo sua inclusdo, no processo de

tomada de decisao.

1.3 Entendendo as hidrelétricas

Conforme afirma Miller (1995), uma
barragem é uma construcdo destinada a
barrar um curso d’agua e proporcionar a
formacdo de um reservatorio, criando com
isso um desnivel entre montante e jusante,
para 0 acionamento de turbinas hidraulicas.

Entretanto, as politicas publicas
energéticas ndo conseguem manter-se
equilibradas, pois ndo incluem de maneira
significativa os impactos cometidos as
comunidades atingidas e a participacdo nos
beneficios de implementacdo do projeto,
ocasionando dificuldades na eficacia e
eficiéncia destas politicas.

Sendo assim, em muitos projetos
hidrelétricos, os efeitos negativos sao
bastante expressivos, pois como afirma
Silva (2007), a paisagem natural acaba
sendo modificada e o0s impactos com a
fauna e a flora aumentam
consideravelmente. Além disso, as usinas
hidrelétricas provocam a inundacdo de
grandes areas de terras agricolas, florestas,
campos, pastagens e a saida de um grande
nimero de pessoas de seus ambientes
naturais de habitacdo. “Ainda que a geracao
hidrelétrica seja  sustentavel, algumas
regides atingidas para que ela fosse gerada
tiveram, em lugar de desenvolvimento,
retrocesso  insustentdvel”.  (MULLER,
1995).

Segundo Rocha (2014):

A instalacdo de hidrelétricas implica o
“deslocamento  compulsorio” de um
grande nimero de pessoas nas respectivas
regides, e mesmo com mais de um século
de hidreletricidade no Brasil ainda nédo
existe uma legislacdo especifica para o
remanejamento populacional. A cada
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nova hidrelétrica a ser instalada, ¢é
firmado um Termo de Acordo de Conduta
(TAC) entre o0s agentes sociais
envolvidos. (ROCHA, 2014, p. 263).

Em razéo disso, Mendes (2005) relata
que quando uma populacdo é forcada a
deixar um determinado local, ocorrem
grandes impactos sociais e culturais, seja no
modo de viver, de como trabalhar com a
terra e na sua relagdo de vizinhanga. A fim
de “minimizar” as consequéncias sao
realizados reassentamentos e muitas
familias sdo indenizadas, contudo, as
indenizagdes possuem valores irrisorios,
ndo sendo possivel efetuar a compra de uma
nova terra para sobreviver.

E importante salientar que, nem sempre,
as barragens e usinas hidrelétricas
atingem o0 seu objetivo principal,
produzindo, as vezes, menos energia
elétrica do que havia sido projetado e com
a funcdo de barrar a 4gua geralmente se
torna muito onerosa e sua concluséo leva
muito mais tempo que o0 previsto no
projeto inicial. Além disso, cabe ressaltar
que as empresas, até mesmo as estatais,
iniciam novos projetos antes mesmo que
estejam devidamente equacionados e
resolvidos os problemas sociais e
ambientais de barragens ja construidas.
(MENDES, 2005, p.45).

Dessa forma, é evidente que para a
construcdo de uma usina hidrelétrica €
necessario que se realizem estudos
minuciosamente detalhados, para que possa
ser possivel evidenciar se a obra é de fato
viavel para o local em que se pretende
construir, afinal, um projeto de alta
complexidade envolve diversas situagoes,
sendo elas econémicas, sociais, culturais e
ambientais.

2 ANALISE DOS RESULTADOS

2.1 Controle do estado: consulta prévia
aos atingidos

Para que se dé inicio aos
procedimentos de construgao e
implementacdo de grandes obras, como 0
Complexo  Hidrelétrico  Tapajos, €
necessario que os atingidos direta ou
indiretamente por tais obras sejam
consultados previamente, conforme
estabelece o Direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada, para que possam refletir
e analisar se as devidas construcgdes irdo
beneficid-los ou ndo. Havendo esta
consulta, é possivel evitar que seus direitos
sejam afetados ou até mesmo violados.

O Direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada dos povos indigenas esta contido
na Convencao 169, denominada Convencéo
relativa aos povos indigenas e tribais em
paises independentes, da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), adotada
pelo Brasil em 1989, bem como por outros
paises da América Latina. Esta medida
tornou-se, desde entdo, uma importante
ferramenta de defesa politica e social desses
poOVOs.

Como é colocado na Convencédo 169,
Artigo 2.1: “Os governos deverdao assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma
acdo coordenada e sistematica com vistas a
proteger o0s direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade.”

A Convencao 169 afirma, ainda, que:

Ao aplicar as disposi¢des da presente
Convencdo, 0s governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e,
particularmente,  através de  suas
instituicGes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; b) estabelecer os meios
através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos
na mesma medida que outros setores da
populacéo e em todos os niveis, na adocao
de decisBes em instituicBes efetivas ou
organismos administrativos e de outra
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natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes;
c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados,  fornecer 0s  recursos
necessarios para esse fim. (Convencédo
169, OIT, Art. 6.1).

Segundo Verdum (2011, p.1), “o
Direito de Consulta Prévia inclui todas
aquelas  decisbes  administrativas e
legislativas, de nivel federal, estadual e
municipal, que afetem direitos coletivos dos
povos indigenas.” Além disso, o governo
deve garantir um tempo para que essa
consulta seja feita, a fim de que todos os
povos indigenas atingidos  sejam
informados e apresentem uma decisdo sobre
0 caso. Ao passo que ocorrem certas
divergéncias relacionadas aos povos
indigenas e ribeirinhos que serdo atingidos
pela construcdo da Usina Hidrelétrica de
Sdo0 Luiz do Tapajés. Mediante
depoimentos, em audiéncias publicas sobre
0 caso, indigenas da etnia Munduruku e
ribeirinhos das Comunidades de Montanha,
Mangabal e Pimental afirmam que o
Governo Federal, ndo realizou até o dado
momento nenhuma consulta prévia que
pudesse garantir a eles um determinado
tempo para que pudessem analisar a
proposta de implementacdo da obra. Em
contraposicdo ao que a Convengdo 169
determina, o governo deixa claro que o
empreendimento deve ser construido.

A organizagdo n&o-governamental
Greenpeace Brasil aponta que 0s povos
nunca foram consultados e que o Governo
Federal permitiu que os estudos de impacto
ambiental (EIA/RIMA) fossem realizados
de maneira abrupta, buscando refor¢o de
soldados da Forca Nacional Brasileira.

Em 2013, os indigenas Munduruku
encaminharam uma carta ao governo,
apresentando suas opinides sobre 0 caso:

Em nenhum momento fomos consultados,
porém os estudos ja estdo sendo feitos em
nossos territérios. Se houve estudos nés
ndo sabemos disso. Que sejam atendidas
as nossas reivindicacdes em carater de
urgéncia: Que saiam as Forcas Armadas
de nossas terras. Que parem o0s estudos
das pesquisas. Que parem as construc@es
de hidrelétricas. Que nos expliquem tudo
que vai acontecer em nossas terras e nos
ouca e respeite a nossa decisdo. (POVO
MUNDURUKU, 2013, p. 1).

O Governo Federal afirma ainda que
apenas a etnia Munduruku deve ser
consultada,  excluindo as  diversas
comunidades ribeirinhas que terdo de ser
remanejadas de suas terras. Apresenta como
solucdo para estes afetados, medidas de
compensacgdo e negociacado, para que a obra

possa seguir em frente, sem tantas
delongas.
Sobre os indigenas Munduruku,

Losekann e Oliveira (2015) enfatizam que:

Eles querem coordenar as reunides, pois
produzem  seus  préprios  sistemas
participativos e nestes as criangas, 0S
jovens e 0s idosos também sdo parte.
Exigem respeito as temporalidades e
dindmicas sociais e, por fim, reivindicam
a palavra final sobre a medida proposta. E
importante mencionar que as acbes de
resisténcia dos Munduruku extrapolam
em muito as fronteiras institucionais e
estas  praticas ndo  podem  ser
criminalizadas,  pois sdo  formas
tradicionais legitimas de acéo politica.
(LOSEKANN; OLIVEIRA, 2015, p.1).

Em 2012, o Governo recebeu uma
intimacdo para realizar a consulta prévia
com esses povos, incluindo as comunidades
ribeirinhas, mediante processo instituido
pelo Ministério Publico Federal, no entanto,
a consulta ndo foi realizada e o governo
propbs realiza-la em trés meses, o que foi
rejeitado pelos atingidos, ja que sdo grupos
numerosos que precisam de tempo para
uniformizar suas decisdes. Assim, 0
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governo afirma nos autos do processo que o
povo ndo quer ser consultado, apresentando
inimeras contradi¢des legais.

Os povos interessados deverdo ter o
direito de escolher suas préprias
prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crengas,
instituigbes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida
do possivel, 0 seu préprio
desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverao
participar da formulagdo, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.
(CONVENCAO 169, OIT, ART. 7.1)

O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energeéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, ART. 231, § 3°).

Diante disso, tratando-se de grandes
projetos, deve-se garantir consultas prévias
para cada fase da obra, para que o0s
resultados dessas consultas possam definir a
melhor decisdo a ser tomada, desde as
avaliacOes iniciais até os efeitos finais de
implementacdo da obra, verificando os
possiveis impactos sociais, ambientais e
culturais. Assim, o projeto deve-se propagar
entre uma gama de pessoas interessadas,
realizando divulgacdes em meios de
comunicagdo, para que se torne possivel a
discussao e a difusdo destas informacoes.

Entretanto, fica claro que o controle
exercido pelo Estado em relagdo as
comunidades é total, ndo garantindo a
participacdo de forma efetiva dos atingidos
e prejudicados pelo empreendimento,
articulando meios e construindo ideias que

busquem favorecer apenas 0s principais
interessados na construcdo e implementacédo
da obra.

Apesar de todo o controle exercido
pelo Estado, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) determinou a
suspensdo do licenciamento ambiental UHE
de Séo Luiz do Tapajos, no dia 19 de abril
de 2016, alegando diversas inviabilidades,
na construcdo deste megaprojeto. Segundo
0 Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), a medida do IBAMA remete a
criticas feitas pela FUNAI, em setembro de
2014, que apontam impactos irreversiveis
aos indigenas. No entanto, essa suspensdo
nédo caracteriza ainda o fim do processo de
licenciamento para a constru¢do da obra.
Todavia, foi uma noticia que despertou uma
certa esperanca aqueles que serdo atingidos
pela barragem.

2.2 Violagéo dos direitos humanos

De acordo com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, adotada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 10
de dezembro de 1948, em seu artigo 1°:
“Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razéo e de consciéncia, devem agir uns
para com 0s outros em espirito de
fraternidade.”

Ao contrario do que esta estabelecido
na Declaracdo de 1948, estes direitos nédo
tém sido iguais para todos. Conforme situa
0 Relatério da Comissdo Especial de
Atingidos por Barragens do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana -
CDDPH (2010):

Os estudos de caso permitiram concluir
que o padrdo vigente de implantacdo de
barragens tem propiciado de maneira
recorrente graves violagdes de direitos
humanos, cujas consequéncias acabam
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por acentuar as ja graves desigualdades
sociais, traduzindo-se em situacfes de
miséria e desestruturacdo social, familiar
e individual. (RELATORIO DA
COMISSAO ESPECIAL ATINGIDOS
POR BARRAGENS - CDDPH, 2010,
p.12).

Uma caracterizagdo restritiva ou limitada
do que sejam os atingidos e atingidas, ou
seja, do que sejam 0s prejuizos e 0s
prejudicados pelo planejamento,
implantacdo e operacdo da barragem
acaba por desconhecer uma série de
direitos, bem como desqualificar familias
e grupos sociais que deveriam ser
considerados elegiveis para algum tipo de
reparacdo. Alguns dos casos eleitos pela
Comissdo para analise ilustram que o
conceito de atingido adotado tem
propiciado e justificado a violagdo dos
direitos a uma justa reparacdo ou
compensagdo, entre outros, de ocupantes
e posseiros, pequenos comerciantes,
garimpeiros artesanais, pescadores e
outros grupos cuja sobrevivéncia depende
do acesso a determinados recursos
naturais. (RELATORIO DA COMISSAO
ESPECIAL ATINGIDOS POR
BARRAGENS - CDDPH, 2010, p. 14).

De tal maneira, a construcao da UHE
de Séo Luiz do Tapajos, bem como de todo
o Complexo Hidrelétrico previsto para a
bacia hidrografica do Rio Tapajos,
acarretara na transgressao de pelo menos 16
direitos humanos que foram
sistematicamente violados e isso se da
mediante a falta de politicas publicas, de
uma atuacdo mais eficiente dos gestores
competentes e da escassez de estudos
ambientais que possam garantir os direitos
existentes sobre as populacgdes atingidas por
essas grandes obras.

Ainda de acordo com o Relatorio da
Comisséo Especial Atingidos por Barragens
- CDDPH (2010), os direitos humanos
violados foram:

1. Direito a

participacao;

2. Direito a liberdade de reunido,

associacdo e expressao;

informagdo e a

3. Direito ao trabalho e a um padréo
digno de vida;

4. Direito a moradia adequada;

5. Direito a educacdo;

6. Direito a um ambiente saudavel e
a saude;

7. Direito a melhoria continua das
condicdes de vida;

8. Direito a plena reparacdo das

perdas;

9. Direito a justa negociacéo,
tratamento isonémico, conforme
critérios transparentes e

coletivamente acordados;

10. Direito de ir e vir;

11. Direito as préticas e aos modos de
vida tradicionais, assim como ao
acesso e preservacdo de bens
culturais, materiais e imateriais;

12. Direito dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais;

13. Direito de grupos vulneraveis a
protecdo especial;

14. Direito de acesso a justica e a

razoavel duracdo do processo
judicial;

15. Direito a reparacdo por perdas
passadas;

16. Direito de protecdo a familia e a
lacos de solidariedade social ou
comunitéria.

Ha constatacGes de que ndo sO estes,
mas outros inimeros direitos relacionados
ao bem-estar das populacdes indigenas e
ribeirinhas foram violados, como apresenta
0 Artigo 3, da Convengéo 169:

1. Os povos indigenas e tribais deverao
gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos
nem discriminagdo. As disposi¢des desta
Convengdo  serdo  aplicadas  sem
discriminacéo aos homens.

2. Nao deverd ser empregada nenhuma
forma de forca ou de coer¢do que viole 0s
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direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados,
inclusive os direitos contidos na presente
Convencdo. (CONVENCAO 169, OIT,
ART. 3.1,2)

Sendo assim, € evidente que a
populagdo mais interessada na discusséo
sobre este empreendimento ndo participa da
tomada de decisdo, ndo € compreendida e
tampouco ouvida. O Governo Federal ndo
tem agido de forma igualitaria com estas
populacdes, o que acaba tornando a
situacdo mais complexa e de dificil
resolucdo, pois ndo € possivel chegar a
nenhum acordo que venha beneficiar as
partes.

O Relatério da Comissdo Especial
Atingidos por Barragens - CDDPH, (2010)
declara:

Que a principal garantia do pleno
exercicio dos direitos humanos esta na
presenca de uma sélida organizacdo da
sociedade civil, informada e vigilante.
Aparatos legais, agéncias governamentais

cumpridoras da legislacdo, processos
transparentes, evidentemente
indispensaveis, ganham outros

significados e eficacias ali e quando
grupos organizados, auténticos
representantes da sociedade civil, s&o
capazes de se constituir, ampliar suas
bases sociais e agir sem constrangimentos
e restriches. (RELATORIO DA
COMISSAO ESPECIAL ATINGIDOS
POR BARRAGENS - CDDPH, 2010,
p.14).

Logo, é possivel afirmar que a
sociedade civil organizada e diversos
grupos influentes tém lutado em prol dos
direitos dessas populagOes, desde os
momentos iniciais do projeto, em todas as
suas etapas de idealizagdo, planejamento e
realizacdo, buscando regularizar a situacéo
destas populacdes que irdo sofrer com a
saida de seus territorios, além das perdas

sociais, econdmicas, ambientais e culturais
as quais estdo sujeitos.

Além disso, o Relatério da Comisséo
Especial Atingidos por Barragens - CDDPH
(2010) propde ainda uma série de medidas
que devem ser tomadas, considerando a
reparacao material e moral dos impactos
existentes, sendo uma dessas medidas: “Os
grupos sociais, comunidades, familias e
individuos devem contar com assessoria
técnica e juridica em todas as etapas da
identificagdo dos impactos, discussédo e
definicdo das formas de mitigacdo e
reparagao’’.

Essa medida é proposta para que ndo
haja, em hipdtese alguma, a violagdo de
direitos humanos que venham prejudicar
uma parcela da populacdo e beneficiar
outra.

A Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 232 estabelece: “Os indios, suas
comunidades e organizacbes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do
processo.”

Conforme declarou o Historiador
indigena de etnia Munduruku, Jairo Saw
(2015), em entrevista para o Greenpeace
Brasil:

O rio faz parte de n6s porque nos da vida.
Os nossos antepassados deixaram esse
patrimdnio pra gente, por isso temos que
cuidar. A natureza tem uma lei, se a gente
violar, teremos consequéncias. Os pariwat
nunca vao entender. O impacto é também
cultural, psicolégico e espiritual. Pra nds
[a construcdo de barragens] é uma ofensa,
uma viola¢do dos nossos direitos (SAW,
2015, p.1).

A luta em prol da ndo violagéo desses
direitos tem se dado através da realizagdo
de audiéncias publicas realizadas pelo
Ministério Publico Federal, para que as
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populacgdes atingidas e a sociedade em geral
possam estar por dentro das discussdes e
expor ao Governo Federal que ndo estdo
satisfeitos com a implementacdo das usinas
hidrelétricas e, principalmente, que também
sd0 pessoas que estdo protegidas por lei e
fazendo jus a isso, precisam ter suas
opiniées compreendidas e ouvidas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pela observagdo dos aspectos
analisados, este artigo se propés a
compreender a forma como o controle
social é exercido pelo Estado sobre as
comunidades afetadas pela construcdo da
Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos.
Para isso, foram apresentados diversos
autores que estudam as tematicas de

Controle, Participacéo Social e
Hidrelétricas.
O presente  trabalho  também

considerou alguns objetivos especificos,
como: (a) analisar o posicionamento do
Estado, em esfera federal, quanto aos
efeitos da construcdo do CHT sobre as
comunidades indigenas e ribeirinhas da
regido, e neste sentido foi possivel perceber
que o Estado exerce total influéncia sobre
as decisbes tomadas referentes a
implementacdo das Usinas Hidrelétricas do
Tapajos, desta forma, o governo federal ndo
garante a participacdo dos atingidos de
forma efetiva e estes acabam sendo
prejudicados pelo empreendimento; (b)
analisar a participacdo das comunidades
indigenas e ribeirinhas da regido no
processo de tomada de decisdo, na
construgdo do complexo hidrelétrico,
utilizando como objeto de estudo o direito a
Consulta Prévia, Livre e Informada dos
povos indigenas, no entanto, percebe-se que
de acordo com pesquisadores essa Consulta
prévia ndo aconteceu e 0 governo permitiu

que os estudos de impacto ambiental
fossem realizados mesmo nesta condig&o,
ndo possuindo total garantia de que os
direitos das pessoas atingidas ndo seriam
afetados ou até mesmo violados.

Também foram realizadas analises,
abordando questbes baseadas, na avaliagédo
dos direitos humanos contidos, na
Constituicdo Federal, que de forma direta
ou indireta acabam sendo violados, a fim de
satisfazer os interesses econdmicos das
grandes empreiteiras responsaveis pela
construcao e manutencao da obra.

Dessa forma, com este artigo foi
possivel constatar que 0s principais
afetados pela implementacdo do Complexo
Hidrelétrico Tapajos, especificamente pela
Usina de S& Luiz do Tapajés, ndo
possuem vez e nem voz diante dos projetos
desenvolvimentistas  planejados  pelo
Governo Federal, assim, eles acabam tendo
que aceitar as decisdes impostas por uma
minoria que detém os recursos financeiros
responsaveis pela implementacéo das obras
hidrelétricas programadas para serem
executadas na Amazonia.

E possivel perceber também que 0s
direitos das pessoas afetadas ndo estdo
sendo seguidos, direitos estes que s&o
regulamentados em diversos instrumentos
legais, inclusive na Constituicdo Federal,
que € a norma maxima da nacgéo Brasileira.

Portanto, conclui-se ser necessario
que antes de se construir grandes projetos
como este sejam realizados estudos e
pesquisas que passem de largo a decisoes
politicas e partidarias, que expressem
democraticamente a opinido dos principais
interessados a este assunto, que ndo sao 0S
grandes investidores, mas sim os grandes
afetados, que esperam do Estado uma
elaboracdo e aplicacdo eficaz de suas leis,
garantindo assim a ordem em seu interior e
exterior.
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O capital social como instrumento para o estudo do processo de
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Resumo

As discussdes que vém emergindo, no atual cenario brasileiro, direcionam-se para o
desenvolvimento regional e o estabelecimento de novas economias, onde essas vertentes
econdmicas buscam alternativas para um Brasil com menos disparidades regionais, nesse
sentido este estudo tem como objetivo analisar 0 CODETER (Colegiado de Desenvolvimento
Territorial Rural) do Territério da BR 163, no Estado do Par4, com o auxilio da metodologia do
Nucleo de Extensdo e Desenvolvimento Territorial (NEDET-UFOPA), mecanismo usado para
compreender a construcdo do capital social frente ao processo de desenvolvimento territorial,
mas, sobretudo, este trabalho vem na perspectiva de contribuir, nos avancos de debates a cerca
do desenvolvimento territorial, partindo dos principios do capital social. A metodologia
utilizada neste estudo foi baseada, na analise dos relatérios do NEDET- BR163 e também
fizeram-se necessarias revisbes literarias que foram o alicerce para a teorizacdo do
desenvolvimento e do capital social e de sua dindmica, na economia nacional e local. Em suma,
no territorio da BR 163, contempla-se a revitalizagdo do capital social, desencadeado através
do Colegiado, este é composto pelo poder publico, sindicatos, associagdes e cooperativas. Esta
nova perspectiva mostra-se desafiadora, pois o desenvolvimento é um processo continuo e
lento, visto que este tem seus pressupostos fundamentados pautados na equidade social,
melhoria na qualidade de vida, preocupacéo com a conservacdo do meio ambiente e na criacdo
da competitividade econdmica.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Capital Social; Territdrio.

propulsores para 0 movimento de novas
DI q . smico d incorporagdes de arranjos
ijante do cenario econdmico das organizacdes e  informacdes.

produtivos,
Torna-se

ultimas décadas, observa-se nitidamente os
avancos da globalizacdo em conjunto com o
progresso  técnico, como  principais

* Trabalho apresentado no XLI Encontro Nacional
dos Estudantes de Economia, ocorrido, na
Universidade Federal do Tocantins, Campus
Universitario de Palmas, no periodo de 05 a 11 de
julho de 2015.

Graduanda em Ciéncias Econdmicas na
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
d_cs19@hotmail.com
"™ Graduanda em Ciéncias Econdmicas na
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
anacarlaics@gmail.com.
™ Docente € Mcs. na Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA),
inaildealmeida@hotmail.com.

visivel esse movimento a partir da década
de 70, com a necessidade de ampliar o
capital sem fronteira, principalmente, nos
paises em desenvolvimento, como é o caso
do Brasil.

No  Brasil, vislumbra-se este
movimento, no inicio da década de 90, com
a forte disseminacdo de informacdes. Essa
nova conjuntura propiciou um grande
crescimento e avangos para a economia,
porém, agravou 0 problema da
centralizagdo de recursos e desigualdades
sociais que se observa diante da anélise das
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macrorregides. Desta forma, houve a
necessidade de um novo paradigma que
corroborasse com os efeitos negativos e
positivos, assim introduzindo uma nova
corrente desenvolvimentista voltada para o
sustentavel e local.

Neste contexto, em meio a
necessidade de um novo modelo que
levasse em consideracdo o longo prazo as
questdes socioecondmicas, culturais e o
problema de recursos escassos, surge o
conceito de desenvolvimento sustentavel
que segundo Buarque (2008) refere-se a
diminuicdo da pobreza juntamente com a
equidade social, com melhoramento da
qualidade de vida do individuo e a criacdo
da competividade econémica e ndo o
imediatismo economicismo.

Os eventuais debates acerca do tema
destacam o problema da centralidade do
desenvolvimento, e a homogeneidade das
politicas nacionais num cenario diverso, em
que o rural e urbano se misturam, nas
distintas realidades econémicas e sociais
apresentadas, no contexto intra e inter-
regional. Todavia, essa conjuntura emerge
uma perspectiva local e territorial, que visa
obter maiores indices de eficiéncia do
desenvolvimento.

Para Buarque (2008),
desenvolvimento  local refere-se  ao
melhoramento das condi¢bes vivenciadas,
em um determinado territrio ou municipio,
a criagho e  fortalecimento da
competitividade econdmica dinamizando a
economia, desta forma visando um processo
enddgeno, que possibilite explorar as
peculiaridades e potencialidades como
vantagens para regido, viabilizando a
participagdo da populacdo local nesse
processo.

Ademais, a atual politica brasileira
retoma o0 conceito de territorio e adota o
desenvolvimento, em uma perspectiva

territorial, pois as peculiaridades de cada
regido que antes caracterizavam como
entraves para o desenvolvimento, agora se
transformam em estratégias de crescimento,

a qual podera ser utilizada como
potencialidade  para cada territorio.
Porquanto, segundo o MDA (2005),

designa-se por territorio um conjunto de
municipios unidos pelo mesmo perfil
econdmico, ambiental, social e cultural.
Paralelo ao desenvolvimento, mas
ainda parte fundamental e estratégica deste,
temos a incorporacdo de um novo conceito
de capital, designado de capital social, que
de acordo com Putman (1996), sdo as
formas de organizacdes sociais, tendo como
principios fundamentais para as articulagdes

e sucesso destas como: confiancga,
cooperagdo, solidariedade, normas e
sistemas.

Neste sentido, o capital social torna-
se peca estratégica para o desenvolvimento
local, haja vista que as discussdes sobre a
problematica das disparidades regionais, no
cenario brasileiro direcionam-se para a
necessidade do debate acerca do
desenvolvimento regional, desta forma
propondo alternativas reais para que se
possa minimiza-las, no curto prazo e
resolve-las em longo prazo. Com base
nisso, este estudo propde-se
metodologicamente a analisar o capital
social como instrumento desencadeador de
discussbes para a construgdo do
desenvolvimento territorial, no que tange ao
estudo de caso do territério da BR 163, no
Estado do Para, de tal modo visualizando
através dos arranjos institucionais,
compreender a importancia do capital social
frente ao processo de desenvolvimento,
mas, sobretudo, este trabalho vem na
perspectiva de contribuir, nos avancos de
debates acerca do  desenvolvimento
regional.
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Como metodologia, ocorreu uma
revisdo literaria baseada, na teorizagdo do
desenvolvimento e de suas maltiplas faces,
na dindmica da economia nacional, além de
buscar relacionar com o atual panorama
econdmico. Ademais, utiliza-se de uma
analise especifica de territorio, que é o da
BR 163, exemplificando o que € um
territdrio, o possivel desenvolvimento e a
contribuicdo da atividade do capital social
em ldcus.

O presente artigo divide-se em quatro
partes partindo da fundamentacdo de
Capital Social onde se busca definir
segundo tedricos que discutem essa nova
vertente, desta forma evidenciando os
principios destes e a possivel critica; ja na
segunda parte, apresenta-se a
contextualizagdo de desenvolvimento e de
suas variadas dimensdes, com enfoque para
0 territorial, em seguida, procura-se
relacionar o capital social ao processo de
desenvolvimento; na  terceira  parte,
acontece a abordagem do caso do territério
da BR 163, no Parg, e do 6rgdo gestor, em
que se procura vislumbrar a dindmica do

capital social como desencadeador de
debates para o desenvolvimento local
sustentavel e, por ultimo, tem-se as

considerac@es acerca da discussao.

2 O CAPITAL SOCIAL

Com o avanco dos processos de
globalizacdo, cada vez se torna mais
urgente o estabelecimento de formas
alternativas para se pensar a economia e 0
desenvolvimento, em que se destacam com
exemplos, dessas novas formas, a economia
solidaria e o préprio capital social que
possuem seus principios proprios que
pregam ndo mais aquilo que o capitalismo
estabelece como o individualismo ou o

egoismo, contrario a isto se estabelece
agora a cooperagéo, confianca,
solidariedade, acOes coletivas.

Putnam (1996) defende que capital
social diz respeito a forma de organizacdes
coletivas que obtém algumas
caracteristicas, como a confianca, a
solidariedade, a cooperacdo e as normas.
Seu objetivo esta focado ao interesse do
coletivo, se sobrepondo ao interesse
individualista, designa-se também por ser
um exercicio permanente e continuo destes
valores, que no decorrer do tempo séo
aprimorados, resultando em rendimentos
maiores a sociedade.

Uma das influéncias do capital social
estd no desempenho institucional publico,
segundo Putnam (1996), haja vista que, a
coesdo social e a participagdo ativa da
comunidade civica se faz preponderante em
uma democracia que sO tem a acrescentar,
na organizacdo social e, nas formas de
implementacdo e  monitoramento  de
politicas. Logo, uma sociedade nédo basta ter
apenas recursos financeiros para resolver
certos problemas, tem que haver um
desempenho institucional publico
fortalecido para direcionar tais recursos
com eficiéncia,

Putnam (1996) argumenta ainda que
uma sociedade deve possuir virtude civica,
que se constitui como a esséncia da
cidadania e os componentes do capital
social, tais como confianca e cooperagdo
nas redes sociais. Porquanto, nessas
conjunturas sociais, 0s interesses coletivos
necessitam se sobrepor aos interesses
individuais, visto que o interesse coletivo é
0 bem comum para a comunidade.

Assim como fala Olson (1999), na
I6gica da acdo coletiva, um grupo se forma
a partir de individuos que possuem
interesses em comum, e estes devem ser
evidenciados, ndo que cada membro néo
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deva expressar seus interesses particulares,
mas o0 que deve prevalecer sdo as demandas
coletivas.

Os conflitos, em alguns grupos ou
organizagbes  sociais,  ocorrem  por
divergéncia de interesses, embates que
dividem o grupo e enfraguecem o capital
social, sendo que um dos seus principais
alicerces é a confianca, desta forma a perda
de credibilidade influenciard negativamente
na eficiéncia das acdes em prol da
comunidade, ocasionando em alguns casos
o afastamento de representantes da
sociedade ou a desconfianca da populagédo
acerca da representividade.

Em meio ao embate teodrico de Olson
(1999) e Putnam (1996), do ser coletivo e
do ser individualista, pode se inferir que em
qualquer rede social pode coexistir este tipo
de atrito desde a mais complexa até a

menos  complexa, entretanto, como
mediador destes e para o fortalecimento do
capital social, temos o método do

planejamento participativo, que segundo
Buarque (2008),

[...] Portanto, o planejamento é também
um processo ordenado e sistematico de
decisdo, o que lhe confere uma conotagdo
técnica e racional de formulagdo e suporte
para as escolhas da sociedade. O
planejamento incorpora e combina uma

dimensdo técnica, constituindo uma
sintese técnico-politica. (BUARQUE, p.
82, 2008).
3 DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Dada a necessidade de um novo
paradigma que viesse, no sentido de abarcar
as mazelas da globalizagdo como, a
ineficiéncia do Estado em ambito nacional,
relacionado a concentragdo de renda,
desigualdades sociais, étnicas e outras, a
apropriagdo inescrupulosa dos recursos

naturais, eclodiu uma nova perspectiva
denominada de Desenvolvimento
Sustentavel, que a partir desta nasceria
varias concepgOes acerca da relevancia do
conceito, como: desenvolvimento local,
enddgeno, territorial e regional.

O desenvolvimento sustentavel, como
0 seu proprio nome denomina “sustentar”,
refere-se a um processo continuo e longo,
que busca tratar ndo somente o lado
econdmico, mas também o bem estar geral
de uma populacdo, bem como condic¢des
adequadas para a sobrevivéncia e o
convivio em sociedade de forma equitativa,
preocupa-se também com o lado ambiental,
visto que atualmente o mundo passa por
escassez de recursos e também impactos
ambientais e reflexos destes.

Devido a falta de um Estado mais
presente e efetivo e um vasto espaco
diversificado, apresentado no ambito
nacional que se faz reluzente as
disparidades intra e inter-regionais,
necessitou- se refletir sobre a metodologia
dos modelos de desenvolvimento pensado
para regides, neste sentido em uma Otica
micro, temos o desenvolvimento local,
como forma de se planejar politicas viaveis
para cada lugar, e delegando a sociedade
civil responsabilidades sobre o futuro,
ocasionando um processo de
descentralizacdo de poder.

Segundo Buargue (2008), sdo trés os
pressupostos basicos que caractarizam o
desenvolvimento local sustentavel: em
primeiro, tem-se as melhores condigdes de
vida e diminuicdo das desigualdades sociais
que sdo resultados do processo seja este
rapido ou lento; eficiéncia e crescimento
econbmico, por meio deste consegue-se
alcancar parte do primeiro objetivo; o
altimo que é a preservacdo do meio
ambiente esta interligado aos dois objetivos,
dado que o desenvolvimento é de longo
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prazo, este possibilitard ao longo do tempo
a equidade social e melhores condiges.

Neste sentido, tem-se 0 pensamento
de tratar o desenvolvimento como um
movimento de dentro para fora, que se
caracteriza como enddgeno, de acordo com
Amaral:

O desenvolvimento enddgeno baseia-se
na execucdo de politicas de fortalecimento
e qualificacdo das estruturas internas dos
territérios, visando a consolidacdo de um
desenvolvimento genuinamente local e
criando condigBes sociais e econdmicas
para geracéo e atracdo de novas atividades
produtivas (AMARAL, 2003, p.126).

Segundo Cunha (2000), os modelos
de desenvolvimento territorial referem-se a
um pacto social entre diferentes esferas,
como da sociedade civil, do poder publico
da escala municipal a federal, entidades do
setor privado, instituindo uma governanca,
desta forma formando uma conjuntura
politica, trabalhando em prol de melhores
condigdes para regido.

Ja o territorial esta ligado a formacéao
de um espaco fisico e socioecondmico
criado de forma espontanea ou por meio de
politicas publicas que evidenciam areas de
perfis econébmicos, culturais, ambientais e
sociais aproximados, com a finalidade de
articular acbes coletivas que resultem, na
inclusdo produtiva e social de municipios, a
fim de criar a competitividade econémica,
na dindmica de uma regido, possibilitando
que esta interaja com o resto da regido.

O recorte territorial esta envolvido, na
dicotomia entre urbano e rural, vem na
perspectiva de dar auxilio a regides com
alto ruralismo e atraso, procurando
contrabalancear o processo desigualitaro e
com alto teor de concentracdo econémica e
de poder. Neste aspect, tem como objetivo
desenvolver as potencialidades de cada
regido, com o proposito de criar condigdes

de competitividade, e assim melhorar a
renda, condi¢cOes de vida e a formacdo de
uma sociedade participativa e tomadora de
decisoes.

Os diversos conceitos de
desenvolvimento tém seus pressupostos
solidificados a partir do olhar local. No
entanto, para ndo incorrer em erro de
simplificar demasiadamente, ou generalizar
0S conceitos, ressalta-se a importancia de
ndo isolar teoricamente a regido. Mas,
sobretudo que esta regido interaja com as
demais do entorno. Até porque o local e a
dindmica  nacional e internacional
influenciam diretamente, na economia e, no
comportamento da sociedade. Todavia, isto
pressupde que o global e o local
relacionam-se intrinsicamente nesse
processo.

Contudo, Brandao (2007) faz a critica
referente aos modelos intitulados como
localistas, que restringem sua efetividade e
sucesso de seus projetos, na conjuntura
local, deixando de olhar o poder de
influéncia dos fatores exogenos sobre o
endogeno. Na logica da macroeconomia,
existem  varidveis determinantes, em
qualquer territério ou nagcdo, como o
cambio, juros, questdes financeiras e 0
mercado externo.

3.1 O capital social e o desenvolvimento
territorial

O desenvolvimento e a disparidade de
economias tanto no global quanto no local
ndo podem ser considerados apenas a partir
do fator econdmico ou de algumas
ferramentas deste, como o PIB. Ressalta-se
para a importancia de analisar outros fatores
que se apresentam na dinamica de uma
economia, como o capital social e humano,
além do desempenho institucional dos
Estados e regides. Isto foi visualizado, nos
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estudos de Putnam (1996), em que
comparou duas regides da Italia, Norte e
Sul, em que o Norte tinha maiores indices
de desenvolvimento, visto também como
uma populacdo ativa, no debate politico,
exercendo sua cidadania; enquanto o Sul se
diferenciava por indices mais baixos de
modernidades e menos participacdo da
sociedade civil nesse processo.

Diante da ampliacdo tedrica sobre o
desenvolvimento regional e sobre os fatores
que coordenam as acdes em prol deste,
temos o capital social como parte das
articulacbes para este, em que Amaral
(2003) afirma sobre o capital social:

Este conceito procurar dar mais
significado a presenca e a qualidade das
relagdes sociais para o desencadeamento do
processo de desenvolvimento. Capital
social significa relagoes sociais
“institucionalizadas” na forma de normas
ou redes sociais (AMARAL, 2003, p.127).

Cumpre entender que 0
desenvolvimento local sustentavel é um
processo lento e continuo e para que isso
ocorra necessita-se de uma grande parte das
articulacOes locais e organizacionais que se
mobilizem para em detrimento a este, pois
ndo depende apenas de recursos financeiros
ou de politicas publicas, mas depende,
sobretudo, de uma engenharia politica bem
articulada e sintonizada para articular no
territorio.

Putnam (1996) argumenta que o
acumulo de capital se da culturalmente, e
que através do uso deste ocorrem avangos
progressivos cada vez mais para a sua
eficiéncia. Porém, nado podemos
desconsiderar as caracteristicas especificas
de cada territério, como, a capacidade de se
adaptar em  diversos processos do
capitalismo e de se reconstruir socialmente
e economicamente, as diversidades do

territorio e o seu poder de articulagdo
politica e social.

Nesta dindmica, torna-se explicito a
interligacdo do capital social ao processo de
desenvolvimento e de seu papel articulador.
No entanto, cabe ressaltar que ndo haja uma
teorizacdo pragmatica sobre essa ligacao,
desconsiderando o0s demais vieses do
desenvolvimento territorial, como também
a importancia do capital humano, os fatores
econdmicos e exogenos.

4 PROCESSOS
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

DE

4.1 O Territério da BR 163

Cravado no Estado do Para, o
territério da BR 163 é composto por seis
municipios que sdo Aveiro, ltaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e
Trairdo. A populagéo total, segundo o0 senso
do IBGE do ano de 2010 é de 209.531
habitantes, uma area de aproximadamente
190.427,10 Km2. Obtém um alto indice de
ruralismo sendo que 43,89% vivem em
areas rurais, além de possuir, em seu
territorio 12 reservas indigenas e vastos
recursos, a média de seu IDH médio é 0,69.

A ocupacdo deste territorio é marcado
historicamente por processos predatorios e
desarticulados, isto  consequentemente
ocasionou uma ocupacdo desordenada, que
a partir da década de 70 se intensificou,
pois ocorreu a abertura de duas rodovias
que cortam o Estado que sdo a
Transamazonica (BR 230) e a Santarém-
Cuiaba (BR 163). O povoamento em torno
das rodovias se tornou Obvio, pelas
iniciativas do Governo Militar e de suas
propagandas ilusorias a fim de integrar e
“desenvolver” a Amazonia. Ademais,
diante do fluxo migratério e de seu
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aglomeramento ao longo das rodovias,
foram surgindo algumas cidades como

Itaituba, Rurdpolis e Trairdo (GERTAR-
BR163, 2005).

Imagem 1 - O territério da BR 163.

Territério da BR-163- Para
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Fonte: (NEDET, 2014).

Atualmente o que se vislumbra em
toda a regido paraense é um alto indice de
marcadas intensos

desigualdades, por

conflitos de terras, em que ocorre 0
aceleramento da exploracdo inadequada de
recursos naturais. Nessa perspectiva, 0
do

territorial é primordial para melhorar a

fortalecimento desenvolvimento
qualidade de vida da populacdo, para se
pensar nos desafios da equidade social, na
criagdo da competitividade econémica e no
fortalecimento da economia regional. Além
de abrir as portas para 0 processo de
sustentabilidade na regido, e ainda delegar a

sociedade civil responsabilidades sobre seu

futuro fazendo esta protagonista da
construcdo de uma nova historia.

Em 2008, o Governo Federal langou
0 Programa Territérios da Cidadania, a fim
de

socioecondmicas,

diminuir as desigualdades

estabelecer  politicas
publicas que fossem condizentes com a
realidade de cada regido e propiciar o
desenvolvimento territorial, principalmente,
em éareas com altos indices de ruralismo.
Neste sentido, a area da BR 163 foi incluida
nesse processo de planejamento e nova
de

metodologia desenvolvimento

sustentavel.

4.2 Gestdo Descentralizada
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O estudo do territorio da BR 163, no
Pard, permite compreender esse processo de
desenvolvimento local, e 0 movimento de
descentralizacdo de politicas pablicas, bem
como delegando atribuicbes sobre o
territério a sociedade civil, ao poder publico
na esfera municipal, estadual e federal,
permitindo o didlogo e conhecimento
especifico da regido e o aprimoramento e
planejamento de agOes voltadas para o
desenvolvimento local sustentével.

O 6rgdo coordenador do territério é
denominado de CODETER (Colegiado de
Desenvolvimento Territorial e Rural), cujo
objetivo € promover uma  gestdo
participativa visando o desenvolvimento
local da regido, por meio de acgdes
articuladas entre as esferas da sociedade
civil, poder pablico municipal, estatual e
federal.

O CODETER BR163 € composto
pelo poder publico municipal, associagoes,
cooperativas, Sindicatos dos Trabalhadores
(STTR) e

governamentais,

Rurais entidades  ndo

entre outros. O que
qualifica como um férum de debate politico
concreto, sobre a realidade do territorio
suas demandas, problemas, integracdo de
politicas publicas e o gerenciamento de
programas basicos, se instituindo como uma
governanga no territério.

E evidente o processo de
descentralizacdo de poder ocorrido nas

ultimas décadas, esse método se dissemina

em escala mundial, em vista da tendéncia
da ineficiéncia do Estado de atender todo o
territorio. Conforme advoga Buarque
(2008), a descentralizacdo contribui com o
aumento da eficacia de politicas publicas,
juntamente com os programas béasicos do
governo, além de possibilitar a participacdo

da sociedade civil nas discussoes.

43 O NEDET e o Colegiado como
articuladores do Capital Social

O Ndcleo de
Desenvolvimento Territorial (NEDET-BR

Extensdo em

163) surgiu em meio a uma iniciativa do
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), com o intuito de melhorar a
eficiéncia de articulacoes e
operacionalizagdes de politicas publicas no
territério, conjuntamente com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ) e aliando-se as
Universidades e Institutos Tecnoldgicos
para viabilizar pesquisa e producdo de
conhecimento na area.

O Papel do NEDET-BR 163 esta
voltado para o auxilio técnico ao Colegiado,
além de contribuir para o monitoramento e
mobilizacdo do Orgdo gestor, logo também
¢ atribuido a responsabilidade de mediador
entre a esfera da sociedade civil com o
O NEDET BR 163 ¢
responsabilidade da Universidade Federal

do Oeste do Para (UFOPA) desde 2014.

governo.
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Inicialmente houve a reativacdo do
CODETER-BR 163, realizado por meio do
NEDET, que mobilizou municipios e suas
representacdes (associacdes, cooperativas,
sindicatos, entidades ndo governamentais),
esta metodologia ocorreu frente a
organizacbes de assembleias abertas ao
publico em cada municipio para se ter
maior participacdo social nesse processo.
(NEDET, 2014)

No territorio da BR 163, vislumbra-
se um colegiado que se articula frente as
demandas da regido, ao processo de
implementacdo de politicas publicas e
diante da maior participacdo da comunidade
civica. O orgdo gestor se mostra com um
leque de diversidades de instituicdes em
uma Unica organizacdo, essa inciativa tem
como objetivo democratizar as decisdes e

fazer os alicerces para a sustentabilidade, a

inclusdo produtiva e social e maior

participacdo da sociedade, e que esta seja de

fato protagonista nesse processo de
transformacdo. Abaixo tem-se  essas
camadas (associagdes, sindicatos, poder
publico).

A) Associacoes

As Associagdes como simbolo da
representividade social e acdo coletiva em
busca de um objeto maior e geral. Logo esta
contribui diretamente para o fortalecimento
da institucionalidade na regido, além de
nisto o

vislumbrar processo  de

democratizacdo, que conforme Putnam
(1996), as associacBes colaboram para a
eficacia de Estado democréatico, além de
desenvolver em  suas  participantes
qualidades, como solidariedade, cooperagéo

entre outros.

Quadro 1 - Temos as associa¢Oes que participam do CODETER no territ6rio da BR 163.

Aveiro

Associacdo Agroextrativista de Aveiro (ASGROAYV)

Itaituba (ASFITA)

Associacdo agricola acéo e trabalho (AAAT)
Associacdo dos Artesdos de Itaituba (AAI) Associagdo dos Filhos de Itaituba

Associacdo de Produtores Rurais da Comunidade Monte Moird (APCMM)
Grupo de Apoio a Mulher Itaitubense (GAMI)

Jacareacanga

Associacao Indigena Pussuru

Novo Progresso

Associacdo de Mulheres Trabalhadoras da Produgdo Familiar Sustentavel
Associacdo dos Produtores Rurais Vale do Jamanxim
Associacdo Comunitéria Indigena Tapiéte (ACIT)

Ruropolis (ACVEBD)

Associacdo dos Agricultores Familiares do Igarapé Preto (AGFIP)
Associacdo Comunitaria da Vicinal dos Baianos Buscando Desenvolvimento

Associacdo de Mulheres Campo e Cidade de Rurépolis (MMCCR)

Trairdo

(AMANT)

Associacdo das Mulheres Agricultoras e Artesdes do Municipio de Trairdo

Fonte: NEDET, 2014.

81 J




O CAPITAL SOCIAL COMO INSTRUMENTO ...

Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, em
que buscam um maior incentivo a
agricultura rural, ou seja, a inclusdo
produtiva.

B) Sindicatos e outros

Os sindicatos sdo uma rede social em
que estimulam a participacdo social e
politica, que voltado para o territorio
observa-se maior visibilidade dos

Quadro 2 - Os sindicados e outras entidades que participam do CODETER BR 163.

Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Aveiro (STTR)
Sindicato dos Produtores Rurais de Aveiro (SIPRA)
Col6nia de Pescadores Z-52

Aveiro

Sindicatos dos Trabalhadores em Educagéo Publico do Para (SINTEPP)
Col6nia de Pescadores Z-56

ltaituba Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Itaituba (STTR)

Instituto de Tecnologia Sustentavel para Amazonia (ITESAM)

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(SINTTRAF-Alto Tapajos)

Jacareacanga

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jacareacanga (STTRJ)
Colbnia de Pescadores Z-86

Novo progresso

Instituto Socioambiental Floranativa

Comissdo do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)

Rurdpolis Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(SINTTRAF-AIto Tapajos)
Coldnia de Pescadores Z-74

Trairdo Sindicato dos Produtores Rurais (SIPRA)

Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR)

Fonte: NEDET-UFOPA, 2014

C) Poder publico e consideracdes

Além das associacOes, sindicatos e
outras entidades ja apresentadas, observa-se
também a participacdo consideravel do
poder publico, como: Fundacdo Nacional
do Indio (FUNAI)- Tapajos; Comissdo do
Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC);
Empresa de Assisténcia e Extensdo Rural
(EMATER-PA/ Regional Tapajés); Banco
da Amazonia S/A. N&o obstante, ainda
inclui-se nesse organismo, em escala
inferior, as cooperativas que sdo: Aveiro
com a Cooperativa de Agricultores e
Produtores do Apacé e Ruropolis com a
Cooperativa Agroleiteira Transamazonica
(COOPETRA), segundo dados do
(NEDET-UFOPA, 2014).

Diante da composicdo do Colegiado,
verifica-se grande diversidade de entidades,
logo € importante enfatizar a grande
participagdo da sociedade civil nesse 6rgdo
gestor, pressupondo-se uma ativa particdo
de atores sociais do debate politico, isto é
um meio para se criar uma sociedade
institucionalizada, e um processo de
democratizacao.

Atenta-se neste territdrio a reativacdo
do capital social, no entanto, ressalta- se
que este processo € uma construgdo
conjunta e de acumulo de experiéncias que
poderdo impactar positiva ou
negativamente, dependendo da
continuidade ou ndo das atividades que
propiciem o seu exercicio.
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Tabela 01 - Participagdo dos membros do CODETER nas plenarias, em 2014

Quantidade de membros
representantes
2
12
0
1
1
1
Total: 17

Municipio
Aveiro

Itaituba
Jacareacanga
Novo progresso
Ruropolis
Trairdo

Fonte: NEDET-UFOPA, 2014.

Neste  contexto, observa-se a
participacdo ativa dos membros do
municipio de Itaituba, no entanto, atenta-se
para questdo que a plenaria aconteceu no
municipio, e a logistica complica a vinda de
alguns membros de outros municipios.
Logo, a maior populagdo dentre o0s
municipios € de ltaituba, contabilizando
97.493 habitantes, enquanto que
Jacareacanga possui  14.103 e Novo
Progresso cerca de 25.124 habitantes
(IBGE, 2010).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo acerca do
desenvolvimento territorial, verificou-se
que o capital social estd interligado

diretamente para efetivacdo de uma parte
relativa deste processo, para a coesdo da
sociedade local e sua qualificacdo para a
arena de debates politicos e de tomada de
decisbes. Logo, este prioriza as variadas
formas de organizagfes sociais, bem como
as articulagdes coletivas que favorecam a
comunidade em geral, promovendo a
coercdo social e desencadeando o0
fortalecimento das instituicbes locais e a
construcdo de valores, em que contribuem
diretamente neste processo.

Logo, o capital social possibilita as
redes ou organizacOes sociais
desenvolveram principios que com as

experiéncias ao longo do tempo, sdo
aprimoradas e disseminadas. Uma das
caracteristicas principais do capital social é
a confianca que pode se desenvolver a
cooperacdo e solidariedade, porém, a
auséncia deste nas relacGes organizacionais
diminui a eficicia da atividade das redes na
regido.

No entanto, ressalta-se as
possibilidades de embates de carater
individuais ou coletivos no ambito de
qualquer organizacdo, independentemente
da complexidade. A possivel solucdo para
minimizar imaginavel conflito seria por
meio da metodologia do planejamento
participativo, em que ocorre de forma
sistematica e técnica, na tomada de decisbes
da sociedade, em que venha se sobrepuser o
bem geral ou maior parte da comunidade.

Acerca da analise do territorio da BR
163, no Para, e seu Orgdo gestor o
CODETER, vislumbra-se a real tentativa de
construcdo do capital social, que nesta
perspectiva tem como objetivo diminuir as
desigualdades socioeconémicas, a inclusdo
produtiva e criacdo de uma competitividade
econémica que possibilite dinamizar com as
demais regifes do em torno.

Visualizou-se  no  territorio  de
abrangéncia do estudo, uma ampla vontade
da participacdo civil, nos debates politicos
e, nas tomadas de decisdes no local, através
do Colegiado que propicia a discussdo e a
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organizagdo social em prol de melhorias
para regido, e uma futura perspectiva do
desenvolvimento em sua esséncia. Logo, no
ambito do 6rgdo observou-se uma
variedade de atores sociais como
associacgdes, cooperativas, sindicatos, poder
publico entre outros. O que faz essa
iniciativa louvavel para um territorio
marcado por processos desenvolvimentistas
exploratorios.

O Nuacleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial da BR 163,
dirigido pela Universidade Federal do Oeste
do Para, se faz preponderante nesse
processo de transformacdo, desta forma
promovendo a mediagdo entre o governo e
a comunidade, dando auxilio técnico ao
Colegiado e na mobilizagcdo social, nos
municipios pertencentes ao territorio.

No entanto, é utdpico pensar em
resultados  imediatos, ou em um
desenvolvimento local sustentavel em curto
prazo, ha vérios desafios, ndo somente
locais como também regionais e nacionais,
pois 0 estudo para o desenvolvimento €
continuo e lento, assim pressupondo que as
articulacBes tém o carater de persistentes
por meio da sociedade e governo.
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