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RESUMO

O direito a qualidade de vida nas cidades, como um dos principais elementos de afe-
ricdo da aplicabilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel ao meio ambien-
te urbano, ndo tem sido dotado de eficacia no Brasil, um dos fatores que tem contri-
buido para essa realidade e a falta de efetividade dos instrumentos legais que bus-
cam promover este desenvolvimento. O moderno ordenamento juridico ambiental
nacional apresenta uma série de instrumentos para a realizagdo deste desiderato,
onde se destaca como um dos mais completos o licenciamento ambiental. Preten-
dendo refletir sobre a efetividade do licenciamento ambiental como instrumento de
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel aplicado as cidades, foi utilizado como
exemplo o caso da usina de asfalto do bairro do Amparo na cidade de Santarém.
Objetivando refletir sobre este problema foram tragados trés objetivos parciais. Ini-
cialmente foi identificada a legitimidade do instrumento na legislagcdo ambiental na-
cional aplicada ao meio ambiente urbano. Sendo em seguida aferida a eficacia do
instrumento no caso em tela e por fim foram analisadas as consequéncias dos im-
pactos socioambientais do empreendimento e sua repercussao judicial. Para alcan-
car os resultados a pesquisa foi exploratéria, sendo seu método dedutivo, utilizando-
se como referéncias bibliograficas, doutrinas dos direitos ambientais e urbanisticos e
documentos relacionados com a acéo civil publica da usina de asfalto. Onde foi veri-
ficado que o licenciamento ambiental urbano do caso em tela, ndo logrou éxito em
seu objetivo de conciliar o desenvolvimento econdmico e social com a conservagao
do meio ambiente urbano para as presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Qualidade de vida nas cidades; Meio ambiente urbano Licencia-
mento ambiental; Desenvolvimento sustentavel, Impacto socioambiental.



ABSTRACT

The right to quality of life in cities, as one of the main elements for measuring the
applicability of the concept of sustainable development to the urban environment, has
been endowed with efficacy in Brazil, one of the factors that have contributed to this
reality and the lack of effectiveness legal instruments that seek to promote this
development. The modern national environmental law presents a series of tools to
achieve this goal, which stands out as one of the most comprehensive environmental
licensing. To reflect on the effectiveness of the environmental licensing as a tool for
promoting sustainable development applied to cities, was used as an example the
case of the asphalt plant in the neighborhood of Amparo in the city of Santarem. In
order to reflect on this issue were drawn three partial objectives. Initially we identified
the legitimacy of the instrument in the national environmental legislation applied to
the urban environment. Since then measured the effectiveness of the instrument in
the case at hand and finally analyzed the consequences of social and environmental
impacts of the project and its legal repercussions. To achieve the results the
research was exploratory, and its deductive method, using as references, the
doctrines of urban and environmental rights and documents related to civil action
from the asphalt plant. Which found that the environmental licensing case in the city,
was unsuccessful in his goal of reconciling the economic and social development
with the conservation of the urban environment for present and future generations.

Keywords: The quality of life in cities, Urban Environment Environmental licensing
Sustainable development, social and environmental impact.
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I. INTRODUGCAO

Desde a segunda metade do século passado o meio ambiente passou de
fonte insumos para o desenvolvimento econdmico a fonte de preocupacao quanto ao
futuro da humanidade, este fato se refletiu na proposicdo de um novo modelo de
desenvolvimento denominado sustentavel, que respeitasse a limitagdes dos
recursos ambientais atendendo as necessidades atuais da humanidade, sem
comprometer as necessidades das futuras geragdes.

A ampliagdo da questdo ambiental que atualmente apresenta um aspecto
multifacetario abrangendo diversas areas como a natureza, o ambiente de trabalho,
o0 ambiente urbano e o patrimonio historico e cultural, contribuiu para que o conceito
de desenvolvimento sustentavel chegasse aos mais variados campos do
conhecimento humano.

O desenvolvimento sustentavel aplicado ao meio ambiente urbano foi algado
a importancia de pedra angular de um novo e necessario modelo de cidade, uma
vez que estas tém abrigado parcelas cada vez mais significativas da populagao
mundial, segundo Graeml (p.2) “O espago urbano exerce grande atragao sobre as
pessoas, transformando-se no local preferencial para a vida em sociedade.”.

Conforme constatado pela Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) no ano de
2007. A populagdo urbana superou a populagdo rural em todo o mundo,
transformando as cidades no local de moradia para mais de 3.307.950.000 pessoas.
No Brasil o percentual da populacéo urbana chegou a 84,35% do total da populagéo,
correspondendo a mais de 160.879.708 pessoas, segundo informag¢des do ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2010.

O crescimento da populacdo urbana, ndo acompanhado de politicas de
planejamento e organizagcdo do espago das cidades, traz como uma de suas
consequéncias, a degradagdo do meio ambiente em seu aspecto urbano e, por
conseguinte da propria qualidade de vida da populacao das cidades.

Conforme afirma a Comiss&do Europeia (2007, apud GOMES, 2009, p.20) “E
nas cidades que a dimensdo social, econbmica e ambiental do desenvolvimento
sustentavel convergem mais intensamente”. Neste sentido a implantagdo do modelo
de desenvolvimento sustentavel nas cidades depende, entre outros fatores, da
efetividade de instrumentos legais, que permitam a aplicagdo deste conceito no meio

ambiente urbano.
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No ordenamento juridico patrio existe um instrumento previsto nas normas de
Direito Ambiental, cuja funcdo principal, em linhas gerais, € conciliar o
desenvolvimento econbmico com a conservagdo do meio ambiente,
consequentemente contribuindo para manutencdo da qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes, denominado de licenciamento ambiental.

No entanto é publico e notério no Brasil a desobediéncia as normas, que
procuram assegurar uma melhor qualidade de vida para a populagédo das cidades
brasileiras, sendo estas subjugadas pelos mais variados interesses que desvirtuam
suas finalidades e acabam por torna-las ineficazes.

Podemos citar como um dos exemplos desta situacdo na cidade de
Santarém, o caso da usina de producgao de asfalto de propriedade da prefeitura, que
no més de abril de 2010 foi fechada, paralisando os servicos de manutengao e
ampliacdo das vias publicas da cidade, pelo fato desta usina estar causando sérios
prejuizos ao meio ambiente e a qualidade de vida da populagéo.

Este fato nos levou a refletir sobre quais fatores teriam contribuido, para que o
licenciamento ambiental deste empreendimento do municipio de Santarém, ndo
cumprisse a sua funcado de instrumento de conciliacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a conservagao do meio ambiente, prevendo a degradagdo ambiental
de forma a evitar ou mitigar os impactos socioambientais inerentes a operagao da
usina?

Na busca de refletir sobre esta questdo foi elaborado o seguinte objetivo
geral: Analisar a efetividade do procedimento licenciamento ambiental, como
instrumento de promogao do desenvolvimento sustentavel do meio ambiente, em
seu aspecto urbano tendo como suporte fatico a situacdo da usina de asfalto do
municipio de Santarém. Para cumprir esta meta foram elaborados trés objetivos
especificos: 1 — identificar na legislacdo relacionada com a protegcdo do meio
ambiente, a legitimidade do licenciamento ambiental como instrumentos de protecao
do meio ambiente urbano; 2 — Verificar a eficacia do procedimento de licenciamento
ambiental aplicado ao meio ambiente urbano, apontando as possiveis falhas
ocorridas no procedimento licenciamento da usina de asfalto do Amparo; 3 —
analisar no caso da usina de asfalto as consequéncias do licenciamento ambiental
inadequado, aplicado ao meio ambiente urbano, considerando os impactos

socioambientais causados pela usina de asfalto e a repercussao judicial do caso.
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A pesquisa a ser utilizada para alcangar os objetivos propostos sera
exploratéria, quanto aos procedimentos técnicos sera bibliografica com analise de
legislacao, doutrina e documentos relacionados ao caso. Sera utilizado o método de
abordagem dedutivo. Tendo como ponto de partida no primeiro capitulo a
identificacdo da legislagdo internacional e nacional, constitucional e
infraconstitucional, nos trés niveis da federagao, todos relacionados com a matéria
ambiental, com énfase nos instrumentos de prevencao da degradacéo, perquirindo a
legitimidade do licenciamento ambiental aplicado ao meio ambiente em seu aspecto
urbano. No segundo capitulo sera analisada legislagdo relacionada ao regular
procedimento do licenciamento ambiental, indicando as falhas ocorridas durante o
procedimento do licenciamento da usina de asfalto de Santarém que poderiam afetar
a sua eficacia como de instrumento promogao do desenvolvimento sustentavel das
cidades. No terceiro capitulo serdo verificadas as consequéncias do licenciamento
ambiental, através dos impactos socioambientais causados aos moradores vizinhos

da usina, ao meio ambiente natural e ao artificial urbano e sua repercussao judicial.
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1. O MEIO AMBIENTE URBANO

O direito humano fundamental a qualidade de vida é constitucionalmente
garantido, sendo o Estado responsavel em proporcionar os meios para a realizagéo
deste desiderato, neste sentido o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
elemento indispensavel a sua realizacao.

O desenvolvimento econémico, experimentado pela humanidade, apds a
Revolugao Industrial levou ao surgimento de diversos problemas, tanto na natureza,
com consumo de recursos naturais de forma descontrolada, que passou a colocar
em risco o proprio futuro da humanidade, como nas cidades onde o crescimento
desordenado potencializou a degradacdo do ambiente urbano, prejudicando a
qualidade de vida da populagao.

Em reagéo as estes fendbmenos surge uma preocupagao da humanidade, que
levou a realizagao de diversos encontros mundiais, com os objetivos de criar formas
de proteger o meio ambiente e resolver os problemas urbanos. Estas conferéncias
resultaram na elaboragcdo de diversos documentos, com propostas que visavam
reduzir degradacdo do meio ambiente e melhorar a qualidade de vida das
populacdes.

Os reflexos destas conferéncias no ordenamento juridico brasileiro
comecgaram a ser verificados, principalmente apds a Constituicdo Republicana de
1988, onde foram positivados varios direitos relacionados ao meio ambiente e as
cidades, que visavam dar efetividade ao direito humano fundamental a vida saudavel
e com qualidade.

Neste sentido sera desenvolvido este capitulo, que versara sobre a evolugao
dos direitos humanos no ambito internacional, com seus reflexos na atual legislagao
nacional, buscando identificar os instrumentos legais de protegao que se relacionam

com a protegcao do meio ambiente, em especial no seu aspecto artificial ou urbano.

1.1 A EVOLUCAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS

O longo processo de evolugao dos direitos humanos até os direitos humanos
ambientais, o qual a doutrina dividiu em geragdes ou dimensdes, foi caracterizado
pela crescente coletivizacdo dos direitos individuais na medida em que o Estado

Liberal burgués evoluia para o Estado Social. Segundo Lafer (1988, apud
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SANCHEZ, 2010, p. 27) “E sabido que a constituicdo dos direitos humanos passou
por longo processo evolutivo, resultando em pelo menos trés geragdes de direitos”.
Os precursores dos direitos humanos, também conhecidos como de primeira
geracédo, sao aqueles influenciados pelos ideais iluministas do século XVIII e foram
declarados na Revolucdo Francesa. Pela primeira vez na histéria que os valores
inerentes a liberdade e a dignidade da pessoa humana se manifestaram de forma

universal. De acordo com Bonavides (2005, p. 562):

A vinculacdo essencial do direitos a liberdade e a dignidade humana,
enquanto valores histéricos e filoséficos nos conduzirdao sem obices ao
significado de universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa
humana. A universalidade se manifestou pela vez primeira, qual descoberta
do racionalismo francés da Revolugéo, por ensejo da celebre Declaragao
dos Direitos do Homem de 1789.

Os direitos de primeira geracdo sao caracterizados pelo exercicio
estritamente individual, onde sujeito da protecéo juridica € o préprio individuo em
sua singularidade em contraposigédo ao Estado liberal burgués do século XVIlII, tendo
sua agao legalmente limitada, passando a respeitar o cidaddao como sujeito de
direitos, que passou a possuir garantias constitucionais visando assegurar sua
efetividade. Sdo exemplos dos direitos de primeira geragao os direitos a liberdade e
a vida. Afirma Sanchez (2010, p. 27):

Os assim chamados direitos de primeira geragao sdo aqueles inerentes aos
individuos, sado considerados direitos naturais que precedem o contrato
social. Os direitos de primeira geracdo fazem uma clara distingdo entre
Estado e nao-Estado; s&o individuais quanto ao modo de exercicio, por
exemplo, o direito a liberdade de opinido, e quanto ao sujeito de direito, ja
que o direito do individuo tem como limite o reconhecimento do direito do
outro.

Apdés a conquista dos direitos humanos de primeira geragdo, com a evolugao
do Estado Liberal, surge no inicio do século XX em reagdo aos problemas
econdmicos e sociais gerados pela Revolugado Industrial, apés a Primeira Guerra
Mundial, a necessidade de protecao dos direitos de determinados grupos sociais
que estavam marginalizados principalmente no que se referiam as relagbes entre o
capital e trabalho.

Os direitos de segunda geragao sao sociais, econdmicos e culturais, foram

baseados no ideal de igualdade da Revolugdo Francesa, e se diferenciavam dos
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anteriores principalmente pelo fato de sua titularidade ser coletiva e definida,
exigindo dos Estados determinadas prestagdes materiais para sua concretizagao.

Afirma Sanchez (2010, p. 27) sobre os direitos de segunda geracéo:

Os direitos de segunda geracdo buscam assegurar as condigbes para o
pleno exercicio dos direitos de primeira geragao; trata-se dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Sdo direitos que ainda tem como titular o
individuo, mas tem como sujeito passivo o Estado, pois € a coletividade que
assume a responsabilidade de responder por esses direitos.

Essa segunda geragédo de direitos humanos foi gradativamente introduzida
nas constituicdes dos Estados apds a primeira guerra mundial, onde sdo exemplos a
Constituicdo Mexicana, a Constituicdo de Weimar e a Constituicdo da Republica do
Brasil de 1934, inicialmente esses direitos tinham carater programatico, mas com o
passar dos anos e a evolucdo do Estado Liberal para o Social esses direitos,
passaram também a contar com garantias constitucionais que contribuiram para um
aumento de sua efetividade no plano juridico. Observa Bonavides (2005, p. 564)

quanto a fase inicial dos direitos de segunda geragao:

Mas passaram primeiro por um periodo de baixa normatividade, ou tiveram
eficdcia duvidosa em virtude de propria natureza de direitos que exigem do
Estado determinadas prestacbes materiais nem sempre resgataveis por
exiguidade, caréncia, ou limitacdo essencial de meios ou recursos.

Os direitos humanos de terceira geragdo baseados nos ideais de
solidariedade ou fraternidade, surgem na segunda metade do século XX sé&o
resultado da destruicdo sem precedentes causada pela Segunda Guerra Mundial e
das desigualdades geradas pelo liberalismo econdmico, no entanto agora refletida
nas relagdes entre os Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos. Atualmente esta
classificagdo e feita pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), levando em
consideracdo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises.

Os reflexos dos impactos socioambientais da Segunda Guerra Mundial e das
desigualdades econdmicas sdo sentidos na delimitagdo dos direitos denominados de
terceira geragdo como também nos bens juridicos que sdo por estes tutelados, o
desenvolvimento, a paz, a comunicacao entre outros. Segundo Bonavides (2005, p.
569): seriam direitos dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade.

Estas caracteristicas acabam tornando estes direitos de titularidade indeterminada,
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sendo seus destinatarios, ndo o individuo ou um grupo determinado, e sim a
humanidade. Sao na terceira geragdo dos direitos humanos que se inserem 0s

direitos ambientais como destaca Moraes (2006, p. 26):

[...] protege-se, constitucionalmente, como ‘direitos de terceira geragéo’ os
chamados ‘direitos de solidariedade ou fraternidade’, que englobam o direito
a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao
progresso, a paz, a autodeterminagdo dos povos e a outros direitos
difusos, que sao, no dizer de José Marcelo Vigiliar, os interesses de grupos
menos determinados de pessoas, sendo que entre elas ndo ha vinculo
juridico ou fatico muito preciso.

De fato longe da sucesséao de geragdes dos direitos humanos representarem
o fim da geracdo imediatamente anterior, na realidade representa a ampliacao
destes direitos pelas mais diversas areas, em consonadncia com a evolugcdo da
sociedade apos Revolugcdo industrial, sendo por este motivo denominado de
dimensdes dos direitos humanos por parte da doutrina.

A evolugdo dos direitos humanos levou ao surgimento de novos tipos de
direitos, que nao se classificavam nos moldes de individuais ou coletivos e
representavam interesses os quais ndo podiam mais ser definidos, conforme os

paradigmas destas duas realidades.

1.1.1 O aspecto difuso dos direitos ambientais

Os direitos difusos resultam da necessidade de protecido dos interesses
derivados da terceira geracdo de direitos humanos, também denominados de
transindividuais, ou seja, aqueles que ultrapassam o limite de direito e dever
individuais, estando relacionados a bens de natureza indivisivel e com a pluralidade
e indeterminacao de titulares, interligados por circunstancias de fato. Assevera

Mancuso (2004, p. 111) sobre a abrangéncia destes:

Assim temos interesses difusos disseminados em areas e temas de largo
espectro social tais como ecologia, qualidade de vida, tutela dos
consumidores, gestdo da coisa publica, direitos humanos, defesa de etnias,
defesa de minorias sociais etc.

Os interesses difusos de acordo com (MANCUSO, 2004) sao caracterizados

pela: a indeterminacédo de sujeitos, a indivisibilidade de objeto, intensa litigiosidade
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interna e transitoriedade no tempo e espaco. Essas caracteristicas sao responsaveis
pelo aparecimento dos direitos difusos nos mais variados setores e momentos da
sociedade onde exista uma coletividade minimamente organizada. Ainda segundo

Mancuso (2004, p. 110) sobre este aspecto:

[...] tendo presente as caracteristicas dos direitos difusos, antes indicadas,
séo possiveis surpreender uma série de situagbes que ensejam e revelam
tais interesses. Em todas elas se pode notar que efetivamente esses
interesses, exsurgem de situagdes de fato, uniformes, concernentes a
coletividades maiores ou menores, o0 que, evidentemente impede a
apropriagao desses interesses, a titulo exclusivo, por uma pessoa ou grupo;

.1

A protecdo ao meio ambiente € um interesse difuso, uma vez que, toda
humanidade depende diretamente do meio ambiente para assegurar a sua propria
sobrevivéncia, desta dependéncia direta da vida humana em relagcdo ao meio
ambiente é que decorre o fundamento do direito ambiental como um direito humano

fundamental, conforme observa Silva (1995, p. 36):

Temos dito que o combate aos sistemas de degradagdo do meio ambiente
converte-se em uma preocupacado de todos. A protecdo ambiental,
abrangendo a preservagao da natureza em todos seus elementos esséncias
a vida humana e a manutengdo do equilibrio ecoldgico, visa tutela a
qualidade do meio ambiente em fungdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana.

Neste momento é oportuna uma breve analise do conceito de meio ambiente

presente na lei e da abrangéncia seus varios aspectos a luz da melhor doutrina.

1.1.2 O meio ambiente e seus aspectos

O conceito legal de meio ambiente encontra-se no artigo 3° inciso | da Lei n°
6938/81, regulamentadora da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) sendo
este definido como “um conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagcdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. Antunes (2009, p. 67) critica acertadamente este conceito pelo fato do

mesmo ndo considerar os aspectos ambientais diferentes dos naturais.
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O conceito estabelecido na PNMA merece critica, pois como se pode
perceber, o seu contelido ndo esta voltado para um aspecto fundamental do
problema ambiental, que €&, exatamente, o aspecto humano. A definicao
legal considera o meio ambiente do ponto puramente bioldégico e ndo do
ponto de vista social que, no caso é fundamental.

No entanto para Fiorillo (1997, apud MARQUES, 2010) este conceito legal foi
concebido propositalmente indeterminado pelo legislador, com objetivo de
possibilitar a insercdo de futuras situagdes que poderiam se amoldar a definicdo de
meio ambiente, podendo vir a desfrutar de todo o arcabougo protecionista legal
referente a este conceito, os quais estariam automaticamente inviabilizados se o
legislador fosse mais objetivo em sua definicdo, de acordo com a analise de Fiorillo
(1997, apud MARQUES, 2010, p. 16):

Chegamos a conclusao de que o conceito de meio ambiente &€ amplo, na
exata medida em que se associa a expressao sadia qualidade de vida.
Trata-se, pois, de um conceito juridico indeterminado, que
propositadamente colocado pelo legislador, visa a criar um espaco positivo
de incidéncia da norma, ou seja, se houvesse uma definicdo precisa de
meio ambiente, numerosas situagdes, que normalmente seriam inseridas na
orbita de seu conceito atual, poderiam deixar de sé-lo, pela eventual criagéo
de um espacgo negativo a qualquer definigéo.

Esta amplitude do conceito de meio ambiente permite que neste sejam
inseridos outros aspectos além do natural sendo possivel aplica-lo também ao meio
ambiente artificial, cultural e do trabalho. Como também assevera Fiorillo (1995,
apud MARQUES, 2010, p. 17):

Concepgao ampla que abarca tanto o meio ambiente natural (solo, agua, ar
atmosférico, flora, fauna, biosfera), como o artificial (espago urbano
construido — ruas, pragas, areas verdes e demais assentamentos de
reflexos urbanisticos) cultural (patriménio histérico, cultural, artistico,
paisagistico, arqueoldgico e espeleoldgico) e do trabalho (relagdes entre o
local de trabalho e o meio externo em face da saude/incolumidade fisico-
psiquica das pessoas).

Embora a analise do brilhante doutrinador consiga abarcar a concepgao de
meio ambiente em todos o0s seus aspectos natural, artificial, cultural e do trabalho,
acredito que nao foi a intencdo do legislador elaborar um conceito aberto e eterno de

meio ambiente, sendo este conceito legal incompleto, resultado de uma visédo
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limitada do legislador sobre o tema. Desta forma nos filiamos ao conceito elaborado

por Silva (1995, p. 03) por considera-lo mais completo.

O meio ambiente é assim a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integragdo busca assumir uma concepgao do
ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Diante do exposto nao resta duvidas, conforme afirma Marques (2010, p. 42)
que o meio ambiente € uno e indivisivel, no entanto se apresenta para o observador
sob diversos aspectos ndo sendo possivel realizar uma analise individual de
qualquer desses aspectos, desconsiderando os demais, uma vez que, eles
interagem e consequentemente sio interdependentes. Verificaremos adiante como a
preocupagao com o meio ambiente em seu aspecto artificial ou urbano contribuiu

para o surgimento de novos campos do conhecimento.

1.1.3 O urbanismo moderno

O meio ambiente na medida em que se desenvolveram as tecnologias e
economias dos Estados, aumentou a sua exploracido e a destruicdo, nesse aspecto
a Revolucdo Industrial representou um catalisador para acelerar o processo de
degradacédo ambiental. Este processo de degradacao da qualidade de vida também
foi verificado nas cidades europeias no inicio do século XIX. Conforme afirma
Johnson (2003, apud GRAEML): “[...] barulhenta, poluida, exageradamente habitada,
Manchester atraiu, na década de 1830, um fluxo continuo de intelectuais e figuras
publicas, que viajavam para o norte em direcdo ao magnetismo industrial, a procura
do mundo moderno.”.

A preocupacgao com a necessidade de organizagdo do meio ambiente artificial
ou urbano fez surgir no final do século XIX na Europa, o0 movimento de um grupo
formado em sua maioria por arquitetos, preocupados em resolver 0os novos
problemas das cidades. Este movimento se refletiu na prépria mudanga do conceito
de urbanismo como observa Silva (2006, p. 30): “Concebeu-se o urbanismo
inicialmente como arte de embelezar a cidade. Esse conceito, porém, evoluiu no
sentido social, tanto quanto evoluira o conceito de cidade, que tende a expandir-se

além do perimetro urbano.”. Este conceito de urbanismo moderno mais preocupado
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com os aspectos sociais da cidade é apresentado por Baltar (1947, apud SILVA,
2006, p. 30):

O urbanismo é uma ciéncia, uma técnica e uma arte ao mesmo tempo, cujo
0 objetivo é a organizagdo do espaco urbano visando ao bem estar coletivo
— através de uma legislagdo, de um planejamento e da execugado de obras
publicas que permitam o desempenho harménico e progressivo das fungbes
urbanas elementares: habitagdo, trabalho, recreagdo do corpo e do e do
espirito, circulagao do espacgo urbano.

A organizacdo do espago urbano visando promover uma melhoria da
qualidade de vida nas cidades, ao mesmo tempo em que cria um novo campo da
ciéncia o urbanismo, tem reflexos também na seara juridica motivando o surgimento
de um novo ramo do direito publico, o Direito Urbanistico que ainda se encontra em

processo formagédo como observa Silva (2006, p. 36):

O direito urbanistico é produto das transformagbes sociais que vem
ocorrendo nos Ultimos tempos. Sua formagdo, ainda em processo de
afirmacao, decorre da nova fungdo do Direito, consistente em fornecer
instrumentos normativos ao Poder Publico afim de que possa em respeito
ao principio da legalidade, atuar no meio social € no dominio privado para
ordenar a realidade no interesse da coletividade.

Deste modo, este novo direito ainda em processo de formagao, que tem por
objetivo atuar no meio social, naturalmente devera se materializar em acdes
realizadas nos locais onde essas relacbes de desenvolvem de forma mais intensa,
ou seja, nas cidades, por este fato, verificaremos a seguir uma breve definigdo deste
termo, considerando-se a realidade brasileira.

A conceituagdao de cidade nao é tarefa facil, devido a multiplicidades de
aspectos que podem ser considerados ao se abordar o tema, deste modo nos
restringiremos ao conceito doutrinario de cidade utilizado no Brasil, a fim de ser
aplicado ao longo dos limites de desenvolvimento deste trabalho, neste sentido Silva
(2006, p. 26) afirma:

Cidade no Brasil € um nudcleo urbano qualificado por um conjunto de
sistemas politico-administrativos, econémico n&o agricola, familiar e
simbdlico como sede de governo municipal, qualquer que seja sua
populacdo. A caracteristica marcante da cidade no Brasil consiste no fato de
ser um nucleo urbano, sede do governo municipal.
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Para Silva (2006, p. 26) do ponto de vista urbanistico um centro urbano passa
a ter caracteristicas de cidade quando apresentar dois elementos essenciais: 0
primeiro sdo unidades edilicias sendo estas um conjunto de edificacbes, onde os
membros da coletividade desenvolvem atividades econémicas ou intelectuais e o
segundo sao os equipamentos publicos, que sdo bem publicos criados para
satisfazer a necessidade da populacao.

Passaremos agora a analisar como se desenvolveu ao longo do século
passado a legislagdo no ambito internacional relacionada ao meio ambiente em seus

aspectos natural e urbano.

1.2 A LEGISLAGCAO AMBIENTAL E URBANA INTERNACIONAL

A legislacao internacional ambiental, segundo Rezek (2007, p. 244) “tem um
tom frequente de “diretrizes de comportamento” mais de que “obrigagdes estritas de
resultado” configurando por isso, aquilo que alguns chamaram de Soft Law”, neste
sentido a leis ambientais internacionais contam com o apelo de seus conteudos
ético-morais, para sensibilizar as autoridades internacionais a adotarem suas
recomendacoes.

Abordaremos adiante os principais encontros internacionais, onde as matérias
ambientais e urbanisticas foram objeto de discussdo e acabaram por influenciar o

ordenamento juridico patrio que disciplina estas areas.

1.2.1 A Carta de Atenas de 1933

No ambito do meio ambiente urbano, a preocupacdo com as cidades
europeias que sofriam com dificuldades desde a época da Revolugao Industrial,
relacionadas ao aumento da populagdo causadas pelo éxodo rural como: a
insalubridade, problemas de habitagcdo e de circulagdo, levaram os arquitetos em
seus Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM) no inicio do século
passado, a debater possiveis solugcoes para esses problemas.

No ano de 1933, o Congresso Internacional de Arquitetura Moderna realizado
na cidade de Atenas, como resultado dos debates realizados nos congressos
anteriores, estabeleceram-se as diretrizes do urbanismo moderno, onde foram

positivados em um documento que ficou conhecido como Carta de Atenas. Este
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documento estabeleceu as principais fungdes e objetos do urbanismo enquanto
responsavel, segundo Silva (2006, p. 31) pela “a ordenagao dos lugares e dos locais
diversos que devem abrigar o desenvolvimento da vida material, sentimental e
espiritual em todas as suas manifestagdes, individuais e coletivas”. Estas funcdes
estabelecidas pela Carta de Atenas seriam habitar, trabalhar e recrear; enquanto
seus instrumentos, para realizagcdo desses fins, seriam a ocupacdo do solo, a

organizagao da circulagao e a legislagao.

1.2.2 A Declaragao de Estocolmo de 1972

Embora fossem evidentes as degradacbes impostas ao meio ambiente, a
humanidade demorou a se preocupar com as questdes relacionadas a este tema.
Somente quando a degradacdo ambiental passou a ameacgar diretamente a prépria
existéncia da vida humana, foi que comecgou a se cogitar a adogao de medidas para
recuperar e preservar o meio ambiente. Neste sentido observa Granziera (2009, p.
22):

Somente na segunda metade do século XX, apdés a Segunda Grande
Guerra, e com a retomada da economia mundial, os efeitos de séculos de
uso dos recursos naturais, sem os cuidados necessarios, demonstraram
que havia uma necessidade urgente de se tomarem algumas precaucoes,
sob pena de comprometer a sobrevivéncia das futuras geragoes.

A clara possibilidade de extingao dos recursos naturais indispensaveis para a
satisfacdo das necessidades humanas, em fungcdo do modelo predatério de
desenvolvimento econdmico praticado até aquele momento, chamou a atencao do
mundo para a finitude dos recursos naturais. Este cenario de sombrias incertezas
quanto ao futuro da humanidade, levou a ONU a incluir a questdo ambiental como
tema de discussado de suas conferéncias.

No ano de 1972 a ONU promoveu na cidade de Estocolmo a primeira
conferéncia sobre meio ambiente humano. Esta reunido resultou na criagdo do
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e na Declaragao de

Estocolmo de 1972. Conforme observam Leite et al (2011, p. 10):

O marco internacional do direito ambiental e da difusdo da crise ambiental
foi dado na Conferéncia de Estocolmo, 1972. Nela, o meio ambiente foi
tratado, pela primeira vez, como um bem juridico auténomo, como algo a
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ser protegido, por si s6 independentemente dos interesses de apropriacéo e
desenvolvimento do homem. Estabeleceu-se a necessidade de
compatibilizar o progresso com a preservagdo do meio ambiente — o
chamado desenvolvimento sustentavel.

A Declaragao de Estocolmo foi o documento final da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente, onde foi positivado um conjunto de principios, de
carater ndo obrigatério, com elevado valor moral e com objetivo de promover a
defesa do meio ambiente. Este elevado conteudo moral acabou por se refletir no
ordenamento juridico dos Estados posteriormente a conferéncia, conforme
constatam Leite et al (2010. p. 10):

Diante disso, passou-se a verificar o fendmeno do esverdeamento das
Constituigcdes, vale dizer, a incorporagdao do direito ao meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental constitucional. E o que se verifica
nas Constituicdes do Brasil, de Portugal, da Colémbia, da Espanha, do
Panama, e de Cuba por exemplo.

Outra consequéncia direta da Declaracdo de Estocolmo foi o surgimento de
um novo ramo do Direito Internacional Publico, o Direito Internacional do Meio
Ambiente que se ancorava inicialmente nos 26 principios preventivos ambientais

positivados em seu conteudo.

1.2.3 A Habitat | de 1976

A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre assentamentos humanos foi
realizada na cidade de Vancouver no ano de 1976 e ficou conhecida como Habitat I.
Ao final da conferéncia foi elaborado um documento denominado de Declaracdo de
Vancouver sobre assentamentos humanos. Conforme a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) (p.1) “Esta declaragao também apresenta um plano de agdo com 64
recomendagdes de agdes nacionais para promogao de politicas adequadas nos

ambitos locais e regionais, urbanos e rurais.”.

1.2.4 A Carta de Machu-Pichu de 1977

Em 1977 foi elaborada na cidade de Machu-Pichu durante a realizacdo do

Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, uma nova carta que de acordo
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com a Sociedade Brasileira de Urbanismo (SBU) representou um contraponto a
Carta de Atenas, agora levando em consideragdo a realidade das cidades da
América do Sul. Afirma a SBU (p.1):

[...] foi uma contraproposta, que trouxe criticas ao conteudo da Carta de
Atenas, principalmente ao rigido zoneamento funcional das atividades. A
Carta de Machu-Pichu foi elaborada em 1977, por estudiosos da questao
urbana, especialmente sul americanos, mas também de outras partes do
mundo. Propunha uma integragédo polifuncional e contextual do espaco
urbano, ao invés das fungdes (usos do solo) segregadas sem flexibilidade
quanto a sua localizagao, e considerava também que “a qualidade de vida e
a integragdo com o meio ambiente natural devia ser um objeto basico na
concepgao dos espacos habitaveis”.

Esta conferéncia contribui para incluir na discussao, sobre melhoria das
cidades no urbanismo moderno, a realidade das cidades do sul das Américas, até
aquela data negligenciada pelo padrdo eurocéntrico estabelecido nas convengdes

anteriores.

1.2.5 O Relatério de Brundtland de 1987

No ano de 1983 foi criada pela ONU a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), esta comissao realizou diversos estudos
sobre os problemas ambientais globais, que culminam com a publicagdo no ano de
1987 de um relatério denominado Nosso Futuro em Comum, ficando mundialmente
conhecido como Relatério de Brundtland, recebeu este nome em homenagem a
primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland que chefiou os estudos.

Uma das principais contribuicées para o Direito Internacional Ambiental deste
documento é sem duvida a definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,

bem como de seus objetivos, de acordo com o Relatério de Brundtland:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragao
atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais.
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Observa Chiuvite (2010, p. 34) sobre a universalidade deste conceito que
acabou influenciando diversas areas de conhecimento: “ldentifica-se a previséo
deste principio tanto no ambito internacional, quanto no nacional em diversos
dispositivos.”. Este conceito passou a permear todas as discussées nos mais
variados campos de conhecimento, onde estivessem envolvidos simultaneamente os
temas preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento econbmico e social,
chegando naturalmente as discussbes onde estes temas se relacionavam com as

cidades.

1.2.6 A Declaragao do Rio de 1992

Outro marco no Direito Internacional Ambiental foi a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), Realizada na cidade
do Rio de Janeiro no ano de 1992, também ficou conhecida como ECO-92. Entre os
diversos documentos produzidos neste encontro podemos destacar a Declaragao do
Rio, conforme afirma Antunes (2009, p. 33): “muito embora n&o seja juridicamente
vinculante para os signatarios, tem gozado de enorme prestigio e servido de
inspiracédo para grande parte das normas que foram produzidas posteriormente”.

Esta conferéncia, além de consolidar a idéia de desenvolvimento sustentavel,
também ganhou destaque pela Agenda 21, um programa de agao que serve de base
para os paises elaborarem seus planos de desenvolvimento preservando o meio

ambiente. De acordo com Lima (2008, p. 1):

A Agenda 21 se destaca como o mais importante compromisso sécio-
ambiental em prol da sustentabilidade firmado na RIO-92. Com mais de 2,5
mil recomendagdes praticas, a Agenda 21 estabeleceu o desafio do milénio
seguinte como um instrumento de planejamento estratégico que visa
implementar um novo modelo de desenvolvimento sdécio-econbmico e
ambiental, construido “de baixo para cima”, orientado a melhorar e
resguardar a qualidade de vida das geragdes futuras.

No que se refere ao meio ambiente urbano, a Agenda 21 atribuiu em seu
capitulo 28, baseado no lema ambientalista de “pensar globalmente, agir
localmente”, fundamental importancia as cidades, pois as mesmas sao esséncias
para a realizagao das politicas propostas no documento. Observa Salsa (2009)
sobre a nova visdo langada sobre o meio ambiente urbano a luz do desenvolvimento

sustentavel:
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Em 1992, a Conferéncia Rio-92 produziu um documento conhecido como
Agenda 21, que selava a indissociabilidade do desenvolvimento econémico
em relagdo a conservagdo do meio ambiente. Surge entdo o conceito de
cidade sustentavel, um Ilugar onde as conquistas no campo do
desenvolvimento social, econdmico e ambiental deveriam se estabelecer

Esta conferéncia representou um divisor de aguas no que tange a aplicagao
do conceito de desenvolvimento sustentavel no meio ambiente urbano, surgindo
com a Agenda 21 uma oportunidade impar de repensar a qualidade de vida nas

cidades. Fato este que comecgou a ocorrer na Europa como verificaremos a seguir.

1.2.7 As conferéncias sobre cidades sustentaveis de 1994, 1996, 2000 e 2004

No ano de 1994 foi realizada na cidade de Aalborg, a primeira conferéncia
sobre cidades europeias sustentaveis, esta reunido resultou no lancamento da
Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis (CECVS), onde foi aprovado
o documento base da campanha, denominado de Carta de Aalborg. De acordo com
Gomes (2009, p. 30) esta carta aborda os seguintes temas:

Conceito e principios de sustentabilidade; estratégias locais para a
sustentabilidade; a sustentabilidade como um processo criativo, local e
equilibrado; a negociagédo aberta como método de resolugdo de problemas;
a economia urbana para a sustentabilidade; equidade social para a
sustentabilidade urbana; padrées de uso sustentavel do territério; padrdes
de mobilidade urbana sustentavel; responsabilidade pelo clima mundial;
prevengdo da intoxicacdo dos ecossistemas; a auto gestdo no plano local,
condicdo necessaria da sustentabilidade; os cidaddos como protagonistas

da sustentabilidade e o envolvimento da comunidade; meios e instrumentos
da gestao urbana, orientados para a sustentabilidade.

Posteriormente na busca de promover maior efetividade a CECVS, foram
realizadas duas outras conferéncias sobre este tema nas cidades de Lisboa em
1996 e Handéver em 2000. No entanto foi no ano de 2004, com a quarta conferéncia
sobre sustentabilidade das cidades, realizada na mesma cidade da primeira, que
ficou conhecida como Aalborg +10, onde a campanha ganhou em efetividade se
transformando em compromissos assumidos pelas autoridades locais, no sentido de
promoverem o desenvolvimento sustentavel de suas cidades, conforme observa
Gomes (2009, p. 30):
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Como principal resultado da conferéncia surgem os “Compromissos de
Aalborg”. Os Compromissos de Aalborg desenvolveram-se com base em
outros documentos ja existentes como a Carta de Aalborg (1994); o Plano
de Accgao de Lisboa “Da Carta a Acgao” (1996) e a Declaragédo de Hannover
dos Presidentes de Municipios Europeus (2000). Assumem um papel fulcral
no assegurar do desenvolvimento sustentavel e pretendem garantir que os
esforcos de cada municipio para melhorar a qualidade de vida local nao
colocam em risco a qualidade de vida de outras pessoas noutras partes do
mundo, bem como, das geragodes futuras.

Os compromissos assumidos foram dez mandamentos, estes deverdo ser
adotados pelas autoridades locais e representam objetivos a serem atingidos, atra-
vés do estabelecimento democratico de metas, por todas as cidades que assinarem
estes compromissos. Este conteudo ficou conhecido como a “Carta de Aalborg +10”.

Conforme afirma Gomes (2009, p. 30):

Ao assinarem os Compromissos de Aalborg as autoridades locais adoptam
simultaneamente a Carta de Aalborg, comprometem-se a produzir um
documento base sobre o Estado da Situagao Actual referente aos temas
contidos nos Compromissos de Aalborg; a entrar num processo participativo
local para o estabelecimento de metas; a monitorizar resultados perante os
compromissos e em estabelecer prioridades com o objectivo de abordar os
dez compromissos.

Os compromissos assumidos na Carta sdo os seguintes: governanga; gestao
local para a sustentabilidade; bens comuns naturais; consumo responsavel e opgdes
de estilos de vida; planejamento e desenho urbano; melhor mobilidade, menos trafe-
go; acao local para a saude; economia local dindmica e sustentavel; equidade e jus-
tica social; do local para o global.

Diante do exposto, verificamos a importancia do desenvolvimento sustentavel
aplicado ao meio ambiente em seu aspecto artificial ou urbano, com o surgimento de
um novo modelo a ser alcangado de gestdo e organizagdo do espaco urbano,

denominado de cidade sustentavel.

1.2.8 A Habitat Il DE 1996

A segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre assentamentos humanos
foi realizada na cidade de Istambul no ano de 1996 e ficou conhecida como Habitat
Il. Ao final da conferéncia foi aprovado um plano mundial e uma declaragao que

definiu as diretrizes politicas e os compromissos dos governos no sentido de
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melhorarem as condigdes de vida nos centros urbanos e zonas rurais e de se
procurar, segundo a ONU (2009, p. 4): "o gozo pleno e gradual do direito a

habitacao". Sdo avancos do encontro de acordo com a ONU (2009, p. 4):

Abriu novos caminhos ao envolver os presidentes dos municipios e outras

entidades ligadas as autarquias nos trabalhos e deliberagdes e reconheceu

o seu papel fundamental como parceiros no que se refere a aplicagdo do

plano de acgao da Habitat Il. Promoveu a partilha de informagao através da

apresentagdo de mais de 500 exemplos de "melhores praticas" para

favorecer o ambiente habitado — as iniciativas langadas por governos e

grupos a nivel das comunidades em mais de 90 paises revelaram-se

eficazes para a resolugéo de problemas prementes no campo da habitagao.

Verificaremos em seguida, como a legislagdo nacional tem disciplinado a
matéria ambiental, visando a preservagcao do meio ambiente e os instrumentos
disponiveis para realizagao deste desiderato, com énfase no meio ambiente em seu

aspecto urbano.

1.3. ALEGISLACAO NACIONAL AMBIENTAL URBANA

A legislacao nacional ambiental urbana esta fundada em nossa Lei Maior de
onde emanam todas as diretrizes que conferem validade para o ordenamento
juridico nacional. Neste sentido o Brasil conta com uma Constituicdo considerada de

vanguarda em relagdo a matéria ambiental como identificaremos a seguir.

1.3.1 A Constituicao Republicana e o meio ambiente

A Constituicdo da Republica de 1988, sob forte influéncia do Direito
Internacional Ambiental, é considerada um marco no que concerne ao direito
ambiental no Brasil, pois, foi a primeira na recente histéria brasileira, a reservar um
capitulo para tratar da questdo ambiental, elevando a categoria de constitucional os
direitos relacionados a protecdo do meio ambiente e contribuindo para a
consolidacdo da autonomia deste novo campo do direito no Brasil, neste sentido o
artigo 225 com seus paragrafos e incisos é extremamente representativo para
caracterizar a Constituicido Republicana de 1988 como verde, ao tutelar o meio
ambiente nas esferas administrativa, civil e penal.

Ao analisar esquematicamente o referido artigo (SILVA, 1995) estabelece que

o mesmo se divide em trés conjunto de normas. O primeiro seria a norma-principio
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ou norma matriz, que estad presente no caput do artigo, tendo como conteudo o
direito universal a um meio ambiente equilibrado. O segundo conjunto disposto no
paragrafo 1° e seus incisos, seriam os instrumentos de garantia e efetividade do
direito enunciado no caput, instituindo ao Poder Publico o dever de utiliza-los para
garantir o disposto no caput. O terceiro um grupo de normas entre os paragrafos 2°
e 6° é caracterizado pelas determinagbes particulares em relagdo a objetos e
setores considerados pelo constituinte merecedores, em fungcao da vulnerabilidade
socioecondmica do meio ambiente frente ao progresso, e de imediata protegao
constitucional.

O caput do artigo 225 estabelece em consonancia com uma Vvisao
antropocéntrica predominantemente vigente do direito ambiental patrio, visdo esta
fundada no principio da dignidade da pessoa , que de acordo com Fiorillo (2011, p.
67):

A Constituigao Federal de 1988 ao estabelecer em seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) como fundamento
destinado a interpretar todo sistema constitucional, adotou visao
(necessariamente com reflexos em toda legislagdo infra-constitucional —
nela incluida a legislagdo ambiental) explicitamente antropocéntrica,
atribuindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais (art. 1°, 1 e 5° da
Carta Magna) uma posigéo de centralidade em relagao ao nosso sistema de
direito positivo.

Embora esta visdo antropocéntrica que considera a natureza como utilidade,
seja um dos principais fatores responsaveis pela degradagcdo ambiental, nao
podemos deixar de considerar que atualmente a protegcdo ambiental tem como seu
maior objetivo a garantia de um meio ambiente equilibrado para o homem. Conforme
assevera Silva (1995, p. 56) a qualidade da vida humana é o objeto da protegédo do

direito ambiental constitucional.

A Constituigdo, no art. 225 declara que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Veja-se que o objeto do direito de todos ndo é o
meio ambiente em si, ndo é qualquer meio ambiente. O que é objeto do
direito € o meio ambiente qualificado. O direito que todos temos é a
qualidade satisfatéria, o equilibrio ecolégico do meio ambiente. Essa
qualidade é que se converteu num bem juridico. A isso que a Constituicdo
define como bem de uso comum do povo.

Em um segundo momento o mesmo artigo estabelece a classificacdo do bem

ambiental como um macro bem, sendo considerado bem de uso comum do povo, no
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entanto esse todo ambiental ou macro bem, se divide em partes menores
denominadas pela doutrina de micro bens, como florestas e aguas entre outros,
estes sim destinatarios da tutela ambiental e sujeitos a apropriagao pelo homem,
neste aspecto convém ressaltar a natureza supra-dominial do bem ambiental, que
independentemente de ser de propriedade privada ou publica, sdo destinados a
promover um direito humano fundamental e devem atender ao interesse publico,
estando subordinados a principios como da supremacia e indisponibilidade. Neste

sentido observa Granziera (2009, p. 12):

O que distingue os bens ambientais, assim ndo é o seu dominio, mas o seu
interesse publico e a tutela juridica que incide sobre eles. Quanto maior a
importancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a sua publicizagao,
com vistas a obtengdo da tutela do estado e da garantia de todos poderéo a
ele ter acesso, de acordo com os regulamentos estabelecidos.

Observa-se ainda, neste artigo quanto a titularidade do dever de preservagao
ambiental, a adogdo de uma responsabilidade compartilhada, tanto pelo Estado
como pela sociedade, como consequéncia da universalidade e solidariedade dos
direitos ambientais, o fato de bem ambiental possuir uma dupla dimensao de
protecdo, uma como direito subjetivo do individuo e outra como da coletividade,
acaba por criar deveres de prote¢ao nado apenas para o Estado, como também para
os individuos socialmente organizados, vindo a estabelecer um sistema de

responsabilidade solidaria. Neste sentido afirma Mirra (2004, p. 57):

Ao contrario, portanto, do que se pensa frequentemente em tema de direitos
fundamentais, as pretensbes a protegdo desse direito ao meio ambiente
podem (e devem) ter como sujeito passivo ndo apenas o Poder Publico
como ainda os particulares.

Além do artigo 225 a matéria ambiental, em sentido amplo, também é tratada
em outros artigos da Constituicdo Republicana de 1988, onde podemos destacar,
por estarem diretamente ligados com os temas que permeiam este estudo: o artigo
23 em seu inciso VI é estabelecida como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater
a poluigdo em qualquer de suas formas, no artigo 170 que trata ordem econdémica
estabelece a defesa do meio ambiente como um dos principios norteadores da

atividade econ6tmica.
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No que tange ao meio ambiente urbano temos os artigos 21 inciso IX
estabelecendo a competéncia da Unido para executar e elaborar os planos
urbanisticos nacionais e regionais; o artigo 30 inciso VIII, definindo a competéncia
exclusiva do municipio para gerenciar o espago urbano local; o artigo 182 paragrafo
2° observando que a funcao social da propriedade urbana € cumprida quando esta
obedece o plano diretor do municipio e o artigo 183 onde é criado o usucapiao pro-
moradia.

Para (SILVA, 2006) esses artigos sdo verdadeiros principios de um novo
ramo do direito publico, diretamente relacionado com o meio ambiente urbano

denominado de Direito Urbanistico, assevera Silva (2006, p. 38):

Sao, pois, normas do direito urbanistico todas as que tenham por objeto
disciplinar o planejamento urbano, o uso e a ocupagéo do solo urbano, as
areas de interesse especial (como e execugdo das urbanificagdes, o
disciplinamento dos bens urbanisticos naturais e culturais) a ordenagéo
urbanistica da atividade edilicia e a utilizagdo dos instrumentos de
intervengao urbanistica.

Neste sentido, sdo consideradas normas de Direito Urbanistico além dos
artigos supra mencionados na Constituigdo, o Estatuto das Cidades e os planos
diretores dos municipios. Passaremos a seguir a analisar a legislagao federal
infraconstitucional no que tange ao Direito Ambiental e ao Direito Urbanistico

relacionada a preservacao da qualidade do meio ambiente urbano.

1.3.2 A Legislacao Federal Ambiental Urbana

No que se refere a legislacdo federal ambiental urbana, faremos uma breve
andlise do Estatuto da Cidade identificando o seu principal instrumento de

prevencao a degradacao do meio ambiente urbano.

1.3.2.1. O Estatuto da Cidade

A Constituicdo Republicana em 1988 modificou conceitos relacionados com a
organizagao do espaco urbano, entre eles o de urbanismo, pois, colocando-o sobre
influéncia direta de principios do direito ambiental, que de acordo com os novos

horizontes abertos pela ampliagdo do conceito de meio ambiente, também deveriam
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se estender a partir daquele momento as cidades, deste modo o que anteriormente
era considerado apenas sobre o aspecto de normas destinadas a ocupacéao do solo,
passou a considerar também como objetivos: o cumprimento da funcéo social pela
cidade e a garantia o bem-estar de seus habitantes. De acordo com Dallari et al
(2006, p. 51) representou o surgimento do Direito Urbanistico no ordenamento

patrio:

Neste estagio estavamos: com a Constituicdo de 1988 ficou delineado com
alguma clareza o campo tematico do direito urbanistico brasileiro (a politica
espacial das cidades e os instrumentos para sua implementagdo), seus
conceitos se fixaram e difundiram (fungdo social da propriedade urbana,
planejamento urbanistico, utilizagdo compulséria etc.), seus objetivos foram
se determinando (desenvolvimento urbano, regularizacdo fundiaria,
protecdo ambiental etc.) muitos instrumentos colocaram-se & disposi¢do
(desapropriacdo urbanistica, licenca urbanistica, plano diretor etc.)
competéncias ficaram definidas.

A Lei n® 10257/01, o Estatuto da Cidade, como observa Dallari et al (2006, p.
52) “um conjunto normativo intermediario” destinado a promover a organizagdo do
espaco urbano, obrigou os municipios a elaboragéo do Plano Diretor, de acordo com
o artigo 182 § 1° da Lei Maior: além das cidades com mais de vinte mil habitantes,
0S municipios que sejam integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, onde o Poder Publico municipal tenha interesse em obrigar o proprietario
urbano a dar fungdo social a sua propriedade, penalizando-o em caso de
descumprimento; os inseridos em areas de especial interesse turistico e os inseridos
em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental regional ou nacional.

O Estatuto da Cidade aumentou a protecdo ao meio ambiente artificial
urbano, ao estender o rol de cidades que sao obrigadas a elaborar o seu plano
diretor, como também ao criar um novo instrumento de prevencgédo a degradagéo do
meio ambiente urbano, o Estudo de Impacto de Vizinhanca sendo este ao lado
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, mais um instrumento capaz de promover a
adequada ocupagao do solo urbano, conservando e respeitando o0 meio ambiente
assegurando assim bem-estar e sadia qualidade de vida aos habitantes das cidades.
Conforme afirma Dallari et al (2006, p. 84):

O inciso VI do art. 4° refere-se a dois estudos destinados a assegurar a
preservagdo do ambiente urbano: o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV). O primeiro ja
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previsto de longa data na legislagdo ambiental e o segundo foi introduzido,
agora pela Lei 10.257, de 10.7.2001.

Esta Lei por fim estipulou em seu artigo 50, o prazo maximo de cinco anos a
contar da data de sua entrada em vigor, para 0s municipios que possuisse qualquer
dos requisitos previstos, elaborassem os seus planos diretores. Em seguida também
sera feita a verificacdo na legislagdo no ambito estadual, a procura dos instrumentos

de prevengao ambiental nela positivados, relacionados ao meio ambiente urbano.

1.3.3 A legislagao estadual ambiental

A analise da legislacdo ambiental regional se restringira a Constituicdo do
Estado do Para bem como a lei estadual que regulamenta a Politica Estadual do
Meio Ambiente, perquirindo as referéncias aos instrumentos de prevencdo a

degradacao ambiental, com énfase no licenciamento ambiental.

1.3.3.1 A Constituicao Estadual

A Constituicdo do Estado do Para disciplina em seu artigo 17 inciso VI como
competéncia comum do Estado e do Municipio com a Unido, a protecdo ao meio
ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, a sua competéncia
legislativa em matéria de protecdo ambiental esta estabelecida no seu artigo 18
inciso VI. No artigo 50 relacionado a organizagao regional, dispde seu inciso llI,
como um dos seus objetivos, a gestdo adequada dos recursos naturais, a protegcao
ao meio ambiente.

No seu titulo VIII referente a ordem econémica e ao meio ambiente, foi desti-
nado o capitulo VI para regulamentar a matéria ambiental, onde podemos destacar
no artigo 252 a importéancia atribuida a protecdo e melhoria do meio ambiente na de-
finicdo de qualquer politica, programa ou projeto, publico ou privado. Esta prevista
no artigo 253 a participagado da populagéo nas decisdes relacionadas a promogao de
alteragdes no meio ambiente, bem como, o direito a ser informada sobre o tema.

Foi estabelecida no artigo 255 a competéncia estadual no que tange a defesa,
conservagao, prevengao e controle do meio ambiente, sendo estabelecido em seu

inciso VII, a realizagdo de ac¢des de defesa do meio ambiente, integradas com as



33

acdes de todos os setores da atividade publica, no inciso VIII esta prevista a criagcdo
de um conselho destinado a fiscalizar os assuntos relacionados a questao ambiental
no estado, que devera ser composto pelo Poder Publico e a sociedade civil organi-
zada com as seguintes competéncias, in verbis:
a) acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o meio ambiente; b) opinar,
obrigatoriamente, sobre a politica estadual do meio ambiente, oferecendo
subsidios a definicdo de mecanismos e medidas que permitam a utilizagao
atual e futura dos recursos hidricos, minerais, pedoldgicos, florestais e
faunisticos, bem como o controle da qualidade da agua, do ar e do solo,
como suporte do desenvolvimento socio-econdmico; c) assessorar o Poder
Publico em matérias e questbes relativas ao meio ambiente; d) emitir
parecer prévio sobre projetos publicos ou privados, que apresentem

aspectos potencialmente poluidores ou causadores de significativa
degradacgédo do meio ambiente como tal caracterizados na lei.

A Constituicdo do Estado do Para disciplina também nos paragrafos do artigo
supracitado, a necessidade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, para qualquer
atividade causadora de significativa degradagdo ambiental, sendo vedada a libera-
¢ao de qualquer recurso publico antes de sua aprovagao pelo 6rgao técnico esta-
dual, bem como, a oitiva do conselho de fiscalizagdo ambiental, a proibicdo de re-
passe de recursos publicos do estado, a qualquer pessoa juridica que descumpra a
legislacdo ambiental e a necessidade de consulta a populagéo diretamente interes-
sada na implantagéo de atividade causadora de degradagao ambiental. Existe tam-
bém a previsdo de multas diarias e progressivas aos infratores podendo chegar a in-
terdicdo da atividade, com obrigacado simultanea de restaurar os danos provocados.

Convém salientar o disposto no paragrafo 6° que obriga a implantagcédo de
industrias poluentes, apenas em areas previamente estabelecidas pelo Poder
Publico, em conformidade com politica de meio ambiente, sendo indispensavel a
adocdo de procedimentos que evitem a contaminacdo ambiental. Por fim é
estabelecido no artigo 256, as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que
exercem atividades que degradam o meio ambiente, a necessidade de promover a
conservagao ambiental, pela coleta, tratamento e disposi¢éo final dos residuos por

elas produzidos.
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2.3.3.2 A Politica Estadual do Meio Ambiente

A Politica Estadual do Meio Ambiente do Estado do Para é disciplinada pela
lei estadual n°® 5887/95, em consonancia com as Constituicdes Republicana e

Estadual estabelece em seu titulo |, artigo 1° a sua definicdo como sendo, in verbis:

O conjunto de principios, objetivos, instrumentos de agido, medidas e
diretrizes fixados nesta Lei, para o fim de preservar, conservar, proteger,
defender o meio ambiente natural, e recuperar e melhorar o meio ambiente
antrépico, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais, em harmonia com o desenvolvimento econdmico-social, visando
assegurar a qualidade ambiental propicia a vida.

Entre os principios da politica ambiental estadual, positivados nos incisos do
artigo 2° desta lei destacam-se: o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; o dever do Estado e da coletividade de proteger e defender o meio
ambiente, objetivando desenvolvimento sécio-econdmico; a garantia da participagéao
popular nas decisdes relacionadas ao meio ambiente. A lei também cria em seu
titulo 1ll, artigo 7°, o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISECTAM), para
implementar e controlar a execugao da Politica Estadual do Meio Ambiente.

No que tange a empreendimentos industriais, a lei determina no seu titulo IV,
capitulo VIII, destinado a este tipo de atividade, que a mesma dependera de licengas
ambientais, sendo obrigadas a promover as medidas necessarias para prevenir ou
corrigir os prejuizos ao meio ambiente, como também a realizar o auto
monitoramento das emissdes de poluentes, de acordo planos aprovados nos 6rgao
ambientais estaduais, onde a responsabilidade financeira pela adog¢ao destas
medidas sdo dos empreendedores.

Os instrumentos de acao destinados a protecdo do meio ambiente séo
especificados no titulo V da lei, onde estdo previstos entre outros, o licenciamento
ambiental no capitulo VIII, a avaliacdo prévia de impactos ambientais no capitulo IX
e as audiéncias publicas no capitulo X. O artigo 93 estabelece a necessidade de
prévio licenciamento ambiental para a construcdo, instalacdo, reforma e
funcionamento de empreendimentos e atividades consideradas efetiva e

potencialmente poluidoras, bem como, os capazes de causar degradagao ambiental.
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Verificaremos a seguir como se desenvolve a politica de prevencédo a
degradacdo ambiental na cidade de Santarém tomando como referéncia a Lei
Orgéanica e o Plano Diretor, buscando identificar o licenciamento ambiental, entre os

instrumentos de realizacado deste desiderato.

1.3.4 A legislagdao ambiental do municipio de Santarém

Na analise da legislagdo ambiental local sera verificada a Lei Organica do
Municipio de Santarém e o Plano Diretor da cidade, identificando como estdo
regulamentados os instrumentos de prevencao a degradagdo ambiental previstos na

legislagao municipal.

1.3.4.1 A Lei Orgénica do Municipio de Santarém

A Lei Organica do municipio de Santarém, promulgada no ano de 1990,
estabelece como competéncia local em seu artigo 7°, inciso XIX, proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Sendo esta matéria
regulamentada no titulo V, que versa sobre o desenvolvimento urbano, turismo e
meio ambiente.

No capitulo | deste titulo que trata da politica urbana do municipio e da

habitagao prevé em seu artigo 147, in verbis:

O Plano Diretor, discutido com a sociedade civil organizada e aprovado pela
Cémara Municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana e devera considerar a totalidade do territério municipal
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, devendo, para tanto, priorizar: | - o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e a garantia do bem estar dos seus habitantes; Il -
a preservacgao, protegdo e recuperagado do meio ambiente urbano [...] IV - 0
exercicio do direito de propriedade, atendida sua fung¢ao social, garantidas
as normas urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida, sem
prejuizo do cumprimento de obrigagbes legais dos responsaveis pelos
danos causados aos adquirentes de lotes, ao poder publico ou ao meio
ambiente;

No seu artigo 148 foi estabelecida a utilizagdo pelo Poder Executivo dos
instrumentos juridicos, tributarios, financeiros e de controle urbanistico, previstos em

lei, para garantir as funcdes sociais da cidade, sendo em seu paragrafo 5°
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determinado que a fungdo social da propriedade imobilidria seja atendida, quando
respeitadas as exigéncias de ordenagao da cidade, previstas no Plano Diretor e em

suas diretrizes no que tange ao, in verbis:

[...] meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida, preservando e restaurando os
processos ecologicos essenciais, promovendo e incentivando o
desenvolvimento por meio de manejo adequado das espécies e
ecossistemas, controlando a produgédo, a comercializagdo o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente.

E estabelecido no paragrafo 7° de artigo 148, o dever do municipio mediante
lei de criar e regulamentar zonas industriais, em conformidade com as diretrizes de
desenvolvimento urbanas, e respeitadas os critérios estabelecidos pelo Estado e
Unido, e respeitadas as normas relacionadas ao uso e ocupacio do solo e ao meio
ambiente urbano e natural.

No artigo 151 da Constituicdo Municipal € reconhecida pelo Poder Publico
Municipal a importancia do meio ambiente, assumindo este o compromisso de
executar, nos limites do Municipio e seguindo os ditames das normas federais e

estaduais, as seguintes atribuigdes, in verbis:

Il — agir no sentido de prevenir e punir qualquer forma de degradagao
ambiental, inclusive as poluicdes sonora e visual, como também as
situagdes de risco e desequilibrio ecoldgico, nos limites de sua competéncia
[...]1 VII — controlar e fiscalizar a produgédo, a estocagem, o transporte, a
comercializagdo de substancias téxicas e a utilizagao de técnicas, métodos
e instalagbes que comportem risco efetivo ou potencial para a saudavel
qualidade de vida e ao meio ambiente natural.

No paragrafo 1° do artigo 151 foi regulamentada a criacdo da licenca
ambiental municipal, para analisar e decidir sobre as atividades e obras que
significativamente puderem afetar o meio ambiente e a saude da populacdo. Esta
licenca sera expedida pela Secretaria Municipal responsavel pelo Meio Ambiente,
por deliberagdo do Conselho Municipal de Turismo e Meio Ambiente.

Abordaremos a seguir, na busca pelos instrumentos de preservagéo do meio
ambiente previstos na legislagéo local, o Plano Diretor municipal, lei de fundamental

importancia para efetivagdo da protegao ao meio ambiente em seu aspecto urbano.
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1.3.4.2 O Plano Diretor do municipio de Santarém

Em cumprimento ao determinado pela Constituicdo Republicana e pelo
Estatuto da Cidade o municipio de Santarém editou a Lei n° 18.501/06, que em seu
titulo | de acordo com o seu artigo 1° é instrumento de estratégico da politica de

desenvolvimento sustentavel do municipio, de acordo com Silva (2006, p. 139):

E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que
estes devem ser alcangados (ainda que, sendo plano geral, ndo precise
fixar prazo, no tange as diretrizes basicas), as atividades a serem
executadas e quem deve executa-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio.

Os seus principios estao positivados nos incisos do artigo 3° da Lei onde po-
demos destacar, in verbis:

| — Garantia de justica e de inclusdo social; Il — reconhecimento da fungéo
sécio-ambiental da propriedade; Il - garantia do acesso universal a moradia
segura e saudavel; IV - respeito a fungdo sécio econdmico ambiental da
propriedade; V - aproveitamento pela coletividade de parte da valorizagao
imobiliaria inerente a urbanizacgédo; VI - direito universal a moradia digna; VII
- universalizagdo da mobilidade e acessibilidade; VIII — preservagao,
conservagdo e recuperagdo do ambiente natural e construido; IX -
fortalecimento do setor publico e valorizagao das fungbes de planejamento,
articulagdo e controle; X - participagdo da populagdo nos processos de
decisao, planejamento e gestao publica municipal.

Entre seus objetivos dispostos nos incisos do artigo 5° podemos destacar no

que tange diretamente a protegdo do meio ambiente artificial, in verbis:

| — definir o potencial de uso e ocupagao do solo a partir da sustentabilidade
do ambiente; [...] IV — impedir a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; VIl — combater a poluicdo e a degradagdo ambiental; VIII —
elevar a qualidade do ambiente municipal, por meio da preservagao e
conservagdao dos recursos naturais e da protegdo e recuperagcdo do
patrimbénio histdrico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e
paisagistico; [...] X — permitir a participacdo da sociedade organizada e
iniciativa privada em acbes relativas ao desenvolvimento territorial do
Municipio, quando for de interesse publico; [...] .

A mesma Lei disciplina a politica de desenvolvimento e organizacdo do
territério do Municipio de Santarém, possuindo a finalidade prioritaria orientar a
atuacdo da Administragdo Publica e da iniciativa privada no ordenamento e

regulamentagdo do uso e ocupagdo do solo, esta politica tem seus objetivos
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dispostos nos incisos do artigo 9°, visando promover a garantia da qualidade de vida
da populacéo.

O Plano Diretor também estabelece no titulo Il, referente as politicas setoriais
de desenvolvimento do municipio em seu capitulo Ill, sobre a organizagdo do meio
ambiente, a articulagdo entre todos os entes federados, estabelecendo os
fundamentos da Politica Municipal do Meio Ambiente, sendo estes em linhas gerais,
o0 bem estar coletivo, o uso racional dos recursos naturais e o desenvolvimento
sustentavel.

Estao previstas entre as diretrizes da Politica Municipal do Meio Ambiente, em
seu artigo 37 inciso | “a utilizagdo de instrumentos de gestdo ambiental e politicas
publicas, ja estabelecidos nas legislagdes federal, estadual e municipal, e de outros
adequados a consecugao do bem-estar coletivo” e seu inciso VII a “integragao entre
o Poder Publico e a sociedade civil para o desenvolvimento de programas, planos e
projetos indicados nesta lei, estabelecendo um compromisso com a sua aplicagéao,
monitoramento e avaliacdo”. Sendo esta efetivada com Conselho Municipal de Meio
Ambiente. Também é positivado como objetivo desta politica em seu artigo 38 inciso
| a prevencgéo, o controle e a redugao dos niveis de poluicdo e de degradagdo em
quaisquer de suas formas.

No titulo Il relacionado a organizagdo do municipio, no capitulo Il é
estabelecido no artigo 123 do Plano Diretor de Santarém que as atividades,
edificagcbes e equipamentos que vierem a ser realizadas na cidade de Santarém,
dependendo de suas finalidades, deverdo, a partir desta lei, obedecer a areas
zoneadas estrategicamente definidas, para o eficiente uso e ocupacgao do territério
municipal, sendo denominadas de zonas Industriais as areas destinadas para
atividades cujos processos, mesmo submetidos a métodos adequados de controle e
tratamento de efluentes, ainda contenham fatores nocivos em relagdo as demais
atividades urbanas e ao sossego social conforme preconiza o artigo 130.

O titulo IV versa sobre os instrumentos da Politica Municipal Ambiental, estes
mecanismos implicam em restricbes das liberdades dos habitantes com o
estabelecimento de regras relacionadas a estudos e licengas para empreendimentos
em areas urbanas, onde podemos citar como exemplo o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, que esta disciplinado no capitulo X deste titulo, como instrumento de

prevencgao a prejuizos ao meio ambiente urbano.
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Diante da breve analise feita na legislagdo nacional de acordo com doutrina,
podemos observar a presenga de um consideravel arcabougo juridico destinado a
protecao do meio ambiente. Em relacdo ao meio ambiente urbano, verificamos a
existéncia de leis nos trés niveis da federagdo, onde encontramos a previsdo de
diversos instrumentos legais de prevencgédo, incluindo estudo prévio de impacto
ambiental e de vizinhanga, e o licenciamento ambiental no nivel municipal. Fato este
que confirma a legitimidade deste instrumento para promover a sua fungao em nivel
local de conciliar o desenvolvimento econémico com protegdo do meio ambiente
urbano.

No entanto verificamos no cotidiano a ocorréncia de inUmeras situacdes em
todas as cidades brasileiras, colocando em cheque a eficacia das normas
ambientais aplicadas ao meio ambiente urbano. Assim encontramos em Santarém
como um dos exemplos que confirmam essa realidade, o caso da usina de asfalto
localizada no bairro do Amparo, cujas as falhas no seu procedimento de

licenciamento ambiental serao identificadas no préximo capitulo.
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2. 0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é instrumento através do qual se efetiva os
principios da prevencgao e da participagao no direito ambiental, devendo anteceder a
instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade que coloque em risco 0 meio
ambiente. A Constituicdo da Republica faz referéncia a apenas uma de suas fases
no inciso IV do artigo 225 conforme observa Leite et al (2011, p. 36): “O legislador
constituinte no art. 225 § 1°, IV da Lei Maior, ndo fez mengado expressa ao
licenciamento ambiental, mas apenas a uma de suas eventuais etapas, qual seja o

Estudo de Impacto Ambiental — EIA.” .

2.1 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Lei n° 6938/81 é atualmente no ordenamento juridico infraconstitucional
patrio, a responsavel por regulamentar a Politica Nacional do Meio Ambiente no
ambito federal, estatuindo as metas a serem alcangadas pelos 6&rgéos
governamentais no que concerne a preservagao e recuperagdo da qualidade
ambiental com o objetivo de garantir para o pais o desenvolvimento socioeconémico,
os interesses da segurancga nacional e a protegcao a dignidade da vida humana. Para
alcancar estas aspiracdes a referida lei estabelece suas metas especificas nos

incisos do seu artigo 2°, in verbis:

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il -
racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Il -
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecao
dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas; V - controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI -
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protegdo dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; VIII - recuperagéo de areas degradadas; IX -
protecdo de areas ameagadas de degradagao; X - educagdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educagédo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

Os conceitos legais de degradagdo ambiental e poluicdo também foram
apresentados na Lei n° 6938/81 em seu artigo 3° incisos, Il e lll como sendo

respectivamente a “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” e “a
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degradagcdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; b)
criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos”.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente disciplina em seu artigo 6° e
incisos, a composigao do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), de seu
orgao superior, o Conselho de Governo com fungéo de assessorar o Presidente da
Republica; érgao consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA); com a funcao de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente o6rgdo central, a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com fun¢do de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar essas politicas; 6rgao executor, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com
funcdo de executar as politicas; orgdos Seccionais, os 0rgdos ou entidades
estaduais com funcdo de execucdo, controle e fiscalizagdo destas politicas e os
orgaos locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo nas suas jurisdicbes. Esta lei prevé em seu artigo 9° e incisos o0s

instrumentos para implantagédo da Politica Nacional do Meio Ambiente, in verbis:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; Il - o zoneamento
ambiental; Il - a avaliacdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos
a producado e instalagcdo de equipamentos e a criagdo ou absorgao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a criagéo
de reservas e estagbdes ecoldgicas, areas de protecao ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal; VI - a criacdo de espacgos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas; VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o meio
ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao
nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregao da
degradagédo ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Xl - a garantia da
prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; Xl - o Cadastro Técnico Federal
de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais. XIIl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal,
servidado ambiental, seguro ambiental e outros.
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No seu inciso Ill é prevista a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA),
instrumento este do qual se derivaram o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
posteriormente o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), afirma Antunes (2009, p.
327) que “O EIV, conforme se pode facilmente verificar, € uma evolugéo do Estudo
de Impacto Ambiental — sendo ambos espécies de Avaliagao de Impacto Ambiental,
AlA — previsto na Constituicdo para todas as atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras.”. No Inciso IV é previsto o licenciamento ambiental juntamente com a
revisdo das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Para caracterizagao
destas atividades ¢é fundamental tecermos breves comentarios sobre impacto
ambiental. A seguir identificaremos o conceito de impacto ambiental previsto na
Resolugao do CONAMA.

2.2 AS RESOLUCOES DO CONAMA

Conforme fungao prevista na lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, com
as alteracdes do Decreto 6.972/2009 que alterou e acrescentou dispositivos ao
Decreto 99.274/90 determinando a nova composicdo do conselho, bem como,
disciplinado seu funcionamento. O CONAMA ¢é o6rgao colegiado representativo
composto por cinco setores: o6rgaos federais, estaduais, municipais, setor
empresarial e sociedade civil, dentre suas atribuicdo a mais relevante é o
estabelecimento de normas, critérios e padrdes relacionados com o controle e a
manutencgao da qualidade do meio ambiente.

Entre os atos produzidos pelo CONAMA destacamos as normas que
regulamentam diversos assuntos e padrbes relativos a Avaliacdo de Impacto
Ambiental como: a Resolugdo 001/86 que dispdem sobre os critérios basicos e as
diretrizes gerais para Avaliagdo de Impacto Ambiental, também conhecido como
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Conforme esta resolugao, impacto ambiental é o
resultado da atividade humana em relagdo ao meio ambiente, qualquer atividade
humana pode ter um resultado positivo ou negativo, de acordo com o tipo de
atividade desenvolvida, o conceito legal de impacto ambiental esta positivado no

artigo 1° da Resolucao n° 1/86, in verbis:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
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forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam: | - a salde, a segurangca e o bem-estar da
populacao; Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill - a biota; IV - as
condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos
recursos ambientais.

O impacto ambiental sdo as consequéncias negativas e positivas ao meio
ambiente de determinadas atividades desenvolvidas pelo homem. Para Antunes
(2009, p. 272):

O impacto ambiental é, portanto, o resultado do interven¢cdo humana sobre
0 meio ambiente. Pode ser positivo ou negativo, dependendo da qualidade
da intervencdo desenvolvida. A ciéncia e tecnologia podem, se utilizadas
adequadamente, contribuir enormemente para que o impacto da atividade
humana seja positivo e ndo negativo.

Outras Resolugcdes que merecem destaque é a 009/87 que dispdem sobre a
realizacao de audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental; e a
Resolugdo 237/97 que dispdem sobre a revisdo de complementagdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, bem como, o rol
de atividades em que o licenciamento € obrigatdrio esta previsto no anexo | da
Resolugcao 237/97 que literalmente estabelece entre usinas diversas, as usinas de

asfalto, como empreendimentos cujo licenciamento ambiental € obrigatério.

2.3 AS DIRETRIZES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As principais diretrizes para a execucado do regular licenciamento ambiental
estdo previstas na Lei 6.938/81 e no artigo 17 da Lei 99.274/90 e nas diversas
Resolugdes do CONAMA onde as de n° 001/86 e n°® 237/97 definem suas linhas
gerais. O artigo 1° da Resolugdo do CONAMA n° 237/97 define o licenciamento

ambiental como, in verbis:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.
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O licenciamento ambiental sendo composto por um conjunto de atos
praticados pela Administracdo Publica deve se submeter aos principios
constitucionais, sob pena de ser considerado nulo, como assevera Antunes (2009, p.
152): “O licenciamento ambiental ocorre perante a Administragdo Publica e dessa
forma, esta submetido integralmente aos principios norteadores da Administragédo
Publica tipificados em nossa CF.”. Estes principios constitucionais acabam sendo
influenciados pelos principios do Direito Ambiental como assevera Fiorillo (2011, p.
216):

Com isso, podemos afirmar que licenciamento ambiental sera regido pelo
principio da moralidade ambiental, da legalidade ambiental, publicidade e
finalidade ambiental, principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, principio da indisponibilidade do interesse publico, entre outros.

A qualificagdo ambiental do principio significa que 0 mesmo deve ser aplicado
em consonancia com os principios especificos do Direito Ambiental de maneira a
promover a maior protecao possivel do meio ambiente.

Verificaremos a seguir a importancia dos estudos que devem anteceder a
instalagdo de empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores, como
elemento de decisdo quanto a sua viabilidade e de reducao futuros dos impactos

ambientais quando previamente identificados.

2.4 O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E O PRINCIPIO DA PREVENGCAO

O estudo de impacto ambiental € um estudo técnico e econdmico minucioso,
nao obrigatério, a respeito das possiveis consequéncias negativas e positivas ao
meio ambiente de determinadas atividades desenvolvidas pelo homem, devendo ser
apontadas as medidas atenuadoras do dano quando impossivel evitar o prejuizo
ambiental. Devem ser considerados os aspectos positivos e negativos do
empreendimento e apds uma analise cuidadosa dos mesmos, € concedida ou
negada a licenga ambiental, bem como, impostas suas condicionantes visando
mitigar os provaveis impactos ambientais.

O principio da prevengao esta diretamente ligado a necessidade da
comprovacao cientifica da possibilidade de dano, afirma Antunes (2009, p. 45) sobre

este principio: “O principio da prevencdo se aplica a impactos ambientais ja
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conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de
nexos de casualidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros
mais provaveis.”

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé sua realizagdo no inciso IV do 1°
paragrafo do artigo 225, sendo considerado como instrumento indispensavel a
observancia do principio da prevengao. Atualmente a sua previsao legal encontra-se
no artigo 9°, inciso Ill da Lei 6938/ 81, sendo disciplinados pelas resolu¢cées 001/86 e
237/97 do CONAMA. Sobre a natureza e o momento de realizagdo do estudo afirma
Marchesan et al (2008, apud CHIUVITE, 2010, p. 63):

Sua natureza administrativa é de pré-procedimento administrativo, vinculado
ao licenciamento ambiental, de natureza constitucional, destinado a avaliar
impactos e definir medidas mitigadoras e/ou compensatoérias pela introdugéo
de atividade significativamente degradante.

O estudo de impacto ambiental deve ser exigido antes do inicio de qualquer
atividade ou empreendimento, considerado efetiva ou potencialmente causador de
significativo impacto ambiental, de acordo com o artigo 3° da Resolugéo 237/97 do
CONAMA, este estudo deve ser executado antes da licenga prévia, no entanto em
carater excepcional pode ser realizado apdés a implantagdo do empreendimento
como forma de regularizar atividade licenciada sem a sua realizagao.

Para Antunes (2009, p. 265): “Os EIA sdo uma evolugéo das analises do tipo
custo/beneficio, cujos objetivos basicos podem ser resumidos como uma analise
custo/beneficio do projeto, tomando-se como parametro a repercussao sobre 0 meio
ambiente.”.

Em seu artigo 2° a Resolucdo 001/86 estabeleceu um rol de atividades cuja
realizacéo do estudo se tornaria obrigatdria, independente da ocorréncia do impacto
ambiental, esta relagdo obrigatéria também exerce uma fungdo exemplificativa
estendendo essa obrigatoriedade a outras atividades similares conforme assevera
Milaré (2007, apud CHIUVITE, 2010, p. 65):

Na doutrina tem prevalecido o entendimento de que as hipéteses de
atividades estabelecidas pela Resolugao 001/86 estéo regidas pelo principio
da obrigatoriedade, segundo o qual a administracdo deve, e nao
simplesmente pode, determinar a elaboracdo do EIA. Ou seja, o elenco
constante do artigo 2° somente é exemplificativo para possibilitar o
acréscimo da atividades, sendo porém obrigatério quanto aquelas
relacionadas.
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No entanto segundo Mukai (2010, p. 93) a nova Resolugdo 237/97 do
CONAMA, submeteu esse rol, em consonancia com a Constituicdo da Republica, ao
critério de causar significativo impacto ambiental. Neste sentido observa o Mukai
(2010, p. 93):

Verifica-se assim que, a nova resolugdo disciplinou de modo diferente a
questdo da exigéncia do estudo de impacto ambiental, pois agora, ndo ha
mais, para qualquer empreendimento ou atividade a referida exigéncia do
estudo de impacto ambiental, adaptando-se a Constituicdo Federal, que o
exige para casos de significativa degradagcdo do meio ambiente.

Verifica-se também com a edicdo da Resolugcdo 237/97 do CONAMA, a
possibilidade de substituicdo do Estudo de Impacto Ambiental por outros estudos de
complexidade inferior, como Plano de Controle Ambiental (PCA), em virtude do
menor potencial de degradagao de determinadas atividades, esta analise cabera ao
orgao responsavel pelo licenciamento.

A dispensa do EIA ou a solicitacdo de outro estudo simplificado pelo 6rgao
licenciador, deve ser embasada em um relatério preliminar, executado pelo
empreendedor onde sera demonstrada a necessidade de substituicdo ou dispensa
do estudo. Este relatério preliminar se faz necessario em fungcédo da imprecisao do
conceito de impacto ambiental disposto na Constituicdo, segundo Fiorillo (2011, p.
225):

Por conta da imprecisdo constitucional da expressdo “significativa
degradagdo do meio ambiente”, tem-se o instrumento do RAIAS. Como
mencionado a Constituicdo Federal estabeleceu uma presuncao relativa
(juris tantum) de que toda atividade € causadora de impactacdo ao meio
ambiente, de forma a caber ao proponente do projeto, dentro do inicio do
procedimento de licenciamento, trazer o RAIAIS a apreciagdo do 6rgao
publico licenciador para que este possa determinar se a execugdo do EIA
deve ou nao ser feita.

Convém ressaltar que tanto o estudo quanto o Relatério Ambiental Preliminar
(RAP) ou (RAIAS), deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar independente
do proponente do projeto de acordo com artigo 7°, sendo os custos referentes a
realizacdo do estudo de impacto ambiental de responsabilidade do empreendedor,

de acordo com o previsto no artigo 8°, todos da Resolugéao 001/86.
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O fato de o empreendedor financiar o estudo poderia comprometer a sua
isencao, visando coibir essa possibilidade o empreendedor é responsavel pela
veracidade das informacdes prestadas no estudo, conforme o disposto no artigo 11
da Resolugao 237/97.

A Lei estadual 5.887/95 que regulamenta a politica ambiental no Estado do
Para prevé em seu artigo 97, a realizagao da avaliagao prévia de impacto ambiental
em consonancia com as normas federais vigentes sobre a matéria, e ainda sendo

necessaria a observagao dos seguintes requisitos, in verbis:

I. As diretrizes do planejamento e zoneamento ambientais, nos termos
estatuidos nesta Lei; Il. Grau de complexidade de cada obra ou atividade;
lll. A natureza e as dimensdes dos empreendimentos; IV. As peculiaridades
de cada obra ou atividade; V. os estdgios em que ja se encontram os
empreendimentos iniciados; VI. As condi¢des ambientais da localidade ou
regido; VII. Grau de saturagdo do meio ambiente, em razédo do fator de
agregacao de atividades poluidoras na localidade ou regiao.

Esta Lei determina em seu artigo 99 que “O Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - EPIA é instrumento de analise de processos e métodos sobre a
viabilidade da implantagéao de obra ou atividade, publica ou privada, tendo como
objetivo deferir ou indeferir o licenciamento requerido”.

As atividades desenvolvidas por uma usina de asfalto, por mais
tecnologicamente avangadas que sejam, sabidamente provocam consideraveis
impactos no meio ambiente adjacente, deste modo a permissao a ser concedida de
um empreendimento desta natureza, deve ter seus estudos prévios, criteriosamente
analisados pelo Poder Publico.

Desta maneira ndo € possivel no Estado do Para realizar legalmente o
licenciamento de uma usina de asfalto sem a realizacdo de um Estudo Prévio de
Impacto, independente da natureza publica ou privada do empreendimento, sem
analisar todas as condicionantes impostas pela legislagdo federal, acrescidas dos
requisitos impostos pela lei estadual visando a preservacdo do meio ambiente.

No exemplo na usina de asfalto ndo foram realizados estudos prévios para
avaliar os possiveis impactos relacionados ao empreendimento, mesmo apods a
entrada em funcionamento do empreendimento, com os primeiros indicios de

degradacédo ao meio ambiente, o referido estudo que poderia propor medidas para
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ambientais ndo foi realizado, nem tdo pouco exigido pelos

2.5 O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

Além do estudo de impacto ambiental, de acordo com o Estatuto das Cidades,

empreendimentos com potencial da degradacdo ambiental localizados nas zonas

urbanas, necessitam

de um segundo estudo para avaliagdo de impactos conforme o

artigo 36 do referido estatuto. Observa Dallari et al (2006, p. 305) a respeito do

Estudo de Impacto de Vizinhanga no Estatuto das Cidades:

O seu objetivo

Na verdade, nota-se no texto legal uma preocupagdo muito grande em
prever mecanismos de intervencao estatal suficientes a preencher espacgos
vazios da legislagdo até agora em vigor e tentar resolver — ou ao menos
abrandar — o caos encontrado no que se refere a politica urbana nas
grandes cidades.

€ avaliar os possiveis impactos causados a vida populagado das

areas urbanas afetadas por empreendimentos com significativo impacto ambiental.

Conforme observa Marques (2010, p. 205):

O estudo de impacto de vizinhanga tem a finalidade de apontar impactos
negativos e positivos que advirdo com a obra ou finalidade. E permitira que,
projetando o empreendimento no futuro, possam ser identificados
problemas que prejudicardo a qualidade de vida dos membros da
comunidade.

O Estatuto das Cidades impdem aos municipios, através de lei, definir os

empreendimentos e

atividades privados ou publicos em area urbana, que

dependerao de elaboragao prévia de um Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

para obter as licenga

s ou autorizagdes de construgao, ampliagao ou funcionamento,

neste sentido os critérios a serem adotados pelas prefeituras devem, conforme as

suas realidades locai

s, considerar trés variaveis segundo Dallari et al (2006, p. 308)

o tamanho da obra, o local onde sera executada e a sua finalidade:

Embora a Lei 10.257/2001 n&o confira as caracteristicas dos
empreendimentos e questdo, € possivel extrair do texto legal que a lei
municipal sé podera utilizar por critério diferenciador o resultado de relagao
existente entre o porte de obra, a regido em que sera executada e o fim a
que se destina. Nao é um critério fixo para todos os municipios.
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O Estudo de Impacto de Vizinhanga deve analisar no minimo as seguintes
questdes, de acordo com os incisos do artigo 37 da Lei 10.257/01: o adensamento
populacional; os equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupacado do solo;
valorizagdo imobiliaria; geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
ventilacdo e iluminagéo; paisagem urbana e patrimdénio natural e cultural. Uma vez
que determinados empreendimentos executados em area urbana sem os devidos
cuidados podem prejudicar severamente as condi¢gdes de vida de uma parcela da

populagao, conforme expdem Dallari et al (2006, p. 307):

E que o simples aparecimento de uma obra ou atividade nova pode gerar
constrangimentos e/ou disturbios se construida em determinados locais ou
representar uma dimensao consideravel. Nao s6 todos os servigos publicos
prestados na regido (transporte, infra-estrutura, saneamento etc.), como
também os simples comportamentos daqueles que habitam nas
proximidades podem ser afetados pela tdo s6 constru¢do do
empreendimento — repita-se -, ainda que em conformidade com toda a
legislagéo urbanistica que disciplina a forma pela qual ele deve ser levado a
efeito.

Aos documentos gerados pelo Estudo de Impacto de Vizinhanga devera ser
dada publicidade a toda sociedade pelo Poder Municipal, com a elaboracdo do seu
respectivo relatorio. Estudo de Impacto de Vizinhanga ndo substitui o Estudo de
Impacto Ambiental, conforme disposto no artigo 38, sendo apenas complementar a
este. Antunes (2009, p. 328) critica a necessidade dos dois estudos para atividades

que nao sejam industriais:

Penso que o EIV é um instrumento mais do que suficiente para que se
avaliem os impactos gerados por uma nova atividade a ser implantada em
area urbana — nao se tratando de atividade industrial. Penso que o EIV nada
mais é do que um EIA para area urbana e data vénia, creio ser
completamente destituida de légica ou razdo a obrigatoriedade de ambos os
estudos.

Como verificamos nas palavras do ilustre doutrinador os empreendimentos de
carater industrial, para serem corretamente licenciados em areas urbanas, devem se
submeter a um procedimento de licenciamento ainda mais rigoroso, sendo este
composto de dois estudos prévios um voltado para o cumprimento de requisitos
ambientais e outro com a mesma finalidade, no entanto urbanistica.

Estas exigéncias longe de representarem excesso de burocracia por parte do

Poder Publico, sdo indispensaveis para as atividades industriais, que sabidamente
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séo as fontes mais comuns de agressdo ao meio ambiente em sentido amplo. Como
ocorrido com o EIA, o EIV também foi negligenciado no empreendimento da usina
de asfalto do municipio.

A realizagao do EIV, no caso da usina de asfalto certamente teria identificado
a incompatibilidade entre a natureza da atividade industrial da usina de asfalto, com
o local onde a mesma foi implantada, ou seja, um bairro predominantemente
residencial, esta simples constatacdo teria evitado muitos prejuizos para a
populacgao vizinha ao empreendimento e ao meio ambiente.

Verificaremos a seguir como as informagdes produzidas nos estudos prévios

devem ser disponibilizadas para a populacao interessada.

2.6 OS RELATORIOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DE VIZINHANCA

Apds a conclusdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) sera gerado o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e
o Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI), ou quando necessario, outro relatorio
de menor complexidade como Relatorio de Controle ambiental (RCA).

Estes documentos deverdo refletir as conclusdes dos estudos sendo
elaborado, em linguagem de facil compreensao pelo publico, para que as pessoas
atingidas pela implantagao da atividade potencialmente danosa, possam entender as
futuras modificagbes no meio ambiente natural e urbano, para facilitar o
entendimento devem possuir mapas, graficos e outras formas de comunicagao
visual, especificando vantagens e desvantagens do projeto, pode-se afirmar, em
curta sintese que o RIMA é o resumo do EIA, enquanto o RIVI é o do EIV. Declara
Antunes (2009, p. 316) sobre o RIMA:

Muitas vezes, ha confuséo entre o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental. O Estudo de Impacto Ambiental — EIA é o conjunto
de pesquisas que se fazem necessarias para avaliar o impacto ambiental de
um determinado empreendimento. O Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA é parte integrante do EIA e tem por finalidade fazer com que os
conceitos técnicos e cientificos sejam acessiveis a populagédo em geral.

Essa facilidade de entendimento €& consequéncia direta da exigéncia
constitucional de publicidade do EIA, como parte do procedimento de licenciamento,

contudo essa publicidade deve respeitar ao sigilo industrial, quando indispensavel a
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atividade, conforme previsto no artigo 11 da Resolu¢gdo 001/86 do CONAMA. Suas
copias devem ser mantidas em locais de facil acesso a populacéo interessada,
sendo essa responsabilidade do érgéao licenciador.

Analisaremos em seguida como se materializam o principio constitucional
ambiental da participagdo, embora de forma mitigada, no procedimento de

licenciamento ambiental.

2.7 O PRINCIPIO DA PARTICIPAGCAO E AS AUDIENCIAS PUBLICAS

O principio da participagdo é consequéncia da forma republicana de governo
adotada pelo Brasil, onde todo o poder pertence ao povo que é detentor de sua
titularidade, devendo exercé-lo nas formas previstas em lei. O povo também é&
responsavel pela tutela do bem ambiental devendo, por conseguinte participar
ativamente das decisdes, que envolvam diretamente a utilizagado ou qualquer risco a

esses bens ou a sua qualidade de vida, neste sentido afirma Fiorillo (2011, p. 124):

O principio da participagdo constitui ainda um dos elementos do Estado
Social de Direito (que também poderia ser denominado Estado Ambiental de
Direito) porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura social de uma
saudavel qualidade de vida, que como sabemos é um dos pontos cardeais
da tutela ambiental.

O pleno exercicio do direito de participagao popular pressupde previamente a
satisfacdo de dois outros direitos basicos previstos na Constituicdo: os direitos de

informagéo e educagao ambiental, Conforme assevera Chiuvite (2010, p. 39):

Esse principio ja elencado no caput do artigo 225 prevé uma atuagao
conjunta do Poder Publico e da sociedade na protegdo do meio ambiente.
Para a efetivacdo dessa agdo em conjunto, a informagdo e a educagao
ambiental sdo meios necessarios (cf. Art. 225, § 1°, VI).

Neste sentido podemos vislumbrar como pré-requisito para efetivacao deste
principio, a informagao da populagao diretamente atingida pela possivel degradacao
causada pelo empreendimento. Sendo que essas informacbes devem ser
claramente compreendidas pelos interessados, desta constatacdo emerge a
importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com seu Relatério de Impacto

Ambiental (RIMA) e seus outros pares.
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Outro momento do procedimento de licenciamento, onde se manifesta o
principio da participagdo € nas audiéncias publicas, que estao previstas no artigo 2°
da Resolugdo 001/86 do CONAMA, como também na Resolugcao 009/87, editada
com o objetivo de disciplinar a realizagdo das audiéncias publicas no processo de
licenciamento ambiental. Observa Antunes (2009, p. 317) sobre as audiéncias
publicas: “A pouca tradicdo democratica de nossa sociedade faz com que a
audiéncia publica seja, de longe, o mais criticado dos institutos juridicos postos a
servigco da defesa do meio ambiente.”.

Embora ndo seja obrigatdria a sua realizagdo em fungdo de lei, ndo resta
duvida que a mesma consiste em uma oportunidade impar, para as populacdes
diretamente atingidas pelos possiveis efeitos negativos da atividade ou
empreendimento, possam se informar e manifestar no decorrer do licenciamento
ambiental. Neste sentido afirma Antunes (2009, p. 318): “A audiéncia deve ser
realizada de forma a permitir que os cidadaos possam dela participar”.

Seu objetivo é expor aos interessados o conteudo do estudo em analise e do
seu referido relatério, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito deste, podendo ser convocada pelo 6rgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento, pelo Ministério Publico, por entidade civil ou por um
grupo de no minimo cinquenta pessoas. Apos o recebimento do RIMA, o 6rgao
informara a sociedade dentro do prazo de quarenta e cinco dias, para que os
interessados possam solicitar a audiéncia publica. A solicitacido de audiéncia sem a
respectiva realizacdo pelo érgdo ambiental invalida o processo de licenciamento.

Observa Assuncao (p. 10) sobre as audiéncias publicas ambientais:

Verifica-se que as audiéncias publicas sdo legitimadas pela idéia de
participagdo da comunidade nos assuntos que envolvem o0 meio ambiente e,
consequentemente, com todos os aspectos sociais e econdmicos da vida de
cada um e de todos, ja que possibilitam aos interessados a oportunidade de
questionar, condenar, apoiar a instalacdo daquele empreendimento que
podera trazer mudangas significativas na sua vida e na das demais pessoas
que sofrerdo influéncia da instalagédo e operagéao.

A Lei n° 5887/95 estabelece entre os principios da Politica Estadual do Meio
Ambiente positivados nos incisos de seu artigo 2°, a garantia de participagao popular
nas decisdes relacionadas com meio ambiente, como também o direito de acesso as
informacdes ambientais, a mesma Lei prevé a realizacdo das audiéncias publicas
nos artigos 91, inciso Il; 92 ,inciso Il e VI; 103; 104 e 109.
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Conforme a localizagdo dos solicitantes e a complexidade do
empreendimento a ser licenciado, poderado ser convocadas mais de uma audiéncia e
em locais diferentes sobre o mesmo RIMA. A audiéncia sera dirigida pelo
representante do 6rgéo licenciador que apdés a apresentagdo do RIMA, devera
proceder a discussao do relatério com os interessados, sendo ao final da audiéncia
redigido uma ata simplificada que devera ser juntada ao RIMA, junto com todos os
documentos entregues durante a audiéncia, a fim de subsidiar a decisdo do 6rgao
licenciador quanto a aprovagdo do projeto. Quanto ao carater consultivo da
audiéncia publica observa Antunes (2009, p. 317):

A audiéncia publica ndo possui carater decisério. E uma atividade de
natureza consultiva. Ela é, entretanto, um ato oficial e que, nesta condigéo,
deve ter os seus resultados levados em consideracdo. Cabe, no entanto,
observar que o artigo 5° da Resolug¢édo n° 9/87 vem sendo pouco explorado.

O referido artigo determina que os 6rgéos licenciadores deverédo levar em
consideracao além dos relatérios de impactos ambientais, também as informacdes
produzidas durante as audiéncias publicas registradas em ata, com o objetivo de
balizar o parecer final a respeito da aprovagéo do projeto e concesséo da licenga.

Neste sentido observa acertadamente Antunes (2009, p. 318):

Penso aqui se estabeleceu um dever de levar em conta a manifestagéo
publica. Este dever se materializa na obrigagéo juridica de que o 6rgao
licenciante realize um reexame, em profundidade de todos os aspectos do
empreendimento que tenham sido criticados, fundamentadamente, na
audiéncia publica.

Foi verificado que este valoroso instrumento de participagao popular n&o foi
utilizado no licenciamento ambiental da usina de asfalto do Amparo, fato este que
privou a populagdo local do seu direito de acesso a informagdo sobre o
empreendimento, e consequentemente de qualquer possibilidade de participagdo no
licenciamento da usina.

Abordaremos no proximo topico as caracteristicas do documento que deve
ser expedido pelo 6rgao licenciador ao término do regular procedimento de
licenciamento para permitir a instalacdo e operagdo do empreendimento,

considerado efetiva ou potencialmente causador de impacto ambiental.
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2.8 A LICENCA AMBIENTAL

A definicdo legal de licenga ambiental encontra-se no artigo 1°, inciso Il, da
Resolucao 237/97 do CONAMA como sendo, in verbis:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigbes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.

Conforme afirma Antunes (2009, p. 147) “O licenciamento ambiental se
materializa nos alvaras ambientais, que podem ser de varios tipos diferentes”. Desta
forma o Poder Publico pode permitir o funcionamento de atividades as quais utilizam
0s recursos ambientais, através de licengas ou autorizagdes para pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas.

O mesmo autor observa que os alvaras ambientais, embora sejam
concedidos baseados em normas e principios do Direito Administrativo, sofrem
importantes transformacgdes quando destinadas a disciplinar intervengdes sobre o
meio ambiente. Neste sentido o préprio termo licenga, que no Direito Administrativo
possui atributos como a vinculagao e a definitividade incorporando-se ao patriménio
do empreendedor apos serem concedidas, no Direito Ambiental a manutencéo das
licencas esta condicionada permanéncia das condi¢cbes que motivaram a sua
concessao.

Ao receber a licengca ambiental, 0 empreendedor assume 0s compromissos
para a manutengao da qualidade ambiental do local em que se instala, respeitando
todas as condicoes estabelecidas durante o licenciamento ambiental, sob pena de a
mesma ser cassada pelo 6rgéao licenciador em caso de descumprimento.

A licenca também podera ser revogada pelo aparecimento de novas
condi¢cdes independente da vontade das partes, quando de acordo com Leite et al
(2011, p. 38) “podem surgir situagdes extremas em que, mesmo durante a vigéncia
da licenca ambiental, torne-se necessario revoga-la, por forga de circunstancias que
embora inexistentes no momento da sua expedicdo, passaram a representar
prejuizos a coletividade”. Neste aspecto Fink et al (2002, apud CHIUVITE, 2010, p.

85) afirmam que:
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Em outras palavras, enquanto as condi¢des fixadas pela licengca ambiental
atenderem ao fim maior que € a preservagao do meio ambiente saudavel,
sera mantida: caso deixe de atendé-lo, a licenca devera ser revista. Infere-
se, portanto, que a licenga ambiental € dotada implicitamente, de uma
verdadeira clausula rebu sic stantibus, ou seja, se as condigdes iniciais que
deram ensejo a concessao da licenga mudarem, esta também pode ser
alterada ou até retirada.

No entanto também as licencas ambientais n&o apresentam a
discricionariedade e a precariedade das autorizagdes do Direito Administrativo, pois
os empreendimentos que provocam modificagbes ao meio ambiente sao
consideravelmente dispendiosos, se tornando indispensavel uma protecao juridica
minima ao empreendedor para que possam ser viabilizados. Outra particularidade
da licenca ambiental em relagdo a administrativa € a sua divisdo em trés
modalidades: prévia, de instalagdo ou de operacdo; de acordo com previsto na

Resolugao 237/97, in verbis:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas: | - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagéo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacdo; Il - Licenga de Instalacdo (LI) - autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante; Il - Licenga de Operagao (LO) -
autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apés a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencgas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéao.

Outra caracteristica distintiva das licengcas no Direito Ambiental sdo os prazos
de validade determinados, de acordo com a fase do projeto, através do qual o 6rgao
ambiental estabelece regras, condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental
para serem seguidas pela atividade que esta sendo licenciada. Quanto ao prazo
maximo de validade variam de acordo com a modalidade de licenga. As licengas
prévia, de instalacdo e de operagao tém prazos maximos de cinco, seis e dez anos
respectivamente.

Estes prazos tem por objetivo manter uma constante observagdo das
autoridades publicas sobre os empreendimentos licenciados, a fim de evitar a

consolidagdo dos padrdes tecnologicamente ultrapassados nas atividades
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desenvolvidas pelos empreendedores referentes a preservacido ambiental, conforme
afirma Antunes (2009, p. 153).

A situagdo, portanto, deve ser posta nos seguintes termos: enquanto uma
licenga for vigente, a eventual modificagdo de padrées ambientais nao pode
ser obrigatéria para aquele que esteja regularmente licenciado segundo
padrbées vigentes a época da concessdo da licenga. O Poder Publico,
entretanto, podera negociar com o empreendedor a adogao voluntaria de
novos parametros de protegdo ambiental. Uma vez encerrados o prazo de
validade de uma licenga ambiental, os novos padrbes sdo imediatamente
exigiveis.

Quanto a natureza da licenga ambiental acertadamente observa Leite et al
(2011, p. 38):

Com efeito, ndo ha duvidas de que, embora tenha tido sua inspiragdo no
direito administrativo, a licengca ambiental goza de peculiaridades que nao
permitem seja ela compreendida nos modelos classicos de classificacao do
atos autorizativos. Logo, ter-se-ia ai um fertium genus qual ndo se enquadra
de modo absoluto em nenhuma das modalidades referidas.

Deste modo embora as licengas ambientais, sejam consideradas um ato
administrativo sui generis, nao existe a previsdo legal ou doutrinaria de uma
“autorizagdo ambiental”’, emitida pelo érgdo ambiental municipal, para permitir o
funcionamento de uma usina de asfalto, como ocorrido no caso da usina asfalto da
prefeitura.

Outra irregularidade no licenciamento da usina, junto ao 6rgao ambiental
estadual, foi a emissdo de uma licenga ambiental estadual, desacompanhada de
qualquer estudo ou relatério que identificasse os impactos da atividade da usina de
asfalto no meio ambiente.

Estes fatos nos despertam a atengdo sobre a competéncia dos orgaos
ambientais para execu¢do do licenciamento ambiental, questdo suscitada

frequentemente nos tribunais e que sera abordada no proximo topico.

2.9 A COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As competéncias sao poderes atribuidos aos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) para que possam desenvolver as suas
fungdes. A reparticdo de competéncias deriva da forma federativa de Estado que é

caracterizada pela unidade politica e pela descentralizacdo administrativa. No Brasil
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a atribuicdo constitucional de poderes dos entes da Federagao adotou o critério da

predominancia do interesse, onde de acordo com Morais (2007, p. 285):

Assim, pelo principio da predominancia do interesse, a Unido cabera
aquelas matérias e questdes de predominancia do interesse geral, ao passo
que aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional
€ aos municipios concernem os assuntos de interesse local. Em relagéo ao
Distrito Federal, por expressa disposi¢do constitucional (CF, art. 32, § 1°),
acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a
excecao prevista no art. 22, XVIl, da Constitui¢ao.

No que tange ao licenciamento ambiental existem muitas incertezas que
permeiam a definicdo da competéncia do ente federado, e consequentemente do
orgao licenciador que devera se responsabilizar pela execugdo do licenciamento,
Leite ef al (2011, p. 39) atribui estas dificuldades a duas razdes, uma pratica e outra

juridica.

Um dos pontos mais complexos do licenciamento ambiental diz respeito a
competéncia para a expedicdo das licencas. Essa circunstancia deve-se a
razbes de ordens pratica e juridica. Do ponto de vista pratico, isso se da
porque, dependendo da atividade, ha interesse de todos os 6rgdos em
licenciar. Outros, contudo, ndo chamam a atencédo de qualquer deles, que
preferem omitir-se. Sob a o6tica juridica, ou, mais precisamente legislativa, a
matéria ndo parece esta solucionada a contento, o que leva a uma série de
divergéncias.

Inicialmente a matéria relativa a competéncia para realizagdo do
licenciamento ambiental foi regulamentada pelo artigo 10 da Lei 6.931/81 que rege a

politica nacional ambiental atualizada pela Lei 7.804/89, in verbis:

A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagcdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
o6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.

A referida lei estabeleceu que a realizagao do licenciamento, via de regra, é
competéncia do 6rgdo ambiental estadual, no entanto se houver inércia deste 6rgao
ambiental ou se ocorrer risco do empreendimento causar significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional também sera do érgédo ambiental federal, o

IBAMA, a responsabilidade suplementar, pela sua realizacdo. A Resolugao 001/86
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confirmou em seu artigo 2° esta distribuicdo de competéncias entre os entes
estadual e federal supletivamente.

No entanto com a promulgacdo da Constituicio Republicana em 1988,
ocorreu uma modificagao na distribuicao das competéncias em matéria de execugao
da politica ambiental, de acordo com o artigo 23, a protegdo ao meio ambiente
passou a ser de responsabilidade de todos os entes federados, incluindo assim os
municipios. Assim nao se verificava na legislacdo infraconstitucional qual seria a
atribuicdo do municipio no licenciamento ambiental. Esta situagdo segundo Mukai
(2010, p. 92) foi solucionada com a Resolug&o 237/97 que ratificou em seu artigo 4°
e incisos a competéncia do 6rgao licenciador federal, nas seguintes atividades, in

verbis:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservagao do dominio da Uni&o.
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados; Ill - cujos
impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados; IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN; V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada
a legislacao especifica.

Para os Estados a mesma Resolugdo estabelece em seu artigo 52 a

competéncia dos 6rgaos licenciadores para, in verbis:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservagao de dominio estadual ou do Distrito Federal; Il - localizados
ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservagado permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais; Ill - cujos impactos ambientais
diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios; IV —
delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento
legal ou convénio.

O artigo 6° estabelece para os municipios o licenciamento ambiental em
atividades cujo impacto seja local como também aquelas delegadas pelo Estado por

instrumento legal ou convénio. Sobre esta divisdo assevera Chiuvite (2010, p. 75):

Considera-se que o licenciamento integra o dmbito da competéncia de
implantacéo da politica ambiental de modo que os trés niveis de governo
(Unidao/Estados e Distrito Federal e os Municipios) estariam habilitados a
licenciar empreendimentos com impactos ambientais, sendo cada um
devera adequar a sua estrutura administrativa com o objetivo de cumprir
essa fungéo que decorre diretamente da Constituicado Federal.
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Esta distribuicdo de competéncias realizada pela Resolu¢do 237/97 quanto ao
licenciamento ambiental, esta de acordo com o determinado na Constituicdo da
Republica, deste modo conforme a natureza da atividade podera ser realizado o
licenciamento em uma das trés esferas de governo, pelo disposto em seu no artigo
7°.

Embora o artigo 7° da Resolugdo do CONAMA n° 237/97 determine que o
licenciamento ambiental seja realizado por apenas um ente federativo, a doutrina e
os tribunais tem entendido em sentido diverso, considerando a possibilidade de
licenciamento ambiental em multiplos entes federados independentes, ou como ato
administrativo complexo, ou seja, um unico licenciamento com a participagdo de
orgaos ambientais de dois ou mais entes federados. Conforme expdéem Antunes
(2009, p. 153):

Desejo ressaltar que evidentemente, no uso da competéncia administrativa
residual de cada um dos integrantes do SISNAMA, é plenamente possivel
que sejam necessarias licengas diversas e que a concessao de uma delas,
por si sO, ndo seja suficiente para autorizar determinado procedimento.
Nesta hipdtese, € possivel a oposicdo de embargos administrativos a
empreendimentos que ndo possuam todas as licengas necessarias.

E na decisao exarada pela Excelentissima Desembargadora Federal Doutora
Consuelo Yoshida do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, no processo referente
ao licenciamento do Rodoanel Mario Covas em S&o Paulo (TRF-3, PROC.
2003.61.00.025724-4):

Trata-se de pioneira e histoérica experiéncia de licenciamento ambiental que,
embora processado num unico e mesmo nivel, sintetizara a participagéo
efetiva e integrada das esferas federal, estadual e também municipal, no
que couber, resultando, como dito, em licengas ambientais como atos
complexos de natureza juridica constitucional, lastreadas no art. 225
combinado com o art. 23, VI, VIl e paragrafo unico da Constituicao Federal.

Diante do exposto ndo resta duvida que esta experiéncia inovadora do
licenciamento ambiental como ato complexo, embora ainda ndo exista previsdo
legal, seria uma alternativa viavel para aumentar a credibilidade dos procedimentos
de licenciamento ambiental, bem como para eliminar distorgbes legais no seu
procedimento, onde podemos citar como exemplo o autolicenciamento ocorrido no

licenciamento da usina de asfalto.
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A distribuicdo de competéncias relativas a protecdo ambiental promovidas
pela Constituicdo da Republica e regulamentada em matéria de licenciamento
ambiental pela Resolugdo 237/97, contribuiram para a ocorréncia no direito
ambiental de um fendmeno, que tem desvirtuado os objetivos do licenciamento

ambiental denominado de autolicenciamento. De acordo com Machado (p. 1):

Esse tipo de licenciamento ambiental ocorre quando os 6rgéos publicos
forem licenciar obras ou atividades financiadas pelo préprio ente federado
licenciador (Uni&do, Estados, Distrito Federal ou Municipios). Exemplifique-se
com hipéteses, que devem ser evitadas: a Unido licenciar sozinha a
transposicao de rios federais (que banhem diversos Estados), a localizagéao
e o funcionamento de portos, estradas e aterros de rejeitos radioativos; os
Estados licenciarem com exclusividade as estradas, que necessariamente
passem por diversas localidades; Municipios que queiram licenciar
isoladamente depdsitos de rejeitos perigosos.

Inicialmente verificamos no autolicenciamento uma afronta clara, a dois
principios constitucionais norteadores da Administracdo Publica, o primeiro € o da
impessoalidade, o segundo é o da moralidade ambos previstos no artigo 37 da Lei
Maior. Assevera Fink et al (2000 apud BLUMM, 2008, p. 42) sobre a aplicagcéo

destes principios no licenciamento ambiental:

A impessoalidade esta relacionada a falta de imparcialidade, pois além do
poder discricionario permitir o subjetivismo, permite ainda que a pessoa
juridica de direito publico seja propositora e julgadora do seu projeto. A
moralidade, por sua vez, constitui atributo indissociavel a regularidade do
proceder administrativo e inexistindo tal requisito no autolicenciamento,
viola-se o proprio direito, ocasionando ilegitimidade e tornando invalidos a
conduta e o seu resultado. Portanto, ndo basta que o ato seja legalmente
permitido, é essencial que se atinja o0 componente moral e ético.

Devemos observar também o preceito ético que ninguém pode ser juiz na
causa em que tem interesse, sob pena de o ato administrativo praticado ndo venha a
atender aos anseios da coletividade, podendo até mesmo a prejudica-la. Observa
Fink et al (2000 apud BLUMM, 2008, p. 43) sobre esta pratica:

[...] o autolicenciamento é um exemplo tipico em que a legalidade nado é
suficiente para a legitimidade e regularidade de ato administrativo.
Acrescenta que as regras da boa administragdo, o senso comum de retidao
e de gestdo publica, deixam claro que situa¢cdes desse naipe constituem
desvios de finalidade do verdadeiro espirito da lei. Por fim, diz que a
sociedade nao pretende correr riscos, por possuir plena nogao das
dificuldades ou impossibilidades inerentes a reparagdo das degradacgbes
perpetradas aos recursos naturais.
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Verificamos essas consequéncias nefastas do autolicenciamento, no caso da
usina de asfalto de Santarém, onde o Poder Publico Municipal foi ao mesmo tempo
licenciado e licenciador do empreendimento, fato este que contribuiu para execugao

de um procedimento de licenciamento incompleto.

2.10 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL URBANO EM SANTAREM

Embora o licenciamento ambiental seja disciplinado predominantemente pelo
Direito Ambiental é inegavel o seu carater de instrumento de prevencdo a
degradacdo ambiental, aplicavel também ao meio ambiente artificial ou urbano, ou

seja, nas cidades. Neste sentido observa Peres (p. 18):

Além da maior abrangéncia do licenciamento ambiental, quanto aos
impactos ambientais urbanos de empreendimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais e potencialmente poluidores, a ampla participagéo
do Poder Publico Municipal no ambito do procedimento licenciatério torna
indiscutivel seu papel também de instrumento da politica urbana, com ou
sem EIA.

Embora a doutrina com fundamento na Constituicdo Republicana tenha
estabelecido a autonomia do Direito Urbanistico em relagdo a outros ramos do
direito publico, como o Administrativo e o Ambiental, ndo resta duvida que
determinados instrumentos de efetivagdo de direitos, transitam por uma zona
interdisciplinar, se socorrendo ora de conceitos, ora de procedimentos presentes nos

demais ramos do direito, conforme observa Peres (p. 19):

Primeiro de tudo, que o meio ambiente urbano abrange meio ambiente
natural, artificial e cultural, o que o torna objeto de tutela comum do Direito
Ambiental e do Direito Urbanistico. E que, da interface entre os dois ramos
do Direito resulta a previsdo de varias normas ambientais no Estatuto da
Cidade. Dentre elas, a inclusdo do EIA, antigo instrumento da politica
ambiental, como instrumento da politica urbana, e a criagdo do EIV, estudo
analogo especifico para a previsao de impactos no ambiente urbano.

Desta forma, a previsdo legal de dois estudos prévios precedentes a um
licenciamento ambiental previsto em area urbana, conforme observado no Estatuto
das Cidades, como também a previsdo na Resolugcdo 237/97 do CONAMA quanto
ao licenciamento no nivel local, associados regulamentagdo na Lei Organica do

Municipio de Santarém de uma licenca ambiental municipal, ndo deixa duvida sobre
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a legitimidade do licenciamento ambiental, como instrumento de prevengao a

degradacédo ambiental do meio ambiente urbano.

2.11 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA USINA DE ASFALTO

No entanto como foi observado no caso da usina de asfalto durante no
desenvolvimento deste capitulo, esta legitimidade do licenciamento ambiental
urbano, nao foi acompanhada da eficacia naturalmente esperada.

O Poder Publico Municipal, como ente federado com a funcéo constitucional
de protecdo, defesa e fiscalizagdo do meio ambiente deveria ser o primeiro a
respeitar a legislacdo de protegdo do meio ambiente promovendo o regular
licenciamento da usina de asfalto de sua propriedade.

A nao observancia dos estudos de impacto ambiental e de vizinhanca,
levando a nao realizacdo dos seus respectivos relatérios e consequentemente a nao
realizacdo da audiéncia publica, macularam o regular procedimento de
licenciamento, chegando em varias oportunidades, a ferir principios constitucionais
ambientais de nosso ordenamento juridico.

O 6rgao licenciador do estado, possuidor de competéncia para realizagéo do
procedimento, também nao atuou de forma regular no licenciamento da usina de
asfalto, emitindo uma licenga que incorria nos mesmos erros da municipal.

Mesmo apds a entrada em operagao do empreendimento, a lei possibilitava,
em carater excepcional, a realizacdo de estudos posteriores, para regularizar o
empreendimento e talvez viesse a mitigar os impactos causados pela operagéo do
empreendimento, possibilidade esta que também nao foi aproveitada pelos
empreendedores.

Convém ressaltar ainda a omissdo dos trés entes federados quanto a
fiscalizagdo do empreendimento, diante dos notérios prejuizos causados ao meio
ambiente e a populagao.

Esta omissédo, em relagdo ao 6rgao ambiental municipal, levantou suspeitas
sobre a capacidade técnica deste 6rgao de fiscalizar empreendimentos com efetiva
ou potencial capacidade de degradacao ambiental na cidade. Esta incapacidade do
orgao ambiental municipal foi confirmada posteriormente, de acordo com o

fragmento do relatério da vistoria técnica da feita pelo érgdo ambiental municipal em
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01/04/08, transcrito da peti¢ao inicial da acéo civil publica (TJ-PA, ACP, n°2009.1.
003410-3) abaixo:

Os indicadores ambientais de poluicdo atmosférica, com seus elementos
fundamentais, examinando-se o ar quanto a qualidade e geracéo de poeira
(particulado) e gases, e o solo quanto a sua qualidade, alteragéo de uso,
eroséo e assoreamento, ndo foram possiveis avaliar, pois, ndo possuimos
equipamentos apropriados para tais medigbes, mas foi verificado um
elevado nivel de fumaca e odor forte, caracteristico da producao de asfalto.

Este fragmento demonstra que o 6rgdao ambiental municipal além de nao
possuir recursos técnicos adequados para fiscalizar o empreendimento por ele
licenciado, possuia conhecimento do elevado indice de poluentes emitidos para
atmosfera pela usina de asfalto.

Estes fatos comprometeram mortalmente a eficacia do procedimento de
licenciamento da usina de asfalto, refletindo posteriormente em diversos impactos
socioambientais que levaram o caso aos tribunais na busca de efetividade dos

direitos humanos ambientais urbanos atingidos, como veremos no proximo capitulo.
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3. OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA USINA DE ASFALTO E A
EFETIVIDADE DA PROTEGAO PELA JUDICIALIZAGAO

No exemplo da usina de asfalto encontramos uma situagdo muito comum em
todo o Brasil atualmente, onde a preocupacdo exclusiva com o desenvolvimento,
sem avaliar suas consequéncias ambientais, leva degradacdo do meio ambiente e

consequentemente da qualidade de vida populacgao.

3.1 OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELA USINA DE ASFALTO

A entrada em funcionamento no ano de 2003 do referido empreendimento,
ocasionou o aparecimento de diversos danos ao meio ambiente natural e a saude
populacdo vizinha a usina, conforme conclusdo do Relatério de Vistoria e de
Avaliagédo Técnica, produzido pelo Ministério Publico Estadual na A¢ao Civil Publica
(ACP) da usina de asfalto e relatos de moradores vizinhos ao empreendimento
conforme registrado na peti¢ao inicial: (TJ-PA, ACP, n°2009.1. 003410-3):

Em 08.04.2008 houve vistoria na usina de asfalto pelo Ministério Publico,
sendo apresentado Relatoério de Vistoria e de Avaliagao Técnica (fls. 46 a 56
dos autos do PA), concluindo-se, em suma que a Usina de asfalto
gerenciada pela Secretaria Municipal de Infra-Estrutura — SEMIF de
Santarém apresenta infra-estrutura deficiente para o ambiente no qual esta
inserida e indicava que a continuidade das atividades naquele local exigia
imediatamente: remocao de moradores, construgdo de muro confinante da
usina, adequacdo dos tanques das aguas resultantes das lavagens de
gases, colocagdo de filtros na chaminé, regulacdo dos horarios de
funcionamento, adequacgéo dos locais para estocagem de insumos e plantio
de vegetagdo como barreira natural para minimizar a dissipagdo de material
particulado fino pelos ventos.

Os graves problemas de infra-estrutura da usina levaram a ocorréncia de
varios impactos, entre estes os mais sérios, foram os causados a saude dos

moradores vizinhos ao empreendimento, fato este que sera abordado em seguida.

3.1.1 Os impactos a saude da populagao

Os moradores vizinhos ao empreendimento da usina de asfalto desde a data
de inicio de operacado do empreendimento passaram apresentar diversos problemas
de saude. Esses problemas foram verificados principalmente nas criangas, de

acordo com relatos dos moradores diretamente atingidos, pelo funcionamento da
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usina aos membros do Ministério Publico, conforme abaixo transcritos da petigao
inicial: (TJ-PA, ACP, n°2009.1. 003410-3):

Ana Maria Correa Rego “a pessoa que mais sofre em sua casa € seu filho
Vitor Mateus, que atualmente estd com 11 anos de idade, [...] neste
momento viu-se obrigada a permitir que seu filho mudasse para casa de sua
avé materna, no bairro do Caranazal, em razdo da saude da crianca esta
afetada pelo funcionamento da usina, [...] seu filho passou a residir proximo
a usina a partir dos cinco anos de idade e desde entdo a sua saude foi
afetada, apresentando enxaqueca, com dor de cabeca, secura na garganta,
irritacdo no nariz nauseas e vomito frequente, [...] atualmente ndo se queixa
mais de dor de cabecga e nauseas, com excegédo dos fins de semana que
passa na residéncia localizada &s proximidades da usina, quando
novamente queixa-se de problemas respiratérios [...].

Observamos neste aspecto a mais uma violagdo pelo empreendimento
municipal, de um dos direitos mais elementares ao homem, como também de um
dever do Estado, previsto em nossa Lei Maior, o direito fundamental a saude, que se

encontra positivado no artigo 196 da Constituicado Republicana de 1988.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdbmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

Quanto a abrangéncia dos prejuizos aos seres humanos, ao meio ambiente
artificial e natural causados pela poluicdo do ar observou Sewell (1978, apud
MARQUES, 2010, p.135) “O ar precisa ser respirado, e os poluentes afetam a
saude. Os imoveis sofrem corrosdo. O ecossistema natural fica estropiado.
Sentimentos estéticos sao afrontados.”

Assevera Marques (2010, p. 135) em relagcdo especificamente aos severos
danos causados saude da populacdo diretamente atingida pela poluicdo da

atmosfera que:

A maioria das vitimas da poluicdo do ar ndo morre durante um episédio
desses. Elas contraem uma doenga respiratoria ou outro sintoma associado
com a poluicdo do ar, enfraquecem gradativamente, para depois morrer
tipicamente de pneumonia, ataque do coracgdo ou falha de algum 6rgao vital.
Ou geram criangas com defeito congénito que a pesquisa médica posterior
relacionara com algum poluente do ar. Ou talvez desenvolvam uma doenga,
como cancer, causada por um conjunto mal compreendido de fatores, com a
polui¢cdo do ar apenas como um componente possivel.
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A usina de asfalto era operada incessantemente pelos seus responsaveis,
nao possuindo uma rotina em relagcao aos horarios para funcionamento, fato este
que prejudicava o repouso noturno dos moradores vizinhos ao empreendimento.
Conforme relatado por uma das moradoras aos membros do Ministério Publico
Estadual, extraido da petigéo inicial (TJ-PA, ACP, n°2009.1. 003410-3):

Marivan de Oliveira Santos “... seu caso € mais grave porque possui uma
crianga em casa, de quase dois anos, durante o repouso noturno, a usina
funciona de modo ininterrupto, inclusive para aquecer o CAP gerando calor
e odores insuportaveis [...] tal procedimento libera uma fumacga negra no ar,
a qual causa sufocamento, invadindo as casas das pessoas [...] sua crianga
Cristian de Oliveira Padilha, vive acometida de problemas respiratérios [...]
possui atestados médicos e receitas em relagcdo a referida crianga [...] as
criangas da comunidade costumam entrar livremente na area da usina,
inclusive durante o funcionamento desta, [...] as criangas entram na referida
area inclusive para empinar papagaio, existe uma escola de nome Olindo do
Carmo Neves, proximo da area da usina, cerca de um quarteirdo...”

Além da poluicdo do ar, foram constatados através do laudo pericial n°
036.2009, a ocorréncia de prejuizos a saude da populagédo, causada pelo excesso
de ruidos emitidos pelo funcionamento da usina de asfalto, conforme se observa no
trecho do laudo transcrito, extraido da petigcdo inicial (TJ-PA, ACP, n°2009.1.

003410-3):

Foram constatados niveis elevados de ruidos de pressao sonora e poluicao
atmosférica com materiais particulados, o qual ocasiona danos a saude,
principalmente de criangas que sdo as primeiras vitimas do descaso dos
poluidores e de quem deveria fiscalizar. Esses danos vao das doencgas
respiratérias a surdez produzidas pelos ruidos da usina de asfalto, veiculos,
maquinas e implementos.

A propagacao de som que tenha como consequéncia o dano a saude, a
seguranga ou ao bem estar da populagdo, sera considerada como poluigdo, de
acordo com o previsto no artigo 3° inciso lll, alinea a da Lei 6938/81. De acordo com
Marques (2010, p. 147):

Cientificamente, considera-se som “as vibragdes mecanicas ocorridas na
matéria situadas dentro de uma ordem de freqiiéncia limitada que ativa o
timpano de 20 hertz a 20.000 hertz”. Ruido € o som ou sons indesejaveis de
muitas frequéncias diferentes ligados de maneira ndo harmonica.
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Os impactos ndo se restringiram apenas a saude dos moradores como
também causou prejuizos ao meio ambiente natural € artificial como sera analisado

no proximo topico.

3.1.2 Os impactos ao meio ambiente natural e artificial

A poluicao atmosférica ou do ar pode ser definida de acordo com o artigo 1°
da Resolugédo n° 03/90 do CONAMA, como sendo a superagdo dos limites
legalmente estabelecidos de poluentes, causando a alteragdo das caracteristicas
fisicas, quimicas e biolégicas da atmosfera, provocando prejuizos a natureza e ao
bem-estar da populagcdo. Conforme o paragrafo unico do artigo 1° deve ser

considerado poluente:

Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de matéria ou
energia com intensidade e em quantidade, concentracdo, tempo ou
caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem ou
possam tornar o ar: | - impréprio, nocivo ou ofensivo a saude; Il -
inconveniente ao bem-estar publico; Ill - danoso aos materiais, a fauna e
flora. IV - prejudicial a seguranca. Ao uso e gozo da propriedade e as
atividades normais da comunidade.

O meio ambiente natural também foi atingido com a poluicdo atmosférica, que
causa a degradacao da flora e da fauna acabando por atingir também de forma
indireta a prépria populagdo com o aumento de espécies animais indesejados em

fungéo do desequilibrio ambiental. Conforme afirma Marques (2010, p. 136):

A poluigdo do ar pode atingir diretamente a fauna, matando-a, ou
determinando a degradacdo da saude dos animais ou expulsando-os do
local, impondo sua transferéncia para areas menos afetadas. Isso pode
alterar o tipo e a abundancia da fauna determinado alteracbes no
ecossistema e na cadeia alimentar. Pode afetar também, da mesma forma,
a flora, que pode ser exterminada, expondo gravemente o solo e
intempéries, ou ter a sua variedade alterada. Nesse ultimo caso, pode
influenciar na composigéo da fauna: faltando alimento para um determinado
tipo de animal, e este parte para outras regiées em busca da vegetagao que
Ihe serve de alimentagéo.

Em relagdo aos danos ao meio ambiente artificial que representam prejuizos
econdmicos a populagao atingida pela poluicdo atmosférica afirma Marques (2010,
p. 136):
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A poluigdo do ar afeta os materiais, sejam metais (poluentes acidos
associados a umidade provocam corrosio), pedras de construcao (dioxido
de enxofre como fonte de acido que dissolve as pedras calcarias),
vestuarios (enfraquecem diretamente ou pelas mais freqlientes lavagens e
as cores se alteram, desbotando os corantes) e pinturas (redugéo da vida
das camadas protetoras, sujeiras das superficies e descoloragao pela agao
de sulfetos).

As residéncias dos moradores vizinhos a usina de asfalto, também sofriam
com a degradacado da qualidade do ar e com tremores causados pela operagéo da
usina, de acordo com o relato de uma das pessoas atingidas pela poluicdo do ar,
conforme fragmento da petigao inicial (TJ-PA, ACP, n°2009.1. 003410-3):

Risonilda Monteiro Mota “... durante o aquecimento do CAP (Cimento
Asfaltico de Petréleo), matéria-prima do asfalto que é aquecida dentro de
um tanque, é liberado na atmosfera material sélido, como pequenos graos,
que séo liberados durante explosdes, que chegam a provocar tremores na
casa da declarante... os moradores precisam manter suas residéncias
fechadas para impedir a entrada de fuligem e fumaca.

Diante de todo o exposto podemos constatar que entre as atividades
econbmicas, as industrias em especial as de produgcdo de asfalto, estdo
comprovadamente entre as que apresentam os maiores riscos ao meio ambiente,
devendo ser objeto de um controle rigoroso por parte do Poder Publico. No entanto
nao se pode negar a necessidade de um empreendimento desta natureza para o

desenvolvimento urbano, como veremos a adiante.

3.1.3 O asfaltamento como vetor de desenvolvimento

O Poder Publico Municipal cumprindo a sua fungdo constitucional de
promover o desenvolvimento da cidade de Santarém através da melhoria da infra-
estrutura urbana, operava uma usina de producéo de asfalto.

Até este momento ndo existe nenhum o&bice que possa ser apontado na
conduta do Poder Publico Municipal, ao contrario é aspecto positivo, pois € notoria a
necessidade de asfaltamento das vias publicas da cidade. Conforme observa a
Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfalto (ABEDA) sobre os

beneficios da pavimentacdo ABEDA (p. 6):
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O “asfaltamento” ou pavimentagdo de uma via ou rua, é sem dulvida uma
das maiores intervengdes do poder publico, voltada ao saneamento basico é
consequentemente, a melhoria do nivel de qualidade de vida das
comunidades, pois deflagra, com a sua conclus&o, um continuo processo de
incorporagado de novos beneficios — diretos e/ou indiretos — assegurando a
populagao envolvida a conquista do direito a cidadania.

O asfaltamento representa de maneira geral melhoria na qualidade de vida
dos municipes beneficiados por esta obra de infra-estrutura, ou seja, temos a
materializagcado do desenvolvimento desejado pela populagdo e com notérios ganhos

politicos para os administradores, conforme afirma a ABEDA (p. 10):

Ciosas de seus direitos, quanto a dispor de adequada infra-estrutura viaria
as comunidades - isoladamente através dos cidaddos ou, ainda,
coletivamente através das associagcdes ou liderancas locais reivindicam e
reclamam continua e crescentemente a implantagdo de intervengdes de
pavimentacdo que se nao atendidas rapidamente, acabam gerando grandes
transtornos e desgastes politicos aos administradores publicos.

O desenvolvimento sustentavel, como visto anteriormente, objetiva
compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a preservagao do meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes, de acordo com Chuivite (2010, p.

33) o seu objetivo é:

[...] compatibilizar desenvolvimento econdmico-social e preservagdo da
qualidade do meio ambiente. Assim, para alcangarmos o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em
relacéo a ele.

Desta forma, o asfaltamento n&o deve ser inicio e sim o final de todo uma
politica de desenvolvimento urbano, que estando baseada no modelo de
desenvolvimento sustentavel, deve primar pelo planejamento e participagdo dos
individuos, associagdes, governos, organizagbes publicas e privadas, visando
assegurar a qualidade de vida individual e coletivamente para as presentes e futuras
geragoes.

Por mais indispensavel que seja a necessidade de desenvolvimento, este ndo
pode ocorrer desrespeitando as leis, principalmente pelo Poder Publico em seu nivel
executivo municipal, este fato destitui completamente de eficacia o procedimento de
licenciamento ambiental como também todos os direitos humanos ambientais e

urbanos da populagdo diretamente atingida pelos impactos socioambientais da
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usina. Este fato foi levado ao conhecimento do Ministério Publico Estadual que

tentou extra judicialmente resolver a questao junto ao municipio.

3.2. A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

O presidente da associacdo de moradores do bairro do Amparo
acompanhado de alguns moradores do bairro compareceu em julho de 2007 ao
Ministério Publico Estadual com objetivo de informa-lo sobre os diversos problemas
causados a saude dos moradores que habitavam nas proximidades da usina de
asfalto.

O Ministério Publico visando averiguar as informacdes recebidas instalou
Procedimento Administrativo n° 02/2008 - MP/3°PJCv/IMA/STM, onde foram
verificados através de vistoria técnica e laudo solicitado ao Instituto de Pericias
Cientificas Renato Chaves os diversos danos causados nao apenas a saude da
populagcdo como também ao meio ambiente natural a sua conclusdo apontou o
desrespeito as normas constitucionais e ambientais relacionadas ao procedimento
de licenciamento ambiental no que se referia aos seguintes pontos: auséncia de
Estudo de Impacto Ambiental com seu respectivo relatério ou justificativa para sua
dispensa, nao realizagdo de audiéncia publica com a populacdo diretamente
interessada, a concessao de uma autorizacdo ambiental de funcionamento pelo
orgao ambiental do municipio (ISAM) e de uma licenga de operagao pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente em favor da Empresa Santarém Engenharia (SANENG),
parceira do municipio no empreendimento, sem a realizagdo dos estudos prévios
indispensaveis.

Apés a tentativa frustrada do Ministério Publico, através da Recomendagao n°
003/2008 de sensibilizar o municipio, no sentido de adotar medidas para minimizar
os impactos socioambientais decorrentes do funcionamento da usina de asfalto do
Amparo, foi proposta em face do Municipio de Santarém e da empresa SANENG em
junho de 2009, a agéo civil publica n® 2009.1.003410-3.

A Lei n° 6938/81 que regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente foi a
primeira lei a atribuir ao Ministério Publico a funcao de defesa do meio ambiente, de
acordo com 1° paragrafo do seu artigo 14 o “Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por

danos causados ao meio ambiente.”.



71

Em seguida a com a edigdo da Lei n° 7.347/85 que disciplinou a agao civil
publica ocorre um aumento na protecdo do meio ambiente bem como uma
ampliacdo do papel do Ministério Publico. Observa Mirra (2004, p. 121) sobre a

importancia desta lei para defesa do meio ambiente:

No direito brasileiro, apés a verificagdo da insuficiéncia dos institutos
tradicionais da agdo e do processo civil classicos para tutela dos
denominados interesses ou direitos difusos — entre os quais se inclui o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - optou-se pela
criagdo, por via legislativa, de um instrumento processual especifico — a
denominada acao civil publica da Lei n° 7.347/85 — que trouxe uma série de
inovagdes as concepgodes tradicionais até entdo prevalecentes.

A Constituicao Da Republica de 1988 algou a legitimacdo do Ministério
Publico para protecdo ambiental ao nivel constitucional, onde de acordo com
previsto no artigo 129, inciso Il é uma das fun¢ées do Ministério Publico “promover o
inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

A referida acgao civil teve como objetivos impor as seguintes obrigagdes aos
autores da degradacdo ambiental: determinar a realizagao de estudos de viabilidade
a serem realizados pelos requeridos e acompanhados pelos 6rgdos ambientais
estadual e municipal para transferéncia da usina de asfalto para outro local, a
elaboragao dos estudos de impacto ambiental e o licenciamento ambiental validos,
incluindo a convocacao de audiéncia publica, sendo a competéncia do procedimento
de licenciamento do 6rgéo licenciador estadual e a de reparar os danos ambientais
causados recuperando o meio ambiente degradado ou indenizando caso fosse
impossivel recupera-lo.

Desta forma foi tentado atribuir efetividade ao procedimento de licenciamento
ambiental pelo Ministério Publico Estadual através da propositura da ag¢ao publica
contra o Municipio de Santarém como proprietario da usina e a empresa SANENG

gue operava o empreendimento.

3.3. A JUDICIALIZACAO DO CASO DA USINA DE ASFALTO

No Brasil foi verificado nos ultimos anos um crescimento na busca do Poder

Judiciario para dar efetividade, aos direitos humanos previstos na Constituicao da
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Republica de 1988, aonde além do direito a qualidade de vida proporcionada por
meio ambiente ecologicamente equilibrado também se insere o direito de acesso a
justica, neste sentido observam Capeletti et al (1988, apud MIRRA, 2004, p.122):

[...] a simples titularidade de direitos pelo cidaddo comum nao tem sentido
verdadeiro se n&o vier acompanhada de instrumentos adequados que
permitam a sua reivindicagdo e a sua protecéao integral, de nada servindo,
com efeito, o reconhecimento e a proclamacgéo de direitos no plano formal
se nao forem ao mesmo tempo assegurados e implementados mecanismos
para sua efetivagao.

A este fendbmeno a doutrina tem denominado de Judicializagdo e no ambito do
direito ambiental, este fato também é observado com a propositura de inUmeras
demandas, em sua maioria ag¢des civis publicas.

O poder judiciario cumprindo a sua fungdo constitucional jurisdicional,
mediante provocag¢ao decorrente da proposi¢ao da agao civil publica ambiental, ndo
poderia deixar de se pronunciar mediante a constatacdo da violagdo dos direitos
fundamentais ambientais, patrocinados pelo funcionamento da usina de asfalto do
Amparo, neste sentido observa Grinover et al (2008, p. 174). “Os direitos
fundamentais, formulados pela Constituicdo através de normas necessariamente
vagas e genéricas, quando violados ou postos em duvida sé podem ser afirmados,
positivados e efetivados pelos tribunais.”.

O judiciario como “ultimo interprete da lei” Marques (2010, p. 215) e sendo o
responsavel pela interpretagao da lei, que devera ser aplicada ao caso em concreto,
possui fundamental importancia na efetivacdo dos direitos ambientais. Afirma
Piovesan (1993, apud MARQUES, 2010, p. 216):

[...] imensa responsabilidade politica e social deste Poder que, interprete
maior da Constituicdo, tem em maos o compromisso de conferir eficacia
maxima ao novo texto e, particularmente, ao direito ambiental equilibrado,
que é pressuposto e condicionante de uma qualidade de vida sadia.

Considerando o poder judiciario como um dos Poderes da Republica, ou seja,
parte do Poder Publico, este também deve nortear suas agodes, pelos principios de
defesa do meio ambiente presentes em nossa Lei Maior. Afirma neste sentido Araujo
(1992, apud MARQUES, 2010, p. 216).
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Assim quando eu leio o comando constitucional do art. 225 posso
reconhecer, de imediato, uma ordem para o administrador publico, para o
Poder Legislativo, para o Poder Judiciario. O conteudo, enquanto a norma
integradora nao surge se restringe a afirmar que toda politica administrativa
de privilegiar a protecdo do meio ambiente; toda legislacéo
infraconstitucional deve proteger e privilegiar o meio ambiente, sendo, por
consequéncia inconstitucional qualquer norma que venha ferir tal ordem; e
por fim, todas as decisbes judiciais devem sempre ter como foco de
interpretacao os valores descritos no art. 225.

Parte da doutrina entende como a unica forma de se atingir a efetividade das
normas ambientais, homenageando o principio da prevengao, seria com a adogao
de um direito processual especifico para as questdes ambiental. Como afirma Fiorillo
(2009, p. 50): “O comando constitucional ora em comentado sO reforga o
posicionamento doutrinario da necessidade de construirmos um direito processual
ambiental preventivo, instrumento Unico de efetiva garantia de um direito ambiental
direcionado as futuras geragodes.”.

Ao observarmos o caso da usina verificamos que a degradacdo ambiental
teve seu inicio no ano de 2003 com a instalacdo da primeira usina de asfalto,
quando a populagao residente no entorno do empreendimento passou a reclamar
junto ao Poder Publico Municipal através de oficios e abaixo-assinados, os prejuizos
causados pelo funcionamento do empreendimento, observamos no que tange ao
tempo para acesso ao judiciario um periodo demasiadamente longo,
aproximadamente seis anos até a propositura da agao. Sobre a demora do executivo
municipal assevera Sobrane (1999, apud MARQUES, 2010, p. 214):

[...] € comum o retardamento de atos pelas autoridades ambientais que,
sem justificativa plausivel, atrasam a conclusdo de procedimentos ou
realizacdo de diligenciais. E evidente que o atraso deve ser aquele
intoleravel, que foge as circunstancias normais de excesso de trabalho e
falta de quadros funcionais.

O prazo de seis anos pode ser considerado mais que razoavel para o Poder
Publico, se planejar até financeiramente, caso estivesse disposto a resolver a
questdo. E sobre a demora da populagdo diretamente atingida pela poluicdo em

reivindicar seus direitos observa Bianchi (2010, p. 278) sobre suas causas:

O Brasil ndo se caracteriza necessariamente como um pais em que 0 povo
se insurge contra as injusticas ou a ma administragdo governamental, por
vezes isso ocorre mas nao é a regra como, por exemplo, em paises como
Franca, onde a cultura da contestacdo é deveras evidente no ambito do
exercicio da cidadania.
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Ainda em relagdo ao comportamento passivo da populagao brasileira diante
da violagdo dos seus direitos afirma Dias (2004, apud BIANCHI, 2010, p. 278): “a
inércia do povao nao € resultado da alienagdo ou de suposto complexo ibero-
americano. E um calculo frio, muito politico de quem sabe bem o resultado da
derrota”.

O fato de a usina de asfalto ser de propriedade do municipio, ente federativo
com atribuicdo constitucional de protecdo do meio ambiente, associada a esta
demora na tomada de providéncias por parte do proprio municipio, diante dos relatos
de degradac&o ambiental realizados pela populagao local nos levam a refletir sobre
a efetividade das normas ambientais no ambito do poder executivo municipal. Sobre
essa realidade brasileira que atinge nao apenas o direito ambiental observa Bianchi
(2010, p. 266):

Atualmente, a realidade brasileira, no ambito juridico-social, apresenta-se
basicamente da seguinte forma: as normas séo transgredidas — também em
razdo de ndo serem devidamente observadas ou aplicadas pelas
autoridades publicas — esse fato publico e notério termina por contribuir para
a ineficacia delas e conseqlientemente, para a desorganizagdao e
desequilibrio social.

Podemos observar como exemplo desta situacao, o caso da usina de asfalto
do Amparo onde a nao observancia do direito ambiental posto, materializado na nao
realizagao pelos 6rgaos ambientais competentes do licenciamento ambiental, teve
como consequéncias 0os mais variados prejuizos a sociedade e ao meio ambiente.

O municipio de Santarém e a SANENG no desenvolvimento da agao civil
publica, adotaram como tese de defesa preliminar, a arguicdo de ilegitimidade do
Ministério Publico para atuar no polo ativo da demanda, como também foram
arguidas ilegitimidade do municipio e da SANENG para atuar no polo passivo pelo
fato da usina antiga estar desativada, uma vez que, haviam duas usinas de asfalto
uma antiga que ja encontrava desativada ha um ano e teria sido a responsavel pelos
prejuizos ambientais e outra nova que n&o seria poluente e atualmente seria
operada pela SANENG.

Quanto a questdo do licenciamento foi informado pelo municipio, que a

autorizacdo ambiental fornecida pelo ISAM se referia a usina antiga e se encontrava
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vencida desde dezembro de 2008, enquanto a licenga valida seria a fornecida pelo
orgao ambiental estadual a SANENG que atualmente operava a nova usina.

Nao foram contestadas pelos requeridos as provas de degradacao ambiental,
bem como as referentes aos prejuizos causados a saude da populagéo vizinha a
usina, provas estas produzidas durante o Procedimento Administrativo realizado
pelo Ministério Publico Estadual. Este procedimento comprovou ainda a continuacao
da degradagao ambiental provocada pelo funcionamento da nova usina de asfalto,
derrubando a tese de defesa das requeridas quanto a n&o poluicdo causada pela
usina nova, situacao esta que levou a concessao por parte do Juizo de liminar nao
ouvida a parte contraria, determinando a paralisacao das atividades da usina até o
julgamento da agdo. Conforme trecho da decisdo interlocutéria proferida em
18/03/2010, abaixo transcrita (TJ-PA, ACP, n°2009.1. 003410-3):

DETERMINO a partir desta data até julgamento final desta Agéo: A imediata
paralisacdo das atividades de produgao de asfalto da Usina de Asfalto do
bairro do Amparo, seja de unidade fixa ou mével instalada naquele local. A
suspensdao de toda e qualquer licenga ou autorizagdo ambiental de
funcionamento emitida por érgao Municipal ou Estadual.

Diante da determinacéo de paralisagao das atividades da usina pela justica
estadual, o municipio de Santarém entrou com um pedido de reconsideracao,
alegando apenas as consequéncias negativas da paralisagdo da usina de asfalto
para a manutengdo das precarias vias publicas da cidade, sem nenhuma outra
proposta para solucionar o problema da degradagcdo ambiental. Observa sobre esta
situacao Mirra (2004, p. 402):

[...] cumpre ressaltar também que a maioria das questdes relacionadas com
a protegdo ambiental ndo ha mais propriamente, liberdade efetiva do
administrador na escolha do momento mais conveniente e oportuno para a
adocao de medidas especificas de preservacao.

Este pedido destituido de qualquer proposta de solugdo para o problema
socioambiental causou surpresa ao Juizo, levando este a estabelecer condi¢cbes
para reconsideracdo do pedido de paralisacdo da usina, conforme demonstra o
fragmento da decisdo interlocutéria proferida em 14/10/2010. (TJ-PA, ACP,
n°2009.1. 003410-3):



76

Este Juizo, atendendo ao apelo do Municipio e buscando evitar graves
prejuizos, considerando o contexto histérico da demanda, a dura realidade
das pessoas atingidas e até mesmo a credibilidade da Justiga entende que
a solugdo do problema passa necessariamente pela retirada, ndo de
imediato, obviamente, da usina daquele local, sendo importante pelo menos
a indicagdo de um novo local ou o compromisso de retirada. [...] Portanto,
vejo que o pedido de reconsideragao, diferente do que se imaginava, nao
trouxe elementos novos e seguros que permitam revogagao incondicionada
da decisao anterior, sendo, portanto, necessario que este Juizo estabeleca
condigbes para rever sua decisao.

Nesse aspecto, o judiciario em uma postura proativa estabeleceu as
condicionantes a serem cumpridas pelo municipio, visando solucionar as questdes
trazidas as portas dos tribunais de maneira a minimizar ao maximo os prejuizos das
partes saber (TJ-PA, ACP, n°2009.1. 003410-3):

Assim, DEFIRO o pedido de reconsideracao da ré, para que se restabeleca
o funcionamento da Usina, revogando, ainda, a proibicdo de concessao das
licengas ambientais nas seguintes condigdes: 1- Que o réu indique em 120
(cento e vinte) dias outro local para funcionamento da usina e que atenda ao
que recomenda a legislagdo ambiental; 2- Que de imediato observe as
seguintes determinagbes que devem ser finalizadas em 30 (trinta) dias: 2.1-
realizar obra de colocacdo de tapumes no local de forma a vedar a area da
usina; 2.2- manter os materiais utilizados devidamente cobertos (brita, areia
etc.); 2.3- evitar qualquer derrame de produto quimico no solo, como vinha
ocorrendo, para evitar contaminagao do solo; 2.4- fornecer e fiscalizar o uso
dos equipamentos de proteg¢édo individual pelos operarios da usina; 2.5-
observar o horario de 07 as 18 horas para funcionamento, ressalvadas duas
excegdes por més onde o horario possa ser estendido por interesse do
Municipio. 3- Dé ciéncia as partes e aos demais envolvidos referidos na
decisao anterior. 4- Cumpram-se os demais itens da decisao anterior

Estas condi¢cdes propostas inicialmente pelo Juizo foram analisadas pelas
partes, sofrendo algumas alteragdes sendo o acordo relativo a suspensdao do
processo fechado nos seguintes termos (TJ-PA, ACP, n°2009.1. 003410-3):

[...] as partes apresentaram proposta para suspensao do processo nos
seguintes termos: 1- As atividades da Usina de Asfalto no local serdo
encerradas completamente no prazo de oito meses a contar de hoje. 2- Na
area onde hoje funciona a Usina de Asfalto sera implementado, pelos
requeridos, projeto/obra de interesse da comunidade com o objetivo de
mitigar eventuais danos ambientais decorrentes da atividade industrial. 3-
Para definicdo do item acima sera ouvida a comunidade do entorno da
Usina que podera fazer sugestbes, ressalvados a previsdo de utilizagao
para area ja existente dentro do planejamento do Municipio. 4- Os
requeridos deverdo apresentar projeto indicando a destinagdo da area ao
Ministério Publico até 20 de janeiro de 2011, devendo indicar no referido
projeto valores e prazo para conclusdo da obra. 5- Apés a apresentacao do
projeto, pelos requeridos, o Ministério Publico no prazo de 60 dias, devera
informar a este Juizo sobre a aceitagdo do projeto e demais requerimentos
que entenda pertinente.
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Esta situacdo nos leva a verificar a importancia de um Poder Judiciario
independente e sintonizado com os direitos e as demandas originadas dos novos
interesses difusos protegidos pela Constituicdo, para garantir a futura viabilidade do

Estado democratico de direito. De acordo com Santana (2010, p. 36)

Ao poder judiciario compreendido a partir de uma perspectiva mais atuante
no campo das garantias constitucionais, cabera traduzir em decisbes
dotadas de efetividade e com alcance socioambiental, o resultado dos
embates entre a protecdo juridica do meio ambiente e as praticas
desenvolvimentistas que continuam a agredir desmedidamente os bens
ambientais.

De fato, atualmente as atividades da usina de asfalto se encontram
paralisadas, ndo mais causando prejuizos para populagao local, agdo civil publica
encontra-se em poder da magistrada desde 16/03/2011 para julgamento e a
efetividade dos direitos ambientais urbanos da sociedade nao obtida pelo
procedimento administrativo de licenciamento ambiental, nem tdo pouco pela
conciliagado através Ministério Publico, ainda esta tentando ser alcangada pela via

judicial.
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Il. CONCLUSAO

O Brasil conta com um invejavel arcabougo legislativo em matéria de protecao
ambiental, no entanto verificamos cotidianamente a falta de efetividade destas leis.
O proprio Poder Publico que tem, além do dever legal, o dever moral de observar o
direito posto, muitas vezes ndo o faz contribuindo de maneira significativa para a
propagacao da cultura da ineficacia das normas ambientais.

No entanto quando se fala de degradagdo do meio ambiente urbano,
geralmente este desrespeito acarreta consequéncias diretas para a qualidade de
vida da populagdo, como foi observado no caso da usina de asfalto do bairro do
Amparo em Santarém, o que acaba por via indireta, chamando a atengao para a
importancia da observancia das normas ambientais para a garantia da saudavel
qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Neste contexto os instrumentos legais de prevencédo a degradacdo ao meio
ambiente, quando aplicados ao meio ambiente urbano também exercem a funcao de
garantidores da qualidade de vida das populagdes nas cidades, desde que sejam
legitimados e dotados de eficacia e efetividade juridicas.

O licenciamento ambiental & instrumento aplicavel aos empreendimentos com
efetivo potencial de degradagdo ambiental localizados em areas urbanas, dotado de
legitimidade, pelo ordenamento juridico patrio, para promover a conciliagao entre o
desenvolvimento econémico e a preservacdo do meio ambiente nas cidades.

No caso da usina de asfalto do Amparo, o licenciamento ambiental urbano
embora legitimo, ndo foi acompanhado na natural eficacia que se espera de uma
norma em vigor em um ordenamento, fato este causado pelos comportamentos, no
minimo inadequado, dos entes federativos municipal e estadual, que nao
observaram a legislagao referente ao procedimento de licenciamento ambiental, no
que referiam aos estudos prévios de impacto ambiental e de vizinhanca; a
elaboracdo dos respectivos relatorios e a consequente realizagdo de audiéncia
publica, que deveriam anteceder a instalacdo do empreendimento, ferindo de morte
a eficacia do procedimento de licenciamento ambiental da usina.

O Poder Publico Municipal apds a entrada em operacdo da usina, mesmo
com a constatagcdo dos inumeros prejuizos causados ao meio ambiente e
principalmente a qualidade de vida da populacao vizinha a usina, ndo se indignou a

tomar medidas no sentido de corrigir as falhas anteriormente citadas, como a
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realizacao de um estudo de impacto posterior ao inicio da operacao, permitido por
lei, com o objetivo de regularizar a situagdo do empreendimento, mantendo o seu
funcionamento na ilegalidade.

Até mesmo a intervengdo do Parquet estadual ndao foi suficiente para
municipio, adequar a sua usina as condigdes legais ambientais minimas de
operacionalidade de maneira a minorar o sofrimento da populagdo vizinha ao
empreendimento. N&o restando alternativa para tentar atribuir efetividade aos
direitos violados, sendo a proposi¢do da acdo civil publica, que obrigou o Poder
Publico Municipal a adotar medidas drasticas que interromperam a operacado da
usina e, por conseguinte com a série degradagées ambientais patrocinadas pelo
empreendimento, com claros prejuizos aos servigos de conservagao e manutengao
das vias publicas.

Desta forma observamos que embora o licenciamento ambiental seja
instrumento legitimo para promogado de desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente urbano, faltou a este efetividade para cumprir este desiderato, no caso da
usina de asfalto do municipio de Santarém. A falta de efetividade dos direitos
ambientais urbanos, apesar das intervengdes do Poder Judiciario, infelizmente ainda
€ muito comum nas cidades do nosso Pais e acabam por afastar grande parte da
populacdo brasileira, da efetividade do direito constitucional a uma saudavel
qualidade de vida no meio ambiente urbano.

Contudo nao podemos duvidar que o desenvolvimento sustentavel nas
cidades, depende de uma mudanga nos modos de pensar e agir, ndo apenas dos
governantes, mas de toda a sociedade, comegando pelos individuos, devendo-se
pensar globalmente e agir localmente, norteando nossas agbes cotidianas pela
consciéncia de que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é condicdo sem a

qual ndo havera um futuro préspero e duradouro para a humanidade.
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