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RESUMO

O objetivo do estudo é analisar as implicacdes socioecondémicas do mercado de
reciclagem na area urbana de Santarém/Pa, a partir do sistema de indicadores de
sustentabilidade Forca Motriz-Estado-Resposta - FMER. A complexidade do tema
torna essencial o uso de indicadores para perceber as inter-relacbes e
interdependéncia entre os atores sociais na gestdo dos residuos solidos urbanos -
GRSU e a presséo resultante da construcao da identidade de cada um. O estudo se
utilizou da etnometodologia como enfoque metodoldgico, empregando entrevistas
semiestruturadas, registros fotograficos, observacdes in loco e documentos e banco
de dados publicos. Em seguida foram aplicados questionarios, relativos as dimensdes
do modelo FMER para langamento na ferramenta computacional Minitab 11 e analise
economeétrica através de regressdo Stepwise considerando apenas o setor primario,
pois percebeu-se que estes atores sdo determinantes dos principais desafios e
conflitos existentes no mercado. A interacdo entre os atores ocorre de forma
desconexa, tanto dentro dos setores econdmicos como entre eles e as diferencas
sociais e culturais entre as duas cooperativas influenciam sua expectativa com a
reciclagem. A organizacao do parque produtivo segue padrdo mais homogéneo, tendo
a industria maior identificacio com o mercado reciclador. No setor primario
predominam indicadores sociais como Forcas Motrizes e Pressfes de mercado e as
dimensdes econbmicas e ambientais representam seus indicadores de Estado. No
Parque Produtivo as Forcas Motrizes estao nos indicadores econémicos e a qualidade
dos recursos (Estado) permeia todas as dimensdes da sustentabilidade. Devido ao
parque produtivo selecionar trabalhadores entre catadores € causalidade positiva
seus contratados demonstrarem identificacdo com a atividade. Em Resposta ao
padrdo industrial, 0 monitoramento ambiental € parte do processo destas empresas.
Problemas de eficiéncia e equidade sdo comuns e considera-se importante o apoio
efetivo dos 6rgdos publicos municipais para permitir a reducéo da pobreza e a incluséo

dos individuos e das empresas envolvidas com a reciclagem de materiais.

Palavras-chave: Implicagbes socioecondmicas. Mercado de reciclagem. FMER.
Indicadores de sustentabilidade. GRSU.



ABSTRACT

The objective of the study is to analyze the socioeconomic implications of the recycling
market in the Santarém, Para, Brazil, based on the Sustainability Indicators System
Driving Force-State-Response - FSR. The complexity of the theme makes it essential
to use sustainability indicators to understand the interrelationships and
interdependence among the social actors in the management of solid urban waste and
the pressure resulting from the construction of their identity. The study used
ethnomethodology as a methodological approach, using semi-structured interviews,
photographic records, on-site observations, and public documents and databases.
Then, questionnaires were applied, incorporating the dimensions of the FSR model in
the Minitab 11 computational tool. Econometric analysis was conducted through
Stepwise regression, considering only the primary sector, since it was determined that
these actors are determinants of the main challenges and conflicts perceived in the
market. The interaction among the actors occurs in a disconnected way, both within
the economic sectors and between them. The social and cultural differences between
the two cooperatives influence their expectation with respect to recycling. The
organization of the production park facility follows a more homogeneous pattern, with
the industry having greater identification with the recycler market. In the primary sector,
social indicators such as Driving Forces and Pressures predominate and the economic
and environmental dimensions represent their State indicators. In the Productive Park,
the Driving Forces are in the economic indicators and the quality of the resources (the
State) permeates all the dimensions of the sustainability. Due to the productive park
facility selection of workers among scavengers, there is positive causality that their
workers demonstrate identification with the activity. As a Response to the industrial
standard, environmental monitoring is part of the process of these companies.
Efficiency and equity issues are common, effective support from municipal public
agencies is important to enable poverty reduction, as is the inclusion of individuals and

companies involved in materials recycling.

Keywords: Socioeconomic implications. Recycling market. FSR. Sustainability

Indicators. Management of solid urban waste.
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INTRODUCAO

E senso comum que, nos dias atuais, as principais causas da degradacao
ambiental estdo relacionadas ao padrdo de consumo e producdo que levam ao
agravamento da pobreza e dos desequilibrios gerados pelo aumento da concentracao
populacional em zonas urbanas e do consequente incentivo ao consumo,
caracteristicas basicas da sociedade moderna.

O termo urbanizacdo, segundo Castells (1983), possui dois significados. O
primeiro relacionado a densidade urbana e o segundo ligado a identidade social
gerada a partir da aceitacdo de um conjunto de valores, atitudes e comportamentos
denominado cultura urbana. Do ponto de vista socioecondmico, a cidade gera uma
forte atracdo sobre os individuos em funcdo de sua complexidade, pois oferece
inUmeros bens e servigos. Esse atrativo causa uma grande pressao sobre o homem
e pode resultar em perda de qualidade de vida e instabilidade social e econdmica,

tendo como resultado a exclusdo social.

Para a Economia Ecolédgica, a Economia € um sistema aberto dentro de um
sistema finito e fechado, a natureza. O sistema econdmico retira recursos naturais do
meio ambiente e os transforma em bens para satisfazer necessidades humanas. A
medida em que os centros urbanos se tornam mais populosos, 0 aumento do consumo
implica em maior utilizagdo de recursos, resultando no aumento na producéo de lixo.
Ao final dos processos de produ¢do e consumo, ou de ambos, o residuo nao util &
devolvido a natureza. Transforma-se, assim, matéria e energia de baixa entropia
(recursos naturais) em matéria e energia de alta entropia (matéria em desordem e
energia dissipativa). (MORAES, 2009)

Os residuos desprezados séo levados para a destinacao final onde, na maior
parte das vezes, sdo lancados incorreta e indiscriminadamente sem qualquer
tratamento, poluindo o solo, o ar e a agua. Neste contexto, surge a reciclagem como
mecanismo desacelerador do uso e do desgaste de estoques naturais, reduzindo o

ritmo do consumo de entropia pelos processos industriais.

Para Cavalcanti (2010, p. 59), é fundamental que se desenvolva uma visédo de

conjunto da problemética ecoldgico-econémica, numa tentativa de integracdo de



15

ambas, implicando a Economia Ecolégica em “uma mudanga fundamental na
percepcdo dos problemas de alocacdo de recursos e de como eles devem ser
tratados, do mesmo modo que uma revisao da dindmica do crescimento econémico”.
A escolha por mecanismos com capacidade regenerativa ou passiveis de reciclagem
trard mudancas qualitativas nos modos de producdo, pois reduzira o volume de
energia desperdicada pela exploragdo de recursos naturais (matéria prima virgem).
(PENTEADO, 2003)

Em funcao das vicissitudes, especialmente em relacdo a empregabilidade, uma
significativa parcela daqueles excluidos pelo sistema parecem encontrar no lixo uma
possibilidade de sustento e inclusdo. Sao os catadores de materiais reciclaveis. Estes
individuos séo definidos por Burgos (2013) como trabalhadores aptos e dispostos mas
gue se veem em condi¢cBes paupérrimas ou, até mesmo, miseraveis, mesmo estando
reinseridos no ciclo produtivo. Por meio da reciclagem de residuos, recuperam
materiais que se convertem, novamente, em matérias-primas retornando a cadeia
produtiva, o que reduz a exploracdo de recursos naturais geradores de matérias-
primas primarias, amplia o tempo de exaustao destes e preserva outros recursos como
0 solo, a 4gua e o ar. (FERREIRA, 2013)

Burgos (2013) ainda afirma que mesmo quando se organizam em associagdes
ou cooperativas na busca de deixar a pobreza e ingressar no mercado formal de
trabalho, os catadores permanecem utilizando a catacdo de reciclaveis como
estratégia de sobrevivéncia, uma vez que trabalham em condi¢cdes muito precarias e
ndo conseguem gerar renda que atinja o salario minimo vigente, por falta de

alternativa e/ou capacitagéo.

Segundo Ferreira (2013), o catador de residuos solidos sofre com o preconceito
da sociedade uma vez que a ocupacdo, via de regra, ndo lhes possibilita
oportunidades de ascensdo econdmico-social, resultando em baixa autoestima e

sensacao de impoténcia aos individuos que ali encontram meios de subsisténcia.

A Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS, que apresenta um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes e metas para promover o gerenciamento apropriado dos

residuos solidos gerados nas cidades. Também dispde sobre a formacédo de
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cooperativas de catadores como forma de trazer autonomia econémica e inclusao

social para parte da populagéo excluida do mercado de trabalho. (BRASIL, 2010)

Pedrini e Oliveira (2007, p. 112) afirmam que a Economia Solidaria “caracteriza-
se em uma resposta a crise do mundo do trabalho, bem como um posicionamento
dos/as trabalhadores/as e da sociedade civil organizada em contraposicdo aos
reflexos trazidos pela acumulagéo flexivel” oferecendo-lhes, por meio da organizacao
coletiva do trabalho e dos modos de producédo, novas oportunidades de geracao de

renda.

Permeando essas reflexbes, Calderoni (2003) alerta que o mercado da
reciclagem inclui varios agentes (catadores, sucateiros, atravessadores, distribuidores
e industrias), num ciclo de producdo que ndo consegue distribuir riqueza,
concentrando a maior parte dela na industria, restando infima parte aos catadores e
sucateiros. Para o autor, isso ocorre porque estes, sendo ofertantes da matéria prima
extraida do lixo, ndo tem poder de mercado suficiente para influenciar e determinar o
nivel de precos praticado. Este poder se concentra no extremo oposto da cadeia, 0s

industriais recicladores que atuam em regime de monopadlio ou monopsonio.

Partindo da preocupacgdo em sistematizar uma analise sobre o processo de
destinacdo dos residuos solidos domésticos na area urbana de Santarém e suas
implicagbes sobre as dinamicas econdmicas e sociais dos agentes da reciclagem do
lixo no municipio, o presente projeto de doutoramento buscou analisar a dinamica e a
interacdo entre 0s atores sociais ai inseridos, utilizando como norteador as dimensfes
de sustentabilidade balizadoras do Sistema de Indicadores For¢ca Motriz-Estado-
Resposta — FMER, para mostrar que os mesmos atuam desconectadamente

resultando na inviabilizacdo do mercado de reciclagem no municipio de Santarém.

Na busca de conhecer e caracterizar melhor a problematica e as questdes
norteadoras desta pesquisa, a partir de agosto de 2014, foram feitas diversas visitas
aos atores sociais e aos 0rgaos publicos municipais (SEMMA, SEMINFRA, CIAM e
CSAN) no interesse de coletar informacdes oficiais sobre o gerenciamento de
residuos solidos em Santarém. Os dados publicados pelos agentes publicos, embora
alguns documentos datem de 2015, atingem apenas até o ano de 2013, justificando a

defasagem aqui encontrada com relacdo aos mesmos.
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Almeida e Zaneti (2008) citam os atores do processo de reciclagem de residuos
no Brasil, sendo eles os catadores de materiais reciclaveis, a industria recicladora e
0s agentes intermediarios, distribuidores e atravessadores, que transitam no meio da

relacdo entre catadores e industrias.

Surge assim como questao norteadora da pesquisa: Existem perspectivas de
gue a atividade assegure a inclusdo e o protagonismo destes profissionais no sistema
socioeconémico do municipio de Santarém?; E para permitir soluciona-la, resultam
outras questdes de pesquisa: 1. Qual o perfil socioambiental dos atores do mercado
de reciclagem em Santarém e o que define a escolha pela atividade?; 2. Como
ocorrem as dinamicas de organizacéo e a construcao de identidade dos agentes no
mercado de reciclagem?, e; 3. De que forma sucedem-se as relacbes entre 0s

agentes?

Neste contexto, configuram-se como hipoteses do estudo: os atores do
mercado de reciclagem em Santarém ndo encontram na atividade uma forma de
aquisicdo de renda que lhes dé conforto e/ou protagonismo socioeconémicos
enguanto atividade produtiva; a maior parte dos catadores o fazem por necessidades
econdmicas e exclusdo social, ficando o carater social e ambiental muito distante da
realidade vivida por aqueles individuos. A reciclagem faz parte de uma engrenagem
mais ampla e complexa que nao assegura a inclusao destes profissionais no sistema
socioeconémico local, e; as diferencas entre as dinamicas de organizacdo e
construcdo de identidade dos agentes sdo determinadas por questdes relativas as
press@es ambientais internas, as formas de envolvimento entre os agentes bem como

pela pressédo das externalidades a que sao submetidos.

Analisar as implicacBes econdmicas e sociais do mercado de reciclagem na
area urbana do municipio de Santarém, a partir do sistema de indicadores de
sustentabilidade Forca Motriz-Estado-Resposta, configura-se, entdo, como objetivo
geral da pesquisa. E, como objetivos especificos, tem-se: compreender o processo de
construgdo da identidade dos atores sociais no mercado de reciclagem no municipio;
descrever as interagbes entre estes atores dentro do mercado de reciclagem;
caracterizar o seu perfil socioambiental e o que determina a escolha pela atividade; e
diagnosticar as perspectivas da atividade em assegurar a incluséo e o protagonismo

destes profissionais no sistema socioeconémico local.
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O desenvolvimento do estudo esta organizado em capitulos. Apés a introducéo,
h& o referencial tedrico que € apresentado em duas partes. O Capitulo 1 que faz um
aprofundamento da literatura sobre organizacdo dos atores sociais no mercado de
reciclagem, com énfase na Economia Ecoldgica, na Economia Solidaria e na Teoria
dos Grupos Sociais, buscando subsidios tedricos para entender as intera¢des dos
atores sociais no mercado de reciclagem e os conflitos de interesses ai existentes. O
Capitulo 2 apresenta o Sistema de Indicadores Forca Motriz-Estado-Resposta e as
dimensdes da sustentabilidade utilizadas como norteadoras para o aprofundamento

de questdes ambientais relacionados aos Residuos Sdlidos Urbanos.

7

No capitulo 3, é apresentada a abordagem metodolégica adotada, com
contextualizacdo do local de estudo, os materiais e métodos utilizados na pesquisa, a
escolha dos indicadores e a determinacdo dos parametros de sustentabilidade
adotados e o modelo estatistico empregado. O capitulo 4 apresenta os resultados
alcancados: a caracterizacdo dos atores sociais, 0 papel dos agentes publicos
municipais, a dindmica de organizacdo do mercado de reciclagem em Santarém e,
por ultimo, a analise do Sistema de Indicadores FMER e as inter-relacdes entre os
atores locais a partir das dimensées da sustentabilidade propostas pelo modelo. No
altimo capitulo, sao feitas as consideracbes finais, com as limitacbes e

recomendacdes para estudos futuros.
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1. A ORGANIZACAO DOS ATORES SOCIAIS NO MERCADO DE
RECICLAGEM

A evolucdo cientifico-tecnologica e o progresso econdmico ndo tém sido
eficientes na reducdo dos desajustes sociais e ambientais. O processo de
globalizagc&o econémica tem como um de seus efeitos a exclusao de parte da mao de
obra do mercado de trabalho que ndo consegue se inserir no mundo do emprego
formal por ter pouca ou nenhuma qualificacdo. Torna-se urgente a busca por
mecanismos que promovam o desenvolvimento econémico possibilitando a incluséo

e o protagonismo dos individuos colocados a margem da sociedade.

Catar e separar lixo € uma atividade das mais antigas, sendo que aqueles que
a ela se dedicam buscam encontrar naquilo que foi rejeitado pelo outro uma fonte para
fugir do desemprego e, ndo poucas vezes, para seu proprio consumo. Seja nas ruas,
seja nos locais de descarte municipais, estes individuos se expdem a condi¢cfes

subumanas de trabalho em busca de sobrevivéncia.

Para Carmo (2009, p. 594), “os catadores desempenham uma atividade que
apresenta barreiras minimas para a insercdo de novos trabalhadores, sendo
considerada por muitos deles como alternativa a auséncia de trabalho formal” por ser
uma atividade facilmente desempenhada com pouca ou nenhuma capacitacdo. O
autor ainda defende que é fundamental entender o catador de material reciclavel como
um trabalhador com cultura bem diferente do trabalhador formal no tocante, por
exemplo, a assiduidade ao trabalho, & determinagéo de horarios e rotinas laborais e a

um sentimento comum de “auséncia de patroes”.

A visdo que o catador tem de si mesmo dificulta muito o seu reconhecimento
pelo restante da sociedade que, embora declare perceber o papel fundamental destes
individuos na gestéo dos residuos solidos urbanos, na pratica os discrimina em razéo
das condi¢cdes subumanas de trabalho a que sdo submetidos. Contrapondo a
discriminagdo a que se expdem, Singer (2002) ressalta que os empreendimentos
sociais vém se tornando uma perspectiva positiva para muitos excluidos do mercado
de trabalho. Assim, as associacfes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis permitem a inser¢ao desses trabalhadores e lhes oferece uma visibilidade

diferente por parte da sociedade em geral.
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Streit (2006) apud Ferreira (2013) afirma que o apoio dado por estas
organizagfes faz com que estes individuos se sintam novamente inseridos na
sociedade. A organizacdo destes trabalhadores |lhes oferece a possibilidade de
reconquistar espaco social dado o importante papel desempenhado pela reciclagem

de residuos na busca da sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Ao organizar-se coletivamente, o0s catadores conseguem, quase que
imediatamente, trabalhar em melhores condicdes e perceber maiores rendimentos,
embora ainda nao ideais. Martins (2003) afirma, no entanto, que o fortalecimento da
associagcao ou cooperativa ainda é prejudicado pela alta rotatividade da méo de obra
e pelas frageis relacdes interpessoais e laborais e chama atenc¢éo para o fato de que
o ambiente de trabalho interfere diretamente no nivel de produtividade da
associacao/cooperativa. As questdes relacionadas a lideranca, gestdo, organizacao
laboral, participagdo dos membros e identidade coletiva ainda representam uma
fragilidade para estes trabalhadores.

Como possibilidade de fortalecimento destes grupos, Martins (2003) cita:

Em alguns dos municipios brasileiros [...] tém-se firmado acordos ou
convénios entre as associacdes de catadores/recicladores formalmente
constituidas e os poderes publicos locais [onde] prevé-se, em geral, como
contribuicbes da municipalidade: a garantia de fornecimento de residuos
reciclaveis, obtidos por meio da coleta seletiva urbana; a cedéncia de
espacos publicos para a instalagdo de centros de triagem/reciclagem e
processamento dos materiais, com a infraestrutura minima necessaria, como
equipamentos basicos; isencao de pagamento de taxas e de servi¢os, como
agua e energia elétrica; e também, algumas vezes, capacitacdo e assessoria
aos trabalhadores. (MARTINS, 2003, p. 76)

Esta iniciativa do poder publico est4d, na verdade, fundamentada na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que passou a definir os municipios brasileiros
como “entes federativos autbnomos”, o que lhes delega, entre outras atribuicdes, a
responsabilidade pela gestdo do servico de limpeza urbana e dos residuos sélidos

gerados pelos cidad&os sob sua jurisdi¢éo.

Devido a fragilidade dos atores, na area ambiental, € fundamental a existéncia
de legislagdes, regulamentacdes e instituicbes para dirimir conflitos de interesses,
garantir melhores rendimentos e o respeito a igualdade de direitos. Partindo dessa
premissa, a Lei n® 12.305/10 traz as ferramentas para que o Brasil avance na solugao
dos problemas resultantes do descaso historico com o manejo desses residuos.

Algumas destas ferramentas séo: a obrigatoriedade da reducéo dos residuos gerados,
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a mudanca cultural nos habitos de consumo da populacdo, o compartilhamento de
responsabilidades sob a geracao de residuos, bem como um conjunto de mecanismos
que permitam o incentivo a reciclagem e reutilizacdo, incluindo-se ai a Logistica
Reversa e a correta destinacéo final dos rejeitos dai provenientes. Outro ponto de
fundamental importancia na PNRS é a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis
neste processo. (BRASIL, 2010)

De acordo com Ministério do Meio Ambiente — Cidades Sustentaveis (MMA,
2016):

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham papel
fundamental na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos
(PNRS), com destaque para a gestdo integrada dos residuos sélidos. De
modo geral, atuam nas atividades da coleta seletiva, triagem, classificacao,
processamento e comercializagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis,
contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva da reciclagem.
(MMA, 2016, p. 1)

Em 2002, o Ministério do Trabalho e do Emprego - MTE inclui estes
profissionais na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, descrevendo suas
atividades e aplicando-lhes o cdodigo CB0O5192-05 com a titularidade de "Catador de
ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Catador de sucata, Catador de vasilhame,
Enfardador de sucata (cooperativa), Separador de sucata (cooperativa), Triador de
sucata (cooperativa)". O MTE inclui tanto catadores de rua como cooperados nesta
classificacdo, reconhecendo sua importancia como fornecedores de matéria prima
para as industrias recicladoras via retorno a cadeia produtiva de parte do material
desprezado pelos consumidores, reduzindo a necessidade da matéria prima virgem e

alongando o tempo de vida util dos locais de despejo. (CBO, 2016)

b

A PNRS também traz incentivos a implantacdo das Associacdes e
Cooperativas de Catadores, indicando que sua inclusdo nos Programas de Coleta
Seletiva e de Logistica Reversa deve ser priorizada. A organizagdo produtiva dos
catadores deve obedecer aos principios da Economia Solidaria, proporcionando-lhes
condi¢Oes para auto gestdo, oportunidades de trabalho decente e geragéo de renda e
de negocios. (BRASIL, 2010)

A PNRS também prevé a implantacéo de uma série de medidas pelos diversos
orgaos publicos de forma a permitir resultados ambientais, sociais e econémicos para
toda a sociedade. Ja a Lei n°® 11.445/07(BRASIL, 2007), que versa sobre as Diretrizes
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Nacionais para 0 Saneamento Bésico, incentiva 0s municipios a estabelecerem

parcerias com estas cooperativas, de forma a fortalecé-las.

Calderoni (2003) avalia que os beneficios publicos dai resultante sdo inimeros:
reducao da utilizacdo de matérias primas virgens, melhor uso dos recursos hidricos e
energéticos, melhoria dos indicadores ambientais do Pais, reducdo dos gastos
publicos com a gestdo do lixo, diminuicdo da quantidade depositada nos aterros
sanitarios, aumentando seu tempo de vida util e inclusdo de uma parcela da populacéo

no mercado de reciclagem.

Dentro da logica econdbmica de mercado, as associacdes e cooperativas de
catadores necessitam, ao menos na fase de implantacdo e no periodo de sua
consolidacdo, do apoio do Poder Publico para que sejam viaveis no mercado
competitivo. Martins (2003) alerta que os beneficios socioambientais, provenientes da
catacdo, ndo sdo computados no preco que estas organizagcbes conseguem pelo
produto que comercializam, como ocorre, por exemplo, com os produtores de
organicos. Por esta razao, torna-se fundamental o emprego de politicas publicas de

incentivo para a atividade e de limitacdo da concorréncia informal.

1.1. A gestdo dos residuos e a sustentabilidade da economia

Olhar a questdo dos residuos gerados pela sociedade, sob a perspectiva
econdmica, conduz a reflexdo ao ambito da Economia Ecoldgical, uma vez que “as
demandas da economia em expansdo, como ora é estruturada, estdo suplantando a

producao sustentavel dos ecossistemas.” (BROWN, 2003, p. 8)

A percepcao de que ndo ha como desvencilhar o sistema econdmico do meio
ambiente, surge ainda no seculo XIX e ganha propor¢des maiores, a partir da segunda

metade do século XX. Em seguida, o tema ganha uma amplitude multidisciplinar

1 Economia ecolégica € um campo de estudo transdisciplinar, que reconhece a interdependéncia da
economia e dos ecossistemas naturais ao longo do espaco e do tempo. Ela se distingue de economia
ambiental, a qual se baseia na teoria da economia neoclassica. (DALY e FARLEY, 2004)

Também “pressupde que os limites ao crescimento fundamentados na escassez dos recursos naturais
e sua capacidade de suporte sao reais e ndo necessariamente superaveis por meio do progresso
tecnolégico.” E a capacidade de suporte que definira o limite das atividades humanas em escala
ecologicamente sustentavel. (MAY, 1994, p. 240)
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nunca vista pelos tedricos da Ciéncia Econémica com o fortalecimento da Economia
do Meio Ambiente ou Economia Ambiental?, em funcéo da divergéncia entre a escalas

de valores de mercado e socioambientais.

Para May (1994), a obrigatoriedade de postura multidisciplinar € determinada
pela limitada capacidade de areas isoladas do conhecimento (Economia, Gestdo
Publica, Ecologia, Biologia, etc.) explicarem a complexidade dos fluxos de matéria e
energia dos ecossistemas sob interferéncia das atividades econdmicas, sendo
imprescindivel a multiplicidade de saberes e percepcdes para a tomada de decisdes

ecoeficientess.

Submete-se, assim, a discussdo dos problemas econdmicos fundamentais* a
dois extremos: o da total moderacdo no uso de recursos, em contraste ao desprezo
absoluto pelos limites da natureza, sendo necessario encontrar o meio termo entre
estes extremos pela aceitacao da interacao entre meio ambiente e economia, pois as

relacbes econdmicas estao sempre inseridas em um sistema maior, a natureza.

Este é o ambito da Economia Ecologica, que conduz a uma mudanca
fundamental na percepcao dos problemas de alocacéo de recursos e de como eles
devem ser tratados (CAVALCANTI, 2010). O autor conclui: “a busca de
sustentabilidade resume-se a questao de se atingir harmonia entre seres humanos e
a natureza, ou de se conseguir uma sintonia com o relégio da natureza”,
reconhecendo uma valoracdo ao meio ambiente que ndo pode mais ser desprezada.
(CAVALCANTI, 1994, p. 158)

Cavalcanti (2010), resume bem este amadurecimento do pensamento

econdmico, em sua relagdo com a natureza:

A economia convencional exclui a natureza como externalidade do processo
econdmico; a economia ambiental se preocupa em dar prego a hatureza, com
a tendéncia de vé-la como amenidade (uma ideia implicita na nog¢&o vulgar
do “verde”); e a economia ecoldgica atribui a natureza a condigédo de suporte
insubstituivel de tudo o que a sociedade pode fazer. (CAVALCANTI, 2010, p.
63)

2 Cavalcanti (2010) define a Economia Ambiental a partir do entendimento de que nela o meio ambiente
€ um acessorio da atividade econdmica, ja que esta permanece como definidora dos padrées 6timos
de producéo e consumo, tendo como principal motivador a internalizagdo dos custos ambientais no
preco dos produtos.

8 Ecoeficiéncia é a unido entre a producédo e distribuicdo de bens e servicos sustentaveis a precos
competitivos que satisfacam as necessidades humanas. (MAY, 1994)

4 Conjunto de questdes que permitem a sociedade definir estabelecer prioridades na satisfacdo de suas
necessidades econémicas: o que e quanto produzir; como produzir? e ; para quem produzir? (PINDICK
e RUBINFELD, 2010)
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A producdo econdmica extrai recursos da natureza (matéria-prima) sem a
devida compensacéo pelo consumo do capital natural®, pela poluicdo e pelos dejetos
gerados no decorrer dos processos. Torna-se necessario reorientar a analise
econbmica, no sentido de inserir as implicacdes socioambientais na busca por
processos sustentaveis que garantam a continuidade das atividades produtivas,

eliminando ou reduzindo o esgotamento dos recursos naturais.

Ferreira (2005), em estudo feito com catadores cooperados e de rua na cidade
de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, observa que, sendo caracteristica comum o
fato de ndo conseguirem colocacéao, por motivos diversos (baixa escolaridade, idade,
falta de capacitacao, entre outros) no mercado formal de trabalho, os trabalhadores
da catacdo desempenham papel preponderante no retorno a cadeia produtiva de parte
relevante do material pés-consumo pela sociedade, contribuindo para a redugéo do
consumo energético e da necessidade de matéria prima virgem por parte do parque

industrial local.

Neste sentido, observa-se que as cooperativas de catadores contribuem para
a Gestao de Residuos Solidos Urbanos e representam um importante mecanismos de
reducao dos efeitos da poluicédo e da geracao de dejetos pelas nos lixdes e aterros do
meio urbano. Analisando a atuacéo destes atores no mercado de reciclagem no Rio
de Janeiro, Esteves (2015, p. 89) também observa que individuos atuam como atores
principais na gestdo de sustentabilidade das cidades brasileiras, e sua organizacao
em cooperativas faz com que se tornem “uma eficiente alternativa para a destinacéo
do volume excessivo de lixo assim como para um maior equilibrio na distribuicdo de

rendas nas sociedades”.

Mecanismos de incentivo a alocacéao eficiente de recursos permitirdo indicar os
ajustes necessarios para mitigar a escassez dai resultante, facilitando na definicdo de
novos processos que prolonguem a disponibilidade dos recursos, por meio da
extracdo mais eficiente de matéria-prima, da utilizacdo de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo — MDL (incluindo-se ai a gestéo de residuos solidos urbanos),

da reciclagem industrial e da aplicacdo de politicas publicas que viabilizem condi¢gbes

5 Conceito que enxerga, sob a 6tica dos custos de producao, o valor dos recursos naturais em relacéo
a um produto ou servico, desconsiderando-0s como ativos gratuitos e determinando sua valoragdo (em
termos de precos), tratando-os como capital, nos mesmos moldes como dos recursos econémicos.
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de vida digna aos segmentos sociais de baixa renda, sem desrespeitar a capacidade
de sustentacao da Terra. (CAVALCANTI, 1994, 2010; MAY, 1994)

Voltando-se ao tema da pesquisa e atento ao carater multidisciplinar destas
guestbes, a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos - GRSU associa questdes

demograficas e culturais as questdes econdmicas e ambientais, uma vez que:

A quantidade de residuos solidos produzidos pelas populacbes guarda
relacdo ndo s6 com o nivel de riqueza, refletido na capacidade econdémica
para consumir, mas também com os valores e habitos de vida, determinantes
do grau de disposicao para a realizacdo do consumo. (GODECKE et al, 2012,
p. 1701)

Assim, o gerenciamento ineficiente dos residuos gerados pela sociedade
agrava-se pela cultura do consumo/descarte das populagdes urbanas, que impde aos
individuos a garantia da felicidade e do bem-estar pelo consumo de inovagbes que
todos os dias invadem o mercado. Uma transformacéo importante ocorre, entéo, na
discussdo das questbes ambientais relativas ao agravamento do problema dos
residuos sélidos urbanos, pois a tradicional 6tica de producéo capitalista agrega-se
ao estudo dos impactos socioambientais resultantes dos padrbes de consumo.

Bastante discutida é a questdo do potencial esgotamento da capacidade dos
locais publicos de descarte (lixdes e aterros sanitarios e controlados) em degradar o
enorme volume de residuos ali despejados. Discutir formas de minimizar o volume de
lixo depositado torna-se imprescindivel, seguindo a logica dos 3R’s: redugao,

reutilizacdo e reciclagem.

Reduzir o volume de lixo gerado deveria estar no centro da discussdo. A
mudanca de comportamento, habitos e costumes dos individuos e a reorganizacdo da
producdo (selecdo de materiais, reducdo de desperdicios, racionalizacdo das
embalagens e dos processos produtivos) correspondem a importantes instrumentos
preventivos da problematica dos residuos. (GODECKE et al, 2012)

Uma vez que as politicas publicas ndo dispensam a devida atencéo a reducao
do volume de residuos gerados pela sociedade, a GRSU aparece como mitigador
destas questdes. A coleta seletiva e a reciclagem de materiais, ambos Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo — MDL, se inserem no ambito da Economia Ecolégica ao
reduzir a emissao de gases responsaveis pelo aguecimento global e a presséo sobre

os aterros, favorecer meios de insercao de parte da populagédo excluida pelo sistema
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econdmico, diminuir os riscos a saude de catadores e melhorar a qualidade de vida

da sociedade em geral.

A implantacdo dos 3R’s exige a ligagdo entre consumo sustentavel e
regulamentacao do sistema econdmico, via politicas publicas, conduzindo a alteragéo
dos padrbes de consumo, descartabilidade dos bens adquiridos e limitacdo da vida
atil dos locais de descarte. Reuso, reciclagem, compostagem e recuperacao
energética surgem como meios de aliviar as pressdes causadas pelo consumo e
producao, especialmente quanto a reducao dos indices de poluicdo e da extracdo de

recursos nao renovaveis. (GODECKE et al, 2012)

Gouveia (2012) alerta que, embora toda a populacdo de entorno se exponha a

graves problemas de saude em funcéo do despejo desordenado do rejeito urbano:

[...] a situag@o se torna mais critica para individuos que trabalham e vivem da
recuperacao de materiais do lixo, especialmente os catadores de materiais
reciclaveis, os quais realizam seu trabalho em condigBes muito insalubres,
geralmente sem equipamentos de protec¢édo, resultando em alta probabilidade
de adquirir doencas. Alguns problemas relacionados ao trabalho de
reciclagem incluem a exposi¢do a metais e substancias quimicas, a agentes
infecciosos como o virus da hepatite B, doencas respiratérias,
osteomusculares e lesdes por acidentes. (GOUVEIA, 2012, p. 1507)

Além disso, Castillioni (2016) atenta que:

E importante ressaltar que, muitas vezes as cooperativas ou usinas de
triagem armazenam os materiais a serem reciclados por um longo tempo,
com a finalidade de conseguir a quantidade necesséaria em toneladas para
vender. Com isso, a presenca de restos de comida ou gordura nas
embalagens atraem ratos e baratas que podem transmitir doencgas.
(CASTILLIONI, 2016, p. 3)

A Educacdo Ambiental torna-se singular instrumento de sensibilizacdo para a
importancia do consumo e do descarte mais conscientes por parte de toda a
populacéo. Isto resultara em uma transformacéao de valores e atitudes que conduzirdo
a novos padroes de comportamento. Mudancas nas preferencias e habitos dos
consumidores sdo extraordinarios meio de pressao para que as for¢cas de mercado

abracem a producao ambientalmente sustentavel. (GODECKE et al, 2012)

Diante de todo esse contexto, a Economia Ecolégica sugere que a
implementacgéo de politicas publicas devem atentar, simultaneamente, aos aspectos

social, econémico e ambiental da problematica do lixo nos centros urbanos, com uma
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perspectiva de desenvolvimento mais saudavel, socialmente justo, ambientalmente

sustentavel e economicamente solidario.

1.2. A Economia Solidéaria e sua aplicacdo no mercado de reciclagem

A proposta que aqui se apresenta estd no campo da Economia Solidaria como
nova forma de insercéo econémica de individuos colocados a margem da sociedade,
oferecendo-lhes oportunidade de trabalho e renda, mas também e especialmente, de
organizacao dos processos de trabalho e consolidagéao de sua identidade como parte

dos cenarios produtivos locais.

Singer (2007, p. 289) define os empreendimentos sociais como “um modo de
producdo que se caracteriza pela igualdade, onde individuos excluidos do mercado
de trabalho e com interesses comuns, enfrentam coletiva e democraticamente

problemas sociais e econdmicos, por perceberem que assim se fortalecem”.

Assim, a funcdo social da Economia Solidaria é inserir os excluidos na
producédo e na vida social, dando-lhes perspectivas de trabalhar em ambiente mais
igualitario. O autor considera que os empreendimentos sociais levardo a uma
sociedade capaz de conciliar, a0 maximo, interesses individuais e coletivos, inserindo
estes individuos a modelos alternativos que superem as distorces do mercado em
escala ecologicamente sustentavel e distribuicdo eticamente justa. Isto exige
habilidade para formacdo de modelos alternativos de producdo que facilite a

negociacao entre interesses e visdes diferenciadas. (MAY, 1994)

Neste contexto, a atividade de coleta de residuos solidos urbanos tem se
constituido fonte de renda para parcela consideravel da populacéo que, em funcdo da
pouca ou nenhuma capacitacdo para o0 mercado de trabalho, encontra na
informalidade uma oportunidade de subsisténcia. Como bem observam Medeiros e
Macédo (2007), sao pessoas que se percebem como ‘invisiveis’ em fungdo do
preconceito, da exclusédo de direitos sociais basicos, da baixissima remuneracao e da
completa falta de perspectiva profissional quando comparados aos trabalhadores em

geral.
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Segundo Pedrini e Oliveira (2007):

A Economia Solidaria emerge no movimento da sociedade civil a partir de
VAarios sujeitos e grupos, que ao longo da trajetdria histérica, vém tecendo nao
apenas uma alternativa de geracdo de trabalho e renda para a classe
trabalhadora, mas, principalmente relacdes econdémicas, politicas e sociais
pautadas na sustentabilidade social, econdmica, politica e cultural. (PEDRINI
e OLIVEIRA, 2007, p. 111-112)

A organizacao de trabalhadores em associacdes e cooperativas constitui-se,
assim, uma proposta de unido de atores sociais que solidariamente buscam a
sustentabilidade econémica. Adaptados as suas dindmicas sociais e culturais, estes
organizam-se de forma participativa, permitindo-se crescer politica, administrativa e

economicamente.

Organizar-se produtivamente parece ser tarefa ardua a estes individuos pela
dificuldade que tem em pensar nos moldes industriais e pelas barreiras sociais e
econdmicas que lhes sdo impostas. Esta discussao sera levantada, posteriormente,

nesta pesquisa.

Para Calderoni (2003):

O advento das cooperativas de catadores constitui uma inovacao institucional
importante. [...] As perspectivas para os carrinheiros® e catadores s&o,
portanto, de elevacdo do niumero de postos de trabalho e, caso consigam
organizar-se em cooperativas ou empresas, de crescimento em sua
remuneragdo.” [..] Sua situacdo de semiclandestinidade tende a ser
superada com o crescimento do mercado e da consisténcia social.
(CALDERONI, 2003, p. 299)

Cooperativas e associacfes de catadores representam, assim, um importante
papel socioecondémico pois significam a busca pela transformacédo do seu modo de
produzir e viver em comunidade, uma vez que lhes oferece perspectiva de obter
protagonismo social ao se sentirem participes do processo produtivo e na luta por
condi¢Bes mais seguras no exercicio da atividade. Sob a 6tica da Economia Solidaria,
cada membro deve ter um papel importante, cooperando, profissionalizando-se e
capacitando-se juntos, de modo que a catacdo de residuos deve converter-se em
importante mecanismo de geracdo de emprego e renda para aqueles que nao

conseguem se inserir no mercado formal de trabalho.

6 Calderoni (2003) chama “carrinheiro” o catador de rua que, em carrinhos de méo ou carrogas, coleta
nos centros urbanos material reciclavel.
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As cooperativas de catadores no Brasil sdo associagdes recentes estando
presentes em mais de 69% (sessenta e nove por cento) dos municipios do pais. Em
geral, por desconhecimento de seus membros, elas ndo se ajustam aos principios do
cooperativismo’. Concei¢do (2003) apresenta as contradicbes mais comuns
encontradas, no Brasil, entre elas e o que determina os principios de Rochdale, a
saber: 1) por ndo se perceberem enquanto membros cooperados com direitos
igualitarios, se submetem a processos autocraticos de tomada de decisfes; 2) ndo se
interessam pelas informacgdes técnico-administrativas da cooperativa; 3) ndo possuem
autonomia e independéncia das decisbes; 4) em geral, os lideres ndo proporcionam
(ou nédo conseguem proporcionar) aos membros programas de aperfeicoamento,

treinamento e capacitacao.

De acordo com Calderoni (2003), ao associar-se 0s catadores podem conseguir
se fortalecer para a negociacao junto a distribuidores e industriais e, assim, conseguir
melhores precos pelo material seletivado. Outra vantagem citada pelo autor esta na
oportunidade de trabalhar em ambientes ndo apenas mais bem estruturados que
permitam a selecdo mais segura, mas também na possibilidade de dividirem custos e
obterem financiamentos para realizarem investimentos no pré-beneficiamento dos

materiais, o que agrega valor ao produto comercializado.

1.3. A Teoria dos Grupos Sociais e sua aplicacdo no mercado de

reciclagem

Na mesma linha de pensamento, a Ldgica da Acao Coletiva propde que 0s
individuos tendem a se ligar a medida que percebem que seus interesses individuais

conseguem se conectar com interesses de grupos aos quais se aliam.

Baseada na Teoria dos Grupos Sociais, a Légica da Ag¢édo Coletiva tem como
base a ideia de que os individuos pertencentes a um mesmo grupo tendem a unir-se

para atingir objetivos e interesses comuns.

7 Os 7 (sete) principios do cooperativismo ou principios de Rochdale foram instituidos em 1844, na
Inglaterra, tendo seu Ultimo ajuste ocorrido no Congresso do Centenério do Cooperativismo, ocorrido
em 1995, em Viana: 1. Adesao livre e voluntaria; 2. Controle democrético pelos sécios; 3. Participacéo
econbmica dos soécios; 4. Autonomia e independéncia; 5. Educagéo, treinamento e informacao; 6.
Cooperagao entre cooperativas; 7. Preocupacdo com a comunidade. (CONCEICAO, 2003, p. 54)
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O homem é um ser social. A perspectiva de se associar ou organizar
coletivamente lhe d& possibilidades de conviver e de se proteger de outros grupos
concorrentes, cujos interesses se chocam com os seus. Para Olson (1999), estes
conflitos vado se tornando mais evidentes, a medida que as relacbes sociais
amadurecem e a sociedade se torna mais complexa, levando a formacao de grupos
heterogéneos que tendem a se organizar e a desempenhar atividades que favoregcam
ao individuo e ao grupo. Surgem dai novas regras econdmicas para o enfrentamento
da pobreza por meio da redistribuicdo de renda, do planejamento familiar levando os
individuos a se fortalecerem via processos econdmicos sustentaveis que dialoguem
com varios atores. (CAVALCANTI, 1994)

Olson (1999, p.13) ainda afirma que “os grupos agirdao quando a acao for
necessaria para promover seus interesses comuns ou grupais”. A acao coletiva,
concebida a partir da l6gica do comportamento racional, ocorrera quando o0s
individuos reunidos coletivamente estiverem em busca de alcancar interesses
proprios. E a coincidéncia de interesses pessoais que norteia a Acdo Coletiva, sendo
essa Vvisdo bastante utilizada nas bases do movimento sindical, na explicacdo da
organizagdo de classes de visdo marxista, na Teoria do Poder Compensatério e em

outras discussdes econdmicas.

Quando se refere a organizagdo de grupos sociais, o autor afirma que “o
comportamento do individuo no grupo se deve ao fato de que cada individuo em um
determinado grupo pode conferir um valor diferente ao beneficio publico almejado por
seu grupo”. (OLSON, 1999, p. 34)

Assim, os interesses individuais sempre estaréo se sobrepondo aos interesses
coletivos, sendo esta a principal causa da permanéncia ou da saida do individuo de
determinado grupo, pois “0 que o grupo fara dependera do que os individuos desse
grupo fizerem, e o que os individuos fardo dependera das vantagens relativas que
obterao” (OLSON, 1999, p. 35). No entanto, a longo prazo, os beneficios comuns se
aproximam dos interesses individuais levando o grupo a organizar-se formalmente
para lutar pelos interesses coletivos. Os custos dai resultantes devem ser partilhados
0 que pode levar a resisténcia de alguns membros em ingressar ou mesmo

permanecer na organizacgao.
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Aproximando-se do objeto de estudo desta pesquisa, é importante ressaltar que
ao se organizarem em cooperativas ou associagdes, os catadores de materiais
reciclaveis “podem ser perfeitamente capazes de proverem-se beneficios coletivos
pura e simplesmente por causa da atracdo individual que o beneficio trard a cada um
de seus membros” (OLSON, 1999, p. 48). Isso n&do exclui, logicamente, a necessidade
de uma coordenacao formal que conduza os passos de todos em busca dos interesses

comuns.

Para Goncalvez (2003), como integrantes do principio da cadeia de reciclagem,
os catadores de residuos representam a parte que menos se beneficia no mercado.
Fragilizados pela existéncia de poucos compradores, pela baixa qualidade do que
produzem e pelo pequeno volume de producédo individual, estes atores sociais tem
pouca ou nenhuma possibilidade de barganhar precos. Veem-se assim na
dependéncia do mercado distribuidor (formado por atravessadores® e distribuidores®)
gue compram seus materiais, seletivam, prensam e enfardam, vendendo-os aos

industriais com ampla margem de lucro.

Conceicéo (2003, p. 39) conceitua cooperativas como “associagdes de pessoas
que se unem, voluntariamente, para alcancar objetivos na area econdmica, social e
cultural [...] que acabam sentindo a necessidade de se organizar para obterem mais

forga ou poder de barganha para negociar seus produtos”.

A formacao de associacdes e cooperativas estdo normalmente fundamentadas
na busca pela solucdo de problemas sociais como desemprego, sobrevivéncia,
desigualdade e falta de expectativa. Entretanto, Martins (2003) chama a atengao para
o fato de que grande parte de seus membros, ao ingressarem nestas formas de
organizacdo do trabalho, ndo sabem o que elas representam, ndo conhecem o0s
direitos e obrigac6es dos membros, nem as oportunidades que tem acesso a partir de
sua participagao. Entram, por assim dizer, ‘no escuro’, buscando uma forma imediata

de manter a si e a familia.

8 O termo “atravessador” designa aquele que compra dos catadores e carrinheiros de rua e comercializa
o produto aos distribuidores. Constituem assim o mercado informal da reciclagem juntamente com os
catadores néo cooperados.

9 Utiliza-se aqui o termo “distribuidores” para se referir ao que alguns autores (Calderoni, Burgos, e
outros) também chamam “sucateiros”, referindo-se aqueles que comercializam com a inddstria o
produto garimpado pelos catadores de materiais reciclaveis, sejam eles cooperados ou nao
cooperados, e pelos atravessadores.



32

1.4. A interacao dos atores sociais no mercado de reciclagem

Calderoni (2003, p. 52) afirma que “reciclar é ‘ressuscitar’ materiais, permitir
que outra vez sejam aproveitados”. E na reciclagem que o lixo se torna cada vez mais
atil a sociedade, beneficiando desde aqueles excluidos da vida social e econémica,
chamados catadores, perpassando pelos comerciantes de matéria prima reciclavel,
gque denominamos aqui, distribuidores, até os industriais que transformam e

disponibilizam novos produtos a partir daquilo que foi garimpado do lixo.

A Gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos - GRSU adquire complexidade em
funcdo do grande numero de atores e das peculiaridades de cada municipio em que
€ implantado, sendo necessario um estudo cuidadoso para que se encontre o método
que melhor se adapte as realidades locais. Isso se transforma num desafio para a
construcdo de sistemas sustentaveis, em conformidade com a PNRS. Ao se
converterem de ‘lixo’ em matéria prima pos-consumo, aquilo que foi, inicialmente,
desprezado oferece a mesma sociedade que o rejeitou, uma vasta gama de novas

alternativas e oportunidades.

Reichert (2013) afirma que, qualquer que seja a metodologia empregada na
GRSU, sem o comprometimento dos envolvidos, estara fadada ao insucesso. Por
iss0, é necessario buscar a participacao de todos os setores da sociedade na defini¢cao
dos melhores procedimentos e no processo de tomada de decisdes, com foco no tripé
da sustentabilidade: ambiental, econdmico e social.

A Figura 1 apresenta a cadeia produtiva da reciclagem que, composta por
grande numero de atores sociais, tem sua origem nos domicilios e empresas que
descartam o que n&o lhes tem mais serventia, sendo a maior parte embalagens. O
material desprezado € recolhido por catadores autdnomos pelas ruas dos centros
urbanos ou por catadores associados ou cooperados que, seguindo a Logica da Agéo

Coletiva, unem-se na busca do fortalecimento individual e coletivo.

Parte do material coletado por catadores de rua é absorvido a precos
baixissimos por atravessadores que os vendem aos distribuidores e industriais, com
valores monetéarios mais elevados. Os distribuidores também adquirem matéria prima
reciclavel das cooperativas e associacdes de catadores, repassando-os as industrias

para o processamento do produto reciclado.
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Industria recicladora
Distribuidores

Atravessadores

/ katadores associados e cooperados

/ &atadores autbnomos
/ &onsumidor final

Figura 1: Atores sociais do mercado de reciclagem dos RSD
Fonte: adaptado de Santos (2011)

Martins (2003) estrutura a cadeia de reciclagem em trés processos distintos
envolvendo atores sociais que interagem e se inter-relacionam. O primeiro deles
corresponde a recuperacdo dos residuos e a coleta dos materiais descartados, sua
separacao, transporte e vendas ao atravessador ou ao distribuidor. Estas atividades
podem ser feitas por catadores de rua ou de lixdes ou ainda no processo de coleta
seletiva, contando ai com a participacao direta da populagéo para separar e levar 0s
materiais até os pontos de recolhimento. Distinguem-se como atores desta etapa de
producao, o consumidor final, o catador de rua e o carrinheiro, além do agente publico

de coleta de residuos urbanos.

Nas localidades que ndo possuem Programa de Coleta Seletiva, se observa
também numero consideravel de catadores nos lixdes e aterros publicos, reunidos ou
nao em associacdes e cooperativas. Nestas situacdes, ha perda de parte consideravel
daquilo que poderia ser residuo reciclavel, uma vez que, por serem dispostos

conjuntamente com os residuos Umidos, seu grau de contaminacdo € altissimo,

impossibilitando seu uso na reciclagem e/ou reaproveitamento.

J& em municipios que dispdem de coleta seletiva, as cooperativas se reiinem
em galpfes, geralmente proximos as areas de descarte. Nesta etapa, podemos
considerar o que Burgos (2013) chama pseudo-beneficamento que corresponde a
separacao mais elementar dos materiais seletivado por tipo (plastico, papel, metal,
vidro, etc.). A autora ressalta que esta fase pode ser realizada nos logradouros
publicos, em viadutos, ruas e calgadas, nos locais de moradia dos catadores ou nas

cooperativas.
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O segundo momento é caracterizado pela revalorizacdo da matéria prima
reciclavel e envolve a selegéo, triagem e beneficiamento e tem como atores sociais,
mais uma vez, as associacdes ou cooperativas de catadores mais bem estruturadas
e que, aléem da selecao inicial, realizam um tratamento preliminar que abrange a
lavagem, prensagem e enfardamento, desprezando os rejeitos néo reciclaveis que se

destinam aos locais de despejo.

Transitando entre 0s processos acima descritos, encontram-se 0S
atravessadores e os distribuidores da matéria prima extraida nas ruas, lixdes e aterros
ou pontos de coleta. Segundo Calderoni (2003), estes atores recolhnem os materiais
seletivado pelos catadores, cuja remuneracdo se mantém proxima ao nivel de
subsisténcia e o0s encaminham a terceira e Ultima fase, que corresponde a
transformacdo do material, via indastria de reciclagem, que modificando as
caracteristicas fisicas do material coletado os processa e transforma em um novo

produto.

Segundo Pierot (2009, p. 76), “a empresa recicladora € o destino final do
processo da coleta seletiva”, portanto, toda a cadeia de eventos que envolve a
eficiéncia na reciclagem dos residuos, tem sua trajetéria efetivada no momento em
que chega a empresa. Por outro lado, nem todas as empresas denominadas
“recicladoras” realizam de fato a reciclagem. Este fato é bastante comum em algumas
regides. No Distrito Federal, por exemplo, Almeida e Zaneti (2008), afirmam a respeito

do desenvolvimento mercadologico dos Residuos Sdlidos Urbanos - RSU na regido:

As empresas se autodenominam recicladoras, mas, na verdade, realizam
uma parte do processo: pesam, compram, depositam, triam, enfardam,
vendem e transportam para as empresas ou industrias recicladoras. O custo
com o transporte é de responsabilidade tanto dos intermediarios quanto das
empresas recicladoras. Contudo, apés a triagem e o enfardamento, os
residuos sdo armazenados para serem distribuidos entre os estados
brasileiros. (ALMEIDA e ZANET]I, 2008, p. 4)

Almeida e Zaneti (2008) apresentam uma situacdo que € bastante comum em
diversos estados brasileiros: o fato de que muitas empresas fazem apenas uma etapa
do processo que levara a reciclagem. Estas, sdo conhecidas como empresas
intermediarias, pois estdo no meio da relacéo existente entre cooperativas e industrias
de reciclagem. Muitas vezes, essas empresas intermediarias comercializam em outros

estados, uma vez que o mercado local ndo supre as necessidades de demanda por
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residuos. Cria-se, portanto, um circulo vicioso, em que as industrias recicladoras
locais se veem obrigadas a importar matéria prima reciclavel ou ndo produzem por
escassez no fornecimento por parte dos intermediarios e estes exportam a matéria

prima que dispdem por ndo encontrar mercado local que a absorva.

1.4.1. INTERACAO CATADOR X MERCADO DE DISTRIBUICAO

E necesséario observar que o modo como os residuos sdo manipulados na
cadeia de reciclagem interfere nos processos que a compdem. Isto porque o sistema
esta sujeito a interesses conflitantes dos diversos atores.

Burgos (2013) afirma que:

E muito evidente a mudanca qualitativa do lixo que ganha atributo de material
reciclavel. Porém, os catadores que atuam na base da inddstria, na catagédo
de materiais reciclaveis, lidam diretamente com o lixo. Cabe registrar que,
mesmo no caso das cooperativas, os catadores lidam com o denominado
rejeito, ou seja, com lixo. (BURGOS, 2013, p. 152)

Conceigéo (2003, p. 23) corrobora isso ao afirmar que: “o catador de lixo, que
agora € patrdo ou cooperativado, torna-se um agente ambiental e, por suas maos, o
lixo volta a ter valor de uso e de troca, s6 que o valor maior (aguele que gera valor

para o produto ou mercadoria), ndo fica com as cooperativas”.

O autor ainda afirma que, com relacdo aos catadores, sejam eles associados,
cooperados ou autbnomos, o mercado que vigora € o de concorréncia perfeital®, onde
a entrada ou saida de novos individuos ndo interferem nas relacées de mercado,
sendo estes atores incapazes de definir os precos dos produtos que ofertam. A
existéncia de um ndmero muito limitado de compradores para o que os catadores
retiram do lixo, faz com que industriais e distribuidores possam determinar o preco,

ficando com a maior parte dos ganhos da cadeia produtiva da reciclagem.

10 Pindick e Rubinfeld (2010) explicam que, de modo geral, no mercado em concorréncia perfeita ha
um grande numero de vendedores e compradores de uma mercadoria, 0 que garante que nenhum
vendedor ou comprador em particular pode influenciar no preco. O preco é determinado pelas forcas
de mercado da oferta e da demanda. Para essa estrutura, os produtos geralmente sdo idénticos, ou
perfeitamente substitutos e a entrada e saida de firmas no mercado sao totalmente livres, ndo havendo
barreiras legais e econbmicas, o que permite que firmas menos eficientes saiam do mercado e que
nele ingressem firmas mais eficientes.
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Além disso, no processo de catacdo de matéria prima reciclavel das cidades
brasileiras, verifica-se uma grande complexidade, subsistindo a coleta realizada por
catadores de rua simultaneamente com aquela feita por associacdes e cooperativas.
Como os catadores autbnomos se antecipam a coleta oficial, extraem os residuos que
interessam aos intermediarios a quem fornecem seu produto. Reichert (2013)
considera que dai pode surgir um conflito social, uma vez que os cooperados sé
iniciam a atividade de catacdo apos a coleta publica, perdendo parte do que seria sua

producao.
Burgos (2013) faz uma interessante observacao:

Nem todos os catadores apresentam condicdes e/ou estdo dispostos as
exigéncias impostas pelo trabalho organizado. Dentre as justificativas,
encontra-se a necessidade de aprimoramento do processo de trabalho
(essencialmente a triagem), o que, por sua vez, requer maior capacitacdo. As
regras serem cumpridas (horarios, ndo estar alcoolizado), a porcentagem da
retirada para o fundo da cooperativa e “atrasos no pagamento” foram também
citados. (BURGOS, 2013, p. 94)

A liberdade em determinar seu préprio ritmo e as regras de trabalho, no que a
autora chama de “trabalho solitario e invisivel’, parece compensar para estes
individuos as pressGes oriundas da formalizacdo dos horarios e rotinas e da
obrigatoriedade de destinar parte dos seus ganhos para a cooperativa, caso se torne

membro.

Em contrapartida, ao se tornarem cooperados, 0 maior estimulo consiste na
possibilidade de que consigam negociar diretamente com os industriais, eliminando a
exploragdo a que se submetem ao comercializarem com atravessadores e
distribuidores. Desta forma, esperam ndo sé conseguir melhores precos pelos seus
produtos como, também, adquirirem poder de barganha e alguma influéncia na
formacdao de precos, de forma a se sentirem protagonistas do processo. Carmo (2009)

considera que essas possibilidades parecem pouco convincentes ao catador avulso.

Dentro da l6gica da Economia Solidaria, a organizagédo dos trabalhadores em
cooperativa deve resultar em uma melhor organiza¢ao dos processos de trabalho, no
rateio de custos de producdo, no aumento do volume comercializado, na maior
capacitacdo e em investimentos em tecnologias. Todas estas vantagens resultariam

na reducao do numero de catadores de rua, restringindo assim a concorréncia entre
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os dois grupos e condenando estes Ultimos a permanecerem como “sobrantes”'! no

mercado.

Seguindo na observacdo da cadeia produtiva, a negociacdo da matéria prima
reciclavel entre catadores e distribuidores/atravessadores, ndo da aos catadores o
poder para determinar ou controlar os precos praticados, uma vez que as relagdes
comerciais ai praticadas possuem caracteristicas de oligopsdnio ou de monopso6nio??,

onde vigoram poucos ou um unico comprador, o que os mantém reféns do mercado.

A possibilidade em oferecer produtos coletados na fonte, antes da disposicao
em lixdes ou aterros, alimenta a expectativa das cooperativas em participar de
programas de coleta seletiva de residuos, uma vez que isso lhes garantiria a oferta de
produtos com menos contaminacdo, constancia do volume de vendas e maior
qualidade dos residuos, conforme exigéncia da industria. Nas situacfes em que 0s
catadores avulsos se antecipam aos cooperativados na ‘garimpagem’ de residuos
oriundos da Coleta Seletiva, também os distribuidores sédo beneficiados por esta
vantagem, especialmente no que se refere a menores perdas, decorrentes do
desperdicio pela aquisicdo de produtos contaminados e/ou de baixa qualidade e da
dindmica de producdo dos catadores, sejam eles avulsos ou cooperados,

conseguindo assim garantir volume de vendas as industrias.

A concretizacdo de parcerias com grandes geradores (redes de
supermercados, atacadistas, shopping centers, empresas com programas de
responsabilidade socioambiental, etc.) sdo mais um mecanismo de reducdo da
dependéncia das cooperativas em relagcdo aos atravessadores/distribuidores. Isto
representa uma oportunidade de negdécios, uma vez que estes residuos apresentam

melhor qualidade que os gerados na coleta publica urbana.

A grande questdo, segundo Burgos (2013) estd em que, ao contrario dos

intermediarios que aceitam pagar um preco, mesmo que irrisorio, pela matéria prima

11 Burgos (2013, p. 68) define trabalhadores sobrantes como “trabalhadores pobres urbanos que, a
margem do mercado de trabalho, séo (re)inseridos produtivamente, sem conduto se emanciparem da
condicao de sobrantes.

12 O oligopsoénio é caracterizado pela existéncia de poucos compradores onde alguns detém parcela
elevada do mercado ou o dominam, para muitos vendedores. Os compradores conseguem impor um
preco de compra dos produtos aos produtores. Ja o monopsbnio é a estrutura de mercado
caracterizada por um sé comprador. Correspondendo a estrutura oposta ao monopolio, 0 monopsonista

tem o poder de influenciar o preco dos bens. (PINDICK e RUBINFELD, 2010)
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oriunda destas parcerias, as cooperativas de catadores esperam receber estes

materiais sob a forma de doacoes.

1.4.2. INTERACAO MERCADO DE DISTRIBUICAO X INDUSTRIA

Com relacdo ao mercado de distribuicdo, o que conferird a estes atores a
perspectiva de obterem melhores precos pela matéria prima reciclavel é a capacidade
produtiva de que dispem, a saber. a tecnologia para o beneficiamento, a
disponibilidade de local de armazenagem e de meios de transporte para escoamento
da mercadoria, a contratacdo de mé&o de obra capacitada e treinada para 0s
processos, a garantia de volume de producédo suficiente para seus compradores, a
frequéncia com que dispde do produto para a venda e, principalmente, a capacidade

de oferecer a qualidade exigida pela industria.

Uma vez que a relagdo de mercado que predomina entre distribuidores e
industrias recicladoras é o oligopdlio ou o monopdlio*® (pois se constituem,
respectivamente, em poucos ou Unico ofertante de bens intermediarios e finais), ao
conquistar estas vantagens sobre os catadores e sobre seus concorrentes, o mercado
distribuidor adquire a capacidade de determinar os pre¢cos de mercado, sendo este 0
estimulo necessario para a formacéo de capital, por meio da demanda das industrias

gue adquirem seus estoques de materiais reciclaveis (BURGOS, 2013)

Calderoni (2003), ao se referir aos atravessadores/distribuidores afirma que:

Especificamente, sdo 0s sucateiros que realizam os dispéndios relativos a
reciclagem, assumindo os custos do processo e tentando, na medida do
possivel, repasséa-los a industria. Isso porque cabe aos sucateiros financiar e
operar a coleta, a triagem, o transporte, a armazenagem e 0 processamento
de materiais reciclaveis, recrutando os servigos de carrinheiros e catadores.
(CALDERONI, 2003, p. 167)

Assim, o mercado de distribuicdo, intermediando a relacédo catador/industria,

assume parte consideravel dos custos de beneficiamento, e € quem, efetivamente,

13 Varian (2003) resume oligopdlio como o mercado em que vigora a existéncia de um ndmero pequeno
de produtores (também chamados de vendedores) fabricando e que sao substitutos proximos entre si.
Pindick e Rubinfeld (2010) definem monopdélio como o0 mercado no qual existe apenas um vendedor e
muitos compradores. Neste caso, 0 monopolista apodera-se de sua influéncia sobre o nivel de precos
e o escolhe, maximizando seus lucros totais.
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converte ‘lixo’ em matéria prima industrial, revalorizando o que foi desprezado pela
sociedade (e, por isso, adquirido dos catadores a precos infimos) para, em seguida,
transforma-lo em fonte de riqueza para si e para a industria. O que deveria ser fonte

de inclusdo dos excluidos, mantém assim sua capacidade de gerar exclusao.

Burgos (2013) alimenta esta discussdo, ao afirmar que o processo de
intermediacdo se configura como uma descontinuidade do processo global da
reciclagem. A organizacdo de um mercado de reciclagem estruturado na légica da
Teoria dos Grupos Sociais (ou Acao Coletiva) eliminaria a necessidade de
intermediadores que se interpusessem entre os catadores e a industria, beneficiando,
em especial, os catadores. Como afirmam Demajorovic e Lima (2013, p. 82), “ao
aproximar as empresas cooperativas, eliminados os intermediarios da cadeia de
reciclagem, estas organizacoes se fortalecem por meio da melhor remuneracéo dos
servicos prestados”. Para que isso se tornasse possivel, os catadores deveriam estar
bem estruturados e organizados em associacdes/cooperativas para que pudessem

produzir dentro das especificidades exigidas pela industria.

Outra interessante caracteristica da relacdo distribuicdo x indastria, é a
capacidade destes ultimos em determinar o que sera ‘garimpado’ no processo de

catacdo. Para Leal et al (2002):

[...] n8o sdo todos os residuos que despertam a atencdo das empresas
recicladoras. As empresas voltam-se apenas para aqueles materiais que
garantem a lucratividade do negécio. [...] A indUstria da reciclagem apropria-
se do imaginario social, tornando um argumento valorativo dos seus produtos
o fato de que eles foram ou podem ser reciclados. [...] em pequenas e médias
cidades € praticamente inviavel, economicamente, instalar unidade
processadora com o propésito de produzir material reciclado de qualidade a
partir de residuos sélidos urbanos.” (LEAL et al, 2002, p. 5-6)

O autor corrobora esta afirmacdo ao complementar que o que definird o
interesse em produzir serdo as leis de mercado, pois a industria s6 adquirira aqueles
reciclaveis que garantam “todas as condi¢cbes necessérias ditadas pelo mercado,
como o baixo custo e grande oferta da matéria prima, mercado consumidor garantido,
alvos da industria da reciclagem” (LEAL et al, 2002, p. 6). Este € o ponto principal para
que os residuos se convertam em material reciclavel e se tornem atrativos com relacao
ao retorno do trabalho empregado na producéo, readquirindo valor de uso e de troca.
Assim, muito dos residuos que poderiam ser retirados das areas de descarte

municipais, la permanecem por falta de mercado.
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Estas consideragfes fazem com que a relagéo entre compradores e industriais
se aprimorem mais que quando da negociacao com catadores e cooperativas, levando
a uma maior articulacdo, ndo sO neste momento, mas também dentro do préprio

mercado de distribuicdo, incluindo ai os atravessadores.

1.43. OS CONFLITOS DE INTERESES EXISTENTES NO MERCADO DE
RECICLAGEM

Sayago et al (1998) apud Martins (2003, p. 153) afirmam que a atividade de
reciclagem “depende fundamentalmente da relagdo de custos entre as matérias-
primas virgens e a sucata [...]. Obviamente, quanto maior for o custo das matérias-

primas virgens, mais atraente se torna a atividade de reciclagem”.

Essa visdo estritamente economicista pode parecer chocar-se com o papel
socioambiental da reciclagem, entretanto, como afirma Conceic¢ao (2003), “o trabalho
na catacéo de residuos sélidos reciclaveis nas cidades néo é fruto da vontade, e da
acgao dos proprios trabalhadores”, sendo ponto pacifico que a maior parte daqueles
gue exercem esta atividade o fazem por necessidades econdmicas e exclusao social
ficando o carater social e ambiental muito distante da realidade vivida por aqueles
individuos. Portanto, é possivel afirmar que o fator que alimenta o mercado de
reciclagem esta longe de ser a conscientizacdo dos individuos para as questbes
socioambientais ai inseridas uma vez que as pressdes do mercado tém alimentado,

primordialmente, essas iniciativas.

Refor¢ando esta ideia, como citado anteriormente, nem todo residuo coletado
pelos catadores é atrativo para a industria. Isso faz com que parte consideravel seja
desprezada e retorne a disposicao final ja que a industria ou o distribuidor com quem
0s catadores mantém contratos ndo tem interesse em adquirir. Para Conceicao
(2003), a industria de reciclagem sO se interessa por aqueles materiais que possam
ser adquiridos a baixo custo e cujo produtos finais tenham mercado consumidor
garantido. O que resta aos catadores é atender ao interesse de seus clientes, pois 0
namero limitado de compradores se opde a um enorme contingente de homens e

mulheres que sobrevivem do lixo.



41

Além disso, conforme Santos (2011), a reciclagem convive em um mercado
onde ocorre também a venda de matéria prima virgem e de residuos importados. O
aumento na oferta ou a atratividade dos precos destes forcara ao declinio dos precos,

no mercado local de reciclaveis, em funcéo da estrutura oligopsoénica.

Conceigdo (2003) ainda chama atencéo para o baixo nivel de especializagéo,
pequena capitalizacdo e dificuldade para aquisi¢éo e uso de tecnologia por parte dos
pequenos industriais recicladores, que nédo dispdem de capacidade técnica para
atestar o grau de pureza da matéria prima adquirida e, em consequéncia, hdo podem

oferecer as garantias necessarias ao material que produzem.

O fortalecimento dos empreendimentos solidarios e o apoio do setor publico,
em especial na implementacéo de programas de coleta seletiva e de logistica reversa
com garantia de destinacédo as associacfes e cooperativas de reciclaveis, aparecem
aqui como mecanismos de reducdo destas discrepancias mercadologicas pois, de
acordo com Martins (2003), qualquer mercado (seja ele primério, secundario ou
terciario) s6 se torna viavel a partir do que economicamente se denomina ‘ponto de
equilibrio’'#, sendo fundamental a concessdo de incentivos fiscais que permitam a

estabilizacdo dos agentes produtivos.

Desta forma, para Reichert (2013), os conflitos de interesses e valores
perpassam toda a cadeia e condiciona a Gestao de Residuos Sélidos Urbanos —
GRSU ao estudo dessa diversidade, pois cada grupo de envolvidos tendera a interferir
nas decisfes de forma a alcancar seus objetivos. A inter-relacdo entre os atores,
portanto, é uma tarefa complexa com objetivos antagdnicos e as acdes implantadas
estdo na dependéncia de uma rede de comunicacdo e negociacdo que possa

minimizar os conflitos existentes.

A luz da PNRS, Nunesmaia (2002) reafirma a responsabilidade da gestio
municipal em implantar a Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos - GIRSU
como um mecanismo de fortalecimento do mercado de reciclagem, induzindo a
responsabilidade todos os atores envolvidos, desde a geracdo até o destino final dado

aos residuos. Para a autora, a gestdo socialmente integrada respeita as realidades

14 O ponto de equilibrio de um processo produtivo se estabelece quando receitas e custos, incluindo
carga tributéria, se equiparam, permitindo a geracdo de lucro e a sustentagdo no mercado somente a
partir dai.
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locais e reconhece o papel de cada ator e 0s aspectos sociais, sanitarios, ambientais
e econdmicos, por eles conquistados, a partir de sua implantacéo.
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2. O SISTEMA DE INDICADORES FORCA MOTRIZ-ESTADO-
RESPOSTA COMO NORTEADOR DAS QUESTOES AMBIENTAIS NA
PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Os indicadores de sustentabilidade tém sido amplamente utilizados na analise
e interpretacdo de problemas socioambientais por permitirem uma descri¢cao clara,
objetiva e de facil entendimento das dimensfes sociais, econdmicas, institucionais e

ambientais de um fendmeno.

Como consequéncia do crescimento populacional dos udltimos anos, em
especial nas &reas urbanas, a preocupacdo sobre qual seria o nivel ideal de
desenvolvimento humano tém encontrado, na dimensédo ambiental, um complemento
para o entendimento mais complexo da sustentabilidade. Neste contexto, o tratamento
dado aos residuos solidos gerados pela sociedade, seja no processo de producéo e
distribuicdo de bens ou no consumo final, merece uma reflexdo apurada sobre qual a

melhor destinacao e tratamento dado aos mesmos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010) que afirma que a
Gestédo de Residuos Sélidos Urbanos — GRSU corresponde a um conjunto de acfes
propostas na busca de solu¢des sustentaveis para os residuos gerados pelo homem,

tendo como escopo as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social.

As reflexdes sobre a sustentabilidade pressupdem um tal grau de complexidade
que torna necessario o seu desmembramento a partir do que Sachs (1993) chama de
dimensdes do ecodesenvolvimento®®. Para ele, a analise de temas complexos em
dimensdes que se inter-relacionam serve como facilitador na tomada de decisdes por
parte dos agentes e na implementacédo das politicas que conduzam ao ajuste dos
processos ambientais com 0S processos sociais, culturais, espaciais, econémicos e

ecolbgicos, harmonizando interesses das presentes e futuras geragoes.

15 |gnacy Sachs conceitua Ecodesenvolvimento como uma concepcgdo alternativa de politica de
desenvolvimento que propde a¢bes que explicitam a necessidade de tornar compativeis a melhoria nos
niveis de qualidade de vida e a preservacao ambiental, enfatizando a importancia de modelos locais
baseados em tecnologias apropriadas, em particular para as zonas rurais, buscando reduzir a
dependéncia técnica e cultural. (JACOBI, 1999, p. 176)
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Para Jacobi (1999, p. 180), “ndo pode prescindir da analise dos determinantes
do processo, dos atores envolvidos e das formas de organizagdo social que
potencializam novos desdobramentos e alternativas de acdo numa perspectiva de
sustentabilidade”. A complexidade do tema torna essencial a mensuracdo destas
dimensdes, mediante o uso de indicadores que levem a perceber as inter-relagbes e
a interdependéncia entre as acdes realizadas pelos seres humanos e a tomada de
decisbes por parte dos atores sociais envolvidos, de modo a orientar 0s
comportamentos individuais e coletivos por meio da gestdo dos residuos sélidos
urbanos. Partindo-se desta premissa, os indicadores de sustentabilidade tornam-se
instrumentos importantes para a avaliacdo e monitoramento da GRSU.

Ao observar a dimensdo econdmica da sustentabilidade, a indicacdo de
mecanismos de geracao de emprego deve garantir um nivel de renda tal que favoreca
a manutencao de condicbes minimas de sustento digno as familias, além de oferecer
meios para a reducéo das desigualdades sociais impostas pelo sistema capitalista,
via distribuicdo de renda. Silva et al (2012) afirmam que, atento ao carater
multidisciplinar do indicador escolhido, a sustentabilidade econdmica, busca entre
outras coisas, a combinacao eficiente de recursos, de modo a garantir a manutengao

do sistema econdmico, observando-se as condi¢des sociais e ambientais disponiveis.

Neste contexto, Tayra e Ribeiro (2006) afirmam que:

Na tentativa do desenvolvimento sustentavel, os indicadores revelam-se da
maior importancia, pois eles devem, conjugando-se 0s parametros
ambientais aos sociais e econdmicos, retratar e auxiliar na busca de solugbes
e politicas para a sua possivel consecucdo. Os indicadores econémicos e
sociais possuem uma histéria mais longa e, de certa forma, ja podem ser
considerados sedimentados. Os indicadores ambientais (de base biofisica)
possuem histéria mais recente e ainda sdo passiveis de criticas quanto as
suas metodologias de mensuracdo e gradacdo, e mesmo quanto aos Seus
significados. (TAYRA e RIBEIRO, 2006, p. 86)

Percebe-se que as 6ticas econbmicas, sociais e ambientais precisam dialogar
na busca pelo desenvolvimento sustentavel de forma a permitir uma avaliagdo mais
abrangente e complexa do desenvolvimento, rompendo com a predominancia da
visdo econdmica sobre as demais para a tomada de decisfes, sejam elas individuais

ou coletivas.
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Para Carvalho e Barcelos (2009):

No caso de indicadores de sustentabilidade, uma referéncia importante séo
os Principios de Bellagio que apresentam normas definidas por grupo de
especialistas que devem nortear a construcdo de indicadores: existéncia de
um guia de visdo e normas para avaliar 0 progresso rumo a sustentabilidade,
perspectiva holistica, presenca de elementos essenciais de avaliagdo do
progresso rumo a sustentabilidade, escopo adequado, foco pratico,
transparéncia, comunicacéo efetiva, ampla participacdo, avaliacdo constante
e capacidade institucional. (CARVALHO e BARCELOS, 2009, p. 5)

Estes dez principios, formulados em 1996, por um grupo de especialistas
reunidos em Bellagio, na Italia, oferecem uma visédo geral sobre aspectos relevantes,
de modo a facilitar a escolha dos indicadores utilizados no entendimento e anélise de
determinado problema ambiental, visando uma politica eficiente de desenvolvimento

sustentavel.

Van Bellen (2007) afirma que os Principios de Bellagio conduzem a avalia¢cédo
de iniciativas de desenvolvimento, desde o nivel comunitario até o nivel global. No
entanto, Tayra e Ribeiro (2006) alertam que, muito embora se perceba um consenso
internacional na busca por indicadores que cubram toda uma amplitude de dimensdes,
os indicadores de sustentabilidade nem sempre permitem a mensuracao inerente aos
indicadores monetarios o que nao lhes permite, em alguns casos, revelar de forma

imediata os fenébmenos implicitos.

2.1. O Sistema de Indicadores Pressao-Estado-Resposta - PER

Por volta de 1993, foi criado o sistema de indicadores ambientais Pressao-
Estado-Resposta -PER.

Esse sistema de indicadores fundamenta-se na identificacéo e analise de trés
vertentes, quais sejam: as pressodes originadas da agcdo humana sobre o meio
ambiente; o estado no qual o meio ambiente se encontra como reflexo dessas
acGes humanas; e as possiveis respostas que podem ser dadas para que
essa situacdo possa ser revertida. (SILVA e CANDIDO, 2012, p. 92)

Desenvolvido pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (1993) para o estudo de indicadores ambientais, segundo Tayra
e Ribeiro (2006), o sistema de indicadores Pressao-Estado-Resposta - PER foi

revisado e aperfeicoado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente -
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PNUMA em 2007, sendo utilizado, com algumas alteragdes, por diversas agéncias

internacionais.

Silva et al (2012) consideram que o indicador PER se caracteriza por um
sistema de armazenamento de informacdes de fontes diversas, servindo de alicerce
para a elaboracéo de politicas de gestdo ambiental, tendo como escopo o conceito da
causalidade, em que as atividades humanas exercem pressdes sobre o ambiente,
alterando o seu estado. A sociedade responde a essas alteragcbes por meio de

politicas ambientais, econémicas ou setoriais.

Conforme SEESBA (2006):

Entre as vantagens do modelo PER estéo a simplicidade e facilidade de sua
aplicacdo, bem como a possibilidade de evidenciar os elos causais entre o
meio fisico-natural e o meio social, e de, assim, fazer os tomadores de
decisdo e 0 publico perceberem a interdependéncia entre as questbes
ambientais e as outras. Outra relevancia dessa concep¢do estd na
possibilidade de propiciar o mecanismo de retroalimentacdo a partir da
avaliag&o dos indicadores de resposta. (SEESBA, 2016, p. 16)

Na tentativa de descrever a dinamica de um problema ambiental, o modelo
estuda e identifica quais as pressfes que alteram o estado do sistema observado e
as respostas que a sociedade, os governos, o mercado e as instituicdes dao aquelas
pressodes, de forma a se adequar ao mesmo. Os indicadores de pressao representam
como que um alerta para a caracterizacdo do estado em que o sistema se encontra e
a definicdo das melhores respostas para a sustentabilidade do sistema, facilitando a

tomada de decisoes.

Nardo et al (2005) reforca, ainda, que por ser um sistema de indicadores
composto com dimensdes variadas e por sua capacidade de resumir temas mais
complexos, o modelo PER facilita tomadas de decisdes de curto prazo, pois torna facil
a interpretacéo e as tendéncias das dimensdes, quando observadas individual ou
conjuntamente. Esta caracteristica facilita a comunicagdo com e entre os diversos
publicos atingidos pela problematica, o que permite que os mesmos entendam a visao

dos demais agentes envolvidos no problema.

Silva et al (2012) consideram esta capacidade de simplificagdo como um
limitante ao modelo. Justificam que, por se basear no Principio da Causalidade, o
modelo reduz as pressdes sobre o meio ambiente aquelas provenientes apenas da

acao do homem, desconsiderando as derivadas da pressao da natureza sobre o meio
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ambiente. Isso permite realizar apenas uma observacéo linear, o que pode obrigar ao
desprezo de elementos necessarios a solugdo de questbes sistémicas e, em

decorréncia disto, muito complexas.

Para Nardo et al (2005), se o indicador for construido sem as devidas
precaucgdes ou mesmo se for mal analisado pelo avaliador do problema, conclusdes
equivocadas podem levar ao mal uso do recurso. Além disso, algumas dimensdes sdo
de dificil mensuracéo e isso pode interferir nas analises e propostas oferecidas ao

tomador de decisoes.

Bell e Morse (2005) apud SEESBA (2006, p. 21), citam que:

O modelo também n&o estabelece metas de sustentabilidade a serem
alcancadas e, como foi concebido originalmente para tratar de indicadores
ambientais, nem sempre seria adaptavel para indicadores de
desenvolvimento sustentavel (IDS), onde a complexidade é maior. (BELL E
MORSE, 2005 apud SEESBA, 2006, p. 21)

Por todas estas questdes, o modelo PER € constantemente objeto de
questionamento no que se refere a selegcdo, classificagdo e mensuracdo dos
indicadores, em cada dimensdo, e a correlacdo entre elas em funcdo de sua
transversalidade, o que dificulta a identificacdo das relacfes de causa e efeito e da

acao corretiva mais apropriada.

Os indicadores PER e suas variacfes sdo hoje abundantemente adotados em
diversos paises pela sua capacidade de adaptacdo as l6gicas setoriais, locais,
regionais, nacionais e internacionais, permitindo que se converta em um norteador
tedrico basico adaptavel as situacdes as mais diversas. A eficiéncia do modelo estara

na dependéncia direta da base de informacfes disponiveis.

2.2. O Sistema de Indicadores Forca Motriz-Estado-Resposta - FMER

Carvalho e Barcelos (2009) apresentam as trés variantes do modelo PER:

O modelo FMER substitui a presséo pela for¢ca motriz (FM) e foi adotado pela
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas, em 1995. A
forca motriz representa o que esta por tras das pressoes; sdo as atividades
humanas que provocam impactos sobre o0 meio ambiente. Pode também
expressar processos mais amplos, como crescimento demografico e
urbanizagdo. O modelo PEIR inclui o impacto (I) no PER e é utilizado pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O modelo
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FPIER nada mais € do que a inclusdo da forca motriz (F) e do impacto (I) no
PER. A variante impacto refere-se aos indicadores que medem as
consequéncias da degradag&do ambiental sobre o homem e em seu entorno,
por exemplo, a incidéncia de doencas respiratérias associadas a poluicdo do
ar. (CARVALHO e BARCELOS, 2009, p. 10)

Atenta-se aqui, em especial, a variante Forca Motriz-Estado-Resposta - FMER,
uma vez que 0 mesmo constitui a base que norteia a presente tese. Neste modelo, os
impactos oriundos do comportamento humano, incluindo-se aqui as atividades
humanas, 0s costumes e 0s processos sociais a que estdo submetidos os individuos,
exercem pressdes sobre 0 meio ambiente, levando a inclusédo de outras dimensdes
do Desenvolvimento Sustentavel: social, econémica, cultural, ambiental e institucional

para a complementaridade do sistema de indicadores em observagéao.

A adicdo destes novos componentes torna possivel diagnosticar, por meio da
inter-relacdo entre as dimensdes observadas, os motivadores de determinada
resposta dada, bem como melhor compreender a situacdo (estado) em que se

encontra o elemento observado.

Para melhor exemplificar, na presente pesquisa, utilizou-se a variante Forca
Motriz-Estado-Resposta — FMER como base para a construcdo do perfil dos atores
sociais do mercado formal de reciclagem em Santarém, compreendendo catadores
de reciclaveis, distribuidores e industrias recicladoras, buscando entender a interacéo

entre eles e a pressao resultante da construcéo da identidade de cada um.

Entende-se que, por meio do indicador FMER, é possivel construir uma visdo
ampla dos diversos elementos que compdem o mercado de reciclagem no municipio,
permitindo fazer uma analise que ultrapasse a simples observacao e identificar causas
e consequéncias das acdes resultantes das decisbes tomadas por seus atores frente
as pressfes socioambientais a que estdo submetidos.

Costa e Lustosa (2007) afirmam que, sendo uma das diversas adaptacdes do
modelo PER, a identificagéo dos indicadores Forga Motriz se justifica pela observagao
das dimensdes social, econémica, cultural, ambiental e institucional sob um novo
prisma, ou seja, na busca de perceber como 0s processos, as atividades e 0s
comportamentos humanos interferem e pressionam a busca pelo desenvolvimento

sustentavel.
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No modelo FMER, Costa e Lustosa (2007) ainda observam que os indicadores
de Estado analisam as questdes relacionadas ao desenvolvimento propriamente dito,
enguanto os indicadores de Resposta mostram as reacdes sociais, politicas e culturais
as alteracbes observadas pelo indicador Estado. Obedecendo ao Principio da
Causalidade entre as dimensdes, sao atribuidos a elas pesos iguais para a constru¢éo
dos parametros, sem determinar critérios hierarquicos que priorizem uma dimensao
sobre as outras. Em estudos de sustentabilidade, este critério se mostra satisfatorio
guando a analise se da em um setor, local ou tema especifico, como é o caso desta

pesquisa.

A Figura 2 apresenta as dimensbes do indicador FMER na busca pelo

desenvolvimento sustentavel.

Atividades,
processos e cultura
humanos com
impacto no
desenvolvimento

¥

Forca Motriz

/ \ Acdes politicas e

Estado do i = lp! respostas as
> Situacéo Resposta mudancas do

desenvolvimento -
sustentéavel \/ desenvolvimento
sustentavel

Figura 2: Modelo Forga Motriz-Estado Resposta
Fonte: adaptado de SEESBA (2006)

Para Silva et al (2012), a aplicacdo do modelo FMER exige também que cada
dimensdo seja descrita com exatiddo, para melhor determinar as caracteristicas
funcionais de suas variaveis e sistematiza-las, de modo a justificar sua escolha com a
méaxima clareza. E fundamental que seja explicitado a fonte dos dados coletados,
sejam eles primarios ou secundarios, de forma a garantir sua confiabilidade para

utilizacado em estudos posteriores, de acordo com o interesse de novas pesquisas.

Por ser um indicador ambiental com dimens6es que visam sensibilizar para as
guestbes sociais, econdmicas e institucionais, é possivel reconhecer as acdes e

metas que permitam fazer corre¢des nos cenarios, dando novos rumos aos problemas
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encontrados, bem como identificar os atores que possuem competéncia e/ou

responsabilidade sobre eles, buscando assim seu comprometimento.

Quando utilizado em ambientes urbanos, como é o caso dos residuos solidos,
0 modelo contribui para que as solu¢des propostas sejam aplicaveis nos processos
de gestdo, de forma a melhorar as condi¢cdes de vida nas cidades, reduzindo a
pressado sobre as areas de descarte, possibilitando oportunidades de geragcdo de
emprego e renda aos trabalhadores excluidos do mundo do trabalho e a
implementacdo de sistemas mais eficazes de distribuicdo e producdo de bens
reciclaveis por distribuidores e industrias. Essas contribui¢cdes, observadas separada
ou conjuntamente, reduzirdo a gravidade da questdo dos residuos solidos urbanos,
aplicado na grande maioria das cidades sob moldes insustentaveis em todos os

aspectos.

Para nortear as questdes utilizadas como critérios de sustentabilidade
econOmica, social e ambiental, o sistema de indicadores FMER exige a interacao entre
estas dimensoes, a sociedade e 0 ambiente que a cerca. Sera, entdo, imprescindivel
responder as seguintes questdes norteadoras: O que acontece ao ambiente na atual
forma de disposicao, destinacdo e aproveitamento dos residuos descartados pela
sociedade como um todo (industrias, comércio, familias, entidades governamentais e
nao governamentais, etc.)? O que leva a este estado de coisas? Como a sociedade
reage a este respeito? A resposta satisfatdria a estas questbes permitird

conhecimento aprofundado do problema e das interacdes dai resultantes.

Devido a complexidade das questbes propostas acima, a observacao das
relacdes entre os agentes envolvidos na gestéo dos residuos soélidos urbanos, sob o
apoio do Principio da Causalidade, permitira interpretar objetivamente questbes mais
complexas de forma desagregada, como propde o modelo FMER, desde que as

informacdes obtidas sejam sistematizadas competentemente.

Sendo um indicador de sustentabilidade, o FMER torna-se um importante
instrumento para o levantamento de informacgdes que auxiliam na confec¢éo do Plano
Municipal de Gestédo de Residuos - PMGR, exigéncia da Lei 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS para todos os municipios brasileiros,
determinando, entre outros pontos importantes, a responsabilidade compartilhada dos

geradores de residuos, bem como dos responsaveis pelo manejo dos residuos sélidos
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urbanos. Este levantamento possibilita uma visdo ampliada da situacao da geragéo,
disponibilizag&o e gestéo dos residuos, facilitando o processo de tomada de decisdes.
(BRASIL, 2010)

Para Veiga (2014):

Tendo em vista as exigéncias apresentadas na Politica Nacional de Residuos
Solidos, surge a necessidade da realizagdo de novas pesquisas no setor de
residuos, com o foco em indicadores de sustentabilidade. [...] Nesse contexto,
estudos voltados a elaboracdo de indicadores de sustentabilidade que
possam trazer subsidios para aplicagcdo dessa lei, sdo amplamente
desejaveis por contribuirem para a fundamentacao de estratégias solidas na
busca pelo desenvolvimento sustentavel. (VEIGA, 2014, p. 72)

Como indicador de sustentabilidade, o FMER atende a estes requisitos,
permitindo oferecer propostas passiveis de aplicacédo pratica e que tragam melhorias
nas condicdes de vida dos individuos, via analise de suas diferentes dimensdes
levando a compreensdao do que Veiga (2014) chama “bindmio ‘residuos-

sustentabilidade’.

Por admitir uma visdo conjugada da diversidade de elementos de um mesmo
problema ambiental, o0 modelo PER e suas variagBes facilitam o entendimento
aprofundado, bem como oferecem possibilidades de sugerir perspectivas promissoras
para a tomada de decisdes e melhorar a situacdo enfrentada. (CARVALHO e
BARCELOS, 2009)

Isso ocorre porque as diretrizes para construcdo deste indicador levam ao
entendimento do problema e suas causas, que forgas favoreceram o seu surgimento,
0 que a sociedade e as instituicdbes fazem para reagir, se proteger ou mitigar o
problema, fazendo a diagnose da situacdo futura com e sem as mudancas de

comportamentos e atitudes dos agentes, por meio da constru¢do de cenarios.

Desta forma, considera-se que o indicador FMER, variante ao modelo PER aqui
utilizado, ideal para o alcance dos resultados esperados nesta pesquisa, uma vez que
agui se propde uma abordagem inicial da problematica do mercado de reciclagem dos
residuos soélidos domésticos em Santarém. O levantamento e andlise do mercado,
aqui apresentado, permitiu o aprofundamento das questbes propostas em cada
dimensao da sustentabilidade facilitando a relacao de causa e efeito deste com outros

indicadores.
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Reichert (2013) afirma que, a definicdo do sistema de GRSU sustentavel
constitui-se num desafio complexo para a sociedade moderna e, para que os atores
possam tomar as decisfes sistémicas, € necessario que seja observado
primeiramente como reagem individualmente as pressdes do meio de acordo com

suas experiéncias empiricas.

O autor reforca que, quando as decisées sao tomadas somente com vistas a
interesses desarticulados, o reaproveitamento e reciclagem de residuos nao resultam
na sustentabilidade necessaria, sendo esta a realidade da maioria dos municipios

brasileiros que tendem a deixar fora das decisoes, atores e interesses importantes.

2.2.1. AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE NO INDICADOR FMER

Quando se busca evidenciar um conjunto de préticas que contribuam para que
a sociedade entenda, com maior amplitude, o que esta acontecendo em determinado
objeto de analise - no caso especifico desta tese, 0 mercado de reciclagem no
municipio de Santarém - € necessario ponderar sobre critérios que permitam uma
visdo multidimensional da sustentabilidade, integrando os elementos que compdem a
dindmica de todos os envolvidos. (GOMES, 2011)

Para a compreensao de que os atores sociais interagem de forma sistémica
nos ambientes em que se inserem, € essencial fragmentar as observacdes em
dimensdes que permitam levar a uma compreenséo mais clara do mercado, e facilitem

a interpretacdo do Sistema.

Proceder a fragmentacdo das informac¢des nas dimensdes sociocultural,
econdmica, ambiental e institucional, permite uma avaliagdo da sustentabilidade que
demonstre mais claramente o papel dos envolvidos, promovendo possibilidade de um

debate ampliado a partir da disponibilizagéo destes dados.

Para Mendes (2009), a dimenséo social da sustentabilidade “objetiva garantir
gue todas as pessoas tenham condi¢des iguais de acesso a bens, servicos de boa
gualidade necessarios para uma vida digna, pautando-se no desenvolvimento como
liberdade, no qual o desenvolvimento deve ser visto como forma de expansao de
liberdades substantivas.” (MENDES, 2009, p. 54). Esta dimenséao foi aqui trabalhada
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a partir do conceito sociologico de Organizacao Social, o qual demonstra o papel de
cada individuo no mercado de reciclagem e, a partir dai, define suas atitudes, seus
relacionamentos com os demais envolvidos e com a sociedade em geral. Desta forma,
a dimensdo social da sustentabilidade inclui caracteristicas como o tamanho, a
composicdo de género, coesdo espacgo-temporal, lideranga, estrutura, divisdo do
trabalho, sistemas de comunicacéo, etc. (PORTO, 2015)

Em funcéo dos objetivos propostos, ao se trabalhar a dimenséo cultural da
sustentabilidade a luz do indicador FMER, utilizou-se a perspectiva econémica de
preferéncias, hébitos e costumes dos individuos como reflexo da organizacéo
sociocultural a que sédo submetidos. Esta perspectiva tem como pano de fundo a
Teoria do Bem Estar que define, segundo Varian (2003), que os individuos fazem as
melhores escolhas para a obtencdo de seu proprio bem-estar. Esta definicdo pode
ocorrer tanto em termos monetarios como por uma preferéncia relativa pressionada
pelas op¢cBes que o ambiente sbécio-econdmico-cultural oferece. O estudo das
preferéncias dos individuos, conciliado com a restricdo orcamentaria do mesmo, serve

de subsidio para entender suas escolhas racionais.

Para Mendes (2009), a sustentabilidade econdémica amplia o0 conceito
capitalista do acumulo de riquezas e crescimento econdémico ao incluir, na busca pelo
desenvolvimento, objetivos como a geracgéo de trabalho de forma digna, a distribuicao
de renda, o desenvolvimento das potencialidades e da diversificacdo locais, desde
gue respeitadas a capacidade dos sistemas naturais em renovar-se, via limitacdo da

exploragéo dos recursos.

A sustentabilidade ambiental é aquela que, ao compreender as dinamicas do
meio ambiente, inclui o homem como parte deste. “Este conceito aborda a natureza
externa ao ser humano e a concepc¢ao de que quanto mais modificacdes realizadas
pelo homem na natureza menor sua sustentabilidade ecologica e quanto menor a
interferéncia humana na natureza, maior sua sustentabilidade.” (MENDES, 2009, p.
52)

O autor ainda considera que a dimenséao politico-institucional € aquela que, por
meio do conhecimento de informagfes mais precisas, 0s individuos se sintam
motivados a se envolver nas discussodes coletivas, uma vez que compreendem mais

claramente as questdes sociais e econdmicas a que sao submetidos. Esta discussao
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facilitara a tomada de decisdes que atenda ao interesse de todos, trazendo novas e
boas oportunidades. Sob este prisma a dimensé&o institucional da sustentabilidade
deve provocar o cidaddo a compreender as dinamicas que o afetam e estimula-lo a
participar ativamente na busca de solucdes, juntamente com os érgdos publicos e as

instituicbes envolvidas em seus processos.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA

Para Sanchez Gamboa (2012, p. 31), “o objetivo ultimo da pesquisa é a
transformacao da realidade social e o melhoramento da vida dos sujeitos submersos

nessa realidade”.

O presente estudo se utilizou da ethometodologia como enfoque metodoldgico
que, para Silva et al (2015), busca compreender como 0s atores sociais percebem o0s
processos em sua atividade produtiva, visto que, ao exercé-la, sao influenciados por
padrées socioculturais, de tal forma que, normas e procedimentos definidos pela
coletividade séo ajustados pelos individuos, em um processo de interacdo continua,

influenciando e sendo influenciados pelos mesmos.

Contextualizando para o mercado de reciclagem em Santarém, o que aqui se
propds foi compreender as dimensdes de sustentabilidade em que estdo envolvidos
0s atores sociais estudados, pois a caracterizacdo destes agentes tem demonstrado
gue 0s mesmos estdo submetidos a interesses e/ou necessidades econdmicas, muito

embora todo o mercado de reciclagem seja atingido por aquelas pressoes.

Neste sentido, SGnchez Gamboa (2012) entende que esta abordagem implica
em um comprometimento com o que chama de “problemas da realidade’,
“transformando problemas sociais em problemas de investigacao”, de forma a revelar
as relacdes logicas construidas entre catadores, distribuidores e industriais levando a
determinados padrées de comportamento, de acordo com as caracteristicas de cada

um deles.

A pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativo-quantitativa de carater
exploratorio. Para Becker (2003), quando conjugadas, estas abordagens demonstram
nao somente a frequéncia de determinado fenbmeno, mas também como e porque

ocorre.

O enfoque quantitativo para Becker (2003) traduz em nameros as informacoes
coletadas, permitindo sua analise e interpretacdo por meio de instrumentos
padronizados. Para este fim, foi utilizado o programa Minitab 11 explicitado no item

3.5 desta pesquisa, que trata da analise estatistica dos dados.
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Para Godoy (1995, p.21), a pesquisa qualitativa parte “de questdes amplas que
vao se aclarando no decorrer da investigacao, podendo ser conduzida por meio de
diferentes caminhos” e busca estudar fenbmenos que envolvem o homem e suas
inter-relacdes sociais em ambientes diversos. Adequa-se, portanto, ao estudo aqui
proposto visto que o mercado de reciclagem conta com uma diversidade de atores

sociais cujos comportamentos interferem, sobremaneira, uns dos outros.

3.1. Local de estudo: o mercado de reciclagem em Santarém

O local de estudo desta pesquisa € formado pelo mercado formal de reciclagem
do municipio de Santarém/Pa. Durante o periodo compreendido entre 2014 e 2017,
foi realizado o trabalho de caracterizacdo dos diversos atores sociais locais de
interesse da pesquisa. Para tanto, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, além
de registros fotograficos com os atores sociais abaixo designados, mantendo seus

nomes em sigilo por solicitacdo de algumas das empresas recicladoras.

O estudo, também, se caracteriza pela observacédo in loco que, para Godoy
(1995), é realizada por consideravel periodo de tempo para permitir a descoberta dos
sinais organizacionais do grupo observado e sua influéncia no todo, descrevendo os
eventos da vida cotidiana dos individuos enquanto parte de determinado grupo, para

entender seus comportamentos e sua compreensao da cultura coletiva.

Desta forma, o mercado de distribuicdo e transformacgéo foi designado por
letras mailsculas do alfabeto (de A a K), enquanto que os catadores de materiais
reciclaveis foram identificados por algarismos arabicos (1, 2, 3, etc.). Apresenta-se a

seguir uma breve descricdo destes atores.

e Setor primario do mercado de reciclagem: de acordo com informacao da
presidéncia da COOPRESAN, ali atuam cerca de 56 (cinquenta e seis)
catadores, sendo 47 (quarenta e sete) cooperados e 9 (nove) nao
cooperados. Foram abordados pela pesquisa 59% (cinquenta e nove por
cento) da populacéo, correspondendo a 33 (trinta e trés) catadores, sendo
27 (vinte e sete) cooperados e 6 (seis) ndo cooperados. Se recusaram a

responder ao questionario 9 (nove) catadores e 14 (quatorze) nao
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frequentaram o Perema durante as quatro semanas de sua aplicagdo. Na
COOPERE atuam 12 (doze) catadores, sendo que foram abordados 11
(onze) deles, 10 (dez) cooperados e 1 (um) ndo cooperado. A pesquisa nao
atingiu a totalidade dos catadores da COOPERE em funcdo de que a
catadora ndo respondente estava, aquela ocasido, gozando direito a
licenca maternidade, ficando impossibilitada legalmente de exercer a
atividade.

e Setor secundario do mercado de reciclagem: composto por 5 (cinco)
industrias de reciclagem, todas abordadas pela pesquisa, aqui identificadas
pelas letras de G a K, assim descritas: as empresas G e H, produzem sacos
para lixo, sendo que uma delas produz também sacolas plasticas; | e J,
produzem mangueiras, sendo que uma delas produz também conduites e
garrafas plasticas com matéria prima reciclada e virgem, e; K produz
esquadrias e outros utensilios a partir de sucata reciclavel (churrasqueiras,
bacias e tachos metélicos, etc.).

e Setor terciario do mercado de reciclagem: abordadas 5 (cinco)
distribuidores (identificados pelas letras de A a E), que adquirem matéria
prima secundaria de catadores cooperados e nao cooperados, além de
alguns Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs e do mercado externo e 1
(uma) Organizacdo Nao Governamental — ONG, aqui identificada pela letra
F que, dentre suas atividades, possui o programa de Coleta de Lixo,
implantando Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs em todas as suas

unidades comerciais.

Durante a pesquisa, a presidéncia da COOPRESAN teve dois representantes
sendo que aqui foram designados por algarismos romanos (Presidente | e 1a). A

presidéncia da COOPERE teve um representante aqui designado Presidente II.
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3.2. Material e métodos

O estudo foi iniciado em agosto de 2014, com a construcdo de marco
bibliografico que permitisse fazer uma abordagem inicial junto ao parque produtivo
local, e com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, Secretaria Municipal
de Infraestrutura — SEMINFRA e a Controladoria de Saneamento — CSAN, a partir de
outubro do mesmo ano. O fortalecimento do marco tedrico perpassou todo o periodo

de confeccdo da tese, por meio de leitura atenta e sistematica que a fundamentou.

Junto a Organizacdo Nao Governamental, foi aplicada entrevista com a
responsavel financeira em janeiro de 2017 para a compreensao de seu viés ambiental,
ja que atua em diversas areas socioambientais, com projetos especificos ligados ao

foco social ou ambiental desejado.

As entrevistas com a COOPRESAN e os catadores no Aterro do Perema,
cooperados e ndo cooperados, ocorreu a partir de dezembro de 2014, sendo
aplicadas em diversos momentos. Para ganhar-lhes a confiangca e compreender a
realidade em que vivem, foram feitas, pelo menos, 2 (duas) visitas mensais ao Aterro

do Perema, durante o periodo da pesquisa.

Em setembro de 2016, foi incluida na pesquisa a Cooperativa de Materiais
Reciclaveis do Perema — COOPERE, sendo aplicadas entrevistas com o presidente e
alguns catadores e acompanhado a rotina das atividades ali realizadas, nas 3 (trés)

visitas realizadas ao local.

Nesta primeira etapa, foram realizadas visitas aos diversos atores sociais para
ouvir e entender sua forma de insercdo no mercado de reciclagem de Santarém por
meio da convivéncia direta e intensa com os mesmos. Para Godoy (1995) ai se define
o carater exploratorio do estudo, sendo as informagfes coletadas, no que a autora

chama de “observacao participante”.

Nesta etapa do estudo, utilizou-se como técnica de coleta de dados, entrevistas
semiestruturadas, gravadas e transcritas, permitindo assim o dialogo e o

entendimento da realidade vivida (Anexos 1 a 3), que para Boni e Quaresma (2005):

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas,
onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O
pesquisador deve seguir um conjunto de questBes previamente definidas,
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mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa
informal. O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento que achar
oportuno, a discussdo para 0 assunto que o interessa fazendo perguntas
adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou ajudar a
recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema
ou tenha dificuldades com ele. (BONI e QUARESMA, 2005, p. 75)

Na etapa subsequente, realizada entre agosto de 2016 e fevereiro de 2017,
foram aplicados dois modelos de questionarios, relativos as dimensdes do sistema de
indicadores FMER, com perguntas abertas e fechadas aos atores para posterior

lancamento na ferramenta computacional Minitab 11, conforme descrito a seguir.

Importante frisar que a definicdo das variaveis que compdem as dimensées do
Modelo FMER ocorreu a partir da percepcdo dos diversos atores acerca dos
geradores de forcas motrizes e de pressdes socioculturais, econbmicas, ambientais e
institucionais, bem como da Resposta dada a estes agentes aquelas pressfes, nao
tendo a pesquisadora interferido na forma de ver, sentir e agir destes agentes, como

propde a Etnometodologia.

O primeiro questionario conteve 46 (quarenta e seis) perguntas para o ator
social catador (setor primario da economia), 0 segundo possuiu 41 (quarenta e uma)
questdes para 0s demais atores sociais (setores secundario e terciario da economia),
disponiveis nos anexos 4 e 5 deste trabalho. Foram realizados 2 (dois) pré-testes do
guestionario aplicado aos catadores e 1 (um) pré-teste do aplicado as industrias,
distribuidores e ONG.

Junto a COOPRESAN, o questionario foi aplicado nos meses de agosto e
setembro de 2016, em visitas semanais, sempre as quintas feiras (dia autorizado pela
Prefeitura Municipal de Santarém - PMS para acesso ao Perema), alcancando o maior
namero possivel de catadores, uma vez que alguns cooperados ndo exercem a
atividade rotineiramente. Quanto & COOPERE, foram aplicados os questionarios com
catadores cooperados e nao cooperados que ali trabalham, nas 3 (trés) visitas
realizadas ao local, entre setembro e dezembro de 2016, sendo alcancados 100%

(cem por cento) dos catadores ativos.

Junto aos setores secundario e terciario, entre os meses de novembro de 2016
e fevereiro de 2017, foram realizadas visitas especificas para a aplicacdo dos dois
instrumentos de forma que entrevistas e questionarios recebessem respostas

independentes.
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N&o foram aplicados questionarios aos agentes publicos municipais, uma vez
que a proposta deste trabalho € conhecer o perfil e a constru¢éo de identidade e
protagonismo dos atores do mercado de reciclagem. Estes foram abordados, por meio
de entrevistas semiestruturadas, em outubro de 2014 e em abril de 2017, para
entender seu papel no fortalecimento do mercado de reciclagem. Foi também utilizada
a pesquisa documental para a obtencdo de informacgdes oficiais de questbes de
interesse da pesquisa a saber: PNRS, Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico,
Caodigo Ambiental do Municipio, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Municipal, Plano Municipal de Residuos Sdlidos, Diagnéstico de Residuos Sélidos e
Relatorio de Coleta de Lixo da SEMINFRA. Aqui, como afirma Souza (2007, p. 64), “o
objetivo é encontrar fontes e, nelas, os documentos necessarios a pesquisa”,
levantando o maior niumero de documentos que permitam retratar a dimensao
institucional dos agentes publicos municipais quanto a gestdo de residuos sélidos

urbanos em Santarém.

O retorno aos agentes publicos para refazer a entrevista deveu-se a mudanca
na gestdo publica municipal e a necessidade de atualizacdo dos dados e relatorios
publicados, para reduzir ao maximo a defasagem das informac6fes apresentadas. Esta
questado foi parcialmente reduzida, embora a maior parte dos relatérios da gestao

publica municipal permanecam desatualizados.

Para que a investigacao cientifica tivesse um olhar critico sobre o mercado de
reciclagem em Santarém, optou-se pela utilizacdo das dimensdes de sustentabilidade
descritas no subitem 2.2.1 desta tese, para identificar como as atividades, os habitos,
0S costumes e 0s processos politico-institucionais das sociedades humanas

interferem, positiva ou negativamente, no desenvolvimento sustentavel.

Apos coletados, os dados quantitativos foram inseridos no software citado, para
permitir a analise estatistica dos mesmos. Os procedimentos desta analise estdo

explicitados no item 3.4 deste trabalho.
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3.3. Escolha dos Indicadores

Sendo o foco deste trabalho o mercado de reciclagem de Santarém, nédo foram
considerados aqui os residuos organicos e outros, como 0s provenientes da
construcdo civil e os residuos hospitalar e toxico. Justifica-se esta excluséo pelo fato
de que os catadores, de ambas as cooperativas, coletarem apenas residuos secos
que possuem valor de mercado e séo passiveis de comercializagdo como plastico,

papel, papeldo, aluminio e outros metais, pneu e vidro.

No que se refere as varidveis do modelo FMER, estas foram analisadas de
acordo com as dimensfes citadas no capitulo 2, tendo como base o trabalho de
Mendes (2009). Todas as variaveis, definidas de acordo com as dimensdes do
modelo, foram escolhidas pela autora do estudo, e tiveram como parametro inicial as
informacdes contidas em fontes bibliogréaficas, expostas no embasamento tedrico
desta pesquisa, e que identificaram os principais aspectos socioambientais de acordo
com a percepcado dos atores durante a etapa de caracterizacdo do mercado. Foi
também observado as possibilidades da atividade em oferecer sustentabilidade

econdmica aos mesmos.

Estas informacdes, complementadas pela pesquisa documental, permitiram
identificar as variaveis das dimensdes do FMER, de acordo com a realidade vivida por

cada ator social no mercado santareno.

Os dados aqui coletados, e que subsidiam o presente estudo, tornaram
possivel, por meio da aplicacao dos questionarios propostos, sistematizar uma analise
do processo de destinacdo dos RSU de Santarém e suas implicacBes sobre as

dindmicas econdmicas e sociais dos agentes da reciclagem do lixo.

Assim, a dimensao social abrangeu a caracterizacdo da amostra (raga, sexo,
idade, escolaridade e estado civil), condicdo econdmica (catador, industria,
distribuidor), niumero de dependentes, condigbes de moradia, local de trabalho, motivo
da escolha da profissédo ou ramo de atividade, tempo no mercado, relacdo com 0s
demais atores, conflitos e pressdes sociais na atividade, relacdo cooperado ou

industria/distribuidor com a cooperativa, acées de apoio e integragdo no trabalho.
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A dimenséo cultural envolveu identificacdo cultural e social com a atividade,
questao de género no exercicio da atividade, exclusdo e preconceito, mudancga nas
condicbes/modo de vida, adaptacdo as mudancas socioculturais, reconhecimento da

atividade, aceitabilidade do produto pelo mercado.

Os indicadores contidos na dimensdo econO6mica foram: numero de
colaboradores, renda pessoal e familiar, renda principal, renda na atividade anterior &
reciclagem, beneficio social recebido, ocupacédo secundaria, tempo no mercado e
horas de atividade diaria, interesse em permanecer/investir na profissao/atividade,
atratividade/viabilidade do mercado, média de venda/compra mensal, forma de
remuneracao, conhecimento do preco/destino da matéria prima, necessidade de
exercer outra atividade, possibilidade de compra/venda no mercado externo,
especializacdo, capacitacdo, conhecimento sobre o cooperativismo, uso de

tecnologias e controle da qualidade, pressao dos concorrentes/informalidade.

A dimensao ambiental dispds das seguintes variaveis: tipo e origem do residuo
gerados, aumento na geracdo de residuos, percep¢do de mudancas na geracao de
residuos, existéncia de monitoramento ambiental (aterro, ponto de distribuicéo,
industria), riscos ocupacionais e a saude a que sédo expostos, fornecimento/uso de
equipamentos de protecdo individual — EPI ou coletivo — EPC, periculosidade da
atividade, dificuldades encontradas no exercicio da atividade.

A dimenséo institucional foi composta pelas variaveis: apoio/incentivo publico
ao mercado de reciclagem, contribui¢cdo da coleta domiciliar e eficiéncia do Programa

de Coleta Seletiva.

Visto que o numero de variaveis utilizadas nos questionarios aplicados foi
consideravelmente grande em relacdo ao numero total de individuos, nos diversos
setores do mercado de reciclagem, para melhor proceder a analise dos dados foram
feitas as regressdes necessarias visando atender aos objetivos propostos e oferecer
critérios sustentaveis para a tomada de decisfes com a participacéo de todos. A partir
da percepcdo de que as dimensdes de sustentabilidade se inter-relacionam, esta
guestdo pesou sobremaneira para a escolha do indicador de sustentabilidade aqui
empregado, pois foram percebidas as Forgas Motrizes do desempenho de cada um

dos atores, de acordo com seus diferentes interesses.
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Os resultados que se pretendeu alcancar representaram as escolhas
consideradas ideais aos interesses coletivos dos atores isoladamente (catadores e
parque produtivo). Entretanto, o modelo FMER n&o garante que estas sejam as
melhores opc¢des no que se refere ao processo de tomada de decisdes, mas oferecera
um importante instrumento para conduzir as negociagdes entre os atores. O
compartilhamento das visfes, valores e interesses certamente lhes facilitara a

negociacéao, levando a escolhas mais consistentes para todos.

3.4. Determinacdo dos Parametros de Sustentabilidade do Modelo

O Sistema de indicadores Forca Motriz- Estado-Resposta lista 134 (cento e
trinta e quatro) indicadores, organizados em 4 (quatro) dimensbes. Com relacédo ao
estudo aqui proposto, selecionou-se 46 (quarenta e seis) indicadores para o setor
primario da economia e 41 (quarenta e um) para o parque produtivo, envolvendo os
setores secundario e terciario. Os indicadores abarcam as dimensdes social, cultural,
econdbmica, ambiental e institucional da sustentabilidade, conforme classificacéo
apresentada no item 3.3 deste trabalho. (COELHO, 2008)

As Forcas Motrizes provocam mudancas nos niveis gerais de producédo e
consumo, e exercem Pressdo sobre o ambiente em que se inserem (Estado). Este
fendmeno obriga a mudancas nas atividades e necessidades dos individuos alterando
0s aspectos sociais, demograficos e culturais dos mesmos e, consequentemente, seu
estilo de vida e seu padrdo de producéo e consumo (Resposta). E importante citar
que, para Coelho (2008), nos modelos PER e FMER, os indicadores das categorias
Estado e Resposta se referem sempre a um ponto estatico, particular do tempo,
diferentemente das variacdes do modelo PEIR que incluem a variavel Impacto em

suas observacgdes, cuja analise abrange um periodo de tempo determinado.

As Tabelas 2 e 3, apresentadas no capitulo 4 desta tese — Resultados
Alcangados, mostram a classificagdo do Sistema de Indicadores FMER no setor
primario (cooperativas de reciclaveis COOPRESAN e COOPERE) e no parque
produtivo local (setores secundéario e terciario do mercado de reciclagem),
respectivamente, expressando 0s objetivos a que este estudo se prop6s, uma vez que

o modelo PER e suas variagdes permitem ao pesquisador liberdade na classificacao
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visto ser um modelo de simplificagéo de realidades complexas que requer a selecéo
de alguns fatores considerados relevantes, permitindo a continuacdo da discussao
agui iniciada.

Para o entendimento dos atributos que permitiram categorizar os indicadores
em cada uma das dimensdes, procedeu-se a preparacdo e o tratamento das
informag0des coletadas durante o desenvolvimento da pesquisa, para garantir a todos

0s atores a percepc¢ao de seu papel no mercado de reciclagem local.

Percebendo a complexidade que envolve a mensuracdo de indicadores de
sustentabilidade, foram definidos critérios de avaliacdo que, por vezes, exigiram a
adocao de critérios subjetivos, aos quais procurou-se reduzir por meio de exaustiva
pesquisa a diversas fontes, conforme o marco bibliografico apresentado neste
trabalho, o que permitiu estabelecer prioridades, direcionando a classificacdo do
indicador em questéo, pois as informagdes precisavam ser organizadas para gerar
respostas concretas. Obedeceu-se, para isso, as premissas basicas da OCDE (1993):
necessidade de obter a melhor informacao dos trés setores econémicos; analise do
funcionamento do mercado como um todo, e; reducdo das informac¢des a um namero

limitado de parametros.

Segundo o que propBe Coelho (2008), o que se espera € revelar as inter-
relagbes existentes no mercado de reciclagem de Santarém, atendendo as
especificidades locais de seus atores sociais, dos setores econdmicos, de suas acoes,

caracteristicas e processos de interacao, utilizando a metodologia FMER.

Os parametros de avaliacéo da sustentabilidade buscaram ter uma abordagem
em que a classificagdo dos atores sociais fossem exibidas em fatores individuais e
agregados no setor econdmico em que se inserem, de forma a transformar multiplos
critérios em um anico critério, que € a pontuacdao final que aquele setor recebe, por
meio de “uma soma da pontuacio obtida em cada parametro individual, sendo que a
pontuacéo € dada por pesos atribuidos, expressa matematicamente pela Equacéo 1
(BANA e COSTA, 1994, apud COELHO, 2008):

Va = ViW1 + V2w2, (2)

onde: Va = valor agregado do setor (primario ou parque produtivo);
v1, V2 = valor das variaveis individuais;
w1, W2 = peso atribuido aos atores individualmente.
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Ainda segundo Bana e Costa (1994) apud Costa (2008), a equacéo 1 atende

as seguintes restrigdes:

A soma dos pesos € igual a 1 (um), correspondendo w1 e wz, respectivamente,
a 0,73 e 0,27 para o setor primario, e, 0,44 e 0,56 para o parque produtivo;

Os critérios definidos sdo: Totalmente Favoravel (TF), Favoravel (F),
Desfavoravel (D) e Totalmente Desfavoravel (TD), nesta ordem;

Os pesos atribuidos para definicdo dos parametros de sustentabilidade no setor
primario, utilizaram como base o Relatorio Situacdo Social das Catadoras e
catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel (IPEA, 2013), o Censo
Demografico do IBGE (2010), a Lei 5764/1971: Politica Nacional de
Cooperativismo e, em casos mais subjetivos ou ligados a rotina sociocultural
dos atores, inquiriu-se 0s mesmos sobre qual seria a situacao ideal aqueles
casos.

Os pesos atribuidos ao parque produtivo tiveram como base os Fundamentos
de Exceléncia do Modelo de Exceléncia da Gestédo'® da Fundagdo Nacional da
Qualidade — FNQ (2015) e, em casos mais subjetivos ou ligados a rotina
sociocultural dos atores, inquiriu-se 0s mesmos sobre qual seria a situagcao
ideal agueles casos.

Quando da definicdo dos parametros de sustentabilidade para o parque
produtivo (distribuidores, indastrias e entidade ndo governamental), foi
necessario utilizar-se de variaveis proxy relativas ao setor primario, uma vez
que, apds exaustiva busca por fontes que permitissem definir os critérios de
avaliacdo, sem obter resultado, optou-se por adequar os indicadores
observados aos que tivessem estreita relagdo com os definidos no setor
primarios (catadores cooperados).

Como predomina, no instrumento de pesquisa aplicado ao parque produtivo,
guestionamentos com varaveis de dupla escolha (sim, n&o), considerou-se,
nestes casos, os parametros ‘Totalmente Favoravel’ e ‘Totalmente

Desfavoravel’ para aquele indicador obteve 100% de escolha, pelos

16 O Modelo de Exceléncia da Gestao esta alicercado nos Fundamentos da Exceléncia (F1:pensamento
sistémico, F2: aprendizado organizacional e inovacao, Fz: lideranca transformadora, F4: compromisso
com stakeholders, Fs: adaptabilidade, Fs: desenvolvimento sustentavel, F7: orientacdo por processos,
Fs: geracédo de valor) que expressam conceitos reconhecidos internacionalmente bem como o conceito
de aprendizado e melhoria continua, de acordo com o ciclo de PDCA - Planejar, Fazer, Checar e Agir.
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entrevistados, das variaveis designadas para o parametro ‘Favoravel' ou

‘Desfavoravel’, respectivamente.

3.5. Andlise Estatistica

A escolha do método para analise econométrica aqui proposta considerou duas
importantes caracteristicas deste estudo: a primeira, considera o fato da pesquisa
possuir cunho exploratério, e a segunda, a escassez de publicagbes cientificas com
estudos analogos a este. Tendo como base o trabalho de Almeida (2004), a
ferramenta computacional utilizada para fins estatisticos foi o software Minitab 11, que
possui funcBes especificas voltadas ao gerenciamento e analise estatistica de

informacgoes.

Para aplicacdo da analise estatistica, foi feita a regressdo do tipo Stepwise,
considerando apenas o setor primario do mercado de reciclagem, correspondente ao
ator social Catadores, aqui representados pelas duas cooperativas de materiais
reciclaveis de Santarém (COOPRESAN e COOPERE), jA que o numero de
informantes do setor produtivo é muito pequeno (11 atores) em relacdo aos 41
indicadores aplicados. Isso ocorre porque o mercado de Santarém possui,
relativamente, poucos empresarios que investem no mercado de reciclagem nao
sendo possivel reduzir os indicadores de sustentabilidade a nimero igual ou inferior a
11 (onze).

A presente pesquisa ndo identificou uma técnica estatistica que analisasse
todos os setores econbmicos do mercado conjuntamente, pois os indicadores que
espelham fornecedores de matéria prima e parque produtivo, em cada dimenséao, sao
muito diferentes entre si, em funcéo da diversidade de interesses e comportamentos
destes agentes. A tentativa de agregar os setores para definir matematicamente as

inter-relacdes entre eles poderiam levar a suposi¢des errbneas acerca destes atores.

Por meio da analise dos parametros de sustentabilidade e da determinacéo dos
indicadores que melhor explicam o mercado de reciclagem, foi possivel enriquecer
sobremaneira o conhecimento conquistado por meio da pesquisa qualitativa aplicada

entre 2014 e 2017, permitindo a esta pesquisadora analisar a correlagao existente
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entre eles e alcancar os objetivos do trabalho sem prejuizo para os resultados
apresentados, uma vez percebido que o comportamento de todo o mercado sofre forte

influéncia dos comportamentos, decisdes e iniciativas empreendidas pelos catadores.

Isto se justifica pelo fato de que, os trabalhadores cooperados, na tentativa de
construir uma identidade coletiva que os leve a uma perspectiva de autonomia e
fortaleca sua relacdo com os demais atores envolvidos (distribuidores e industrias,
especialmente), definem uma forma de organizacdo e integracdo que os torna

determinantes dos principais desafios e conflitos percebidos no mercado.

Corroborando isto, Martins (2003, p. 55) afirma que, 0o que se percebe no
mercado primario da reciclagem, de maneira geral, € “a formagédo de uma rede de
iniciativas diferenciadas tendo em comum, porém, a prioridade concedida a
trabalhadores que se encontram excluidos do mercado formal de trabalho”, de acordo
com os principios da Economia Solidaria e da Ldgica da Ac¢éo Coletiva discutidos no
marco tedérico da presente tese, numa clara contraposicdo a estrutura

macroecondmica neoliberal em que se apoia o mercado de reciclagem.

Para Singer (2002), os modelos em que se enquadram as associacdes e
cooperativas de catadores buscam, fortemente, a conscientizacdo e o0
empoderamento destes individuos de forma a dar-lhes protagonismo no mercado.
Estes padrées comportamentais se constroem em vista do dilema de buscar o
equilibrio entre os processos de producdo e consumo e a geracado de residuos dai
resultantes, levando a mudancas na forma de tratar os dejetos, o que confere
fundamental importéncia a coleta, separacéao, triagem e disposi¢cdo da matéria prima
pds consumo ofertada por estes agentes.

3.5.1. METODO DE REGRESSAO STEPWISE

O uso do método estatistico de regresséao linear Stepwise, aqui proposto, tem
como base o estudo realizado por Almeida (2004), pois 0 mesmo permite “utilizar um
procedimento que considere o maior nimero de variaveis explicativas, dentro de um
nivel de confianca pré-estabelecido.” O autor enfatiza a necessidade de aplicagéo do

meétodo ao observar que, como as variaveis podem se relacionar de forma direta ou
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indireta, nem sempre a andlise de correlagdo sugere uma relagédo de causa e efeito.
(ALMEIDA, 2004, p. 90)

Athayde, Beserra e Fagundes (2007), afirmam que regressédo stepwise, é
bastante satisfatoria em estudos de natureza exploratdria, quando os fenbmenos nao
estdo totalmente explicados e as variaveis dispdem de alguma dependéncia ou inter-
relacdo. Esta € a percepcdo da pesquisadora com relagdo as dimensfes de
sustentabilidade do sistema de indicadores FMER, neste estudo, pois ndo dispondo
de base teorica consistente que explicasse a inter-relacdo entre os atores do mercado
de reciclagem local, o que se prop&e é uma andlise inicial que descreva estas relagdes
a partir das dimensodes de sustentabilidade, ao perceber que os indicadores que as

compdem, embora diversos entre si estdo, por vezes, mutuamente associados.

Em tal procedimento, de acordo com Almeida (2004), as variaveis explicativas
sdo adicionadas ou removidas, com base na analise de variancia (teste F, para
verificar se a variavel utilizada esta colaborando de fato para a avaliacdo), a um dado
nivel de significancia (0=0,10), de modo a checar a adequacdo do modelo.
Inicialmente o método processa a selecéo para a frente e, em seguida, para tras, até

alcancar o melhor ajuste do modelo, medido pelo coeficiente de determinacgédo!’ (R?).

Para Santos e Pitombo (2014), o método stepwise analisa as variaveis uma a
uma, incluindo e excluindo-as do modelo com base em sua contribuicao relativa. O
objetivo do estudo é filtrar’ as variaveis explicativas com relagao a inter-relacdo das
dimensdes da sustentabilidade no mercado de reciclagem em Santarém, visto ser
grande o numero de variaveis independentes (indicadores de sustentabilidade), o que
pode trazer prejuizo para a analise e discussdo dos resultados. No questionario
aplicado as cooperativas de reciclaveis de Santarém, foram selecionados 13 (treze)
dos 46 (quarenta e seis) indicadores, sendo 3 (trés) socioculturais; 6 (seis)
econdmicos; 3 (cinco) ambientais, e; 1 (um) institucional, expressos matematicamente
pela Equacgéo 2: (ALMEIDA, 2004, p. 91)

Yn =Bo+ B1C1 + B2C2 + ...+ BnCn , (2)

onde: Yn = variavel dependente;
Bo = coeficiente de regresséo desconhecido (uma constante);

17 O coeficiente de determinacéo, também chamado de R2, é uma medida de ajustamento de um
modelo estatistico linear generalizado, como a regressao linear, em relacdo aos valores observados.
O R2varia entre 0 e 1, indicando, em percentagem, o quanto o modelo consegue explicar os valores
observados. (PORTAL ACTION, s.d.)
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Bi = coeficiente de regressao para o indicador i;
Cn =variaveis explicativas (indicador de sustentabilidade para dada dimens&o).

As Tabelas 4 a 7, apresentadas no capitulo 4 — Resultados Alcancados,
apresentam os indicadores considerados com maior contribuicdo, em cada dimensao,
sendo avaliados os principais fatores de acordo com seu grau de influéncia e a
correlacao desses indicadores naquela dimensédo de sustentabilidade.

Obedecendo ao critério de classificacdo dos indicadores por dimensao
socioambiental nos parametros do sistema de indicadores FMER, tem-se como
variavel dependente, o setor primario do mercado de reciclagem, aqui denominado
COOPERADOS, correspondendo as Cooperativas locais COOPRESAN (fator
atribuido = 1) e COOPERE (fator atribuido = 0). A representacdo matematica da
regressao Stepwise para dada dimensdo de sustentabilidade, permite aprofundar a
andlise do indicador estudado e identificar se os individuos ali representados
pertencem a uma ou outra cooperativa, de acordo com 0s sinais matematicos que
constam da expressao, sendo o sinal + (positivo) relativo a COOPRESAN e o sinal —
(negativo) a COOPERE.

Representam as demais variaveis, os indicadores de sustentabilidade dentro
das suas respectivas dimensdes, consideradas independentes. A constante o
representa a probabilidade minima de, caso todos os indicadores ndo se apresentem
significativos para explicar a dimenséo correspondente, Y podera ser atribuido a uma

das cooperativas indistintamente.
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4. RESULTADOS ALCANCADOS

Ao expor os resultados encontrados, € importante frisar que, ao iniciar o
processo de doutoramento, 0 interesse da pesquisadora era trabalhar com os
catadores de residuos cooperados e ndo cooperados na area urbana de Santarém
para conhecer-lhes suas dinamicas econémicas e sociais. O aprofundamento da
tematica levou a ampliacdo da pesquisa, por perceber que, no mercado formal de
reciclagem, os atores sociais atuam e tomam decisdes sem uma articulagao que Ihes
permita resultados mais satisfatorios pelo desconhecimento das pressées e

oportunidades a que os demais sdo submetidos.

A apresentacado dos resultados da pesquisa se divide em trés partes. A primeira
referente a andlise das entrevistas aplicadas aos diversos atores sociais do mercado
formal de reciclagem em Santarém, correspondendo a caracterizacdo do pefrfil
socioambiental dos mesmos, procurando para entender o que determina a escolha
pela atividade nos trés setores econémicos. Em seguida, € apresentado o resultado
da pesquisa documental aplicada ao setor publico municipal, de forma a contribuir
para o entendimento da dimensao institucional que compde o Modelo FMER. Por
altimo, procede-se a analise quantitativa dos dados coletados nos questionarios
aplicados de acordo com as dimensfes de sustentabilidade do sistema de
indicadores, buscando descrever o mercado e as interagcfes existentes entre 0s

atores.

4.1. Caracterizagdo do Mercado de Reciclaveis em Santarém

4.1.1 AS COOPERATIVAS DE CATADORES (MERCADO PRIMARIO)

I. Cooperativa de Reciclaveis de Santarém — COOPRESAN

A primeira visita ao Aterro do Perema ocorreu em 03 de dezembro de 2014,
sendo este o contato inicial com a Cooperativa de Reciclaveis de Santarém —
COOPRESAN que, naguele momento, dispunha de 84 (oitenta e quatro) membros,

sendo que 10 (dez) deles realizavam anteriormente a catagcdo no Lixdo conhecido
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como Bota Fora do Santo André. Como a Cooperativa e o Aterro funcionam no mesmo
local, havia ali também 14 (quatorze) catadores ndo cooperados.

As Imagens 1 e 2 mostram as condi¢des no Aterro do Perema. Percebe-se que
os catadores disputam espaco com caminhdes de transbordo e animais. E perceptivel

a presenca de urubus junto ao material seletivado.
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Imagem 1: Aterro do Perema, Santarem/Pa
Fonte: a pesquisa (Janeiro/2014)
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Imagem 2: Aterro do Perema, Santarém/Pa
Fonte: a pesquisa (Janeiro/2014)

Segundo o Presidente Ib, a relacdo entre cooperados e ndo cooperados era,
aquela época, ruim por trés motivos principais: a disputa pelo espago e 0 acesso aos
materiais, reduzindo a producédo dos cooperados; o preco de venda dos materiais,
pois eles sdo determinados por negociacédo entre a COOPRESAN e os compradores,

fazendo-os se sentirem como que explorados pelos catadores autbnomos, e; a
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existéncia de uma mensalidade para a cooperativa, que fazem com que o0s
cooperados tenham ganhos diminuidos em relacdo aos ndo-cooperados. Também
afirma que a Cooperativa nunca dispés de estrutura fisica, sendo cedido pela
Prefeitura um espaco a céu aberto dentro do aterro para separacdo dos residuos,
como se percebe nas Imagens 3 e 4. Essa é uma das principais dificuldades para
realizar a atividade da catacdo de forma conveniente devido a contaminacéo dos
materiais e 0s riscos de maquinas pesadas que circulam entre os catadores no
momento em que estdo realizando seus trabalhos. Os principais residuos coletados
sdo a garrafa PET, PEAD 2 (agua sanitaria e material de limpeza), sacola branca,
vidros, cobre, latinhas.

Imagem 3: Aterro do Perema /risco ocupacional
Fonte: a pesquisa (Janeiro/2015)

Imagem 4: Aterro do Perema /risco ocupcionall
Fonte: a pesquisa (Janeiro/2015)
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Apds um semestre de visitas ao local, a pesquisa registra alguma melhoria nas
condicGes de trabalho (Imagem 5), pois foram definidas “ilhas de catagdo”®, em um
acordo entre a Prefeitura e a COOPRESAN. Embora ainda permanecam no mesmo
espaco do transbordo, os cooperados foram deslocados para a lateral das montanhas

de lixo, ficando apartados das mesmas.

Imagem 5: COOPRESAN, ilhas de catacdo
Fonte: a pesquisa (2015)

Na Imagem 6, registrada em agosto de 2016, percebe-se que a retirada dos
residuos ja estd sendo feita em espaco afastado cerca de 350 metros da area de
transbordo, permitindo uma maior organizacao das “ilhas de catagao”, com numero

bastante reduzido de urubus, cachorros e outros animais junto ao material seletivado.
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COOPRESAN, ilhas de catacéo
Fonte: a pesquisa (2016)

18 Os catadores no Perema definiram o termo “ilha de catagdo” para designar o espacgo reservado a
cada catador individualmente para dispor e ensacar o material por eles recolhidos. Embora sejam
registrados na COOPRESAN, os cooperados agem como se assim nao o fossem, pois cada um tem a
“posse” do material que coleta, sendo que, ao negociarem com os compradores, sdo remunerados
pelas produc¢des individuais.
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Como parte da parceria NAKOPA/PMS, iniciada em 2014, ficou estabelecida a
implantagdo de um projeto piloto de coleta seletiva, que segundo depoimentos dos
catadores, ndo contribui significativamente com as atividades da cooperativa devido o

pequeno numero de residuos coletados.

De acordo o Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento — SNIS
(2015), a quantidade de materiais recuperados pela COOPRESAN é de 11,5
toneladas/ano. A gestdo da cooperativa ndo tem informacdes sobre a quantidade
precisa dos materiais coletados e vendidos sendo as informacdes aqui apresentadas,
coletadas por meio das observacdes in loco realizadas semanalmente e pelas

entrevistas feitas com os catadores.

Ainda como resultado da parceria com o governo alemao, em 2015, a Prefeitura
iniciou a construcédo de um galpao de triagem para a Cooperativa visando o tratamento
dos residuos e possibilitando que os cooperados ndo convivam diretamente com as
pilhas de descarte. Isto diminuird o risco de acidentes e contribuira para reduzir os
custos municipais de operacionalizacdo além de expandir o tempo de vida util do
Perema. As obras permanecem inacabadas até a finalizacdo da pesquisa.
(NAKOPA/PMS, 2015)

Apos finalizado, o galpao devera permitir “a retirada de aproximadamente 30%
(trinta por cento) de residuo diario que poder ser reaproveitado, além de outros fatores
que viabilizaria as questbes ambientais e sociais”. (CSAN/SEMINFRA, 2013, p. 11)

Imagem 7: Galpao de triagem dos catadores
Fonte: PMS (2016)
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O apoio municipal também oferece Equipamentos de Protecdo Individual —
EPI’'s, motorista e combustivel para a coleta, além de area para lavagem de residuos.
O presidente Ib informa que o caminhdo, de propriedade da COOPRESAN, esta
parado desde o final de 2015 devido a falta de recursos para manutencao. Por este
motivo, até o término desta pesquisa, o fornecimento de combustivel e motorista para

0 Mesmo estava suspenso.

O Presidente la esclarece que a relacéo entre a cooperativa e outras empresas
de reciclagem é dificil em funcédo das exigéncias no tratamento de residuos e que a
cooperativa nao participa do processo de comercializacao/transformacdo dos
produtos gerados a partir da matéria prima extraida. Realiza somente a separagéo,
pois ndo dispde de estrutura que possa oferecer um material melhor selecionado,
classificado e lavado. Ainda informa que, catadores autbnomos e 0s cooperados
permanecem atuando em condi¢des iguais e vendem diretamente para, praticamente,
as mesmas empresas, muito embora o acerto de precos seja feito com a cooperativa.
Para o presidente Ib este relacionamento vem sendo aprimorado devido a melhoria
das mercadorias que estdo conseguindo oferecer em funcdo do aumento da

consciéncia ambiental e da disponibilizacdo da area para as “ilhas de catacéo”.

Na abordagem inicial, realizada entre dezembro de 2014 e janeiro de 2015

coletou-se as seguintes informagodes:

e A renda média mensal dos entrevistados estd em torno de R$ 380,00
(trezentos e oitenta reais) o que corresponde a uma renda per capta de R$
57,35 (cinquenta e sete reais e trinta e cinco centavos) para uma familia
média de 6,8 (seis virgula oito) filhos, estando abaixo da Renda Nacional
Média de catadores que, segundo IPEA (2014), é de R$ 90,00 (noventa
reais) per capta.

e A idade média dos catadores que atuam no aterro do Perema é de 35,8
(trinta e cinco virgula oito) anos, sendo 0 nimero de pessoas da familia que
trabalham na atividade em 4,2 (quatro virgula dois) catadores, contando com
65% (sessenta e cinco por cento) de mulheres, trabalhando, em média, 9,8
(nove virgula oito) horas/dia na atividade.

e 87% (oitenta e sete por cento) dos catadores percebem renda menor na

catacao que na atividade exercida anteriormente, sendo que 92% (noventa
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e dois por cento) ndo possuem nenhum tipo de capacitagéo para o exercicio
eficiente das atividades de catacao, selecdo e categorizacdo dos residuos

selecionados.

Durante as entrevistas percebeu-se que as principais dificuldades percebidas
pelos catadores sao: auséncia de infraestrutura de operacionalizagéo da atividade,

trabalho exaustivo, riscos ocupacionais, custo de manutencao do caminh&o.

Durante as entrevistas feitas, no periodo citado, algumas das falas dos

catadores chamam especial atencéo:

e Catador 1. “Eu trabalho como catador ha muito tempo e a sociedade ainda
nao me reconhece como profissional”.

e Catador 2: “E dificil porque o sol é quente e ndo tem hora pra catar’,

e Catador 3: “O que dificulta nosso trabalho é o lixo molhado porque demora
para separar e o cheiro € muito ruim’.

e Catador 4: “A gente demora muito tempo nesse trabalho e pagam tdo pouco”.

e Catador 5: “O lixo hospitalar que eles jogam aqui, dia de quinta e no sabado,
tem agulhas, remédios, é ruim pra gente”.

e Catador 6: “As maquinas que estao fazendo o aterramento do lixo ddo muito
medo, a gente ta catando e elas passam perto de nés”.

e Catador 7: “Todos esses anos catando, ja me encontrei em muitas situagoes,
eram cachorro e gato mortos, vidro quebrado, faca, ferro apontado.”

e Catador 8: “Nao da pra ficar s6 aqui, tenho familia pra dar comida.”

e Catador 9: “Eu trabalho a noite aqui, mas nao é todas as vezes, saio um
pouco daqui, vou fazer outras coisas, a minha renda ndo consigo tirar apenas
da catagégo.”

e Catador 10: "E preciso fazer muito pra mudar essa situacéo aqui, o pessoal
s6 vem aqui, promete e ndo cumpre nada, nunca teve um galpdo aqui, so
tem no papel mesmo, no papel tem escrito que eles entregam todos os
equipamentos pra gente: farda, luva, bota que na realidade ndo acontece.
Aqui nunca teve equipamento.”

e Catador 11: “Trabalho de catador h4 muito tempo e a sociedade ainda néo
me reconhece como profissional, é banalizado esse trabalho. Por que eu sé

trabalho com lixo e ndo sou lixo como pensam.”
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Percebe-se que a realidade do local apresenta melhorias no decorrer do
tempo. O Presidente la considera que estas ocorrem de forma lenta e destaca a

grande necessidade do galpao e da central de triagem.

A reflexao feita com o presidente la e alguns membros de sua gestdo sobre as
dificuldades e os riscos encontrados na profissao englobam a falta de reconhecimento
da sociedade, o trabalho insalubre com exposi¢cdo ao calor, odor caracteristico,
chorume, presenca de animais peconhentos, as maquinas que aterram 0s rejeitos
disputando espaco com os catadores, 0S materais perigosos encontrados durante a
catacdo, a destinacdo dos materiais hospitalares muito proxima aos residuos de
coleta domiciliar aumentando, consideravelmente, 0s riscos a que Sa0 expostos 0s

catadores.

Il. Cooperativa Perema Recicla - COOPERE

A Cooperativa Perema Recicla - COOPERE localiza-se na localidade de
mesmo nome, situada as margens da Rodovia PA-370, na regido de Planalto
Santareno. Esta constituida deste maio de 2016, embora esteja em atividade deste o
inicio de 2015, segundo informa o Presidente Il. O periodo de atividade informal se
justifica em funcdo da dificuldade encontrada para formalizar a atividade, conforme

exigéncias legais.

A Cooperativa possui 20 (vinte) catadores cadastrados, embora somente 12
(doze) estejam ativos. Atua também no local 1 (um) catador ndo cooperado, segundo
ele proprio, nas mesmas condic¢des de trabalho e remuneracao que os cooperados.

A origem da matéria prima disponibilizada a COOPERE tem como Unica fonte
os Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs da instituicAo socioambiental que Ihe d&

suporte, sendo elas, garrafas PET, pneus, papeléo e latinhas.

A maior parte dos entrevistados ndo se reconhece como catador de reciclaveis
mas sim como artesaos, pois consideram como sua atividade principal a producao de
objetos decorativos, vasos para plantas, brinquedos educativos, vassouras

ecolbgicas, etc. (Imagem 8).
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A produgdo é determinada pela procura do mercado, normalmente
encomendas dos clientes (PMS, escolas publicas, entidades como a Associagéo dos
Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE e outras). As vassouras ecoldgicas sao
postas a venda nos supermercados da instituicdo que Ihes da apoio técnico e logistico,

tendo excelente aceitacdo no mercado.
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Imagem 8: COOPERE arranjo natalino Rio Tapajés Shopping
Fonte: Blog Augusto Alves (2016)

O Presidente Il informa que todo maquinario utilizado na COOPERE é
produzido artesanalmente na propria cooperativa como se observa na producéo de

vassouras apresentadas nas Imagens 9 e 10.
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Imagens 9 e 10: Produgao artesanal de vassouras COOPERE
Magquinario produzido pelos cooperados
FONTE: a pesquisa (2016)

Ao serem contratados para fabricar certo produto e necessitando de maquinario
que facilite a producéo artesanal, é feita pesquisa nas redes sociais. Ao encontrarem
0 equipamento desejado e por meio do reaproveitamento de sucatas, cooperados com
curso técnico em solda e tornearia “na base da tentativa, erro e acerto, vamos

melhorando a maquina até que faca o que precisamos.” (CATADOR 13)

A entrevista com o presidente da cooperativa e os catadores foi realizada em
janeiro de 2017, sendo aplicado o questionario para analise das dimensdes de
sustentabilidade entre fevereiro e margco do mesmo ano. Na abordagem inicial coletou-

se as seguintes informagoes:

¢ Arenda média mensal dos entrevistados estd em torno de R$ 1.320,00 (um
mil e trezentos e vinte reais) 0 que corresponde a uma renda per capta de
R$ 412,50 (quatrocentos e doze reais e cinquenta centavos) para uma
familia média de 1,2 (um virgula dois) filhos, estando acima da Renda
Nacional Média de catadores que, segundo IPEA (2014), € de R$ 90,00
(noventa reais) per capta.

e A idade média dos catadores que atuam na COOPERE ¢é de 26,4 (vinte e
seis virgula quatro) anos, sendo o numero de pessoas da familia que
trabalham na atividade em 5 (cinco) catadores, contando com 60%
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(sessenta por cento) de mulheres, trabalhando, em média, 6 (seis)
horas/dia na atividade.

e 90% (noventa por cento) dos catadores percebem renda maior na catacao
gue na atividade exercida anteriormente, sendo que 100% (cem por cento)
ndo possuiam nenhum tipo de capacitacdo para o exercicio eficiente das

atividades de catacéo, selecéo e categorizacao dos residuos selecionados.

O presidente Il faz interessantes relatos:

e “ApoOs recebermos a matéria prima, que chega aqui em bom estado, 0s
cooperados fazem a lavagem do material, procedendo o trato pré-industrial
de maneira artesanal. Apos isso, produzimos: a partir da PET, vassouras,
brinquedos educativos e objetos decorativos; com 0S pneus, vasos para
floricultura e objetos decorativos para pracas e parques; com a carcaca de
materiais eletrénicos fazemos vasos e lixeiras, descartando para o aterro
sanitario a parte eletrénica; as latinhas sdo vendidas para uma sucataria
gue fica nas proximidades da instituicdo que nos da apoio.”

e “Amaioria de nés, senéo todos, nos consideramos artesdos e ndo catadores
de lixo. Eu acho que deve ter ai uma explicacdo de nos sentirmos mais bem

aceitos assim.”

Para que a cooperativa produza todos estes itens, a matéria prima ali
disponibilizada atende a sua necessidade de producao, cabendo a responsabilidade
pela venda do excedente a entidade parceira, que remaneja este material para um
dos distribuidores que comp&em o mercado terciario, em uma parceria que inclui o
excedente de PET da cooperativa e o papeldo disponibilizado pela empresa
mantenedora. Todo recurso financeiro adquirido pela venda destes materiais é
repassado a COOPERE.

A estrutura fisica da cooperativa € composta por dois galpdes: o primeiro para
deposito, selecdo e triagem do material recebido, e o segundo contendo desfibrilador,
prensa e compressor, onde € realizada a producdo artesanal dos itens citados

anteriormente.



81

A estimativa do Presidente Il € que sejam reciclados, em média, 480 Kg de
PET/PEAD e entre 150 e 200 kg de latinhas. Quanto a produ¢ado com pneus e papeléo,
0 mesmo nao conseguiu estimar, uma vez que o fornecimento destes produtos pela

instituicdo parceira depende da disponibilidade de sua mantenedora.

A COOPERE né&o tem qualquer relacdo comercial com os mercados de
distribuicdo ou transformacgao de produtos reciclados em Santarém, “pois todo esse
transito € feito pela nossa parceira”, que, segundo Presidente Il, “nos ajuda na
divulgacao e venda dos produtos, como, por exemplo, as vassouras de PET que séao

comercializadas nos seus supermercados”.

Quando inqueridos sobre as principais dificuldades que percebem na atividade
com reciclaveis séo citadas: a falta de apoio e incentivo por parte da prefeitura, a falta
de consciéncia e de valorizacdo dos catadores pela sociedade e a necessidade de

capacitacdo para que possam aproveitar melhor a matéria prima.

4.1.2. COMERCIO E SERVICOS DE RECICLAVEIS (MERCADO TERCIARIO)

|. Distribuidores de Materiais Reciclaveis

Foram abordadas 5 (cinco) empresas distribuidoras de materiais reciclaveis,
que comercializam plasticos diversos, papeldo e sucatas, realizando atividades de
classificacdo, lavagem, enfardamento, prensagem e comercializacdo de residuos
(Imagens 11 e 12). Dentre os distribuidores de plasticos, em 2 (duas) delas também é
feita a moagem. Entre os principais tipos de plastico estdo o Polietileno Tereftalato —
PET, Polietileno — PE, Polietileno de Alta Densidade — PEAD e, em menor quantidade,
o Polipropileno - PP. As sucatarias trabalham, essencialmente com acgo, cobre,
bronze, ferro, aluminio e inox. Também aqui serd mantido o sigilo quanto a
identificacdo das empresas nas imagens apresentadas, mantendo igual atendimento

para todo parque produtivo de reciclagem de Santarém.
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Imagem 11: Material separado em lotes
Fonte: a pesquisa (2015)

A estrutura fisica das empresas € bem semelhante. Os distribuidores de
material plastico dispdem de um ou dois galpdes com espaco para a triagem, moinho
e aglutinador e nota-se que a maioria de seus colaboradores sdo antigos catadores.
Quanto as sucatarias, a estrutura € composta por galpdo unico onde sdo realizadas
atividades de despejo/selecdo, classificacdo e estocagem/venda, sendo a
comercializacdo do material reciclavel feita em escritério préprio, destacado da area

de disposigéo do residuo.

Imagem 12: Material enfardado
Fonte: a pesquisa (2015)
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As unidades de distribuicdo dispdem de 5 e 9 funcionérios, recolhendo, em
média, 30 (trinta) toneladas de residuos plasticos e 50 (cinquenta) toneladas de

residuos de sucata, por més.

Quando inquiridas sobre o motivo de atuarem no mercado de reciclagem, o
fator comum é a busca por oportunidades para sobrevivéncia. Enquanto o0s
distribuidores de material plastico afirmam ter necessidade de outras fontes de receita,
devido a baixa lucratividade do mercado, os sucateiros declaram que o mercado é

rentavel sendo suficiente para manté-los no mercado como Unica atividade produtiva.

A proveniéncia da matéria prima reciclavel estd associada a COOPRESAN, aos
carrinheiros (mercado informal) e a outros locais pela cidade onde sao
disponibilizados alguns PEVs (Imagem 13), como estabelecimentos comerciais e

escolas.

Todas as empresas entrevistadas informam que o material comprado da
COOPRESAN passa, obrigatoriamente, por um processo de triagem, etapa que
deveria ter sido feita pelos cooperados, sendo refeita em funcdo da ma qualidade do
produto extraido pelos catadores no Perema. Isso dificulta a negociacao, pois além
da baixa qualidade dos residuos comprados, os distribuidores concorrem entre si e
até com as industrias locais pela compra do material de la originado.

wi, g
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Imagem 13: Ponto de entrega voluntaria
Fonte: a pesquisa (2016)
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A expectativa dos distribuidores para que a Prefeitura construa o galpdo com a
central de triagem e esteira para que a COOPRESAN possa melhorar a classificagao
do residuo, contribuird para reduzir as perdas Estima-se em, aproximadamente, 12%
(doze por cento) o prejuizo com o material ndo aproveitado e devolvido ao lixo. E

unanime que o residuo recolhido por catadores autbnomos € mais higienizado.

Em relacdo a COOPERE, o contato com o mercado distribuidor tem como
intermediadora a instituicdo que Ihe oferece apoio técnico-operacional, seja por meio
dos PEVs disponibilizados nas empresas do grupo ou dos materiais cedidos por
parceiros, o que lhes confere qualidade superior aquele recolhido pela COOPRESAN.
A COOPERE néo negocia com o mercado de distribui¢cdo, estando restrita a oferta da

entidade a que se vincula.

O modelo de logistica de mercado diferencia um dos distribuidores dos demais,
uma vez que o mesmo investe fortemente em Pontos de Entrega Voluntéria — PEV,
dispondo de 33 (trinta e trés) deles, além de 14 (quatorze) pontos de coletas em
escolas municipais e outras entidades. 70% (setenta por cento) do material coletado
pela empresa vai para fora do Estado. Todo o papeldo é coletado diretamente no
centro comercial, shoppings e alguns supermercados da cidade e vendido ao mercado
manauara. Por disponibilizar produtos com maior qualidade que os concorrentes, a
mesma atinge melhores mercados e maiores precos que seus concorrentes, visto que
seus residuos sao coletados separadamente de qualquer lixo Umido. O empresario
informa que ndo necessita adquirir produto das cooperativas locais e que, a partir do
inicio de 2016, fechou acordo com uma industria local e, vende todo seu plastico mole
para a producao de sacolas plasticas e sacos de lixo reciclados.

Todo mercado distribuidor local importa residuos de varias cidades do Oeste
do Estado, sendo mais citados os municipios de Obidos e Juruti. Como as inddstrias
locais estdo restritas ao aproveitamento de residuos plasticos e sucatas, e com a
queda do valor dos residuos PET, o setor terciario do mercado de reciclagem em
Santarém disponibiliza matéria prima ao mercado externo, abrangendo mercados

como Manaus, Curitiba, Sdo Paulo e Florianopolis.

Em relacdo ao papeldo é senso comum que este material exige uma estrutura
maior para dispersdo, além de trazer grande dificuldade no que se refere a logistica

de transporte. No entanto, algumas empresas distribuidoras declaram que gostariam
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de investir neste mercado em funcéo dos bons precos que o papeléo consegue ao ser

comercializado.

Apesar das dificuldades, a reciclagem continua sendo viavel para os
entrevistados, uma vez que estdo conseguindo se manter no mercado. As principais
dificuldades encontradas estdo relacionadas a falta de incentivo e apoio do poder
publico, a logistica para a escoamento do material, devido a estrada néo trafegavel e

a queda de precos dos produtos.

Il. Prestadores de Servigcos de Reciclagem

Complementando o mercado terciario, Santarém dispde de duas empresas,
uma instituicio sem fins lucrativos e uma prestadora de servicos na area
socioambiental. Esta Ultima, ao ser contatada, manifestou o interesse em nao
participar do estudo. Desta forma, apresenta-se aqui as informacgdes coletadas na
entrevista aplicada, em fevereiro de 2017, a instituicdo socioambiental que atua, além

da captacédo de residuos, nas areas social e cultural no municipio de Santarém.

Cada uma destas areas de atuacao realiza acdes por meio de projetos que sao
executados junto a comunidade. Na area ambiental, a empresa dispde dos Projetos
Programa Coleta de Lixo e de Coleta de Oleo de Cozinha Usado, Sacolas Retornaveis
e CR Recicla, este ultimo em atividade desde 2014, tendo como colaboradores, além

dos funcionarios da instituicao, voluntarios ligados a empresa mantenedora.

A entrevista foi aplicada com a representante da area financeira que informa
gue, tendo sido criado em 2008, o Instituto busca prioritariamente “promover a
melhoria na qualidade de vida da populacdo com a¢Bes em diversas areas. Tentamos
oferecer formas de geracédo de emprego e renda para a populacéo e conscientizar as
pessoas para a importancia de acfes sociais e de sustentabilidade”. (EMPRESA F,
2017)

Na area ambiental, como parte do Programa de Coleta de Lixo, a instituicao
implantou PEVs em todas as unidades da empresa mantenedora para recolhimento
de garrafas PET, que sdo destinados integralmente para a COOPERE juntamente

com os pneus descartados pelos veiculos da empresa. O Instituto também firmou
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parceria com uma empresa distribuidora local para o descarte do papeléao utilizado na
embalagem dos produtos comercializados pela mantenedora e pelo excedente de
PETs, finalizada a producdo da cooperativa. Todo esse material é doado para a

cooperativa ou pago pelo despejo, no caso da empresa distribuidora.

As atividades ambientais da instituicdo estao vinculadas, por meio do Projeto
CR Recicla, a Cooperativa de Reciclaveis do Perema — COOPERE (Imagem 14),
sendo ofertado aos catadores apoio técnico-administrativo, formacéo, capacitacéo,
além de maquinas e equipamentos e divulgacédo das atividades da cooperativa, por

meio de exposi¢cdes na mantenedora ou em escolas da cidade.

O material coletado para este projeto é todo gerado na propria mantenedora
com excec¢dao dos PETs que sdo depositados pela populacdo nas bambonas expostas
a frente de todas as unidades da empresa. Para que a comunidade santarena se
envolvesse na disposicdo dos vasilhames PETs nos coletores foi feito uma intensa
atividade de Educacdo Ambiental com os clientes, de forma a gerar mudanca de

comportamento nas pessoas.

S
===
Gasd

VASSOURAS COOPERE
Produzidas 2 partic de
garratas pets recicladas

o~
-
RECICLA

Imagem : Vas.;souras ecolégicas - apoio dado a COOPERE
Fonte: CR Supermercados (2017)

Ainda com o intuito de incentivar um consumo sustentavel, em parceria com a
Unisold, empresa que trabalha exclusivamente a industrializagdo de produtos
sustentaveis, em especial polietileno verde (totalmente renovavel), o Instituto também
participa do Programa Coleta e Transformacéo de Sacolas Plasticas, que consiste na
doacdo do material para transformacdo em mobiliario ecoldgico, devolvido na

comunidade e escolas da cidade.
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As principais dificuldades reportadas sdo a falta de incentivo publico para o
implemento das diversas atividades e a dificuldade em estabelecer parcerias com
orgaos publicos, sejam estaduais ou municipais, visto que todas as parcerias de que

a empresa disp0e sdo privadas.

4.1.3. INDUSTRIAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS (MERCADO SECUNDARIO)

Santarém disp0e de 5 (cinco) industrias recicladoras, sendo que as empresas
G e H produzem sacolas e sacos para lixo; a empresa | produz mangueiras, além de
tubos para garimpos; a empresa J fabrica mangueiras, conduites e garrafas para

agua, e a empresa K, produzindo esquadrias metélicas.

A Empresa G adquire a maior parte de sua matéria prima dos PEVs e pontos
de coleta da distribuidora local que trabalha, exclusivamente, com material
selecionado. Como esta empresa ndo consegue garantir a quantidade de reciclaveis
necessaria ao seu volume de producéo, G € obrigada a comprar no mercado externo

cerca de 30% (trinta por cento) da matéria prima de que necessita.

A empresa H adquire toda sua matéria prima no mercado externo pois, para
reduzir perdas em funcao da ma qualidade da matéria prima proveniente da catacéo
em Santarém, opinou por consumir apenas matéria prima semi-industrial (granulado).
A empreséaria justifica que, desta forma, as perdas de producdo sdo praticamente
eliminadas e que o padréo de qualidade do produto pode ser garantido. Quase todo o
volume de producgéo é comercializado em mini boxes, supermercados e feiras de
Santarém, sendo uma pequena parte vendida nos municipios préximos de Prainha,

Alenquer, Monte Alegre e algumas comunidades ribeirinhas.

Ambas as empresas alegam que ndo podem adquirir produto da cooperativa,
pois a contaminagdo do material que vem de la € muito grande e mesmo com a
lavagem, na maior parte das vezes, nao € possivel retirar os restos de gordura e
particulados do material proveniente do Perema, resultando em perdas muito grandes.
A empresaria G explica que “mesmo pagando precos maiores para 0S Seus

7 7

fornecedores que os praticados pelos catadores locais, este € caminho é mais
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lucrativo, uma vez que estando bem higienizado, o plastico mole tem perda de

producédo proxima a 0 (zero)”.

A empresa | € pioneira no mercado em Santarém, atuando desde 2005, a
principio, exclusivamente com producédo reciclada. Hoje, dispbe de 18 (dezoito)
colaboradores e atua na transformacdo, comeércio e distribuicdo de produtos,
utilizando 50% (cinquenta por cento) de matéria prima semi-industrial como forma de
manter o controle da matéria prima e garantir a qualidade que o mercado exige. Todo
o restante da matéria prima utilizada provéem da COOPRESAN, mas a industria
negocia com os préprios catadores, porque percebe diferenciacdo de qualidade do
material reciclavel entre eles. Mesmo com este cuidado, o empresério declara que,
com relacdo a matéria prima adquirida localmente, conta com uma perda de producao

de cerca de 10% (dez por cento) por conta de sua contaminacao.

A empresa considera o mercado de reciclagem lucrativo uma vez que s6 dispde
de concorrente no mercado local para a producdo de mangueiras, sendo a Unica
industria local na producdo de tubos para garimpo e tem boas expectativas de

investimento para a producdo de plafons e caixas acopladas.

Quando inquirida sobre as principais dificuldades que enfrenta, afirma que o
maior limitante para a expanséo da industria sdo os problemas causados pela falta de
infraestrutura do préprio municipio, como o fornecimento de energia, as péssimas
condicBes das estradas que encarecem o frete tanto para aquisicdo de matéria prima

como para escoamento de sua producéo.

A Empresa J localiza-se no bairro do Maracané e o que lhe levou a trabalhar
com a reciclagem foi a necessidade de obter matéria prima para produzir, em um
primeiro momento, conduites. As possibilidades de producédo da empresa giram em
torno do plastico o Polietileno — PE, Polipropileno — PP, Policloreto de Vinila — PVC e

Politereftalato de Etila — PET, destacando-se o PE como o mais utilizado.

Os fornecedores da empresa sdo: a COOPRESAN, catadores autbnomos e
trés atravessadores (mercado informal) dentro do municipio de Santarém. Com todos
mantém uma programacdo de fornecimento semanal. O material comprado é
transformado dentro da empresa, passando pelo processo de classificacao, lavagem,
moagem e filtracdo para recuperar o plastico e utiliza-lo na producéo de conduites,

mangueiras plasticas e garrafas plasticas de 250ml e 500ml, considerados pela
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Empresa G, “relativamente simples de produzir”. O resto do material nao utilizado é
rejeito, tendo destinagdo novamente ao aterro do municipio com média de 15%

(quinze por cento) de descarga.

Os impostos e encargos sociais sdo considerados muito altos pelo empresario.
Além disso, 0 mesmo cita que o governo ndo ajuda com incentivos fiscais as empresas
que trabalham com matérias primas recicladas e que a empresa se mantém
equilibrada em relacédo a concorréncia com outra industria localizada, também, dentro

do municipio.

Para se manter nos negécios, o empresario procura garantir a qualidade do seu
produto e esta fechando contrato com a COOPRESAN, mas existem alguns entraves
relacionados ao residuo que € vendido a industria. Esses impasses serdo somente
desfeitos quando a cooperativa adquirir estrutura e equipamentos para fazer a
classificacdo dos residuos, a lavagem e prensagem para atender os critérios do
proprietario. Ainda afirma que se vé obrigado a manter cerca de 40% (quarenta por
cento) de sua producdo com matéria virgem, pois ha um grande diferencial entre os
produtos reciclados e virgens quanto a qualidade, pureza e aditivos, e que ha mercado
especifico para cada um. Todo material reciclado é vendido por um preco mais baixo,
pois sua durabilidade ser4 sempre menor que do produto virgem.

Foi identificada uma indUstria de materiais reciclados a partir de sucatas em
Santarém, Empresa K, sendo que atua também no mercado de distribuicdo. O
empresario afirma que a oportunidade de atuar no mercado de transformacéo surgiu

como uma extensdo da atividade de distribuicéo, pois:

Vendo a oportunidade no mercado, comecei a produzir por pequenas
encomendas. Hoje tenho linha de producdo de churrasqueiras, bacias e
tachos, esquadrias para empresas e residéncias, tudo a partir das sucatas
gue adquiro dos catadores e atravessadores. (EMPRESA K, 2015)

Devido a solicitagcdo de alguns empresarios para que suas empresas nhao
fossem aqui identificadas, a pesquisa apresentara as Imagens de 15 e 16 como
representando o mercado terciario sem nomear as mesmas pela identificagdo

alfabética a elas atribuidas.
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Imagem 15: Mangueiras e conduites com matéria prima
virgem e reciclavel
Fonte: a pesquisa (2015)

Imagem 16: Sacos e sacolas recicladas
Fonte: Andrielle Mendes (Tribuna do Norte, 2017)

4.2. Agentes Publicos Municipais

Segundo o Diagnéstico dos Servicos de Coleta e Destinacdo Final dos
Residuos Sdlidos, apresentado no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos de Santarém — PMGIRS (aprovado em dezembro de 2015), a Coordenadoria
de Saneamento Basico — CSAN é responsavel pela limpeza no municipio. As
despesas provenientes sdo custeadas pelo Nucleo de Gerenciamento de Obras
Especial - NGO, 6rgdo da Administracdo Direta do Poder Executivo Municipal,
representando alto peso no orcamento municipal. (SEMPLAN, 2015)
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De acordo com IBGE (2012), Santarém conta com 299.419 hab. (duzentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e dezenove habitantes), dispondo de 55 (cinquenta
e cinco) bairros na zona urbana. O municipio esta localizado na confluéncia dos rios
Tapajés e Amazonas, na regido Oeste do Estado do Para, e distando 800 km
(oitocentos quildmetros) da capital Belém. E considerado polo regional por concentrar

a economia de 26 (vinte e seis) municipios paraenses. (CIDADES, 2016)

A coleta de lixo alcanca 100% dos domicilios, do comércio e unidades de saude
da zona urbana, além da vila balnearia de Alter do Chdo. A coleta domiciliar e
comercial ocorre com frequéncia alternada (3 vezes por semana), excetuando-se o
centro comercial e ruas adjacentes, onde ocorre a coleta diaria, de segunda feira a
sdbado. Sao recolhidas 4.465,63 toneladas (média mensal / 2013) de residuos, sendo
destinados ao aterro municipal localizado na Rodovia PA 370 — Santarém-Curua-Una,
km 15, na comunidade de Perema, com capacidade para 200 t/dia (duzentas
toneladas/dia). (SEMPLAN, 2015)

Os servigos [...Jconstam de espalhamento, compactagéo e a cobertura dos
residuos, [...] execucdo de vias de acesso e manutencéo geral do local. [...]
somente neste ano passou a possuir atendimentos [...], como: monitoramento
de Aguas superficiais e de pocos, controle do acesso de pessoas e de
veiculos [...] cercamento [...], organizagdo dos residuos [...] em células e
manuten¢do da Lagoa de Chorume. (SEMPLAN, 2015, p. 72).

O Aterro do Perema passa por adequacdes e melhorias em sua estrutura para
minimizar os impactos causados ao longo do tempo e recebe mensalmente,
aproximadamente, 4.466 ton./més (quatro mil, quatrocentos e sessenta e seis

toneladas més) de residuos, entre comerciais e domiciliares, conforme Tabela 1.

Tabela 1: coleta domiciliar/comercial — Santarém: 2013

Meses Ton./més
JANEIRO 4.062,72
FEVEREIRO 3.648,74
MARCO 4.037,34
ABRIL 4.137,63
MAIO 4.262,63
JUNHO 4.368,18
JULHO 4.732,58
AGOSTO 4.636,07
SETEMBRO 4.447 .46
OUTUBRO 4.775,94
NOVEMBRO 4.933,87
DEZEMBRO 5.544,52
TOTAL 53.587,68

Fonte: CSAN/SEMINFRA (2013)
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Ainda segundo CSAN/SEMINFRA (2013):

Os residuos domiciliares e comerciais sédo dispostos conjuntamente na parte

superior do aterro em area denominada de emergéncia para posteriormente

ser realizado transbordo, esse transbordo é alternativo em virtude das
seguintes situacfes presentes, como:

e Risco de Acidente com Caminhdes: A Empresa contratada n&o
disponibiliza de manutencdo periddica em seus caminhdes
compactadores onde a grande maioria ja ultrapassa os cinco anos de
operacdo de coleta, esses riscos eminentes sdo causados quase sempre
por quebra de equipamento, falta de freios, bal compactador com folga e
outras causas derivadas de uma manutencdo mais preventiva e eficaz;

¢ lluminacdo das vias de acesso: Durante a operagdo noturna ndo ha
iluminacdo nas vias de acesso para as células impossibilitando a
trafegabilidade dos caminhdes;

e Limpeza das vias de acesso: A manutencdo da drenagem e a limpezas
dos acessos pelos auxiliares de servicos gerais que retirariam materiais
perfuro cortantes (0ossos e metais) que frequentemente caem dos
caminhdes é de suma importancia para a conservagdo dos pneus dos
veiculos.

e Vocgorocas nas vias de acesso: Outra deficiéncia nas estradas sdo as
vocgorocas (erosfes) causadas pela falta de manutencao das canaletas de
aguas superficiais que correm sobre as estradas e acabam danificando
essas vias. (CSAN/SEMINFRA, 2013, p. 9)

A partir de setembro de 2013, apds concorréncia via licitacdo publica, a
Empresa Terraplena assume os servi¢cos de coleta, transporte e destinacéao final dos
residuos solidos urbanos (inclusive o lixo hospitalar e servicos complementares). Para

tal:

[...]Jdisponibiliza 6 caminhdes compactadores (sendo 1 de reserva). A area
contemplada com os servigos [...] esta dividida em 22 setores de coleta]...]. O
Centro comercial e ruas adjacentes possuem a frequéncia diaria de 22 feira a
sdbado, e os demais bairros [...] de forma alternada (3x por semana).
(SEMPLAN, 2015, p. 62)
Nos locais de dificil acesso, a coleta € realizada por 43 carroceiros contratados
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA, apés a indicagdo da

comunidade. (SEMPLAN, 2015)

O municipio ndo dispde de Sistema de Logistica Reversa, estando previsto no
PMGIRS, a implantacédo de canais de conversagcao para que as empresas geradoras
oferecam tratamento adequado a residuos e embalagens de agrotoxicos, Oleos e
lubrificantes, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, como
preconiza PNRS, em seu artigo 33. Também esta previsto proceder o levantamento
dos geradores destes residuos, tendo como parametros de classificagdo o tipo de
residuo, frequéncia de geracao, tratamento adotado e destinacéo final (SEMPLAN,
2015).
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Desde 2012, o municipio procedeu o cadastramento e 0 apoio estrutural tanto
para a Cooperativa como para os catadores autbnomos de forma a estimular a
reciclagem como alternativa sustentavel, uma vez que esta atividade minimiza custos,
prestando importante servico ambiental ao poder publico. Procedeu-se, assim o
licenciamento da Cooperativa de Reciclaveis de Santarém - COOPRESAN para atuar
no local, com uma estrutura provisoria e precaria, ndo dispondo ainda de
equipamentos adequados ao trabalho dos cooperados (SEMPLAN, 2012). Segundo a
presidéncia da COOPRESAN, em fevereiro de 2017, ali atuavam cerca de 56
(cinquenta e seis) catadores, sendo 47 (quarenta e sete cooperados) e 9 (nove) nédo

cooperados.

Na perspectiva da implantacdo do PMGIRS, e de acordo com as diretrizes da
PNRS, foi firmada a parceria entre a Prefeitura Municipal de Santarém — PMS e o
Distrito Reno-Sieg da Alemanha, instituindo o Nachhaltige Kommunale Partnerschaft
— NAKOPA “Parceria Municipal Sustentavel”, com o propdsito de implantacido de um
Projeto Piloto de Coleta Seletiva Urbana no Municipio de Santarém. O processo se
desenvolveu a partir da disponibilizacdo de recursos financeiros pelo Distrito Reno-
Sieg, para que o projeto fosse desenvolvido no periodo de um ano. A Prefeitura
Municipal de Santarém, por sua vez, responsabilizou-se pela implantacéo e execucao
do projeto, bem como pela confec¢éo de relatérios e apresentacdo dos resultados ao
final do processo. (NAKOPA/PMS, 2015)

O projeto teve como ponto de partida, acbes de educacdo ambiental que
atingiram 100% (cem por cento) da area de implantacdo, composta pelos bairros
centrais da cidade (Figura 3), num total de 3.346 (trés mil, trezentos e quarenta e seis)
domicilios com 12.891 (doze mil, oitocentos e noventa e um) habitantes. Além da
coleta, ainda foram propostas alternativas para o reaproveitamento na disposicéao final
ambientalmente adequada dos residuos, com o propdésito de fortalecer e valorizar os
profissionais envolvidos na dinamica de destinagéo dos residuos, como por exemplo,
os catadores de materiais reciclaveis. (NAKOPA/PMS, 2015)
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Figura 3: Area de abrangéncia do Projeto Piloto De Coleta Seletiva — Lixo Legal
Fonte: NAKOPA/PMS, 2015

O projeto reconhece a necessidade da construcdo do galpéo de triagem para o
material que coletado pelos catadores, o que eliminaria fatores prejudiciais, como:
risco de acidentes e de doencas, maior vida Gtil do aterro, menor custo na operagao
do Aterro, retirada de, aproximadamente, 30% de residuo diario para
reaproveitamento, além de outros fatores que viabilizariam questdes ambientais e
sociais. Ainda ndo ha mensuracao da quantidade do material catado e vendido, mas
na sua grande maioria sdo plasticos (duro e mole), vidros, metais, papeldo e,
principalmente, garrafas PET. (NAKOPA/PMS, 2015)

Martins (2003) denuncia que:

Grande parte das experiéncias de coleta seletiva e reciclagem nos municipios
brasileiros ndo podem ser consideradas ainda como ‘autossustentaveis’, nem
desviam dos aterros e lixBes parte consideravel de residuos com potencial de
reciclabilidade. (MARTINS, 2003, p. 25)

O Projeto Piloto de Coleta Seletiva Urbana, proposto na parceria
NAKOPA/PMS obijetivava, inicialmente, deixar de enviar cerca de 53 (cinquenta e trés)
toneladas de residuos por més para o aterro. Propunha também, avaliar a coleta de
residuos secos reciclaveis e o tratamento de parcela do residuo umido dentro do
aterro para producdo de composto organico e de biogas. As visitas in loco desta
pesquisa, demonstram que o Projeto Piloto de Coleta Seletiva no municipio ainda nao

consegue alcancar estes resultados.

A dificuldade de obtencdo de dados atualizados junto aos Orgaos municipais

competentes inviabilizam maiores proposi¢cdes acerca do processo de implantacao e
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execucao do referido projeto no municipio, representando uma notavel perda de

contetdo que melhor expressaria a experiéncia de coleta seletiva em Santarém.

4.3. A Dinamica de Organizacdao do Mercado de Reciclagem de

Santarém, segundo o Indicador FMER

Para alcancar os objetivos da pesquisa, aqui se propde responder a questdo
norteadora: como ocorrem as dinamicas de organizacdo e a construcao de identidade
dos agentes no mercado de reciclagem? Para tanto, procedeu-se a classificacéo e
interpretacdo do mercado de reciclagem local, tomando como base o trabalho de
Coelho (2008), que sugere um indicador global de avaliacdo da sustentabilidade
ambiental de empreendimentos, tendo como ferramenta de avaliacdo do Modelo
FMER. O autor afirma que as atividades humanas exercem pressdes sobre o
ambiente, alterando a qualidade e a quantidade dos recursos. A estas Pressoes, aqui
sdo substituidas pelo conceito de Forca Motriz, sdo agregadas as forcas sociais,
ambientais e institucionais, o que leva a sociedade a reagir (Resposta) na tentativa de

minimizar ou anular os impactos a que é submetida.

Feita a andlise de acordo com os parametros de sustentabilidade percebidos
no decorrer deste estudo, é importante ressaltar, como chama atencao Coelho (2008,
p. 86) que o modelo aqui exposto “expressa pontos de vista, ideias e objetivos [...]
aplicados consoante o estudo”, portanto, os indicadores e suas variaveis estao
ajustados as observacdes in loco, entrevistas e questionarios aplicados, de forma a
melhor retratar a realidade dos diversos atores do mercado de reciclagem local, em
uma “simplificagdo da realidade e na selegéo de alguns fatores que o moderador julga

relevantes para a compreensao do sistema”, para alcangar os objetivos propostos.

Como desafio cientifico e metodoldgico, na selecdo dos indicadores buscou-se
prioritariamente contribuir para, ao analisar o estado atual e as tendéncias de
comportamento dos diversos setores econdmicos do mercado, subsidiar 0 processo
de tomada de decisdes, articular e fortalecer o mercado de reciclagem local,

permitindo-lhes a correcao de rumos.



Tabela 2: Sistema de indicadores FMER - Setor primario - Mercado de reciclagem — Santarém/Pa

1 2017
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Parametro de sustentabilidade

Dimens&o Indicador (1= totalmente favoravel; COOPRESAN | COOPERE Setor
F= favoravel; d= desfavoravel, primario
Td= totalmente desfavoravel
Grau de escolaridade Fa,vc.:ravelz, INGresso no ensino D F D
médio ou técnico profissionalizante*
- Favoravel: casado/estavel se com
: Estado civil =
Social dependentes**
NuUmero de dependentes Favoravel: até 2,8 dependentes**
= . . Favoravel: predominio da
=] Motivo de escolha pela profissdo . X D
g consciéncia ambiental*
< Favoravel: a partir 2 SM até 2,8
o Renda pessoal dependentes** (renda média TD D TD
£ nacional em 2012: R$ 418 a 520%)
Econémica Favoréavel: a partir 2 SM até 2,8
Renda familiar dependentes** (renda média TD D TD
nacional em 2012: R$ 418 a 520%)
Renda maior na profisséo anterior Zi\;\?;gggl: menor remuneracao que F F F
Sexo Favoravel: 50% ambos o0s sexos*** D (> masc) D (> fem) Favoravel
Favoravel: jovem/adulto (25 a 54 . F
Idade anos) * F (> adultos) F (> jovens) (jovem/adulto)
Social Raca/cor Favoravel: todas as ragas*** F (> pardo) F (> pardo) F (> pardo)
o Condicéo de moradia Favoréavel: prépria* F F F
b Conflito com trabalhadores n&o cooperados | Favoravel: ndo*** D F D
3 Local de trabalho Favoravel: cooperativa F F F
a Cultural Igualdade de género na atividade Favoravel: sim*** F F F
Econbmica Renda principal Favoravel: sim* F F F
Venda mais viavel Favoravel: mercado formal *** F D F
Ambiental | Aumento na geracao de residuos gr(ra]i)fig\r/]?z;laevzlé ifr?(l;[:n(:i(\a/(c):c;ncsgfnma D D D
Institucional | Incentivo/apoio publico Favoravel: sim* F D D
o Condig6es de trabalho Favoréavel: cooperado* F F F
°
S . ~ .
° Social Igualdade com néo cooperado no exercicio Totalmente Eavoravel: ndo* D TF =
w da atividade
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Continuacao

Parametro de sustentabilidade
Dimenséo Indicador _(tf= totalmente favoravel, COOPRESAN | COOPERE Setor
F= favoravel; d= desfavoravel, primario
Td= totalmente desfavoravel
Sofre excluséo e preconceito social Favoravel: ndo*** D D D
Cultural . - —— T

Reconhecimento social da profissdo Favoravel: sim* F F F
Conhecimento sobre cooperativismo Favoravel: sim* D D D
Tempo na profissdo Favoravel: acima de 5 anos*** F D F
Carga horaria de trabalho diario Totalmente Favoravel: até 8 h/d* TF TF TF
Atividade econémica secundéria Favoravel: ndo* F D F
o Econdmica | Coleta semanal de matéria prima Favoravel: acima de 20 kg per capta* F D F
kS Conhecimento do preco de venda Favoravel: sim**** F F F
E Conhecimento do destino da matéria prima Favoravel: sim **** F F F
Periodicidade do pagamento Favoravel: semanal/mensal**** F F F
CondicBes de pagamento Favoravel: rateio**** TF TF TF
Fornecimento de EPI/EPC pela cooperativa Favoravel: sim e sdo suficientes**** D TF D
Riscos causados a saude Favoravel: ndo* D TF F
Ambiental Monitoramento ambiental Favoravel: sim* D F D
Periculosidade da atividade Desfavoravel: alto e muito alto* D F F
Dificuldades da profissédo Favoravel: nenhum*** D D D
Cultural Muda}nga no modo de vida _ Favoravel: s?m*** F F F
Identidade cultural com a atividade Favoravel: sim* F D F
Recebimento de beneficio social Favoravel: ndo* TD TD TD
8 A Interesse em permanecer na atividade Favoravel: sim* F TF F

0 Economica - - - Z . = —
S Investimento em.tecnolog|a pela cooperativa | Favoravel: sim e séo suf!c!entes* TD D TD
@ Controle de qualidade pela cooperativa Favoravel: sim e séo suficientes* TD D TD
x Ambiental Residuos coletados Favoravel: metal, plastico, papel* F F F
Uso de EPI/EPC Favoravel: sim**** D D D
Institucional Contr?bu?géo da coleta domiciliar publica . Favoravel: s?m* D D D
Contribuicdo do programa de coleta seletiva | Favoravel: sim* D D D

Fonte: a pesquisa

* Relatério Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel (IPEA, 2013) / ** IBGE - Censo demografico
2010: Caracteristicas gerais da populacdo / *** Situacdo ideal reportada pelos catadores em ambas as cooperativas, durante o periodo de
observacao desta pesquisa / **** Lei n°® 5.764/1971. Politica Nacional de Cooperativismo.
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4.3.1. SISTEMA DE INDICADORES FMER NO SETOR PRIMARIO DO MERCADO
DE RECICLAGEM EM SANTAREM

I. Indicadores de Forca Motriz

Atuam como forgas motrizes as dimensdes social e econdmica, estimulando os
processos do setor. Na dimenséo social, conforme Tabela 3, atuam favoravelmente
os indicadores ‘estado civil’ e ‘numero de dependentes’ e desfavoravelmente o ‘grau
de escolaridade’ e o ‘motivo de escolha pela profissdo’. Ao analisar a COOPRESAN,
nota-se que é ‘favoravel apenas o indicador ‘estado civil’, predominando a variavel
‘casado/unido estavel com dependentes’. Sao ‘desfavoraveis’ o ‘grau de escolaridade’
(com 33% com ensino fundamental incompleto e ‘grau de analfabetismo’ de 9%), bem
abaixo da média nacional de 20,5% de analfabetos entre catadores de reciclaveis
(IPEA, 2013), ‘numero de dependentes’ (39% possuem entre 3 e 6 dependentes),
‘motivo da escolha pela profissdo’ (tendo a consciéncia ambiental como menor

percentual, 12%).

Tabela 3: Indicadores Forca Motriz- Dimenséo social - Setor primario — Santarém:2017
COOPRESAN | COOPERE | Setor Primério

Indicador / variavel (v1) v2) \Va=0,73v,+0.27v,
= Solteiro 30% 10% 25%
o Casado 21% 40% 26%
S [Unido estavel 42% 40% 42%
g Divorciado 6% 0% 4%
W lviavo 0% 10% 3%
, Nenhum 15% 30% 19%

52 [1a3 27% 70% 39%
25 [4a6 39% 0% 29%
Acima de 6 18% 0% 13%

o [Analfabeto 12% 0% 9%

o @ |Fundamental incompleto 45% 0% 33%
T2 | Fundamental completo 21% 0% 15%
S ‘—3 Médio incompleto 21% 10% 18%
© E) Médio completo 0% 80% 22%
Superior completo 0% 10% 3%
Consciéncia socioambiental 12% 40% 20%

Desemprego 45% 33% 42%
Sem formacéo profissional 21% 0% 15%

Sem oportunidade na profisséo 21% 7% 17%
Outros 0% 20% 5%

Fonte: a pesquisa

Escolha
pela
profissao
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A Tabela 4 apresenta a dimensédo econémica, possuem parametros ‘totalmente
desfavoraveis’ os indicadores ‘renda pessoal’ e ‘renda familiar’, percebendo, a maior
parte dos atores menos de 1 salario minimo (63% e 49%, respectivamente) e, com
parametro ‘favoravel’, ‘remuneragéo da profissao anterior’, onde 64% dos informantes

declaram que a catacéo lhes oferece maior rendimento.

Tabela 4: Indicadores For¢ca Motriz- Dimensao econbmica - Setor primario — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primério
(V1) (V2) Va=0,73v1+0,27v;
Menos de 1 SM 76% 30% 63%
Renda pessoal la2SM 24% 60% 34%
3ab5SM 0% 10% 3%
Acima de 5 SM 0% 0% 0%
Menos de 1 SM 67% 0% 49%
. la2SM 33% 70% 43%
Renda familiar
3abSM 0% 30% 8%
Acima de 5 SM 0% 0% 0%
Ganhava mais na |Sim 42% 20% 36%
atividade anterior? | N30 58% 80% 64%

Fonte: a pesquisa

E importante observar que, na COOPRESAN estes parametros se confirmam,
enquanto que, na COOPERE, a ‘renda pessoal’ e ‘familiar denotam perfil levemente
mais adequado, com 60% dos cooperados recebendo entre 1 e 2 salarios minimos,
acima da renda nacional média, que corresponde a R$ 571,56 (quinhentos e setenta
€ um reais, cinquenta e seis centavos), pouco superior ao salario minimo vigente

naquele ano (R$ 510,00 — quinhentos e dez reais).

Il. Indicadores de Presséo

Oferecendo uma visdo macro do mercado e justificando as formas de ocupacao
e/ou exploragdo sofridas pelo setor primario, as dimensdes social, cultural, econémica,

ambiental e institucional estdo representadas da seguinte forma:

A dimenséo social se configura como a maior geradora de pressdo, conforme
apresentado na Tabela 5. S&o indicadores ‘favoraveis’: idade com 68% de jovens e
adultos, confirmando a média de idade dos catadores no Brasil que, segundo IPEA
(2013) é de 39,4 anos; raca/cor, com maior incidéncia dos que pardos (64%), em

concordancia com a média nacional de 66,1% de individuos que se declaram pardos
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(IPEA, 2013); condi¢cdes de moradia, com 87% residindo em casa proépria; local de
trabalho (cooperativa), e; equidade entre o numero de trabalhadores homens (53%) e
mulheres (47%), significando uma tendéncia bem mais favoravel que a média nacional

gue corresponde a 31% de trabalhadoras, no total da mao de obra catadora.

Tabela 5: Indicadores Presséo- Dimensao social - Setor primario — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN |COOPERE | Setor Primario
(V1) (V2) Va=0,73v1+0,27v>

15 a 24 anos 21% 20% 21%

Idade 25 a 34 anos 24% 70% 37%

35 a 54 anos 42% 0% 31%

55 a 65 anos 12% 10% 12%

Sexo Masc.:u-lino 58% 40% 53%
Feminino 42% 60% 47%

Branca 21% 10% 18%

Cor/raga |Preta 21% 10% 18%
Parda 58% 80% 64%

Propria 82% 100% 87%

Moradia |Alugada 9% 0% %
Cedida 9% 0% 7%

Local da |Cooperativa 100% 100% 100%
atividade | Nas ruas 0% 0% 0%
Conflitos f Sim 45% 0% 33%
cooperados N&o 36% 100% 54%
Em parte 18% 0% 13%

Fonte: a pesquisa

Além desses, outro indicador favoravel esta na inexisténcia de conflitos com os
nao cooperados, citado por 54% dos entrevistados, 33% afirmam ser conflituosa a
convivéncia e 13% serem parcialmente dificeis esta relacao de trabalho.

Mais uma vez, na andlise das cooperativas individualmente, a COOPRESAN
assume os parametros do setor primario, divergindo apenas na predominancia de
trabalhadores masculinos. Ja com relagcdo & COOPERE, percebe-se divergéncias em
trés indicadores: idade (com 70% de jovens), na total inexisténcia de conflitos com os
nao cooperados e na predominancia feminina entre os catadores.

A Tabela 6 mostra que na dimensao cultural se apresenta favoravel com
relacdo a igualdade de género e no local de exercicio da atividade para as duas

cooperativas.

Tabela 6: Indicadores Pressao- Dimensao cultural - Setor primario — Santarém:2017
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Indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primario
(V1) (V2) Va=0,73v1+0,27v,
lgualdade Sim 100% 70% 92%
de género Nao 0% 0% 0%
Em parte 0% 30% 8%

Fonte: a pesquisa

Na dimens&o econdmica, por ser a catacédo sua principal fonte de renda para
ambas as cooperativas, teve parametro favoravel. Quanto a ‘viabilidade para a venda’,
0 parametro se observa desfavoravel para a COOPERE que néo percebe diferenca
na comercializacdo de residuos para o mercado formal ou informal, enquanto que para
a COOPRESAN hé preferéncia pela disponibilizacdo dos produtos para o mercado
formal (distribuidores/industrias), recebendo assim critério favoravel, como se percebe

na Tabela 7.

Tabela 7: Indicadores Pressdo- Dimensdo econémica - Setor primario — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primario
(V1) (v2) Va=0,73v1+0,27v,

Renda Sim 61% 60% 60%
principal | Nao 39% 40% 40%
Industria 33% 45% 37%
Venda mais | Distribuidor 21% 0% 15%
viavel Atravessador 18% 0% 13%
N&o ha diferenca 27% 55% 35%

Fonte: a pesquisa

Com relacdo a dimensdo ambiental, a Tabela 8 mostra que o ‘aumento na
geragao de residuos’, tem como fator principal a ‘falta de consciéncia ambiental’,

resultando em parametro desfavoravel.

Tabela 8: Indicadores Pressdo- Dimensdo ambiental - Setor primdrio — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE Setor Primério
(V1) (v2) Va=0,73v1+0,27v>

© o, Aumento populacéo 13% 17% 14%

S o S/Aumento consumo 20% 13% 18%

S 'g}« I| Falta estimulo a Coleta Seletiva 30% 25% 29%

g o § Falta consciéncia social 20% 33% 23%

< 2 | Falta mercado de venda 17% 13% 16%

Fonte: a pesquisa
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A andlise da dimensdo institucional demonstra, na Tabela 9, parametro
desfavoravel para o indicador ‘incentivo publico’. Entretanto, a COOPRESAN,

considera receber apoio total (36%) ou parcial (18%) do setor publico.

Tabela 9: Indicadores Pressdo- Dimensao institucional - Setor primario — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE Setor Primario
(V1) (v2) Va=0,73v1+0,27v,
Apoio/incentivo Sim 36% 0% 27%
P Sublico | N&o 45% 100% 60%
Em parte 18% 0% 13%

Fonte: a pesquisa

Ill. Indicador Estado

Abrange as dimensoes social, cultural, econdémica e ambiental e se apresenta

da seguinte forma:

A Tabela 10 mostra a dimensao social. No quesito ‘condi¢cdes de trabalho’, o
parametro é favoravel, visto que 84% dos que ali atuam sdo cooperados. Também
quanto a ‘vantagem em ser cooperado’, considera-se o parametro favoravel pois 54%
deles respondendo positivamente. Analisando as cooperativas individualmente, no
entanto, apenas 36% dos trabalhadores ligados a COOPRESAN veem vantagem em
vincular-se a entidade e 18% consideram apenas parcialmente vantajoso este vinculo,
0 que leva a uma classificagdo do parametro como desfavoravel para esta
cooperativa. Ja os catadores ligados a COOPERE veem como 100% vantajosa esta

ligacdo, sendo classificados como totalmente favoravel.

Tabela 10: Indicadores Estado- Dimensao social - Setor primario — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primério
(V1) (v2) Va=0,73v1+0,27v,

- Cooperado 82% 90% 84%
Condicéo -

N&o cooperado 18% 10% 16%

Vantagem |Sim 45% 0% 33%

em ser N&o 36% 100% 54%

cooperado | gm parte 18% 0% 13%

Fonte: a pesquisa

Observado a dimenséao cultural, a analise da Tabela 11 mostra o indicador
‘exclusao/preconceito’ com parametro desfavoravel pois os individuos de ambas as

cooperativas se sentem alijados da sociedade seja total (63%) ou parcialmente (9%).
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Entretanto, ao se analisar o indicador ‘reconhecimento da importancia da atividade’,
percebe-se uma contradicdo na mesma sociedade que exclui o catador, mas
reconhece seu papel socioambiental, visto que 70% dos entrevistados afirma que
percebem na sociedade a valorizacdo dos produtos reciclados, seja total (51%) ou

parcialmente (19%).

Tabela 11: Indicadores Estado- Dimensao cultural - Setor primario — Santarém:2017

Indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primario
(V1) (V2) Va=0,73v1+0,27v>

Sim 61% 70% 63%
Excluséo/preconceito |Nao 27% 30% 28%
Em parte 12% 0% 9%
Reconhecimento Sim 52% S0% S1%
social N&o 33% 20% 30%
Em parte 15% 30% 19%

Fonte: a pesquisa

Analisando a dimensdo econdmica na Tabela 12, percebem-se que quanto ao
‘entendimento do cooperativismo’, os trabalhadores afirmam desconhecer o sistema
total (32%) ou parcialmente (32%), 0 que leva ao parametro desfavoravel. Apenas
33% dos catadores da COPRESAN e 30% da COOPERE conhecem o sistema

cooperativo, suas condicionalidades e vantagens.

Quanto ao tempo na atividade, 62% dos individuos esta na profissdo entre 5 e
10 anos. Esta variavel pode apresentar distor¢ao, visto que a COOPERE s6 tem 5
anos de constituicdo. A ‘carga horaria diaria de trabalho’ é avaliada como totalmente

favoravel, pois 78% dos abordados trabalham até 8 horas/dia.

Com relagéo a ‘necessidade em complementar a renda’,37% tem necessidade
de complementacao para manter a si e a familia, confirmando o relato de IPEA (2013,
p.21): “a maioria dos catadores possui outra fonte de renda além da catacéo e venda
de reciclaveis. [...] Em termos relativos, o comércio de reciclagem representa 87% da

renda média individual declarada”.

Constitui parametro favoravel, o indicador ‘volume de material coletado’, visto
gue 54% reportam coletarem acima de 20 kg/per capta. Esta avaliagdo poderia tender
para o critério totalmente favoravel, ndo fosse a informacao de que 70% dos catadores
da COOPERE nao conhecem o volume individual coletado, com apenas 20% dos

informantes coletando quantidade maior que 20kg/ per capta.
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Também sao favoraveis os indicadores ‘conhecimento do preco de venda’ e ‘do

destino dado a producado’ com, respectivamente, 72% e 69% da declaracdo dos

informantes. Nestes indicadores, 76% dos catadores na COOPRESAN conhecem o

preco dado a matéria prima, mas apenas 58% conhecem o destino dado a mesma.

Ha na COOPERE uma inversao destes parametros, ja que 60% dos envolvidos

conhecem o prego de venda dos produtos, mas 100% declaram conhecer sua

destinacéo.

Tabela 12: Indicadores Estado- Dimensdo econdmica - Setor primario — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primario
(V1) (V2) Va=0,73v1+0,27v,
Entendimento do Sim 33% 30% 32%
cooperativismo N&o 45% 10% 36%
Em parte 21% 60% 32%
1 a5 anos 21% 100% 42%
Tempo na 5 a 10 anos 27% 0% 20%
catagio 10 a 15 anos 36% 0% 27%
15 a 20 anos 3% 0% 2%
> 20 anos 12% 0% 9%
Carga horaria < 8h/d 24% 80% 39%
diaria de trabalho 8h/d 45% 20% 39%
> 8h/d 30% 0% 22%
Sim 15% 50% 25%
Renda N3 73% 40% 64%
complementar |40 0 0 0
Por vezes 12% 10% 12%
5a10kg 12% 0% 9%
Volume da coleta 11a15kg 9% 0% 7%
semanal 16 a io kg 12% 10% 12%
> 20 kg 67% 20% 54%
N&ao sabe informar 0% 70% 19%
Conhecimento | Sim 76% 60% 72%
do preco de
venda N&ao 24% 40% 28%
Conhecimento |Sim 58% 100% 69%
do destino dado |Na&o 27% 0% 20%
a producado Em parte 15% 0% 11%
Periodicidade de | Diario 15% 40% 22%
pagamento Semanal 85% 60% 78%
. Kg selecionado 94% 10% 71%
Condicdo de 1, balhad 6% 0% 4%
pagamento oras trabalhadas () () o
Rateio 0% 90% 24%

Fonte: a pesquisa
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Quanto a ‘periodicidade do pagamento’, 78% dos entrevistados recebem
semanalmente. O indicador ‘condigbes de pagamento’ tem parametro totalmente
favoravel. Para Calderoni (2003), o 3° principio de Ronchdale (participacédo
econbmica) garante que os membros receberdo, habitualmente, remuneracdo na
proporcéo de suas transagdes com a cooperativa. Observa-se que 94% dos catadores
da COOPRESAN recebem por kg selecionado, influenciando todo o setor. A
COOPERE remunera 90% dos catadores por rateio sendo, os 10% restantes,
membros ndo cooperados que recebem por kg selecionado. Os catadores nao

cooperados na COOPRESAN (6% dos entrevistados) recebem por hora trabalhada.

Analisando, na Tabela 13 a dimensao ambiental, o indicador ‘fornecimento de
EPI/EPC’, a COOPRESAN obtém parametro desfavoravel, com 64% dos membros
declaram nao receber EPI/EPC e 6% que o recebem em guantidade insuficiente para
o desempenho seguro de suas atividades. Ja a COOPERE tem parametro totalmente
favoravel j& que todos os cooperados recebem EPI/EPC suficientes para o bom

exercicio de suas atividades, ndo recebendo apenas 0s ndo cooperados.

Tabela 13: Indicadores Estado- Dimensdo ambiental - Setor primério — Santarém:2017

Indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primario
(V1) (v2) Va=0,73v1+0,27v,

Se cooperado, | Sim 30% 89% 46%
recebe Nao 64% 0% 46%
EPVEPC  |Em parte 6% 11% 7%
Ri R Sim 33% 0% 24%
iscos a - o . .
salude Nao 58% 90% 66%
Em parte 9% 10% 9%
Monit ‘ Sim 12% 80% 30%
onitoramen - 0 o .
o ambiental | N&o 79% 20% 63%
Em parte 9% 0% 7%
Muito alto 27% 0% 20%
Alto 24% 0% 18%
Periculosidade | Médio 15% 40% 22%
Baixo 33% 50% 38%
Inexistente 0% 10% 3%
Poeira 28% 15% 24%
Riscos a saude 20% 0% 14%
Dificuldades | Condicdes climaticas 22% 0% 16%
encontradas | Preco dos residuos 24% 54% 32%
Outros 7% 23% 11%
Nenhum 0% 8% 2%

Fonte: a pesquisa



106

Em relagao a ‘exposicao e riscos a saude na atividade’ fica latente a diferenca
de percepcédo destes trabalhadores. Os catadores da COOPRESAN sentem-se
expostos a riscos e consideram alto ou muito alto o nivel de periculosidade no
trabalho, enquanto que todos os vinculados a COOPERE sentem-se seguros ao
exercer sua atividade laboral e 60% classificam a periculosidade como baixa ou muito
baixa. Também quanto ao monitoramento ambiental, 80% dos trabalhadores na
COOPERE sentem a preocupacéo com o controle das condi¢cdes na area de catacao
e venda de reciclaveis, enquanto que 79% dos catadores da COOPRESAN, nao

sentem o mesmo zelo de sua cooperativa em relagdo aos seus membros.

Para a COOPRESAN as principais dificuldades encontradas séo: a poeira e 0
preco do material reciclavel, enquanto que para a COOPERE sé&o: o baixo preco da
matéria prima, a falta de apoio publico e privado e as constantes oscilacbes de

energia.

IV. Indicadores de Resposta

Aqui percebe-se, como Resposta dos atores ao Estado gerado pelas Forgas
Motrizes e PressGes ambientais, a incidéncia das dimensdes cultural, econbémica,

ambiental e institucional.

Na dimensao cultural (Tabela 14), o indicador ‘mudanga no modo de vida’
mostra que 80% dos catadores sentem modificacdes positivas, o que leva ao atributo
totalmente favoravel. No entanto, na COOPRESAN, 24% declaram n&o perceberem
alteracdes em seu modo de vida. Em contrapartida, na COOPERE, cooperados e nao

cooperados percebem transformacgdes favoraveis em suas vidas a partir da atividade.

Tabela 14: Indicadores Resposta- Dimensdo cultural - Setor primario — Santaréem:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primario
(V1) (V2) Va=0,73v1+0,27v>

Catacéo trouxe |Sim 42% 80% 53%
mud_a_n(;as Nao 24% 18%
positivas | Em parte 33% 20% 30%
Identidade Sim 70% 50% 64%
cultural entre |Nao 12% 40% 20%
os catadores | gm parte 18% 10% 16%

Fonte: a pesquisa
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Quanto a ‘identidade cultural’ com a atividade, 80% declaram que ha uma
identidade propria de catadores no grupo. Este vinculo € percebido mais fortemente
na COOPRESAN (88%) que na COOPERE (60%) pois boa parte dos entrevistados,
nesta ultima cooperativa, veem-se como ‘artesdos’ e ndo como ‘catadores’.

Na dimensdo econbmica (Tabela 15), em resposta ao indicador ‘renda
adicional’ (indicadores de Estado), e como forma de mitigar a situagcdo de extrema
pobreza, 69% dos catadores recebem beneficio social, sendo que 86% provenientes
do Programa Bolsa Familia e 14% de aposentadorias. Conforme IPEA (2014), o censo
demografico de 2010, estimou que o percentual de familias com, pelo menos um
catador e vivendo em extrema miséria era, naquele momento, da ordem de 4,5%,
variando este percentual de regido para regido do Pais. Assim, os catadores de
materiais reciclaveis em Santarém encontram-se em situacdo totalmente

desfavoravel, comparativamente ao percentual médio nacional.

Tabela 15: Indicadores Resposta- Dimensado econdmica - Setor primario — Santarém:2017

Indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primario
(V1) (V2) Va=0,73v1+0,27v>

Recebe beneficio | Sim 73% 60% 69%
social Nao 27% 40% 31%
Bolsa familia 88% 83% 86%
Seguro desemprego 0% 0% 0%
Se sim, qual | Aposentadoria/penséo 13% 17% 14%
Penséo alimenticia 0% 0% 0%
Qutro 0% 0% 0%
Quer permanecer | Sim 61% 90% 69%
na atividade | Nzo 39% 10% 31%
Investimento Sim e suficientes 0% 40% 11%
feitos pela Sim mas insuficientes 9% 50% 20%
cooperativa | Ngo 91% 10% 69%
Mecanismo de |Sim e suficientes 12% 40% 20%
agregacdo de | Sim mas insuficientes 12% 40% 20%
valoraMP [Nz 76% 20% 61%

Fonte: a pesquisa

Perguntados se consideram permanecer na atividade, 69% declaram ‘sim’, o
que configura um parametro favoravel. E notavel perceber que a totalidade dos

trabalhadores cooperados na COOPERE pretendem permanecer na profissao.

O indicador ‘investimentos feitos pela cooperativa’ recebe parametro totalmente

desfavoravel em funcéo das informacgdes dadas pela COOPRESAN, onde as opcdes
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‘nao’ (91%) e ‘sim mas sao insuficientes’ (9%), mostrando que ndo ha esfor¢cos da
entidade para garantir a qualidade do material extraida por seus cooperados,
influenciando o parametro para todo o setor primario. Os indices, para a COOPERE

sdo: ‘sim e sao suficientes, 40%; ‘sim e sdo insuficientes’, 50%, e; ‘nao’, 10%.

Também recebe parametro totalmente desfavoravel o indicador ‘controle de
qualidade’, onde 61% dos entrevistados optaram pela op¢ao ‘ndo’ e 20% pela
alternativa ‘sim e sao insuficientes’. Também aqui o parametro é influenciado pela
COOPRESAN com os seguintes scores: sim e sao suficientes, 12%; ‘sim e sao
insuficientes’, 12%, e; ‘nao’, 76%. Os percentuais, para a COOPERE, sao: ‘sim e sao

suficientes’, 40%:; ‘sim e sao insuficientes’, 40%, e; ‘nao’, 20%.

Tabela 16: Indicadores Resposta- Dimenséo ambiental - Setor primario — Santarém:2017

Indicador / variavel COOPRESANI COOPERE T Setor primario
Plastico 22% 32% 25%
@ 4o Papel 0% 3% 1%
< g.cgu Papeldo 0% 29% 8%
g % I Latinha 28% 29% 28%
& 2 g Vidro 22% 0% 16%
Sucata 28% 0% 20%
Pneu 0% 6% 2%
Luva 37% 40% 38%
w Bota 35% 16% 30%
o Mascara 8% 20% 11%
Y Capacete 0% 0% 0%
S | Oculos 6% 16% 9%
4 |Lanterna 9% 0% 7%
Viseira de solda 0% 8% 2%
Nenhum 5% 0% 3%

Fonte: a pesquisa

A dimensdo ambiental, conforme Tabela 16, demonstra que o indicador
‘residuos coletados’, recebe parametro favoravel, pois o mercado local coleta e
comercializa, principalmente, latinha (28%), sucata (20%) e plastico (25%), estando
em consonancia com os principais residuos comercializados no Brasil, metal, plastico
e papel, nesta ordem (IPEA, 2014). A comercializacdo de papel (1%) e papelao (8%)

atingem baixissimos indices em funcao da falta de mercado local.
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Com relacéo ao uso de EPIs, 97% reportam utilizar principalmente luvas (38%)
e botas (30%). Em média, apenas 2/5 (dois quintos) dos catadores utilizam algum tipo
de protecéo levando ao critério desfavoravel.

Tabela 17: Indicadores Resposta- Dimensd&o institucional - Setor primério — Santarém:2017

indicador / variavel COOPRESAN | COOPERE | Setor Primério
(V1) (v2) Va=0,73v1+0,27v>
Importanciada |Sim 33% 20% 30%
coleta do'm'iciliar Nao 58% 80% 64%
para aatividade |gm parte 9% 0% 7%
Eficiénciado Sim 21% 0% 15%
projeto de coleta | Nao 70% 100% 78%
seletiva municipal | gy parte 9% 0% 7%

Fonte: a pesquisa

A dimensao institucional refere-se aos servigos publicos de ‘coleta domiciliar’ e

‘coleta seletiva’, merecendo ambos analise individualizada, conforme Tabela 17.

A COOPRESAN reporta que tanto o sistema de coleta domiciliar (58%), como
o programa de coleta seletiva (70%) nao contribuem para as atividades dos catadores.
Para a COOPERE, estes servi¢cos recebem scores ainda mais alarmantes quanto a
sua ndo contribuicdo para o mercado de reciclaveis: coleta domiciliar (80%) e coleta
seletiva (100%), esta ultima justificando-se pelo fato da COOPERE receber toda sua
matéria prima reciclavel de PEVs da ONG que lhe d& suporte.
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Parametro de sustentabilidade

Dimensao Indicador _(TF: tgtalmerlte favorévgl; . Setor, _ Se;gr. Parqu_e
F= favoravel; D= desfavoravel; Secundério Terciario produtivo
TD= totalmente desfavoravel
Social Conflitos e pressfes sociais Favoravel: ndo * (F1) F F F
N Conflitos sociais no ambiente de trabalho Favoravel: ndo * (F1) TF TF TF
T Numero de colaboradores Totalmente Favoravel: > 10 ** F D D
'5 Exigéncia de capacitacdo para contratacéo Favoravel: sim * (F1) D D D
s Treinamento dado aos colaboradores Favoravel: sim * (F2) D D D
fy Econbmica | Vantagem econdmica em adquirir MP Totalmente Favoravel: cooperativas * . .TD . .TD . .TD
x (Fa) (indiferente) | (indiferente) | (indiferente)
8 Atratividade do mercado Favoravel: sim * (Fs) F F F
Estimulo a novos investimentos Favoravel: sim * (Fs) F F F
Necessidade de importar matéria prima Totalmente Favoravel: ndo ** TD D D
Relacdo empresa/catadores cooperados Favoravel: sim * (F4) F F F
Social ~ ~ . D
Relagdo empresa/catadores néo cooperados | Favoravel: sim * (Fa) F (indiferente) F
« - . o . D D
Cultural Relagdo produtividade/género Favoravel: ndo * (Fs) F (indifeDrente) (indiferente)
x o x A .
o Relagdo capacitacéo/género Favoravel: ndo * (Fs) D (indiferente) D
L Lucratividade do mercado Favoravel: sim * (F7) F F F
% Volume médio de aquisicdo de matéria prima | Favordvel: acima de 30ton ** D F F
HxJ Econdmica | Pressdo de concorrentes Favoravel: sim, pequena * (F2) F F F
o ~ . . o D D
Presséo do mercado informal Favoravel: positiva * (Fs) TD (100%) (indiferente) | (indiferente)
Desfavoravel: predominio de falta de
Ambiental | Aumento na geracéo de residuos consciéncia ambiental e de incentivo a D D D
coleta seletiva ***
Contribuicdo da coleta domiciliar piblica Favoravel: sim *** TF F F
Institucional | Contribuicdo do programa de coleta seletiva Favoravel: sim *** TD TD TD
Incentivo/apoio publico a atividade Favoravel: sim *** TD TD TD
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Parametro de sustentabilidade

Di ~ . (TF= totalmente favoravel; Setor Setor Parque
imenséao Indicador B PR DT L L .
F= favoravel; D= desfavoravel; Secundério Terciério produtivo
TD= totalmente desfavoravel
Social Setor econbmico em que se enquadra Favoravel: mercado formal * (Fs) F F F
Tempo de mercado Favoravel: até 10 anos * (Fs) F F F
Reconhecimento da atividade pela sociedade | Favoravel: sim * (Fe) F F F
Cultural Excluséolpreconceito ao produto Favoréavel: n;o ** F D F
Integracao/igualdade de desempenho/género | Favoravel: sim * (Fs) D TF F
@) Superac¢éo das mudancas socioculturais Favoréavel: sim * (Fs) F TF F
,95 eDirf]%r(;ar;(c)iggéo entre matéria prima cooperada Favoravel: sim para MP cooperada *** D D D
0 perada
W | Econbmica | Maior vantagem em adquirir matéria prima Favorével: MP cooperada *** TD D D
Carga horaria de producéo diaria Totalmente Favoravel: até 8h/d * (F7) TF TF TF
Possui outra atividade econémica Favoravel: ndo *** D D D
Principais dificuldades encontradas Favorével: nenhum *** D D D
Ambiental Origem dos residuos/matéria prima Favoravel. o c_ooperatwas, PEVs, = = =
parcerias, distribuidores * (F4)
Apoio dado aos colaboradores Favoréavel: sim * (F1) D F F
Social Ac0es de integracéo para os colaboradores Favoravel: sim * (F1) TF F F
< Investimento na solugdo de conflitos Favoréavel: sim * (F1) F F F
|(7) Cultural Identificacéo coIaboradqr/auwdade Favoravel: sim i D F F
®) Mudanca no modo de vida dos colaboradores | Favoravel: sim ** D F F
% Exportacéo da producéo Favoravel: sim * (Fy) F F F
% Econdmica | Atividade econémica principal Favoravel: sim *** TF F F
Residuos adquiridos (matéria prima) Favoravel: plastico, sucata, latinha *** F D F
Ambiental Monito_rament_o_ ambiental Favoravel: s?m ok _ F F F
EPIs disponibilizados Favoravel: sim e sdo suficientes **** F F F

Fonte: a pesquisa

* Fundamentos da Exceléncia (Fn) da Gestdo da Fundacao Nacional da Qualidade — FNQ (2015) / ** Situacao ideal reportada pelos atores sociais
(distribuidores ou industrias), durante o periodo de observacao desta pesquisa / *** Relatério Situacdo Social das Catadoras e dos Catadores de
Material Reciclavel e Reutilizavel —proxy. (IPEA, 2013) / **** Lei n® 5.764/1971. Politica Nacional de Cooperativismo (proxy).
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4.3.2. SISTEMA DE INDICADORES FMER NO PARQUE PRODUTIVO DO
MERCADO DE RECICLAGEM EM SANTAREM

I. Indicadores de Forca Motriz

Esta secdo descreverd, para o parque produtivo do mercado de reciclagem

santareno, as dimensdes social e econdmica.

Na dimensao social, os conflitos e as pressdes sociais, sejam no ambiente de
trabalho, sejam na relacdo empresa/sociedade, atuam como estimulantes dos
processos ambientais, contribuindo para a compreenséao e o tratamento das relagdes
de interdependéncia entre os que compdem as empresas recicladoras locais (FNQ,
2015). A Tabela 19 mostra que 64% os conflitos existentes na sociedade nao
interferem nas relacbes de trabalho, recebendo assim, parametro favoravel. No
entanto, se ocorrem conflitos provenientes de questdes ligadas a género, raga, opgao
sexual, religiosa ou politica, os empresarios afirmam, unanimemente, investir para
amenizar tais questdes de forma a nao interferir no desempenho dos colaboradores,

gerando parametro totalmente favoravel.

Tabela 19: Indicadores For¢ca Motriz - Dimensé&o social — Parque produtivo — Santarém:2017

indicador/variavel Setor secundario | Setor terciario | Parque produtivo
V1 V> Va=0,44v,+0,56v;
Pressdo dos |Sim 40% 17% 27%
conf!it_os N&o 60% 67% 64%
soclais Em parte 0% 17% 9%
Desempenho X |[Sim 0% 0% 0%
conflitos N&ao 100% 100% 100%
sociais Em parte 0% 0% 0%

Fonte: a pesquisa

A dimensdo econdmica, conforme Tabela 20, tem no indicador ‘numero de
colaboradores’, parametro favoravel para o setor secundario e parametro desfavoravel
para o setor terciario, visto que 100% das industrias locais possuem mais de 10
colaboradores (parametro considerado, consensualmente, ideal para o porte do

mercado local), enquanto que 67% do mercado terciario tem entre 6 e 10 funcionarios.

O indicador ‘exigéncia de capacitagdo para contratagdo’ recebe parametro

desfavoravel, visto que para FNQ (2015) o compartiihamento de competéncias e
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conhecimentos gera ambiente propicio a producdo. 82% dos empresarios locais
declaram nédo oferecer nenhum tipo de treinamento ou capacita¢do aos funcionérios,
adquirindo os mesmos habilidades e competéncias a medida que ‘aprendem fazendo’

as atividades exigidas pelas organizacoes.

Tabela 20: Indicador Forca Motriz - Dimensdo econbmica — Parque produtivo —
Santarém:2017
Setor
Indicador/variavel secundario Setor terciario | Parque produtivo
Vi 2 Va=0,44v,+0,56v-
lab 0% 17% 9%
Colaboradores |6 a 10 40% 67% 55%
Mais de 10 60% 17% 36%
Capacitagao p/ | Nao 100% 83% 91%
contrato Em parte 0% 17% 9%
Capacitagdo |N&o 80% 83% 82%
no exercicio | Em parte 20% 17% 18%
Cooperado 0% 0% 0%
Vantagem na |N&o cooperado 40% 33% 36%
aquisicao  ||ndiferente 40% 67% 55%
Mercado externo 20% 0% 9%
Atratividade |Sim 80% 83% 82%
do mercado | N&o 20% 17% 18%
Estimul Sim 80% 50% 63%
stimulo ao ~ 5 5 5
investimento | N2 20% 17% 18%
Em parte 0% 33% 19%
Sim 100% 83% 91%
Importa MP
Nao 0% 17% 9%

Fonte: a pesquisa

Com relagado a ‘vantagem econdémica em adquirir matéria prima’, predomina a

opgao ‘indiferente’ quanto a origem, o que pode desestimular as cooperativas locais.

Os indicadores ‘atratividade do mercado’ e ‘estimulo a novos investimentos’
demonstram coeréncia entre si, pois ambos obtém parametro favoravel (82% e 63%,
respectivamente) demonstrando atender necessidade de adaptar-se as mudancas em
tempo habil e satisfazer as expectativas da sociedade no que se refere aos produtos
reciclados (PNQ, 2015). Estes indicadores merecem avaliacdo mais detalhada, visto
gue a industria local reporta indices de 80% para ambos os indicadores mas, embora
0 setor terciario (comércio e servigos) considere o mercado de reciclagem atrativo
(83%), apenas 50% dos empresarios se declaram estimulados a fazer novos

investimentos, e 33% deles s6 farao se isto for necessario.
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Quanto a ‘necessidade de importar matéria prima’, 100% das industrias e 83%
dos distribuidores alegam que, em face da baixa qualidade da matéria prima local, os
mesmos se veem obrigados a busca-los no mercado externo para garantia do volume

de producéo, sendo, portanto, o parametro deste indicador desfavoravel.

Il. Indicadores de Pressédo

Os indicadores de Presséao atingem todas as dimensdes de sustentabilidade do

sistema FMER, conforme descrito a seqguir.

Na dimensao social, por meio da Tabela 21 percebe-se que a ‘relacdo da
empresa com catadores cooperados’ e ‘com catadores ndo cooperados’ recebem
parametro favoravel pois, de acordo com FNQ (2015), é essencial o estabelecimento
de pactos que fortalecam o inter-relacionamento entre os atores nas estratégias e nos
processos produtivos. Observa-se que, as industrias recicladoras mantem
relacionamento favoravel (80%) com ambos os publicos. Ja& no setor terciario, a
relacdo com catadores cooperados alcanca melhor indice (83%) que com 0s nao
cooperados (50%), sendo 33% dos respondentes indiferente a negociacdo com
qualquer das categorias de catadores.

Tabela 21: Indicadores Presséo - Dimenséao social — Parque produtivo — Santarém:2017

Indicador/variavel Setor secundério | Setor terciario | Parque produtivo
V1 \A Va=0,44v,+0,56v,
Relagdo com | Positiva 80% 83% 82%
cooperados | |ndiferente 20% 17% 18%
Relagéo com Positiva 80% 50% 63%
n&o cooperado Negativa 0% 17% 9%
Indiferente 20% 33% 27%

Fonte: a pesquisa

Para FNQ (2015), a lideranca deve ser de tal forma positiva que leve seus
colaboradores a explorar potencialidades dentro de sua diversidade, mobilizando-os
em torno dos valores, principios e objetivos da empresa. Neste contexto, a Tabela 22
mostra na dimensao cultural, que os indicadores ‘relacdo produtividade/género’ e

‘relacdo capacitacdo/género’ possuem parametro de sustentabilidade no limiar dos
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critérios atribuidos, visto ndo se perceber uma diferenciacdo significativa na

produtividade ou capacitacdo em relagédo ao género dos colaboradores.

Tabela 22: Indicadores Presséo - Dimenséo cultural — Parque produtivo — Santarém:2017

. ., 2ario 3ario Pqg produtivo
Indicador/variavel VA Vs Va=%,34v1+0,56v2
Produtividade | Sim 40% 50% 46%

X género | Nao 60% 50% 54%
Capacitagdo X | Sim 60% 50% 54%

género N&o 40% 50% 46%

Fonte: a pesquisa

A Tabela 23 apresenta a dimens&o econdmica, e mostra o indicador ‘atividade
lucrativa’ com parametro favoravel (73%). Este indicador esta ligado ao ‘volume de
compras mensal’, com 55% do parque produtivo com volume superior a 30t, levando
ao reconhecimento de que para obter sucesso nos negocios a empresa deve ser
eficiente e eficaz para agregar valor a seus produtos e servigos (FNQ, 2015). A maior
representatividade estd no mercado terciario, com 67% das empresas adquirindo mais
de 30t de matéria prima reciclavel, enquanto no setor secundario, 60% das empresas

adquirem menos de 30 t/més (parametro desfavoravel).

Tabela 23: Indicadores Presséo - Dimensdo econbmica — Parque produtivo — Santarém:2017

indicador/variavel Setor secundério | Setor terciario | Parque produtivo
Vi1 V> Va=0,44v.+0,56v>
Atividade Sim 80% 67% 73%
lucrativa? | Nzo 20% 33% 27%
Até 10t 40% 17% 27%
11a20t 20% 0% 9%
Vg'our:]"perge 21a30t 0% 17% 9%
mensal 31a40t 20% 17% 18%
41a50t 20% 0% 9%
Mais de 50 t 0% 50% 28%
Concorréncia Bastante 20% 33% 27%
local Pequena 80% 50% 63%
Monopolista 0% 17% 9%
Pressdo do | Positiva 0% 17% 9%
mercado Negativa 0% 17% 9%
informal | ngjferente 100% 67% 81%

Fonte: a pesquisa

Ainda observando a Tabela 23, observa-se que 63% do parque produtivo

declara ter ‘pequena concorréncia’, sendo 9% dele monopolista. Para FNQ (2015), a
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competitividade confere ao mercado um ambiente favoravel a criatividade,
experimentacéo e implementacao de novas ideias capazes de gerar maiores ganhos

para todos.

Desfavoravel é a classificagao do indicador ‘pressé@o do mercado informal’, pois
o mercado secundario vé como indiferente a existéncia de informalidade. Para o setor
tercidrio este indice é de 67%. A informalidade dificulta a transparéncia e o
comportamento ético dos agentes (FNQ, 2015), justificando a condicdo desfavoravel

do indicador.

Na Tabela 24, o indicador ‘aumento da geragao de residuos’ apresenta critério
desfavoravel com predominancia das variaveis ‘falta de consciéncia ambiental’ e
‘inexisténcia de incentivo a coleta seletiva’, parametro coincidente com a andlise do

setor primario.

Tabela 24: Indicadores Presséo - Dimensdo ambiental — Parque produtivo — Santarém:2017

indicador/variavel Setor secundario | Setor terciario | Parque produtivo
Vi Vo Va=0,44v:+0,56v>

L o, Aumento da populagéo 11% 18% 15%

S o S/Aumento do consumo 11% 18% 15%

S '§« B| Falta de incentivo a CS 33% 29% 31%

E 5 ¢ Falta de consciéncia 33% 29% 31%

< 2 | Falta de mercado 11% 6% 8%

Fonte: a pesquisa

Observando-se, na Tabela 25, a dimensao institucional vé-se que ela obtém
parametro favoravel para o indicador ‘contribuicdo da coleta domiciliar. Ja os
indicadores ‘contribuicdo do Programa de Coleta Seletiva’ e ‘incentivo/apoio publico a

atividade’ atingem o parametro totalmente desfavoravel.

Tabela 25: Indicador Pressao - Dimenséo institucional — Parque produtivo — Santarém:2017

indicador/variavel Setor secundério | Setor terciario | Parque produtivo
V1 V> Va=0,44v,+0,56v;
Contribuicdo da | Sim 100% 83% 91%
coleta domiciliar | N3o 0% 17% 9%
Eficiénciada |Sim 0% 0% 0%
Coleta Seletiva | Ngo 100% 100% 100%
Incentivo/apoio |Sim 0% 0% 0%
publico Nao 100% 100% 100%

Fonte: a pesquisa
[ll. Indicador de Estado
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Os indicadores de Estado alcangam quatro dimensfes da sustentabilidade,

conforme descrito a seguir.

Conforme Tabela 26, a dimensdo social encontra o mercado formal de

reciclagem com predominio de empresas jovens com menos de dez anos de atuacao

no mercado (64%). Para FNQ (2015), empresas jovens dispdem de flexibilidade e

capacidade de adaptacéo as pressdes do mercado.

Tabela 26: Indicadores Estado - Dimensao social — Parque produtivo — Santarém:2017

Indicador/variavel

Setor secundario

Setor terciario

Parque produtivo

V1 V> Va=0,44v,+0,56v;
Menos de 5 anos 40% 17% 27%
Tempo de o o .
mercado 5 a 10 anos 20% 50% 37%
11 a 15 anos 40% 33% 36%

Fonte: a pesquisa

Na dimensao cultural (Tabela 27), os indicadores ‘importancia da atividade para
a sociedade’ e ‘preconceito da sociedade em relacédo ao produto’, recebem parametro
favoravel (54%) com tendéncia a desfavoravel (46%). E importante que a sociedade
perceba o compromisso das empresas com a sustentabilidade trazendo melhores
condicBes de vida de toda sociedade. Esta percepcao levara os individuos a reagirem

positivamente, optando pelo consumo de produtos sustentaveis. (FNQ, 2015)

Tabela 27: Indicadores Estado - Dimensdo cultural — Parque produtivo — Santarém:2017

indicador/variavel Setor secundério | Setor terciario | Parque produtivo
V1 V> Va=0,44v,+0,56v,
Importancia Sim 60% 50% 54%
p/sociedade N&o 40% 50% 46%
Produtos sofrem Sim 20% 33% 27%
preconceito? N&o 60% 50% 54%
Em parte 20% 17% 18%
Integracéo dos | sim 40% 100% 74%
colaboradores/géne
ro N&o 60% 0% 26%
Superar mudancas Sim 80% 100% 91%
socioculturais Nao 0% 0% 0%
Em parte 20% 0% 9%

Fonte: a pesquisa

Para avaliar a ‘integracado/igualdade de género no ambiente de trabalho’ é
necessaria a analise por setor produtivo. Enquanto no setor industrial ndo ha

integracdo e igualdade de género (parametro desfavoravel) havendo tarefas e
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atividades bem especificas para cada género, no mercado de distribuicdo e servicos
h& total integracdo entre os géneros no local de trabalho (totalmente favoravel).
Confirmando a maior flexibilidade do setor terciario para questdes sociais, quando
inquirido se esta ‘apto a enfrentar as pressdes socioculturais’, este setor se considera
totalmente adaptavel a estas pressées, dispondo de versatilidade e capacidade de

mudanca frente a novas demandas e alteragdes sociais. (FNQ, 2015)

A Tabela 28 retrata a dimensédo econémica. Recebem parametro desfavoravel
os indicadores ‘diferenciacdo entre matéria prima cooperada e nao cooperada’ e
‘vantagem em adquirir matéria prima cooperada’, sendo unanime que 0s nhao
cooperados oferecem melhor padrdo de qualidade que as cooperativas, em especial,
a COOPRESAN, em func¢éo de sua localizacéo e logistica interna de producéo.

Tabela 28: Indicadores Estado - Dimensdo econdmica — Parque produtivo — Santarém:2017

indicador/variavel Setor secundario | Setor terciario | Parque produtivo
V1 \'Z Va=0,44v.+0,56v,
Diferencga entre | Sim 80% 83% 82%
MP cooperada e Né&o 20% 17% 18%
ndo cooperada | Em parte 0% 0% 0%
Vantagem na (N:ggperado 0% 40% 22%
aquisicdo de MP
quIsi cooperado 100% 60% 78%
Volume 33% 30% 31%
Qual Qualidade 33% 50% 43%
vantagem? | preco 0% 10% 6%
Qutros 33% 10% 20%
Menos 8 h/d 0% 0% 0%
rloras 8 hid 100% 100% 100%
trabalhadas/dia 2" 0 0 0
Mais 8 h/d 0% 0% 0%
Atividade Sim 60% 50% 54%
secundaria | Nzo 40% 50% 46%

Fonte: a pesquisa

O indicador ‘carga horaria de trabalho’ tem parametro totalmente favoravel com
turno predominante de trabalho de 8 horas/dia. 54% das empresas reportam que a
producgdo a partir de reciclaveis ndo é sua Unica fonte de renda, recebendo o indicador

‘atividade econdmica secundaria’ parametro desfavoravel.

A dimensédo ambiental reporta como ‘principais dificuldades do mercado’, a falta

de apoio publico (56%), seguida de questdes relacionadas a infraestrutura (6%). Este
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indicador de Estado reage ao indicador de Pressao ‘falta de incentivo/apoio publico’,
reportado anteriormente.

Tabela 29: Indicadores Estado - Dimensdo ambiental — Parque produtivo — Santarém:2017

Indicador/variavel Setor s?/clundarlo Setor t\Zruarlo \P/zr:qolfﬁlrlig%té\\/g
" o Incentivo publico 63% 50% 56%
L & |Infraestrutura 13% 0% 6%
‘_—;f—f g Escassez de mercado 0% 8% 5%
5 S |Impureza da MP 0% 8% 5%
5 % Preco dos residuos 0% 8% 5%

Outros 25% 25% 25%
@ Aterro (cooperativa) 24% 18% 21%
3 Aterro (fi cooperado) 6% 9% 8%
@ Catador de rua 18% 18% 18%
” PEV 6% 14% 10%
S |Indstria 0% 5% 3%
£ | Parceria 0% 14% 8%
2 | Mercado externo 29% 23% 26%
O |outros 18% 0% 8%

Fonte: a pesquisa

Embora o indicador ‘origem dos residuos’ apresente critério favoravel, e atenda
ao Fundamento de Exceléncia da Gestao, ‘compromisso com as partes interessadas’
(FNQ, 2015), cabe frisar a importancia da importacdo de matéria prima para o
mercado de reciclagem de Santarém. A relacdo entre matérias primas de origem de
cooperativas, PEVs ou empresas parceiras/distribuidoras e aquelas de origem do
mercado externo, obedece a seguinte propor¢cdo, respectivamente: no mercado

secundario: 30% e 29%: no mercado terciario, 46% e 23%.

IV. Indicadores de Resposta

Os Indicadores de Resposta se configuram nas dimensdes social, cultural

econdmica e ambiental.

Na dimenséo social, todos os indicadores apresentados na Tabela 30 atendem
ao Principio de Exceléncia ‘pensamento sistémico’ da seguinte forma: o indicador
‘apoio dado ao colaborador apresenta critério favoravel em ambos os setores, e
quanto as ‘acdes de integracdo dos trabalhadores’, o setor secundario apresenta

critério totalmente favoravel, enquanto o setor terciario se classifica com parametro
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favoravel. Perguntados se promovem ‘a¢des para redugao de conflitos no trabalho’, o

parque produtivo responde favoravelmente com indice de 67%.

Tabela 30: Indicadores Resposta - Dimenséo social — Parque produtivo — Santarém:2017

Indicador/variavel Setor s?/clundério Setor t\Zrciério \P/zr:qoLjE4?/r138?5teis\</2
Apoio dado a0 Sim 40% 67% 55%
colaborador Nao 40% 33% 36%
Em parte 20% 0% 9%
Acdes de Sim 100% 83% 91%
integracao N&o 0% 17% 9%
Acdes parareducdo | Sim 60% 67% 64%
de conflitos Nao 40% 33% 36%

Fonte: a pesquisa

A Tabela 31 apresenta a dimenséao cultural. Para o indicador ‘identidade com a
atividade de reciclagem’, no setor secundéario apenas 40% dos trabalhadores se
identificam com o mercado de reciclagem, enquanto que no setor terciario, 83% dos
colaboradores se reconhecem como parte dele. Os mesmos indices se repetem
quanto a ‘mudanca de comportamento dos trabalhadores’, uma vez que a
identificacdo com o mercado de reciclagem leva obrigatoriamente a um

comportamento ambientalmente mais correto, sendo o contrario também verdadeiro.

Tabela 31: Indicadores Resposta - Dimensdo cultural — Parque produtivo — Santarém:2017

. ., Setor secundario | Setor terciario | Parque produtivo
Indicador/variavel Vi Vs Va=0,44v1+0,56V-
Identificacdo | sim 40% 83% 64%
com a atividade |5, 60% 17% 36%
Mudanca de Sim 40% 83% 64%
comportamento | = 60% 17% 36%

Fonte: a pesquisa

Um olhar sobre a dimenséo econ6mica, na Tabela 32, mostra que 82% das
empresas recicladoras de Santarém disponibilizam seus produtos no mercado
externo, predominando as exportacdes para a regido Oeste do Para, de forma que as
empresas atingem resultados econGmicos, sociais e ambientais e atendem suas

expectativas e a de seus clientes, recebendo atributo favoravel. (FNQ, 2015)

Também quanto ao indicador ‘reciclagem como principal atividade econémica’,
0 parque produtivo alcanca parametro favoravel com 81% de indice, sendo que o setor

industrial recebe parametro totalmente favoravel.
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Tabela 32: Indicadores Resposta - Dimensdo econdmica — Parque produtivo —
Santarém:2017
indicador/variavel Setor secundario | Setor terciario | Parque produtivo
V1 V> Va=0,44v,+0,56v;
Venda ao Sim 80% 83% 82%
mercado externo | N3o 20% 17% 18%
Outra fonte de |Sim 60% 50% 54%
renda N&o 40% 50% 46%
Se sim, Sim 100% 67% 81%
reciclagem é
principal? N&o 0% 33% 19%
Plastico 57% 18% 35%
Papel 14% 6% 10%
Matérias primas Papeldo 0% 18% 10%
0@ [ Latinha 14% 18% 16%
Vidro 0% 18% 10%
Sucata 14% 12% 13%
Outros 0% 12% 7%

Fonte: a pesquisa

Quanto ao indicador ‘principais matérias primas utilizadas’, observa-se que o
setor secundério esta em consonancia com o mercado nacional, com o plastico, a
latinha e a sucata representando 85% da matéria prima transformada na indastria de
reciclagem de Santarém, recebendo parametro favoravel. JA o setor terciério,
disponibiliza apenas 48% das matérias primas citadas acima, significando néo estar

dentro dos padrdes do mercado brasileiro de reciclagem. (IPEA, 2014)

Tabela 33: Indicadores Resposta - Dimensdo ambiental — Parque produtivo — Santarém:2017

Indicador/variavel Setor secundério | Setor terciario | Parque produtivo
V1 V> Va=0,44v,+0,56v;

Monitoramento | Sim 60% 67% 64%
ambiental | N&o 40% 33% 36%
Luva 25% 24% 24%

Bota 25% 24% 24%

EPIs Mascara 25% 24% 24%
disponibilizado | Capacete 5% 0% 2%
S Oculos 20% 24% 22%
Lanterna 0% 4% 2%

Nenhum 0% 0% 0%

Fonte: a pesquisa
Finalmente, na dimensao ambiental, o indicador ‘monitoramento ambiental’,
tem indice de 64%, alcancando parametro favoravel. Os principais EPIs

disponibilizados séo luvas, botas e méascaras (24%, cada) e oculos (22%).
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4.4. As Inter-relacdes do mercado partir do Modelo FMER

Nesta secdo, buscou-se responder as seguintes questdes norteadoras da
pesquisa: Qual o perfil socioambiental dos atores do mercado de reciclagem em
Santarém e o que define a escolha pela atividade? e; De que forma sucedem-se as

relacdes entre os agentes?

Para tanto, foi necessario selecionar, por meio da analise econométrica, dentre
os indicadores de sustentabilidade, aqueles que melhor explicam a dindmica e a
interacdo entre os atores sociais no mercado primario de reciclagem de Santarém,
utilizando o método de regressao Stepwise. Reafirma-se que foi necessario assim
proceder, em funcdo de que o numero de indicadores FMER aplicados aos setores
secundario e terciario, superam em muito a quantidade de individuos ali identificados,
impossibilitando a escolha das variaveis significativas, via regressédo Stepwise, para o

parque produtivo, como feito no setor primario.

A patrtir dai, buscou-se entender como aqueles atores se relacionam com o0s
demais setores do mercado, partindo-se do entendimento de que, ao buscar o seu
fortalecimento dentro das cooperativas, as a¢des e reacdes do mercado primario
influenciam a forma como o0s demais agentes se comportam, tomam decisdes e
iniciativas, de acordo com os interesses de cada grupo de agentes, conforme a Teoria

dos Grupos Sociais e a Logica da Acao Coletiva.

Dentre os indicadores de sustentabilidade de cada dimensdo, foram
selecionados aqueles que melhor explicam as dinamicas dos agentes da reciclagem
do lixo no municipio, tendo como base o trabalho de Almeida (2004), permitindo
também a pesquisa identificar as principais diferencas e semelhancas entre as
cooperativas que representam o setor primario deste mercado. Para o autor, como se
trata de um estudo exploratorio sem uma proposta de investigacdo bem definida a ser
seguida, a regressao Stepwise permite fazer, estatisticamente, uma sequéncia de
entrada e saida de variaveis explicativas (indicadores de sustentabilidade) que
superem a escassez de informacgdes sobre o relacionamento entre os catadores de

material reciclavel e o restante do mercado.
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A partir do instrumento de pesquisa aplicado aos catadores de ambas as
cooperativas (Anexo 4), foram selecionados os indicadores considerados com maior
variabilidade para explicar o mercado primario local, estando assim representados por

dimensao de sustentabilidade:

e Variavel dependente: setor primario do mercado de reciclagem (Ci)

COOPERADOS, (1=COOPRESAN; 0= COOPERE)

e Variaveis explicativas:

o Dimensé&o sociocultural: Grau de escolaridade (C2); ldentificacdo com a
atividade (Cs); Idade (Ca).

o Dimensédo econémica: Renda pessoal (Cs); Tempo de exercicio da profissao
(Ce); Numero de dependentes (C7); Jornada de trabalho (Cs); Interesse em
permanecer na profissédo (Co); Condigbes de pagamento (Cio).

o Dimensédo ambiental: Tipo de residuos coletados (Ci1); Monitoramento
ambiental (C12); Dificuldades encontradas na profisséo (Cis).

o Dimensé&o institucional: Incentivo/apoio publico (Cia).

A seguir, sera feito um panorama geral dos mercados primario, secundario e
terciarios de acordo com o Sistema de Indicadores For¢ca Motriz-Estado-Reposta, a
partir das varidveis explicativas do setor primario e daquelas a elas relacionadas no
parque produtivo, conforme Figuras 5 e 6, procurando demonstrar o ciclo completo do
sistema, a saber: as forcas que causam pressao sobre cada mercado, gerando um
estado que provoca respostas dos atores sociais para se estabelecerem e
permanecerem no mercado. (COELHO, 2008)

A seguir se procedera a explicacao detalhada de como foram definidos, pela
Regressdo Stepwise, os indicadores mais significativos, de forma a ajudar no

entendimento do mercado primario e de sua inter-relagdo com os demais agentes.

Percebe-se, assim, que sdo indicadores de Forca Motriz, ‘grau de
escolaridade’, ‘numero de dependentes’ e ‘renda pessoal’, uma vez que ao analisar
as cooperativas separadamente, percebe-se que o modo de vida dos cooperados e
sua forma de se relacionar com a atividade diverge substancialmente, sendo estes
indicadores causadores de Pressfes, identificadas pelos indicadores ‘idade’ e

‘incentivo/apoio publico’, conforme Figura 4.

FORCA MOTRIZ
Grau de escolaridade
NUmero de dependentes — RESPOSTA

Renda Pessoal — Identidade cultural

Permanecer na profissao
| // PRecidiine ~nlatadnce
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Figura 4: Indicadores significativos FMER, mercado primario — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Dispondo a COOPERE de maior grau de escolaridade, menor numero de

dependentes e renda pessoal mais elevada, estes agentes se relacionam com mais
eficiéncia com os processos produtivos, ndo obstante dispor cooperativa de pouco
tempo de mercado (existe formalmente a 2 anos). Predomina a mao de obra jovem, e
alega total falta de apoio e incentivo publico. Percebe-se maior independéncia destes
trabalhadores e maior diversificacdo das atividades em relagdo a COOPRESAN,
demonstrando interesse em ampliar parcerias e as acdes da cooperativa, na busca
de maiores beneficios individuais e coletivos e para compensar o baixo preco dos
residuos, sendo este fator considerado como a maior dificuldade do mercado de
reciclagem para os trabalhadores. A COOPERE atua numa espécie de monopdlio
bilateral*® com a entidade parceira, uma vez que adquire a matéria prima plastica dos
PEVs instalados das empresas do grupo, bem como pneus e papeldao provenientes
das suas atividades, sendo demandante exclusivo, e tendo a garantia da prioridade
da oferta destes materiais pela entidade.

A parceira tem contribuido com a comercializagcéo da produgcéo da COOPERE,
a saber, objetos decorativos, brinquedos e vassouras recicladas, e com a venda do
material excedente (papelédo, plastico e latinhas) para o distribuidor local que absorve
apenas material seletivado. A estrutura de mercado aqui proposta para a COOPERE

pode ser classificada como excecdo ao mercado de reciclagem, uma vez que, apos

190 Monopolio Bilateral corresponde a estrutura de mercado em que coexistem o monopdlio da oferta
e da demanda, podendo vendedor e comprador influenciar precos. E bastante comum em mercados
gue negociam bens ndo comuns (PINDICK e RUBINFELD, 2010)
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extensa busca, nao foi identificado nenhum exemplo desta relagéo entre catadores e
parque produtivo em trabalhos publicados.

A COOPRESAN é a cooperativa mais antiga do mercado local, com predominio
de individuos adultos com baixo grau de escolaridade, maior nimero de dependentes
e renda mensal inferior ao salario minimo vigente, sendo estas as Forgcas Motrizes,
que geram pressdo sobre trabalhadores com maior dependéncia do 6rgdo publico
municipal. Opera no mercado de concorréncia perfeita, a tal ponto que catadores
cooperados e nao cooperados convivem no mesmo ambiente de producéao,
comercializando uma producdo homogénea a precos comuns, definidos pelos

compradores.

As barreiras de entrada e saida de catadores no Aterro do Perema, sejam
cooperados ou ndo cooperados sao téo insignificantes que, quando necessario, 0
parque produtivo busca mé&o de obra entre estes individuos em fungdo de sua maior
familiaridade com os residuos reciclaveis, facilitando-lhes os processos pois
consideram que isto lhes exime de oferecer treinamento a seus colaboradores.
Também verifica-se que é definido pelo mercado até mesmo a quantidade a ser
vendida pela cooperativa, muitas vezes sendo priorizado a compra de catadores

avulsos em func¢ao da contaminacao dos materiais no Perema.

E notorio, nos catadores vinculados &8 COOPRESAN, uma maior acomodag&o
as pressfes a que sdo submetidos, estando sempre na expectativa de alcancar
melhores condi¢cBes de trabalho a partir de apoio publico, sendo citado pelo Catador
3 que “a esperanca de que as coisas melhorem por aqui quando a coleta seletiva
funcionar e o galpéo estiver terminado”. O Catador 6 declara também que “com a
quebra do nosso caminhado, a prefeitura ndo tem fornecido o combustivel como
combinado. A gente nem sabe quando vamos poder receber de novo, porque a
cooperativa ndo tem como pagar o conserto.”, demonstrando mais uma vez a

dependéncia que estes individuos sentem em relacéo ao poder publico municipal.

Como Estado decorrente das Forcas Motrizes e das Pressfes a que sao
submetidos, percebe-se que todos os cadastrados na COOPERE estao na atividade
com reciclaveis deste a constituicdo da cooperativa, tendo sido estimulado seu
ingresso no mercado pela entidade ambiental que |hes da suporte. O Presidente I

afirma que o incentivo para montar a cooperativa foi a oportunidade oferecida pela
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empresa para reaproveitar os residuos por ela gerados, agindo sempre em parceria.
Percebe-se que os cooperados estdo satisfeitos com o processo, especialmente
porque ndo ha a obrigatoriedade de manter a exclusividade, embora ainda nao

tenham conseguido atrair outros parceiros.

Nesta cooperativa 0s entrevistados se identificam como artes&os e, por conta
disso, determinam seu expediente de trabalho com uma leveza peculiar, afirmando o
Catador 14 que “s6 em algumas épocas do ano é que as coisas apertam mais um
pouco. No fim do ano, por exemplo, porque fabricamos muito enfeite de Natal. Mas
normalmente, ndo precisamos trabalhar mais que 8 horas por dia, as vezes até
menos.” E afirma o Presidente II: “aqui tudo que a gente ganha é rateado, porque
trabalhamos praticamente juntos para produzir uma peca.”, e continua, “ganhamos

mais aqui que nos trabalhos que tinhamos antes.”

Um olhar para os indicadores Estado na COOPRESAN demonstra que,
dispondo de trabalhadores com 15 anos e mais na atividade, os catadores tem jornada
diaria de trabalho de 8 horas ou mais, com pagamento da producéo pela quantidade
de residuos coletados, sendo relatado pelo Catador 12 que “com o baixo preco do
material, quando a gente precisa de um dinheirinho a mais, € obrigado a ficar mais de
8 horas aqui. Eu mesmo quando estou ‘aperriado’ chego aqui de madrugada, mas tem

muito colega que prefere vir mais tarde e ficar aqui noite afora.”

Ainda com relacdo a COOPRESAN, € interessante perceber a relacdo entre os
indicadores ‘monitoramento ambiental’ e ‘dificuldades encontradas’ pois, como nao
percebem monitoramento das condicbes do Aterro, consideram que se expdem a
riscos a saude e ao excesso de poeira. Para a COOPERE, sendo quase unanime a
percepcdo do monitoramento ambiental, o que predomina é o baixo preco pago pelos

produtos, sendo este fator uma externalidade.

Como indicadores Resposta, 0 mercado primario de reciclagem assim reage.
A COOPRESAN dispbe de catadores com forte identidade com a atividade embora
muitos entrevistados declarem estar na atividade por falta de outra oportunidade. Cita
o Catador 4: “sou catador, com certeza, mas se aparece um trabalho como ajudante
de pedreiro, ou um quintal pra ‘rogar, eu ndo venho pra ca... vou € ganhar esse

dinheiro, porque sé aqui ndo da.” Em contraposi¢dao, embora na COOPERE muitos
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cooperados se consideram artes&os, todos consideram permanecer na profissdo pois

tem grande expectativa no crescimento da cooperativa.

Também quanto aos residuos coletados ha um diferencial entre as
cooperativas, em funcdo da destinacdo de residuos. A COOPRESAN, tem como
principais clientes, sucatarias e distribuidores locais e prioriza a coleta de sucata e
latinha, seguida do plastico, com maior procura no mercado local. Quanto a
COOPERE, sendo a producado artesanal sua principal atividade, os residuos mais
valorizados sdo o plastico, papeldo, latinha e pneus, sendo comercializado o

excedente.

A Figura 5 apresenta os Indicadores FMER para o parque produtivo. Sao
indicadores Forgca Motriz, ‘exigéncia de capacitagao’, ‘oferta de treinamento’ e
‘estimulo a novos investimentos’, sendo estas variaveis determinantes do modelo de
producéo do setor definindo a forma de se relacionar com o mercado de reciclagem,
Estes indicadores causam as Pressoes ‘lucratividade do mercado’ e ‘incentivo/apoio

publico’.

FORCA MOTRIZ
Exigéncia de capacitacédo

Oferta de treinamento <« - RESPOSTA
Estimulo aos investimentos — [ |dentidade do colaborador com
a reciclagem

Residuos adquiridos (MP)
Monitoramento ambiental

Mercado lucrativo
Incentivo/apoio publico

ESTADO
Tempo de mercado
Reconhecimento social

Possui outra atividade
Jornada de trabalho
Dificuldades encontradas

PRESSAO ]

Figura 5: Indicadores significativos FMER, parque produtivo — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

Todo o parque produtivo do mercado de reciclagem em Santarém mantém
como comportamento padrdo a ndo exigéncia de capacitacdo para contratacdo dos
trabalhadores, considerando desnecessario oferecer treinamento aos colaboradores.
S&o considerados, portanto, For¢ca Motriz para o Indicador Presséo ‘lucratividade do

mercado’, pois o afetam de duas formas: em primeiro lugar porque € recorrente a
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afirmacéo de que buscam méo de obra com afinidade com residuos junto ao Aterro
do Perema, interferindo assim na relagdo dos catadores com a cooperativa. Em
segundo lugar porque, por considerarem 0 manuseio com reciclaveis de facil
assimilacdo, se permitem contratar funcionarios sem nenhuma experiéncia com a
reciclagem, absorvendo os mesmos as atividades a medida que a executam, sob a
supervisao de outro colaborador mais experiente, interferindo na produtividade destes.
(FNQ, 2015)

O indicador ‘estimulo a novos investimentos’ esta relacionado ao indicador
Pressao ‘incentivo/apoio publico’, em fungcdo do restrito nimero de empresas em
todos os seguimentos, para um mercado consumidor satisfatério (visto que abastecem
Santarém e cidades vizinhas). Os industriais declaram ser o mercado lucrativo e
aberto a novos investimentos, sendo estes limitados pela caréncia de apoio publico,
seja em beneficios fiscais, seja na oferta e manutencédo da infraestrutura (energia,
estradas, etc.) que facilite o escoamento da produgéo. Observe-se, por exemplo, as
industrias oligopolistas G e H, assim como | e J, fabricam produtos substitutos
perfeitos, fazendo com que as decisGes sobre os precos e producdo de equilibrio
sejam interdependentes, sendo esta uma importante vantagem destes atores sobre
os catadores, permitindo-lhes influenciar o comportamento do mercado, inclusive no
que se refere a entrada de novas empresas. (PINDICK e RUBINFELD, 2010;
BURGOS, 2013)

Pode ser descrito o Estado decorrente destas Forcas Motrizes e Pressdes da
seguinte forma: na industria recicladora em Santarém predominam empresas com 10
anos ou menos de mercado. Embora declarem ser a atividade lucrativa, predominam
aguelas em que a producdo com reciclaveis ndo € suficiente para lhes garantir a
sustentabilidade econdmica, sendo citado pela Empresa J que: “Sé com a producgéo
de conduites e mangueiras recicladas ndao sobrevivo. Mantenho cerca de 40% da
minha produgdo com matéria virgem. Nesta linha produzo mangueiras e garrafas

plasticas.”

Para o empresario J, embora o custo da matéria prima virgem seja maior que
o do material reciclavel, a durabilidade do produto final e a vantagem em rela¢do aos

precos de venda funcionam como um desmotivador no mercado de reciclagem. Como
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afirma Moraes (2009), sdo as produtividades marginais®® de um e outro recurso
(natural ou artificial) que definirdo a opcdo pelo seu uso. Para que a empresa
conquiste melhor produtividade marginal com a producdo de mangueira e conduites
reciclados, o empresario considera que somente apos a concretizacdo do galpdo de
triagem pelo poder publico municipal € que serd possivel adquirir matéria prima de
melhor qualidade da COOPRESAN. O mesmo afirma que esta € a condi¢do para que

a empresa pense em oferecer exclusivamente produtos reciclados.

O mercado de distribuicdo possui empresas com até 20 anos de mercado, e
também reportam ser necessario dispor de outra atividade produtiva. A Empresa A

afirma:

Entrei no mercado de reciclagem meio por acaso. Como tenho uma
distribuidora de alimentos industrializados aqui em Santarém, e vou com
meus proprios caminhdes buscar este material no Centro Oeste, resolvi levar
material reciclavel para as industrias de 4. Assim meus carros ndo vao vazios
de Santarém para Cuiaba. Dei uma pesquisada no que eles mais compram e
levo pra la todo tipo de plastico e latinha. [...] Para mim este mercado é bom
porque paga toda a minha despesa de transporte da distribuidora.
(EMPRESA A, 2015)

Também a instituicdo socioambiental que da apoio a COOPERE, informa atuar
em diversas areas social, cultural e ambiental, sendo os projetos de apoio a

cooperativa apenas uma das varias areas em que atua. Para a empresa:

A parceria com a COOPERE ¢é apenas uma das nossas areas de atuacao.
Estamos contentes com o0s resultados alcancados, especialmente porque
eles absorvem todo nosso papeldo e todo o plastico que arrecadamos nos
PEVs que colocamos nos nossos supermercados. Percebemos ja resultados
positivos tanto para nés como para a comunidade, mas ainda pretendemos
expandir a atuacao nesta area. (EMPRESA F, 2017)

Os colaboradores de todas as empresas sentem que 0 reconhecimento por
parte da sociedade tem aumentado e possuem jornada de trabalho de 8 horas por dia.
As industrias atuam em turnos de trabalho havendo escalas diarias para os
trabalhadores. A falta de incentivo e apoio por parte dos 6rgaos publicos, tanto na
esfera municipal como estadual, € a principal dificuldade reportada pelo parque

produtivo.

20 Conceito basico da Economia Neoclassica, que representa o resultado adicional produzido pela
insercdo de uma unidade de producéo. E em funcdo da produtividade marginal (diferenca entre receita
e custo marginal) que a empresa decide o volume de producédo e os precos respectivos. (VARIAN,
2003)
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Finalizando a analise do Sistema FMER para o parque produtivo, as Respostas
dadas por estes agentes para mitigar ou resolver as pressoes sofridas sdo: a maior
parte de distribuidores e industrias afirmam fazer, rotineiramente, monitoramento
ambiental. No setor secundario, os industriais sentem que seus colaboradores se
percebem mais vinculados & producao industrial que ao mercado de reciclagem. Ja
os trabalhadores que atuam nas distribuidoras tém maior identidade com atividade
recicladora, em parte porque consideravel numero dos contratados é proveniente da

catacao.

Predomina no mercado santareno a industrializacdo de plastico (sacolas,
sacos, garrafas, mangueiras e conduites), com cerca de 40% da matéria prima
proveniente da importacdo, sendo isto justificado por dois motivos: a baixa qualidade
dos materiais coletados pela cooperativa, e a quantidade insuficiente de matéria prima
que adquirem do mercado informal. Entre os distribuidores, como maior parte do
material seletivado é destinado ao mercado externo, séo coletados plastico, papelao,
latinha e vidro, seguidos de sucata e papel. Também sdo adquiridas pequenas

guantidades de residuos eletrénicos.

A seguir, ser& detalhado o processo de definicdo das variaveis significativas, a
partir da Regresséao Linear Stepwise, apresentando para todas elas o coeficiente de

determinacgdo R2.

4.4.1. DIMENSAO SOCIOCULTURAL DO MERCARDO DE RECICLAGEM

A dimensao sociocultural busca perceber o que define as atitudes e a forma de
relacionamento dos atores com aqueles com quem se relacionam e com a sociedade
em geral, permitindo-lhes identificar quais as melhores escolhas individuais e coletivas
para atingir o maximo bem-estar. (PORTO, 2015; VARIAN, 2003)

Apos proceder a regressao dos 15 indicadores socioculturais relacionados aos
cooperados, foram selecionadas as seguintes varaveis explicativas: Grau de

Escolaridade, Identificagdo com a Atividade e Idade do Catador.

O coeficiente de determinacéo (R?) corresponde a 84,58%, o que implica dizer
gue estes indicadores sédo 0s mais significativos para explicar o comportamento e as

relacfes socioculturais no setor primario, conforme Tabela 34.
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Tabela 34: Dimenséo sociocultural, analise econométrica do setor primario, segundo variaveis
selecionadas pelo método de regresséao linear Stepwise — Santarém:2017

Passos
Variavel explicativa 1 2 3
Bo= 5,09X101%° Bo= 91X10%° Bo= 484X107?

C Grau de escolaridade 0.943 0.891 0.826
| (até ensino fundamental) t=11.91 t=12.56 t=11.08

Cs Identidade cultural com a -0.273 -0.285
atividade t=-3.68 t =-3.99

C, | Idade (35 a 54 anos) ,[0:1235)4

R? 77.14 82.81 84.58

Fonte: a pesquisa

Pode-se, entéo, definir os indicadores de sustentabilidade que melhor elucidam
a dimenséao sociocultural da sustentabilidade, tendo o Grau de Escolaridade e a Idade
do Catador sinal positivo (+0,826C2 e +0,13C4, respectivamente), espelhando o
comportamento dos individuos ligados a COOPRESAN e, a Identidade Cultural com
a Atividade apresentando sinal negativo (-0,285C3s), identificando a conduta da
COOPERE, conforme a Equacao 3:

Yn =484 .102 + 0,826C2 — 0,285C3 + 0,13C4 3

Observa-se que o indicador Forca Motriz ‘grau de escolaridade’ (C2), é a
variavel mais significativa da regressao para a dimenséao sociocultural com coeficiente
de determinacdo de 77,14%, definindo grande parte da diferenca de comportamento

entre as duas cooperativas.

Por ser uma atividade que, segundo Carmo (2009), exige pouca ou nenhuma
capacitacdo, o Grafico 1 mostra que 57% dos trabalhadores na COOPRESAN sé&o
analfabetos ou tem o ensino fundamental incompleto, o que representa para Medeiros
(2007) que estes catadores se percebem como ‘invisiveis’ no tocante a perspectiva

profissional em relacdo aos trabalhadores em geral.
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80%

45%

33%

21% 21% 189, 22%

10%| 10% 9%
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COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO
M analf ® fund incomp = fund comp = méd incomp W méd comp M sup comp

Gréfico 1. Grau de escolaridade dos cooperados -
Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Reforcando este entendimento, no Gréfico 2, vé-se que 88% dos individuos
veem, total ou parcialmente, perspectiva profissional na atividade (Cs), impondo-lhes
maior necessidade de adaptacdo as dindmicas sociais e culturais da reciclagem, em

funcao de ser a catagdo uma atividade que exige pouca ou nenhuma capacitacao.

70%

64%
50%
0%
OO
18% * 160
2% 6%
10%

COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO
Hsim M ndo M em parte

Gréfico 2: Identidade cultural do catador com a atividade —
Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Assim a ‘identidade cultural com a atividade’, atende a Teoria dos Grupos
Sociais como indicador Resposta ao menor grau de formacéao destes individuos e Ihes
torna mais propensos a se sentirem como parte do processo, pois percebem que, nos
moldes da Acdo Coletiva, a identidade comum e o comportamento de grupo lhes

confere beneficios, tanto individual como coletivo. (OLSON, 1999).
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Obedecendo a variabilidade do modelo, 80% dos cooperados da COOPERE
possuem ensino médio completo (Gréfico 1). Neste contexto, no Grafico 2, o indicador
Identidade Cultural com a Atividade (Cs) mostra que 40% de seus catadores declaram
nao se identificarem com a atividade, percebendo-se durante as visitacoes e
observacédo in loco, que é comum esses individuos se definirem como artesdos e
declararem que anseiam por uma diversificacdo maior das atividades da cooperativa

de forma a Ihes permitirem exercer funcées semi-industriais com o decorrer do tempo.

O terceiro indicador selecionado, Idade do Catador (C4), demonstra que 42%
dos catadores na COOPRESAN possuem entre 35 e 54 anos, enquanto a COOPERE
possui 70% dos seus cooperados com idade entre 25 e 34 anos, configurando-se
como uma cooperativa jovem, conforme Grafico 3.

70%

42%
37%
31%

24%
21% m 20% 21%

A . A
12i 10% 12i
COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO
15 a 24 anos 25a34 anos 35a 54 anos 55 a 65 anos

Grafico 3: Idade do catador — Santarém:2017*

Fonte: a pesquisa

(*) as opgdes ATE 15 ANOS e ACIMA DE 65 ANOS nao foram
marcadas por nenhum dos entrevistados.

Também aqui confirma-se a maior significancia do ‘grau de escolaridade’, visto
que, por ter maior numero de jovens, ha na COOPERE maior busca por capacitacao
e qualificagao profissional, pois, segundo o Presidente Il, “estamos sempre atentos e
ofertando algumas profissionalizacfes (curso de tornearia mecanica, solda, etc.) de
acordo com a nossa necessidade”. Reforgca este entendimento o fato de que os
maquinarios utilizados na confec¢do dos produtos ali produzidos (vassouras, objetos
de decoracdo, brinquedos, etc.) sédo fabricados na propria cooperativa. Na
COOPRESAN, muitos catadores declaram nao ter interesse ou tempo para busca de

formacao escolar. Percebe-se que a idade se apresenta como um Indicador Presséo
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para o aprimoramento profissional e a consequente identificacdo com os demais

individuos em sua cooperativa.

Assim, a dimensdo sociocultural para o setor primario do mercado de
reciclagem em Santarém (com R? = 84,58%), ao ser analisada conjuntamente, assim
se configura: A COOPRESAN é constituida por trabalhadores adultos, com baixo grau
de escolaridade e pensamento coletivo limitado ao exercicio da atividade, enquanto a
COOPERE € composta por pessoas jovens com formacéao de nivel médio e tendéncia

a agir na busca de atender a interesses pessoais e coletivos.

Nos setores secundéario e terciario, os indicadores socioculturais que se
relacionam com aqueles selecionados pela Regressdo Stepwise do setor primario,
sdo: ‘tempo de mercado’, ‘reconhecimento da importancia da atividade’ (ambos
indicadores Estado) e ‘identificacdo do colaborador com a atividade’, constituindo-se

um indicador Resposta aos dois primeiros.

Os Graficos 4 e 5 mostram um mercado com predominio de empresas com
menos de 10 anos de mercado (64%), produzindo para uma sociedade que, com
percentual de 54%, jA demonstra reconhecer a importancia da reciclagem. A Empresa
| considera que, por ser uma mudancga cultural, “os consumidores sé vao comprar
nossos produtos quando eles considerarem que a vantagem em relacdo ao preco,

compensar a qualidade e durabilidade dos produtos produzidos com matéria virgem”.

Para Moraes (2009) o consumidor néo estd4, voluntariamente, disposto a mudar
seus habitos e costumes. Dispondo de opc¢des de escolha, optara sempre pelo que
lhe oferecer maior utilidade?'. Para o autor, no mercado de reciclagem, o conflito
resultante da escolha entre produtos virgens ou reciclados, exige a interferéncia dos

orgaos publicos, de forma a tornar as empresas recicladoras mais competitivas.

21 A Utilidade é frequentemente usada para estudar as decisdes de consumo quando se coloca em
alternativa a oferta de véarios bens e servicos. A analise da sua variagdo permite explicar o
comportamento que resulta das opc¢des tomadas por cada agente para aumentar a sua satisfacéo de
um agente econémico pelo uso das coisas. (VARIAN, 2003)
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Gréfico 4: Tempo da empresa ho mercado — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

(*) as opgbes 16 A 20 ANOS e MAIS DE 20 ANOS néao foram
marcadas por nenhum dos entrevistados.

60%

54%
50%  50%
46%
40%
2ario 3ario P.Produtivo
M sim M nado

Grafico 5: Reconhecimento da atividade pela sociedade—
Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
E comum no parque produtivo, especialmente entre distribuidores, a
contratacdo de parte dos colaboradores entre catadores, fato que, como Indicador
Resposta, contribui para que os trabalhadores se identifiguem mais facilmente com a
atividade, como demonstra o Grafico 6. Confirmando ser esta uma pratica mais
comum entre os distribuidores, percebe-se que, neste setor econdmico, 0S
empresarios declaram que 83% de seus trabalhadores demonstram uma identificagéo
com o mercado de reciclagem, enquanto que, entre os industriais, este percentual é
de apenas 40%, segundo a Empresa | porque “para eles tanto faz se produzem com
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matéria prima reciclada ou virgem”. O dilema vivido por estes trabalhadores pode ser

explicado pela Economia Ecoldgica. Segundo May (1994) é preciso que:

[...]Jas pessoas percebam o mundo como um sistema de valores semelhantes,
concordem quanto a extensdo e natureza das perdas e estejam dispostas a
fazer ajustes compensatérios em seu comportamento ou pagar para
amenizar os custos ambientais. [...] (MAY, 1994, p. 236)
A identificacdo com o mercado de reciclagem se dard quando este lhe
assegurar as mesmas oportunidades e o mesmo reconhecimento que o mercado

tradicional.

83%

64%
60%

2ario . 3ario P.Produtivo
Hsim M ndo

Gréfico 6: Identidade colaborador X atividade— Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

Sao citados pelos distribuidores trés motivos principais para a contratacao de
ex-catadores: a necessidade de refazer o processo triagem e enfardamento, em
funcdo da contaminacao e baixa qualidade dos produtos oriundos da cooperativa, fato
este comum em varios estados brasileiros, segundo Almeida e Zaneti (2008); a
afinidade destes trabalhadores com os residuos fazendo com que absorvam mais
rapidamente as exigéncias da industria, e; a renda mensal insuficiente que o0s
catadores auferem na catagdo, em especial, no periodo chuvoso.

O Industrial H alega que os trabalhadores que tem experiéncia “vem da
concorréncia e ndo nos interessamos muito por estes”. Por isso, como se vé nos
Graficos 7 e 8, contratam catadores ou pessoas sem experiéncia que aprendem
observando um colega mais antigo, evitando gastos com capacitagao e treinamento.
Conceigéo (2003) corrobora isso, ao afirmar que o mercado de reciclagem de plastico
(predominante em Santarém) tem processo relativamente simples e que nao

necessita de mao obra muito especializada.
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Gréfico 7: Exigéncia de capacitagdo — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
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Gréafico 8: Treinamento no local de trabalho — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

‘Exigéncia de capacitagao’ e ‘Treinamento dado aos colaboradores’ sao Forgas
Motrizes de dimensdo econbmica para 0 parque produtivo, pois impactam a
comercializacdo e a producdo de produtos reciclados, levando-os a buscar

colaboradores que aprendam os processos a medida que executam as atividades.

A dimenséao sociocultural para o parque produtivo, mostra que no setor
secundario predominam empresas com menos de 5 anos no mercado, sendo que 60%
de seus colaboradores reconhecem a importancia da reciclagem. No entanto, estes
se identificam mais como operarios da industria que com o mercado de reciclagem.
Entre os distribuidores, 60% possuem entre 5 e 10 anos de mercado, e embora
apenas 50% da sociedade reconheca a importancia da atividade, a maior parte de

seus colaboradores se identificam como recicladores.
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4.4.2. DIMENSAO ECONOMICA DO MERCARDO DE RECICLAGEM

A dimensdo econdmica busca a melhor combinagé&o de recursos para que o
agente se ajuste as condi¢des socioculturais, institucionais e ambientais do sistema.
Esta dimensdo deve promover uma forma de desenvolvimento que leve ao uso das
potencialidades respeitando as limita¢des locais. Apés a regressao dos 18 indicadores
aplicados aos catadores, as variaveis explicativas selecionadas quanto as relacées
sociais de trabalho foram: Renda pessoal;, Tempo na profissdo; Numero de
dependentes; Carga horaria diaria de trabalho, e; Interesse em permanecer na
profissdo. Quanto ao exercicio da atividade produtiva, a regressdao Stepwise
selecionou a variavel Condicdes de pagamento. (SILVA et al, 2012; MENDES, 2009)

|. RELACOES SOCIAIS DE TRABALHO

Os indicadores mais significativos para explicar as rela¢des sociais de trabalho
dos cooperados, com coeficiente de determinacédo R? de 72,20%, estdo demonstrados
Tabela 35.

Tabela 35: Dimensdo econdmica: relagcdes sociais de trabalho do setor primario, anélise
economeétrica, variaveis selecionadas pela regressao linear Stepwise — Santarém:2017

Passos
Variavel explicativa 1 2 3 4 5
Bo=0,273 | Bo=0,172 | Bo=0,092 | Bo=0,24 | Bo=0,379
C Renda pessoal 0.636 0.536 0.524 0.471 0.431
°> | (<2SM) t=5.35 t=5.12 t=5.49 t=4.95 t=4.61
Tempo na 0.368 0.326 0.281 0.286
Ces | profisséo t=4.06 t=3.89 t=3.37 t=3.57
(<10anos)
Numero de 0.253 0.213 0.198
C; | dependentes (> t=3.06 t=2.62 t=2.52
3)
Carga horaria -0.191 -0.192
Cs | diaria de trabalho _ _
(até 8h/d) t=-2.10 t=-2.20
Interessem em -0.163
Cy | permanecer na _
profissdo t=-2.06
R? 40.50 57.55 65.62 69.11 72.20

Fonte: a pesquisa

Os indicadores de sustentabilidade que melhor explicam esta dimens&o quanto

as relacdes de trabalho dos catadores, tem a Renda Pessoal, o Tempo na Profisséo
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e o Numero de Dependentes, com sinal positivo (+0,431Cs, +0,286 Cs € +0,198C7,
respectivamente), espelhando o comportamento dos individuos ligados a
COOPRESAN e, a Carga Horaria de Trabalho e o Interesse em Permanecer na
profissdo apresentando sinal negativo (-0,192Cs e -0,163Co, respectivamente),

identificando a conduta da COOPERE, conforme a Equacéo 4:
Yn =0,379 + 0,431Cs + 0,286Cs + 0,198C7 - 0,192Cs - 0,163Cy 4)

A variavel mais explicativa nesta dimenséao € a ‘renda pessoal do catador’ (Cs),
com R? de 40,5% e se relaciona com todos os demais indicadores considerados
significativos, confirmando assim sua classificagdo como indicador de For¢ca Motriz. O
Gréfico 9 demonstra que 97% dos cooperados percebem renda de até 2 salarios
minimos, confirmando Medeiros e Macedo (2007) quando afirmam que a catacao
agrega normalmente pessoas com baixissima perspectiva profissional e pouca ou
nenhuma formacgé&o escolar e, por isso, aceitando facilmente a remuneracéo que lhes

garante a subsisténcia.

76%

COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO
B menos de 1 SM mla2S™m 3a5SM

Gréafico 9: Renda pessoal do catador — Santarém:2017*
Fonte: a pesquisa

(*) a opcdo ACIMA DE 5 SM néo foi marcada por nenhum dos
entrevistados.

Chama a atencao o fato de que os trabalhadores da COOPRESAN, com menor
formacéo escolar que os da COOPERE, tem também menor remuneracao que estes,
uma vez que, enquanto 60% dos entrevistados na COOPERE possuem renda entre 1
e 2 salarios minimos e 10% recebem de 3 a 5 salarios minimos. Enquanto isso, na

COOPRESAN, 76% dos individuos recebem menos de 1 salario minimo mensal e
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24% recebem entre 1 e 2 SM. Confirma-se, assim, que agueles com maior formacao

possuem melhor renda, sendo o contrario também verdadeiro.

Relacionando ‘renda’ com os indicadores significantes ‘tempo na atividade’ (Cs)
e ‘interesse em permanecer na profissao’ (Co) (Graficos 10 e 11), se observa que 36%
dos catadores da COOPRESAN tem entre 10 e 15 anos de atividade e 12% tém mais
de 20 anos na catacdo, sendo Cs um Indicador Estado resultante da Forga Motriz
Renda (Cs). Ao mesmo tempo, 61% declaram querer permanecer na atividade,
demonstrando que estes individuos encontram no mercado de reciclagem uma
oportunidade de se inserir no ciclo produtivo, permitindo-lhes reconhecimento social
pela importancia da atividade, mesmo que mal remunerada, retratando assim Co em

um indicador Resposta.

Confirma-se a afirmacdo na COOPERE, onde todos os trabalhadores la
permanecem desde o inicio de suas atividades, ha 5 (cinco) anos e todos o0s
cooperados (90% dos entrevistados) afirmam desejar permanecer na profissao.
(BURGOS, 2013; FERREIRA, 2013)

100%

42%

36%
27% 27%
21% .
L, 12% 0%
L e
COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO

Mla5anos m5a10anos m10al15anos 15a20anos W>20anos

Grafico 10: Tempo do catador na profissdo — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Também é possivel relacionar o indicador For¢ga Motriz ‘renda pessoal’ e 0s
indicadores de Estado e Resposta ‘grau de escolaridade’ e ‘interesse em permanecer
na profissdo’, com a afirmacdo do parque produtivo de que este € um fator que
contribui para que absorvam méo de obra entre estes individuos, de forma que,
seguindo a Légica da Agéo Coletiva, Ihes seja garantida renda fixa em uma atividade

a qual reconhecem importancia para a sociedade, uma vez que ndo conseguem éxito
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na expectativa de manter-se e aos dependentes através do trabalho cooperado. Os
relatos mostram que ao contratar mao de obra entre os catadores, o parque produtivo
o faz entre aqueles vinculados a COOPRESAN, que apresenta indicadores mais
desfavoraveis nestes requisitos que a COOPERE. (OLSON, 1999)

90%

69%
61%

l
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COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO
M sim M nao

Gréfico 11: Interesse do catador em permanecer na atividade
— Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

A analise do indicador Forga Motriz ‘numero de dependentes’ (Cv), apresentado
no Grafico 12, demonstra que predomina na COOPRESAN familias com 4 a 6
dependentes e na COOPERE, familias de 1 a 3 dependentes, em uma relacao inversa
entre renda e numero de filhos.

70%

39%

COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO
B nenhum mla3 md4ab acima de 6

Gréfico 12: Dependentes do cooperado — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

Importante refletir sobre condi¢cbes de pobreza e o nUmero de dependentes,

uma vez que o maior numero de filhos, com a manutencéao do nivel de renda, redunda



142

em seu achatamento e menor conforto econdmico para o grupo familiar. Neste
sentido, Martins (2003) traz a seguinte reflexdo: a limitacdo da renda leva o individuo
a algo bem maior que a privacdo material, que € a fragilidade psicoldgica que reduz
autoestima e autodeterminacao e reforca o circulo vicioso da pobreza. E esta condi¢éo

que, no pensamento de Medeiros (2007), faz o individuo se sentir invisivel.

Viver abaixo das condi¢cbes de existéncia digna, representa mais que uma
limitacdo ao bem estar individual, trazendo graves consequéncias sociais, politicas,
econdmicas e culturais para o coletivo, gerando vulnerabilidades que séo alimentadas

pelos mecanismos de excluséo social. (SINGER, 2007)

Para Leone, Maia e Baltar (2010, p.72), “independente do arranjo e dos demais
fatores, um integrante adicional aumenta em quase 2 vezes a propensao a pobreza.”
Isso levaria a maior importancia de obter rendimentos adicionais. O Grafico 13
confirma isso, uma vez que 37% dos entrevistados declaram ter uma atividade

secundéria, seja sempre (25%) ou por vezes (12%).

73%

64%
50%
40%
25%
i 12% 10% 12%
L L

COOPRESAN COOPERE ST 1ARIO
M sim nao por vezes

Gréafico 13: Atividade econdmica secundaria do catador —
Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

Os autores reforcam que, para a populacdo com propensdo a pobreza, os
programas de incremento a renda sdo, por vezes, mais importantes para 0 consumo
familiar que os rendimentos resultantes da ocupacdo dos mantenedores da familia.

Cavalcanti (1994) confirma esta afirmacao:
Convém sublinhar que ndo é facil pensar-se em renunciar ao
desenvolvimento, pois crescer é apontado sempre como a via para combater-
se a pobreza e a miséria. A questdo € que a pobreza também pode ser
enfrentada por outros meios tais como, por exemplo, a redistribuicdo da renda

e da riqueza e o planejamento familiar. (CAVALCANTI, 1994, p. 163)
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De fato, nos Graficos 14 e 15, 69% dos entrevistados declaram receber
beneficio social, com predominio do Programa Bolsa Familia — PBF, recebido por 86%

dos catadores.
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73% 69%

60%
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Gréfico 14: Catador recebe beneficio social — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
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Grafico 15: Caso afirmativo, qual?
Fonte: a pesquisa

Ao analisar as Rela¢des Sociais de Trabalho para o parque produtivo, conforme
Gréfico 16, nota-se ser necessario que 0os empresarios disponham de uma atividade
econdmica secundaria que lhes garanta a permanéncia no mercado sendo este,

portanto, um indicador Estado.

Este indicador confirma a observacéo in loco, tendo sido declarado por um dos

empresarios que a producado de reciclados corresponde a apenas 60% do total de
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seus produtos, sendo a industrializacdo com matéria prima virgem o mecanismo que
encontrou para se manter no mercado. Também entre os distribuidores de material
plastico, se observa ser necessario dispor de outras fontes de receita, sendo alegado
para isto, a pequena lucratividade do mercado, em especial, devido as perdas

decorrentes da baixa qualidade do material recebido da COOPRESAN.

60%

54%
50%  50%

2ario 3ario P.Produtivo
M sim W ndo
Gréfico 16: Empreséario possui outra atividade produtiva —

Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Chama a atencado, também, a Carga Horaria Diaria de Trabalho (Cs) pois,
conforme Grafico 17, enquanto na COOPRESAN 45% informam trabalhar 8 horas/dia
e 30% tem carga horaria diaria de trabalho superior a 8 horas/dia, na COOPERE, 80%
dos catadores trabalham menos de 8 horas/dia. E essencial que se perceba que o
catador de material reciclavel possui uma visdo de si mesmo, enquanto trabalhador,
bastante diversificada do trabalhador formal, pois se sente livre de pressdes e
exigéncias de patrGes, em especial no que se refere a fatores como assiduidade ao

trabalho e determinacao de horarios e rotinas. (CARMO, 2009)
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Gréfico 17: Carga horéria diaria do trabalhador — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

Durante a observacéao in loco, na COOPERE, percebeu-se que ha uma maior
organizacao da producao, o que fortalece o trabalho coletivo e melhora as condicdes

laborais e a produtividade, resultando em melhores rendimentos. (MARTINS, 2003)

ll. EXERCICIO DA ATIVIDADE PRODUTIVA

Ainda na dimenséo econémica, dos 8 indicadores que explicam o Exercicio da
Atividade Produtiva, a regresséo Stepwise encontrou uma correlacdo perfeita para a
variavel explicativa Condic6es de Pagamento (Cio). Diz-se que a correlacdo € perfeita
entre duas variaveis quando assume apenas os valores 1 ou -1. No caso em questéo,
tem-se uma correlacao perfeita positiva para o indicador Condi¢des de pagamento por
kg selecionado, significando que todos os cooperados da COOPRESAN recebem por
esta forma de pagamento e que os da COOPERE recebem integralmente seu

pagamento na forma de rateio (Gréfico 18).
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Gréfico 18: Condicdes de pagamento ao catador —
Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

Para Demajorovic e Lima (2013), a organizacdo dos trabalhadores em
cooperativas e associacfes, segundo a Logica da Acdo Coletiva, beneficia os
catadores ao permitir-lhes decidir, entre outras coisas, a melhor forma de
remuneracao pelos servicos que prestam, de acordo com interesses individuais e
coletivos. A busca pelo beneficio coletivo, sem ferir os interesses individuais, fazem

com que a relagéo entre catadores e cooperativas se aprimore. (LEAL et al, 2010)

Quanto ao Exercicio da Atividade Produtiva para o parque produtivo, percebeu-
se que o indicador Pressédo ‘lucratividade do mercado’ demonstra ser positiva para
73% dos respondentes, apresentando-se mais favoravel para o setor industrial
(Gréfico 19). E interessante a declaracdo da Empresa K de que, participando de
ambos os mercados (secundario e terciario), o ingresso na transformacéo de produtos

reciclados,

[...]Jsurgiu como uma nova possibilidade de fazer receita, e com o passar do
tempo foi superando as nossas expectativas, dando um retorno bem
interessante em relagdo a compra e venda de reciclaveis dos catadores.” E
continua: “Além disso, ao contrario dos outros industriais, eu ja disponho da
matéria prima ao preco de custo, porque utilizamos aqui nosso proprio
estoque de metais e sucatas. (EMPRESA K, 2015)
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Grafico 19: Lucratividade do mercado — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Comparativamente ao indicador ‘interesse em permanecer na atividade’,
aplicado ao setor primario, tem-se para o parque produtivo o indicador Forca Motriz
‘estimulo a novos investimentos’, que também aqui apresenta consideracfes bem
diferenciadas em relacdo aos setores secundario e terciario, merecendo analise em

separado.

O Gréfico 20 mostra que para a industria, as perspectivas de mercado
apresentam-se favoraveis com 80% dos entrevistados, declarando que se sentem
estimulados a investir nos negdcios, sendo que um empresario reporta que o que lhe
limita os investimentos é a escassez de matéria prima local, o que lhe obriga a recorrer
ao mercado externo. Também afirma que tem buscado informacdes sobre as
possibilidades de diversificacdo da producao para 2019.

J& o setor terciario conta com 33% de seus empresarios que declaram que s6
realizam investimentos quando necessario para a continuidade das atividades. A fala

do Empresério C é significativa:

Estou me mantendo no mercado. Minha expectativa é que, saindo o galpao
de triagem e a coleta seletiva, a gente consiga maior volume de residuos em
boas condi¢cdes porque, com o preco baixo do plastico no mercado, sé
teremos retorno com uma quantidade maior de produtos. O problema é que
tanto um como outro estdo andando a passo de tartaruga. (EMPRESA C,
2015)
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Grafico 20: Est_l’mulo a novos investimentos — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Os indicadores que mais identificam a dimensdo econbmica da
sustentabilidade do setor primario em Santarém (com R? = 72,20%), assim se
configuram: A COOPRESAN é constituida por trabalhadores com menor renda
pessoal, mais tempo no exercicio da atividade, maior numero de dependentes e
jornada de trabalho de 8 ou mais horas diarias, sendo remunerados por kg
selecionado. Na COOPERE predominam individuos com renda de até 2 salarios
minimos, jornada de trabalho inferior a 8 horas/dia, atuando na cooperativa desde sua
constituicdo e com até 3 dependentes, e remuneragdo por rateio. Em ambas as
cooperativas, o0s entrevistados declaram ter interesse em permanecer na atividade de

catadores de materiais reciclaveis.

E interessante observar que, a Regressdo Stepwise selecionou o maior niimero
de variaveis significativas na dimensédo econémica, com predominio de indicadores
Estado (Tempo na profissdo, Carga horaria diaria de trabalho e CondicGes de
pagamento), significando que esta dimensédo é a que melhor reflete as pressdes
originadas pelas Forcas Motrizes (Renda pessoal e Dependentes), e determina as
Respostas dadas pelo setor primario (Interesse em permanecer na profissdo) para

gue possa continuar atuante no mercado de reciclagem. (SILVA e CANDIDO, 2012)

A dimensao econbmica da sustentabilidade para os setores secundario e
terciario, esta assim caracterizada: Na industria, apenas 40% do setor se mantém
exclusivamente com a producdo de reciclados, embora 80% dos entrevistados
considerem a atividade lucrativa e estejam estimulados a fazer novos investimentos,

inclusive na diversificagcdo de produtos. No mercado de distribuicdo, metade das
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empresas que atuam no mercado praticam outra atividade produtiva e, embora 67%
delas considerem a atividade lucrativa, um terco dos empresarios sO realiza os

investimentos estritamente necessarios para a continuidade das atividades.

4.4.3. DIMENSAO AMBIENTAL

A dimens&o ambiental estuda como se da a relacdo dos agentes com o0 meio
ambiente, a partir da compreensdo de que os individuos sdo responsaveis pelas
mudancas causadas a0 mesmo e que, por isso, € preciso interferir minimamente para

obter maior sustentabilidade ambiental, social e econémica. (MENDES, 2009)

A partir dos 10 indicadores ambientais apresentados, foram selecionadas as
seguintes variaveis explicativas: residuos coletados, monitoramento ambiental e
dificuldades da profissdo. O coeficiente de determinacdo (R?) corresponde a 91,89%,
significando que estes indicadores sdo 0s que mais explicam o comportamento

ambiental destes atores, conforme Tabela 36.

Tabela 36: Dimensao ambiental, analise econométrica do setor primario, segundo variaveis
selecionadas pelo método de regressao linear Stepwise — Santarém:2017

Passos
Variavel explicativa 1 2 3
Bo= 0,9697 Bo= 0.9888 Bo= 0,8695
C Residuos coletados -0.970 -0.821 -0.733
1 (plastico) t=-17.47 t=-11.85 t=-10.04
Co Moni_toramento -0.210 -0.205
ambiental t=-3.13 t=-3.27
C Dificuldades encontradas 0.140
2 | (poeira) t=2.59
R2 88.15 90.49 91.89

Fonte: a pesquisa

A partir da Tabela 36, pode-se definir os indicadores de sustentabilidade que
melhor espelham a dimensdo ambiental da sustentabilidade, tendo as ‘dificuldades
Encontradas’ sinal positivo (+0,14C13), espelhando o comportamento dos individuos
ligados a COOPRESAN e, ‘residuos coletados’ e ‘monitoramento ambiental’
apresentando sinal negativo (-0,733C11 e -0,205C12, respectivamente), identificando a

conduta da COOPERE, conforme a Equagéo 5:
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Yn =0,8695 - 0,733C11 — 0,205C12 + 0,14C13 (5)

A primeira e mais importante das variaveis explicativas € o indicador Resposta
‘residuos coletados’ (C11), com R? igual a 88,15%, predominando na COOPRESAN
os residuos latinha e sucata e na COOPERE, plastico, papeléo e vidro, demonstrando,
no Grafico 21, a dependéncia que os catadores sofrem com relagéo aos residuos que
compdem a demanda do parque produtivo.

32%

28%  28% 29% 29%
6 b
25%
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I 6%
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M plastico  m papel papeldo latinha Mvidro Msucata Hpneu
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Grafico 21: Residuos coletados pela cooperativa — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Seguindo a Logica da Acdo Coletiva, ao se aliarem em cooperativas para se
fortalecer no mercado, os catadores recolhnem o material descartado pela sociedade
e 0s convertem em matéria prima reciclavel para distribuidores e industrias,
constituindo o inicio da cadeia produtiva. No entanto, como afirma Leal et al (2010),
nem tudo o que é desprezado pelo consumidor final é absorvido pelos catadores, uma
vez que estes se sujeitam a coletar somente aqueles residuos que tem interesse para
o pargue produtivo (Grafico 22), fato agravado pela existéncia de limitado numero de
compradores no mercado santareno, pela antecipacdo da coleta realizada por
catadores informais e pela impossibilidade logistica em oferecer produtos na
qualidade exigida pela industria de reciclagem, o que lhes diminui o poder de

barganha.
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Gréfico 22: Residuos adquiridos pelo parque produtivo — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
Ao analisar a inter-relacdo entre a matéria prima absorvida pelo parque
produtivo e material coletado pelos catadores de ambas as cooperativas, se confirma
a afirmacao de Leal et al (2010) e se configuram os indicadores ‘residuos coletados’
e ‘residuos adquiridos — matéria prima’ como indicadores de Resposta, tanto para as
cooperativas, em funcdo da demanda do parque produtivo, como para distribuidores

e industrias, pois s6 se produz o que tem mercado.

Plastico, sucata e latinha sdo os principais residuos absorvidos pelo parque
produtivo local, estando dentro do padrao de residuos absorvidos pelas empresas
recicladoras no Brasil, conforme IPEA (2014). A indUstria que produz a partir de
sucatas, quando entrevistada, informa que toda sua matéria prima é proveniente do
mercado local, sendo a COOPRESAN importante fornecedor, além do mercado
informal. Percebe-se que 56% do material coletado por esta cooperativa corresponde
a latinha e sucata, destinados integralmente para o mercado interno, segundo o
Presidente Ib. Ja a COOPERE prioriza a coleta de plastico (32%), vidro (29%) e
papelédo (29%), sendo os dois primeiros utilizados, prioritariamente, em sua producao

artesanal e o papeléo, destinado ao unico distribuidor local que absorve o produto.

Ainda na dimensdo ambiental, outro indicador relevante para o setor primario é
0 ‘monitoramento ambiental’ (Grafico 23), com coeficiente de determinacdo (R?) de

90,49%. O Grafico 24 mostra 0 mesmo indicador para o parque produtivo.
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Grafico 23: Monitoramento ambiental cooperativa -
Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
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Gréfico 24: Monitoramento ambiental - empresas —
Santarém:2017
Fonte: a pesquisa
E importante perceber que o monitoramento ambiental contribui para que sejam
implantadas medidas preventivas e corretivas para oferecer um ambiente seguro e
salubre para os trabalhadores, além de colaborar para que a matéria prima, ofertada
pelos catadores e manipulada no parque produtivo, traga menor risco de
contaminacgao e maior qualidade final aos produtos, conforme a exigéncia da industria,

contribuindo para a diversificacdo dos residuos aproveitados.

O monitoramento ambiental € muito mais que uma ferramenta de
acompanhamento das condicfes de operagdo, coleta, analise e disposicdo do
material selecionado, envolve também o diagndstico da area utilizada e dos processos
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aplicados de forma a orientar medidas que sejam importantes para o desenvolvimento
das atividades em patamares seguros, influenciando também a qualidade de vida das
comunidades de entorno e das populacées dependentes daquela atividade, devendo

ser realizados em periodos de tempo pré-determinados. (PESSIN et al, 2009)

Para Gouveia (2012):

O gerenciamento inadequado dos residuos sdlidos urbanos gera diretamente
outros impactos importantes, tanto ambientais quanto na salde da
populacdo. Considerando-se a tendéncia de crescimento do problema, os
residuos solidos vém ganhando destaqgue como um grave problema
ambiental contemporéneo. (GOUVEIA, 2012, p. 1504)

O reconhecimento destes beneficios € maior na COOPERE, onde 80% dos
entrevistados afirmam que a cooperativa faz o0 monitoramento ambiental
rotineiramente, enquanto que 79% dos catadores da COOPRESAN informam nao
haver monitoramento ambiental na area onde se encontra a cooperativa e 9% afirmam
gue, por vezes, isso ocorre. Quanto ao parque produtivo, apenas 64% das empresas

informam fazer monitoramento de seus processos.

Complementa a analise os indicadores ‘dificuldades da profisséo’ e ‘principais
dificuldades encontradas’, para o setor primario e parque produtivo, simultaneamente
(Gréficos 25 e 26).

by

No setor primario percebe-se que, devido a maior diversidade de residuos
coletados e a existéncia de monitoramento ambiental que torne o ambiente mais
seguro, na COOPERE as dificuldades encontradas concentram-se, especialmente,
guanto aos precos de mercado da matéria prima (54%). Enquanto na COOPRESAN
sao citados, além desta dificuldade, a existéncia de poeira e particulados no ambiente
de trabalho, méas condi¢Bes climaticas no local e riscos a saude a que sdo submetidos
os trabalhadores.

Os varios impactos ambientais decorrentes das diferentes formas de
disposi¢ao de residuos solidos oferecem também riscos importantes a saude
humana. Sua disposi¢do no solo, em lixdes ou aterros, por exemplo, constitui
uma importante fonte de exposi¢cdo humana a varias substancias toxicas.

O Ultimo pode ocorrer ndo apenas enquanto o lixdo ou o aterro esta em
funcionamento, mas também depois de sua desativacdo, uma vez que 0s
produtos organicos continuam a degradar. (GOUVEIA, 2012, p. 1506)

Considera-se que estes problemas podem ser minimizados pela ocorréncia de

um maior controle ambiental na area onde se encontra a cooperativa.
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Gréfico 25: Dificuldades da profissdo — Santarém:2017

Fonte: a pesquisa

No parque produtivo, a principal dificuldade encontrada € falta de apoio e

incentivo publico para a atividade de reciclagem, sendo esta também a variavel mais

significativa na dimensdo Institucional, (por esta razdo, serd discutida mais

profundamente no item 4.4.4), seguida das limitagbes da infraestrutura do

empreendimento.

Na opcao ‘outros’ foram citados: a logistica de transporte, em especial a

precariedade das estradas e o alto preco do frete; a falta de m&o de obra qualificada

bY

e a dificuldade, devido ao baixo grau de escolaridade, de adequagdo a novas

maquinas e equipamentos, e; a imprevisibilidade da quantidade e prazo de entrega

da matéria prima, em especial pelos catadores informais.
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Gréafico 26: Dificuldades na atividade — Santarém:2017

Fonte: a pesquisa
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Uma andlise das variaveis explicativas da dimensdo ambiental da
sustentabilidade permite entdo construir o seguinte quadro: na COOPRESAN h&
menor diversidade de residuos coletados, os trabalhadores nédo percebem a
ocorréncia de monitoramento ambiental e, em funcdo disso, as dificuldades
encontradas incluem os riscos a saude dos trabalhadores, a existéncia de poeira e
particulados no ambiente de trabalho, além de condi¢gbes climéticas adversas; Na
COOPERE, ha maior diversidade dos residuos disponibilizados ao parque produtivo,
percebendo os trabalhadores menores dificuldades na sua rotina diaria, contribuindo
para isso a ocorréncia de monitoramento ambiental rotineiro. No parque produtivo, a
maior dificuldade esta relacionada a falta de incentivo publico, indicador que sera

discutido a seguir.

4.4.4. DIMENSAO INSTITUCIONAL

A dimensdo politico-institucional tem como objetivo principal garantir aos
cidaddos informacdes e mecanismos que estimulem o seu envolvimento nas
discussbes das questbes que afetam toda a coletividade. Converte-se, portanto, em
fator contribuinte para a solucdo de problemas sociais, culturais, econdbmicos e
ambientais, perpassando todas as dimensdes da sustentabilidade. (MENDES, 2009)

Para Moraes (2009), qualquer desvio de mercado, como por exemplo, a
assimetria de informacées??, interfere no nivel de bem-estar econdmico, e exige
interferéncia do governo com instrumentos que permitam a busca de um equilibrio

competitivo (6timo de Pareto??). O autor afirma que “nos dias de hoje, a grande maioria

22 “A auséncia [ou o mascaramento] das informagdes reduz a eficiéncia econémica, por exemplo,
quando os produtores oferecem quantidades excessivas de um produto e quantidades insuficientes de
outro.” (MORAES, 2009, p. 47)

23 Uma situacéo econdmica é otima no sentido de Pareto se ndo for possivel melhorar a situagédo de
um agente, sem degradar a situagéo de qualquer outro. S&o trés as condi¢des para que uma economia
possa ser Pareto Eficiente: 1)Eficiéncia nas trocas, de forma que ndo sejam necessarias mais trocas
entre individuos; 2)Eficiéncia na producao, sendo possivel produzir mais de um tipo de bem sem reduzir
a producéo de outros; 3)Eficiéncia no mix de produtos quando os bens produzidos na economia
refletem as preferéncias dos agentes econémicos. A taxa marginal de substituicdo deve ser igual a taxa
marginal de transformacdo. Um sistema de precos de concorréncia perfeita permite satisfazer esta
condicdo. Numa estrutura ou modelo econdmico podem coexistir diversos 6timos de Pareto. Um 6timo
de Pareto ndo tem necessariamente um aspecto socialmente benéfico ou aceitavel.
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dos mercados sdo imperfeitos, e a nao-interferéncia do Estado na atividade
econdmica € impensavel”’. (MORAES. 2009, p. 45)

Dentre os 3 indicadores institucionais explorados foi selecionada a variavel
explicativa ‘incentivo/apoio publico’ (Ci4), conforme Tabela 37, com coeficiente de
determinacdo de 15,56%. O indicador tem sinal positivo (+0,37), retratando o
comportamento da COOPRESAN e é também utilizado para o parque produtivo, visto
ser recorrente a percepcdo de que o setor publico ndo oferece mecanismos de

incentivo a atividade.

Tabela 37: Dimensé&o institucional, andlise econométrica do setor primario, segundo variaveis
selecionadas pelo método de regressao linear Stepwise — Santarém:2017

Passos
Variavel explicativa 1
Bo= 0,6333
. . 0.37
Ci4 | Incentivo/apoio publico =278
R? 15.56

Fonte: a pesquisa

Percebe-se, assim, que a Equacdo 6 corresponde a dimenséo institucional da

sustentabilidade:
Yn =0,6333 + 0,37C14 (6)

O indicador caracteriza-se como Indicador Presséo para o setor primario, de
acordo com a andlise do Grafico 27. O sinal positivo da expressédo é facilmente
explicado, pois se percebe que aqueles vinculados a COOPERE ndo se sentem
amparados e atendidos, uma vez que todos reportam nao receber incentivo ou apoio

das instituicdes publicas.

Por outro lado, 54% dos catadores da COOPRESAN informam receber algum
apoio ou incentivo do agente publico local. Considerando-se que, mesmo que a maior
parte de seus integrantes afirme receber incentivo publico, é relevante que 45% dos

catadores reportam nao perceber este apoio, percentual este também significativo.
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Gréfico 27: Incentivo/apoio publico Cooperativas — Santarém:2017
Fonte: a pesquisa

As visitas realizadas durante todo o periodo da pesquisa confirmam a
percepcdo de ambas as cooperativas, em parte porque a COOPRESAN dispbe de
suas instalacdes fisicas na area do Aterro Controlado do Perema e mantém contato
diario com funcionérios e gestores naquela area de descarte, enquanto a COOPERE,
estando em terreno proprio, ndo tem conseguido acesso aos canais publicos, de

acordo com declaracdo do Presidente II.

De acordo com SEMPLAN (2012), a COOPRESAN recebeu apoio nho momento
de sua constituicdo e licenciamento, e ainda recebe apoio estrutural da Prefeitura,
embora se reconheca a precariedade das condigbes em que atuam seus cooperados.
Quanto a COOPERE, SEMPLAN (2012) afirma que a aproximacao com a cooperativa

€ muito pequena e que ndao ha muita informacéo sobre a atuacdo da mesma.

E importante avaliar o posicionamento do setor produtivo nesta quest&o, pois o
Gréfico 28 demonstra que distribuidores e industriais ndo se sentem contemplados

por apoio ou incentivo a atividade.
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Gréfico 28: Incentivo/apoio publico Empresas — Santarém:2017*
Fonte: a pesquisa
(*) as opgbes SIM e EM PARTE néo foram marcadas por nenhum dos entrevistados.
Para Martins (2003), o mercado de reciclagem como um todo s6 pode ter
viabilidade econbémica a partir do apoio do poder publico municipal por meio de

iniciativas como:

[...]Jcoleta seletiva urbana; a cedéncia de espagos publicos para a instalagdo
de centros de triagem/reciclagem e processamento dos materiais, com a
infraestrutura minima necessdria, como equipamentos basicos; isencédo de
pagamento de taxas e de servicos, como agua e energia elétrica; e também,
algumas vezes, capacitacdo e assessoria aos trabalhadores. (MARTINS,
2003, p. 76)

O apoio e incentivo publico é primordial para a viabilidade de todo o mercado
de reciclagem, para reorientar a atividade econdmica de modo a refletir as implicacbes
sociais e ambientais, pois questdes como a identificacdo de si mesmos como
importantes agentes ambientais, o reconhecimento do aproveitamento de residuos
por parte da sociedade em geral, a concorréncia desleal de associacbes e
cooperativas com o mercado informal da reciclagem, a pouca formacao técnica-
profissional de consideravel nimero de cooperados e colaboradores de empresas de
reciclagem, demonstram a importancia do apoio institucional para fortalecimento de
todo o mercado, uma vez que representam interesses difusos mal organizados entre

0s atores sociais.

May (1994) complementa:

Quando somados a ineficiéncia burocratica, a busca da arrecadacao e a
corrupgdo, essas falhas fortalecem o ceticismo nas instituicdes publicas,
duvidando-se que estas possam ser capazes de administrar 0s recursos com
sabedoria ou aloca-los equitativamente. (MAY, 1994, p. 239)
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Confirmando o autor, é recorrente, entre os distribuidores a afirmacéo de que
h& uma expectativa pela conclusdo do galpdo com central de triagem, iniciado em
2015, para que a COOPRESAN possa atuar em melhores condi¢cfes e contribuir com
todo o mercado, minimizando a necessidade de importacdo de matéria prima pelas

empresas recicladoras. O Industrial J afirma que:

Incentivos fiscais sdo importantes para ndés, mas como nao conseguimos
encontrar espago para conversar sobre isso nem a nivel de municipio, nem a
nivel de Estado, a Prefeitura ja ajudaria bastante se se esforgasse para aplicar
a coleta seletiva e finalizar a construcdo do galpdo que, ao meu ver, esta
parado. E preciso entender que todos sairiam ganhando, inclusive a populacéo
como um todo e a prépria Prefeitura que gastaria menos com a limpeza publica.
(EMPRESA J, 2015)

O envolvimento de toda a sociedade é fundamental para que a Gestdo de
Residuos Sdlidos Urbanos ocorra de forma eficiente, o que acarreta beneficios para
toda a sociedade. Calderoni (2003) enumera estes beneficios, entre eles a
substituicdo de parte da matéria prima virgem industrial por materiais reciclaveis, o
prolongamento da vida Gtil das areas de descarte, diminui¢cdo dos gastos publicos com
a gestdo de lixo, a melhoria das condi¢cdes sanitarias para toda a sociedade e a
possibilidade de reduzir os indices de exclusdo social via mercado priméario de

reciclagem.

Observando que a variavel selecionada na equacéo 6 explica apenas 15,56%
do modelo, pode-se ponderar que os indicadores identificados na dimensao
institucional pelos atores sociais possuem alta correlagédo e, por este motivo, nao
foram suficientes para explica-la em sua totalidade. Isso significa que existem outros
fatores institucionais que pressionam estes atores, muito embora 0s mesmos nao os

percebam ou ndo os considerem relevantes.

Guijarati e Porter (2011) atentam para esta possibilidade em pesquisas que
utilizam cortes transversais, com variaveis foram coletadas em um Unico ponto do
tempo, como é o caso deste estudo, e havendo a possibilidade de isso ocorrer com
alguma frequéncia em Ciéncias Sociais, em fun¢éo da dificuldade em modelar seres

humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia obtida apos a finalizacdo deste estudo e a estratégia
metodologica aplicada permitiram construir um referencial teérico abrangente sobre a
problematica dos residuos na visdo da Sustentabilidade Econdmica, da Economia
Solidaria e da Teoria do Grupos Sociais, bem como sobre o Sistema de Indicadores
FMER, atentando para a importancia deste modelo para a compreenséao da realidade

vivida por catadores e empresarios e sua interacdo no mercado de reciclagem.

O grande esforco da pesquisa foi contribuir, através dos Indicadores de
Sustentabilidade FMER, para a reflexdo sobre o papel de cada ator e dos agentes
publicos para a melhoria e o fortalecimento do mercado de reciclagem em municipios

de médio porte, como é o caso de Santarém.

O uso da Etnometodologia permitiu, com relativa facilidade, a caracterizacao
dos atores sociais e facilitou, sobremaneira, a formulacéo dos indicadores de forma a
torna-los mais apropriados aos objetivos propostos. O estudo demonstra que a
interacdo entre os atores sociais no mercado de reciclagem ocorre de forma

desconexa, tanto dentro dos setores econdmicos como entre eles.

Um olhar pelo setor primario mostra diferencas marcantes entre as formas de
organizacdo das cooperativas, em especial nas estruturas de mercado em que se
enquadram. A COOPRESAN configura-se como um mercado de concorréncia perfeita
com grande fragilidade no processo de negociacéo de precos em funcéo da qualidade
e da quantidade disponibilizada de seus produtos, além de grande dependéncia das
instituicbes publicas locais. A COOPERE produz produtos diferenciados para o
mercado local, atuando em um interessante mercado de monopdlio bilateral que lhe
da vantagens nas negociac¢fes, apesar do reconhecimento de seus membros quanto
a necessidade de capacitagdo, diversificacdo da producéo e maior independéncia em

relacdo a entidade parceira.

Outro grande diferencial € quanto ao comportamento dos membros enquanto
cooperados. O comportamento individualizado dos catadores € o grande limitador de
lucratividade e das negociagdes entre COOPRESAN, distribuidores e industriais. 1Sso
retira de sua presidéncia poder de barganha na determinacdo do preco dos materiais

coletados. Percebe-se que € urgente o investimento em capacitacdo e na mudanca



161

de comportamento de seus membros para 0 maior entendimento de que so6 atenderao
interesses individuais se agirem coletivamente, gerando melhores resultados e,
consequentemente, maior grau de independéncia econémica para si e para 0 grupo,

fortalecendo a cooperativa.

Atuando em um interessante modelo de Monopdlio Bilateral e recebendo
integralmente residuos provenientes da instituicdo sem fins lucrativos com quem
mantém parceria, a qualidade dos materiais na COOPERE suplanta aqueles ofertados
pela COOPRESAN. Aléem disso, todo estoque ndo absorvido internamente na
transformacao da matéria prima reciclavel &€ negociado com um anico distribuidor, ndo
dispondo a cooperativa de grandes perdas pelo material que disponibiliza. Embora
tenham alcancado melhores indicadores sociais de qualidade de vida a partir de sua
insercdo na cooperativa e se perceba algum investimento na capacitacdo de seus
membros, o entendimento destes individuos de seu papel enquanto membros
cooperados e o interesse em ampliar, diversificar e aprimorar as atividades € latente
nesta cooperativa. Reforca-se aqui, que apds exaustiva pesquisa, ndo se encontrou
relato de estrutura de mercado semelhante entre cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis.

A organizacao do parque produtivo segue padrédo bem mais homogéneo. Os
distribuidores adquirem produtos da COOPRESAN, de catadores de rua e dos
municipios vizinhos a Santarém e comercializam com a industria local e com o
mercado externo. Entre os industriais, predomina a transformacdo de material
plastico, sendo necessario importar matéria prima semi-industrial pois o volume

adquirido internamente n&o satisfaz a necessidade da linha de produgéo.

Percebe-se um mercado aberto a geracao de reciclaveis visto haver excedente
de oferta entre distribuidores e, simultaneamente, escassez de matéria prima no
mercado transformador. Esta contradicAo demonstra a urgente necessidade de
investimento em melhoria da matéria prima secundaria adquirida no mercado local. O
papel das cooperativas e do setor publico é primordial nesta questdo. A
implementagdo urgente do galpdo de triagem, em construgédo desde 2014, e do
Programa de Coleta Seletiva € o0 mecanismo que se vislumbra para a obtencéo de

resultados mais imediatos nestas questoes.
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Confirma esta necessidade o fato de um dos distribuidores ndo manifestar
interesse em manter relacbes comerciais com a COOPRESAN, dispondo de PEVs
espalhados pela cidade, além de contrato com instituicées, atacadistas, shoppings e
supermercados para coleta de embalagens de plastico, papel e papeldo. Este mesmo
ator recebe o excedente da COOPERE via entidade parceira. Em fungcdo desta
estratégia de gestdo é o Unico distribuidor local que alcanca os grandes centros
produtivos nacionais, em funcao do diferencial quanto a qualidade da matéria prima

reciclavel ofertada.

Com relacdo a capacidade do mercado de reciclagem de oferecer incluséo,
conforto e protagonismo aos atores sociais, percebe-se resultados positivos. Na
COOPRESAN, via inclusdo dos excluidos no mercado de trabalho, embora a renda
percebida lhes mantenha no nivel de subsisténcia. Possuem baixa expectativa de
melhoria de renda via cooperativa, contando com o apoio da PMS (EPIs, galpéo de
coleta e triagem, combustivel e motorista para o caminhao, etc.) para que isto ocorra.
Na COOPERE, via incremento da renda dos individuos que supera a recebida na
atividade exercida antes da reciclagem, gerando satisfacdo com a filiacdo e
expectativa de expanséo da cooperativa. Considerou-se que as diferencas sociais e
culturais entre os membros das duas cooperativas influenciam sua visao e expectativa

com a reciclagem.

Quanto ao parque produtivo, se percebe na industria identificacdo com o
mercado reciclador e maior possibilidade de investir em seus processos, havendo
relatos, inclusive, de expansdo da linha de producédo. Entre os distribuidores, o
incentivo aos investimentos é bem mais modesto, informando alguns que s6 o fariam
se estritamente necessario. Em ambos os setores, consideram que a atividade daria
maior retorno se contassem com incentivo publico, sendo este um entrave a obtencao

de melhores resultados.

Ao analisar o Sistema FMER do mercado de reciclagem de Santarém, foi
possivel determinar as causalidades a que estdo submetidos os diversos atores

sociais ali inseridos, da seguinte forma:

e No setor primario predominam indicadores sociais como determinantes das

Forcas Motrizes e Pressdes do mercado. A Faixa Etaria dos agentes do
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mercado primario e a existéncia ou ndo de Incentivo e Apoio Publico a
atividade da catacao séo as Forcas Motrizes da conduta das pessoas.
Predominam no Parque Produtivo, indicadores econdmicos como
determinantes das Forgcas Motrizes e Pressoes sofridas por distribuidores,
prestador de servicos e industrias recicladoras. As caracteristicas do setor
primario, disponibilizam m&o de obra com experiéncia no trato com
reciclaveis para as empresas, funcionando assim como Forcas Motrizes
positivas ao Indicador Estado Lucratividade esperada. Em contrapartida, o
indicador Forca Motriz Estimulo aos Investimentos tem como causalidade
negativa o Indicador Presséo Incentivo/Apoio Publico.

Indicadores econdmicos e ambientais representam o Estado em que se
encontram o0s atores do setor primario, contrariando o principio da
coletividade na Ldogica da Acdo Coletiva na COOPRESAN. O indicador
Monitoramento Ambiental é determinante das percepc¢des individuais quanto
as Dificuldades da Profissao.

No parque produtivo, as dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental
permeiam a qualidade dos recursos (Estado). Atuando, em média, ha 10
anos no mercado local, as empresas percebem melhorias quanto ao
reconhecimento da sociedade em relacao aos produtos reciclados. Isto Ihes
gera expectativas futuras de manter-se, exclusivamente, neste mercado. E
senso comum que as principais dificuldades séo relacionadas a auséncia do
poder publico em todo o mercado (priméario, secundario e terciario),
incluindo-se ai a falta de infraestrutura de transporte para o acesso a matéria
prima e insumos e o escoamento da producao.

No setor primario, a COOPRESAN reage (Resposta) com seus membros
sentindo-se dependentes da atividade de catacao, o que lhes confere maior
identificacdo com a atividade em funcdo da baixa perspectiva de colocacéo
do mercado formal de trabalho tendo como causalidades as Forgas Motrizes
e as Press0es ja citadas. As Respostas apresentadas pela COOPERE para
a permanéncia de seus membros no mercado tem aspectos mais positivos,
pois é notdria a expectativa dos entrevistados por perspectivas de expansao
das atividades. Predominando a producéo artesanal, nesta cooperativa, €

uma causalidade o fato dos mesmos se identificarem como artesaos.
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Também os residuos coletados divergem substancialmente, representando
uma Resposta ao fim a que se destinam. Enquanto a COOPRESAN coleta
residuos em funcdo das necessidades do parque produtivo, a COOPERE
abastece apenas um distribuidor com a matéria prima excedente de seus
processos internos.

e Em funcdo do parque produtivo selecionar trabalhadores entre os antigos
catadores, torna-se causalidade positiva o fato se perceber, entre os
contratados, uma identificagdo com a reciclagem. Como resposta a
qualidade exigida pelo padrdo industrial, o monitoramento ambiental,

especialmente na industria, é parte do processo destas empresas.

Dentre as dificuldades encontradas na pesquisa, ressalta-se a auséncia de
informacdes atualizadas e completas, em especial dos 6rgdos publicos. A defasagem
de dados prejudica uma analise mais apurada dos fatos, pois a dificuldade de acesso
a informacdes confiaveis penaliza o processo decisorio relativo ao desenvolvimento

com sustentabilidade.

Torna-se urgente que o agente publico local implante efetivamente o PMGIRS,
em vigor desde 2015, contribuindo para o fortalecimento de todos os setores
produtivos deste mercado, pois a morosidade na efetivacdo das acdes tem causado
perdas para todos os envolvidos, especialmente aos catadores de materiais

reciclaveis, atores chave de todo o processo.

Exige-se politicas publicas de incentivo, de controle e de regulamentacéo para
a viabilidade do setor. Considera-se importante um apoio mais efetivo dos 6rgaos
publicos municipais para que possam de fato permitir a reducdo da pobreza e a

inclusao dos individuos e das empresas envolvidas com a reciclagem de materiais.

Problemas de eficiéncia e equidade sdo comuns no mercado de reciclagem,
sendo este um campo aberto para que a comunidade académica contribua
sobremaneira para o fortalecimento destes individuos e do grupo. Embora o modelo
de indicadores proposto tenha sido fundamental na compreensdo do mercado de
reciclagem, é importante considerar alguns aspectos que, a0 mesmo tempo que
representam limitagbes ao trabalho, sdo também oportunidades ao seu

aprimoramento e continuagao.
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O modelo permitiu compreender o mercado formal de reciclagem como um
todo, mas torna-se necessario inserir na pesquisa os atores sociais do mercado
informal, a saber atravessadores e catadores avulsos, pois se percebeu que o parque
produtivo adquire consideravel volume de matéria prima dos mesmos. Sua incluséo
aumentaria os padroes de comparagdo e da aplicagdo dos parametros de
sustentabilidade, permitindo a construcdo de cenarios consistentes para a
sustentabilidade dos empreendimentos em todas as dimensfes. Apesar das
limitacGes considera-se que o Modelo FMER constituiu importante instrumento para a

compreensao do mercado formal de reciclagem.

Sendo este um estudo inicial, a continuidade da pesquisa podera permitir o
estabelecimento mais claro de objetivos e metas aos empreendedores, incluindo-se
ai cooperativas, distribuidores e industrias, bem como o estabelecimento de politicas

mitigadoras dos entraves aqui delineados.

Acredita-se que este trabalho tenha sido um passo no longo caminho de adotar
neste pais modelos de gestdo de residuos solidos eficientes que conduzam no
alcance da sustentabilidade social, cultural, econdmica, ambiental e institucional com

a implantacéo de politicas publicas mais precisas e efetivas.
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ANEXO 1

ROTERO DE ENTREVISTA 1a- (COOPRESAN/COOPERE)

Quando foi fundada a cooperativa?

Quantos sédo os membros (ou familias)?

Quiais as condicOes de trabalho?

Qual a forma de incentivo que o governo municipal d4? O que ele ja fez pela cooperativa?
Como se da a relacao entre a cooperativa e os catadores ndo cooperados?

Quais as principais dificuldades que a cooperativa enfrenta?

A cooperativa apresenta ou ja apresentou estrutura fisica?

Vocé considera a cooperativa importante em ajudar o meio ambiente e beneficiar os catadores?

Qual arelacéo entre a cooperativa e as empresas de reciclagem? A cooperativa participa do processo

de comercializacdo/transformagéo dos produtos gerados a partir da matéria prima extraida?

10.
11.

w
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11.
12.

13.

Qual o preco de venda dos produtos que vocés retiram do Perema?

Quiais os principais residuos coletados e em que estado de pureza sao ofertados pela cooperativa?

ROTERO DE ENTREVISTA 1b- (Abordagem inicial - catadores)

Vocé é Catador Cooperado ou Autbnomo?

A guanto tempo vocé trabalha como catador?

Vocé ja teve outra ocupacdo? Consegue fazer uma comparacdo entre as 2 atividades (salario,
jornada de trabalho, satisfacéo)

O que o fez procurar esta ocupacao?

Caso cooperado, vocé ja foi catador autbnomo? Vé vantagens em fazer parte da cooperativa?
Quais tipos de incentivos a Cooperativa fornece aos catadores cooperados?

Como vocé vé a sua profissédo? (riscos, condi¢des de trabalho, dificuldades, horarios, etc.)

O que vocé acha que falta a cooperativa para melhorar as condi¢cfes de trabalho?

Como é o relacionamento de vocés com a prefeitura de Santarém? Que apoio (incentivos e fomentos)
recebem?

Qual sua expectativa com o projeto de coleta seletiva proposto pela prefeitura?

O que mais vocé vende? E quanto consegue receber por semana com as vendas?

Vocé sabe que materiais sdo vendidos pela cooperativa? Conhece os compradores e 0s precos de
venda?

Qual a importancia do seu trabalho para o Meio Ambiente?



ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA — (Empresas compradoras, ONG e industrias)

1. Quando foi criada a empresa?
2. Quem trabalha na empresa, catadores ou outros funcionarios?
3. Quiais os principais residuos aproveitados pela empresa e que destino € dados aos mesmos

(comercializac&o/transformacéo, etc.)?

4. Recebe algum incentivo do governo? Se sim, de que tipo?

5. A empresa esta relacionada ou auxilia a cooperativa de catadores? Qual o apoio dado pela
empresa aos catadores?

6. Ha alguma diferenciacéo em relacdo a aquisicdo de matéria prima de catadores cooperados

e ndo cooperados?5

7. H& muita concorréncia com outras empresas?
8. Realiza algum tipo de projeto em instituicdes ou algo do tipo?
9. Considera o mercado de reciclaveis lucrativo?

10. Quais as principais dificuldades encontradas? (estrutura, incentivo, mercado, etc.)



ANEXO 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA 3 — (Agentes institucionais - CIAM/SEMINFRA/SEMMA)

1. Quais as acdes realizadas no municipio com relagdo aos residuos desde a instituicdo da
PNRS?

2. Quiais as principais dificuldades encontradas em realizar essas acdes?

3. Como se relacionam o poder publico municipal, as cooperativas e as empresas de

reciclagem no processo de gerenciamento de RS?

4. Que tipo de apoio o poder publico municipal da as cooperativas de catadores?

5. Qual a importancia social para o municipio em destinar esses residuos corretamente? E
econOmica?

6. Que beneficios a prefeitura ja percebe para o0 municipio com a instalacdo da COOPRESAN

no aterro do Perema?

7. Como estd o andamento do processo de educacdo ambiental?
8. A coleta seletiva tem obtido sucesso, mesmo que em propor¢des pequenas?
9. Como est4 a expectativa em expandir o projeto de coleta para toda a cidade?

10. Em termos econémicos, como anda o fomento dado pelo governo aleméao para o projeto de
coleta seletiva?
11. J& se percebem mudancas em relacdo ao Aterro Controlado e as cooperativas de catadores

desde a implantag&o da coleta seletiva?



ANEXO 4 - QUESTIONARIO PARA DIMENSOES FMER - Setor Primario

Caro Cooperado,

Vocé estd convidado(a) a responder este questionario anénimo que faz parte da coleta de dados da pesquisa O PAPEL DOS
ATORES SOCIAIS DO MERCADO DE RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS EM SANTAREM: UMA
ANALISE SOCIOECONOMICA A LUZ DO INDICADOR DE SUSTENTABILIDADE FORCA MOTRIZ-ESTADO-
RESPOSTA, sob responsabilidade da pesquisadora Prof. MARIA FRANCISCA DE MIRANDA ADAD. Caso vocé concorde em
participar da pesquisa, leia com atencdo os seguintes pontos: a) vocé é livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as
perguntas que lhe ocasionem constrangimento de qualquer natureza; b) vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa
apresentar justificativas para isso; ¢) sua identidade sera mantida em sigilo; d) caso vocé queira, podera ser informado(a) de todos
os resultados obtidos com a pesquisa.

DIMENSAO SOCIOCULTURAL
Variaveis Sociais
1. Condicdo de trabalho na coleta de residuos

() Cooperado () ndo cooperado
2. Qual o seu local de trabalho?
() no aterro como cooperado  ( ) no aterro como ndo ( ) nasruas
cooperado

3. Sexo do entrevistado
() Masculino () Feminino

4. |dade do entrevistado

() menos de 15 anos ( )15a24anos ( )25a34anos
( )35a54anos ( ) deb55a65anos () mais de 65 anos
5. Racga/Cor
() branca () preta () parda () amarela () indigena
6. Grau de escolaridade
(' ) Nunca estudou/Analfabeto () Médio incompleto () Técnico profissionalizante completo
() Fundamental incompleto () Médio completo (' ) Superior incompleto
() Fundamental completo () Técnico profissionalizante incompleto () Superior completo
7. Estado civil
() solteiro () casado () unido estavel () separado/divorciado ( ) vilvo

o

Condicado de Moradia
() propria () alugada () cedida () financiada

9. Houve mudancas positivas no seu modo de vida depois que passou a ser catador?
( )sim ( )ndo () emparte

10. Em relacdo a profissdo de catador, vocé sente que ha exclusdo/preconceito por parte da sociedade
em geral?
( )sim ( )nédo () em parte

11. Entre os cooperados, h& discordancias quanto a atuagédo de catadores ndo cooperados no Perema?
( )sim ( )néo () em parte

Variaveis culturais

12. O que o motivou a escolher a profissdo de catador?
() consciéncia do meu papel socioambiental () falta de oportunidade em minha profissao
() estava desempregado a muito tempo () outros
() falta de formagdo profissional




13. Vocé considera que a sociedade reconhece a importancia da sua atividade?
( )sim ( )néo () em parte

14. Vocé percebe que hd uma identidade cultural comum entre os catadores de materiais reciclaveis?
( )sim ( )néo () emparte

15. Ha integracéo e igualdade de condic¢des de trabalho entre catadores homens e mulheres?
( )sim ( )néo ( )emparte

DIMENSAO ECONOMICA
Relacgbes sociais de trabalho
16. Numero de dependentes
() Nenhum () 1a3dependentes ()4 a6 dependentes ( ) acima de 6
dependentes

17. Qual a renda pessoal (em salarios minimos - SM vigentes no pais)
() menos 1 SM ( )dela2SM ( )de3a5SM ( )acimade5SM

18. Qual a renda familiar (em salarios minimos vigentes no pais)
() menos 1SM ( )dela2SM ( )de3a5SM ( )acimade 5 SM

19. Suarenda é a principal da familia?
()sim ( ) ndo

20. Vocé ou algum membro da familia recebe beneficio social?
()sim ( ) ndo

20.a. Caso afirmativo, qual?
() bolsa familia () aposentadoria/pensdo () pensdo alimenticia
() seguro desemprego ( )outro

21. Vocé sabe o que é, ou o que significa o sistema de cooperativa?
( )sim ( )ndo () emparte

22. Héa quanto tempo trabalha na catacdo de residuo?
( )delab5anos ( )de5al0anos ( )delO0al5anos ( )del5a20anos ( ) maisde 20 anos

23. Quantas horas vocé trabalha por dia na atividade de catacéo?
() menos de 8 horas/dia () 8 horas/dia () mais de 8 horas/dia

24. Vocé considera prosseguir com a profissdo de catador futuramente?
()sim ( ) ndo

25. O que vocé fazia anteriormente ao trabalho com reciclagem do lixo?

() ndo tinha ocupacéo anterior () trabalhava por diéria sem registro
() trabalhava com carteira assinada () trabalhava por diaria com registro
() fazia pequenos trabalhos esporadicos () trabalhava sem carteira assinada

25.a. Caso tenha tido emprego/ocupacéo anterior, vocé ganhava mais naquela atividade?
()sim ( ) ndo

Exercicio da atividade produtiva
26. Vocé exerce outra atividade econdmica além da cata¢ao?
( )sim ( ) nédo () por vezes



27. Qual a média da sua venda semanal, em quilos?
( )menosde5kg ( )de5alOkg ( )dellaldbkg ( )del6a20 ( )maisde20kg
kg

28. Vocé tem conhecimento do prego de venda do produto selecionado?
( )sim ( )néo () ndo sabe informar

29. E mais viavel economicamente vender para?
() inddstria () atravessador () distribuidor () ndo percebo diferenca no preco pago

30. A cooperativa possui maquinas para fazer a melhor destinagdo dos residuos?
() sim e sdo suficientes () sim mas sao insuficientes ( )néo

31. Héa algum mecanismo de controle para agregar valor al produto comercializado?
() sim e sdo suficientes () sim mas sdo insuficientes ( )nédo

32. Com que periodicidade sao feitos os pagamentos aos catadores dos residuos coletados?
() diério () semanal () mensal

33. Qual a condicdo de pagamento?
() por kg selecionado () por horas trabalhadas (" )igual atodos (rateio)

DIMENSAO AMBIENTAL

34. Caso cooperado, a cooperativa fornece equipamento de seguranca do trabalho?
( )sim ( )néo () emparte

35. Quais sdo os principais residuos catados por vocé?
() plastico () papel () papelédo ( )outro
() metal ( )vidro () sucata

36. Vocé tem conhecimento do destino dado ao produto selecionado?
( )sim ( )néo () n&o sabe informar

37. Para vocé, o aumento da geracdo de residuos tem mais a ver com:
() crescimento da populacdo urbana () falta de conscientizacdo da sociedade
() aumento do consumo da populagdo em geral ( ) falta de mercado local para venda de residuos
( ) falta de incentivo do governo para coleta seletiva ( ) outros

38. Vocé acha que o trabalho de catacdo de residuos pode trazer algum problema para sua saude?
( )sim ( )néo () em parte

39. E feito algum monitoramento ambiental no seu ambiente de trabalho?
( )sim ( )néo ( )em parte

40. Como vocé avalia o nivel de periculosidade do seu trabalho?
() Muito alto ( ) Alto () Médio () Baixo () Inexistente

41. Quais destes equipamentos de protecao vocé utiliza durante o trabalho?
( ) Luvas ( ) Botas ( )Mascara ( ) Lanterna ( ) Nenhum () Outro(s)

42. No Aterro do Perema ¢ feita compactacéo de residuos de maneira frequente?
()sim ( ) ndo



43.

44,

45.

46.

42.a. Caso afirmativo, qual essa periodicidade?

Quais as principais dificuldades encontradas no seu local de trabalho?
() poeira ( ) condicdes climaticas () riscos a saude
() preco do residuo () nenhum ( ) outro(s)

DIMENSAO INSTITUCIONAL

Vocé percebe incentivo/investimento por parte do Governo a cooperativa para a atividade de
catacéao?
( )sim ( ) nédo () ndo sabe informar

Na pratica, a coleta domiciliar empregada atualmente contribui para sua atividade de catagdo de
residuos?

( )sim ( )nédo ( )emparte

Vocé considera o Projeto de Coleta Seletiva do municipio como eficiente?
( )sim ( )ndo () em parte



ANEXO 5 - QUESTIONARIO PARA DIMENSOES FMER - Setores Secundario e Terciario

Caro Distribuidor/Industrial,

Vocé esta convidado(a) a responder este questionario anénimo que faz parte da coleta de dados da pesquisa O PAPEL DOS
ATORES SOCIAIS DO MERCADO DE RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS EM SANTAREM: UMA
ANALISE SOCIOECONOMICA A LUZ DO INDICADOR DE SUSTENTABILIDADE FORCA MOTRIZ-ESTADO-
RESPOSTA, sob responsabilidade da pesquisadora Prof. MARIA FRANCISCA DE MIRANDA ADAD. Caso vocé concorde em
participar da pesquisa, leia com atencéo os seguintes pontos: a) vocé é livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as
perguntas que lhe ocasionem constrangimento de qualquer natureza; b) vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa
apresentar justificativas para isso; ¢) sua identidade sera mantida em sigilo; d) caso vocé queira, podera ser informado(a) de todos
os resultados obtidos com a pesquisa.

DIMENSAO SOCIOCULTURAL
Variaveis sociais
1. Setor econdémico em que se enquadra
() Distribuicéo () Indastria

2. Tempo de atuacdo no mercado de reciclagem?
( )Menosde5anos ( )de5alOanos ( )dellal5anos ( )del6a20anos ( ) mais de 20 anos

3. Como se da a relacdo de sua empresa com os catadores cooperados de materiais reciclaveis de
Santarém?
() positiva () negativa () indiferente

4. Como se d& a relacé@o de sua empresa com os catadores ndo cooperados de materiais reciclaveis de
Santarém?
() positiva () negativa () indiferente

5. Vocé oferece algum tipo de apoio aos seus colaboradores (Creche, cursos de capacitacao, etc.)
( )sim ( )ndo () por vezes

6. A empresa sofre algum tipo de pressédo proveniente dos conflitos sociais existentes entre os agentes
envolvidos no mercado de reciclagem?
( )sim ( )ndo () emparte

7. Os conflitos existentes na sociedade (questdes de género, raca, opcao sexual, religiosa, politica, etc.)
interfere nas relagdes de trabalho dentro da empresa?
( )sim ( )ndo () emparte

8. Vocé promove ac¢des de integracao sociocultural entre os colaboradores?
( )sim ( )néo () em parte

9. Vocé apresenta em sua empresa programas que promovam a reducdo de conflitos sociais que
porventura surjam na empresa?
( )sim ( )néo () emparte

10. Vocé percebe alguma alteracdo no modo de vida dos seus colaboradores apo6s seu envolvimento no
mercado de reciclagem?
( )sim ( )néo () em parte

11. Como vocé percebe a pressao o mercado informal de reciclagem?
Positiva Negativa Indiferente



Variaveis culturais

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Percebe diferenca de produtividade ou de desempenho em relacéo ao género dentro da empresa?
( )sim ( )nédo () em parte

O nivel de especializacao da atividade produtiva da sua empresa exige diferenciacédo (preferéncia)
de género no momento da selecdo de novos colaboradores?
( )sim ( )néo ( )emparte

Vocé considera que a sociedade reconhece a importancia da sua atividade?
( )sim ( )néo () emparte

Em relacéo aos produtos/servicos oferecidos pela empresa, vocé sente que ha exclusdo/preconceito
por parte da sociedade?
( )sim ( )néo () emparte

Sob a 6tica sociocultural, ha integracao e igualdade no desempenho dos funcionarios?
( )sim ( )néo () em parte

Sua empresa estd preparada para enfrentar as pressdes causadas pelas transformacoes
socioculturais da sociedade?
( )sim ( )néo () emparte

Vocé percebe que had uma identidade cultural comum entre os trabalhadores de materiais
reciclaveis ligados a sua empresa?
( )sim ( )néo () em parte

DIMENSAO ECONOMICA

Numero de colaboradores
() 1ab5 colaboradores () 6a10 colaboradores () acima de 10 colaboradores

Sua empresa exige algum tipo de capacitacdo para a contratacao de trabalhadores?
( )sim ( )néo () por vezes

Sua empresa oferece ao trabalhador a formacéao profissional necessaria para o melhor desempenho
da atividade?

( )sim ( )néo () por vezes
Héa alguma diferenciacédo em relacéo a aquisicdo de matéria prima de catadores cooperados e ndo
cooperados?

( )sim ( )néo () em parte.

22.a. Caso exista diferenciagdo, qual grupo vocé considera mais vantajoso para seu negocio?
() cooperados () ndo cooperados

22.b. Caso exista diferenciagao, quais?
() maior volume produzido () menor prego () periodicidade
() melhor qualidade do material ( ) outros:

Quantas horas diarias a empresa atua diariamente na atividade?
() menos de 8 horas/dia () 8horas/dia () mais de 8 horas/dia



24. A atividade com reciclaveis é lucrativa o suficiente para manter sua empresa no mercado?
()sim ( ) ndo

25. Qual a média da compra semanal de matéria prima reciclavel?
( )até10t ( )della20t ( )de21a30t ( )de31a40t ( )ded4la50t ( )maisde50t

26. E mais viavel economicamente comprar de?
() catador (cooperado) () catador (ndo cooperado) () distribuidor
() outras entidades () éindiferente a origem do produto

27. Com relagdo aos produtos que vocé distribui/produz, hd muita concorréncia no mercado local?
() hé bastante concorréncia () h&duma pequena concorréncia ( ) ndo, sou Unico no mercado

28. Vocé considera o mercado de reciclaveis atrativo?
( )sim ( )néo () em parte

29. Vocé se sente estimulado a fazer novos investimentos na empresa?
( )sim ( )ndo () em parte

30. Vocé se vé obrigado a adquirir matéria prima fora do mercado santareno?
()sim ( ) ndo

31. Vocé consegue disponibilizar seus produtos para fora do mercado santareno?
()sim ( ) ndo

32. A atividade a partir de material reciclavel constitui na Unica fonte de renda para a empresa?
()sim ( ) ndo

32.a. Caso afirmativo, a atividade a partir de materiais reciclaveis é sua atividade principal?
()sim ( ) ndo

DIMENSAO AMBIENTAL
33. Quais sdo os principais residuos comprados?

() pléstico () papel () papelédo ( )outro
() metal ( )vidro () sucata

33.a. Se houver subclassificago, especifique:

34. Paravocg, o aumento da geracdo de residuos tem mais a ver com:
() crescimento da populacdo urbana () falta de conscientizacéo da sociedade
() aumento do consumo da populacdo em geral () falta de mercado local para venda de residuos
() falta de incentivo do governo para coleta seletiva () outros

35. Em sua empresa, € feito algum monitoramento ambiental periodico?
( )sim ( )nédo () em parte

36. Quais destes equipamentos de protecdo vocé disponibiliza aos seus colaboradores?
() Luvas ( ) Botas () Mascara
( ) Lanterna () Nenhum ( ) Outro(s)




Para vocé, quais as principais dificuldades enfrentadas para uma empresa no ramo da reciclagem?

() Falta de incentivo do governo ( ) Falta de mercado para venda no municipio
() Infraestrutura insuficiente () Residuos que chegam muito sujos e/ou sdo muito caros
() Nenhum ( ) Outro(s). Quais?
. De onde provem os residuos que chegam a empresa?
() do aterro (catadores cooperados) () do aterro (catadores ndo cooperados)
() catador(es) autdbnomo(s) () parceira com escolas ou instituicoes
() pontos de entrega voluntaria (PEV) () sucatarias
() empresas transformadoras () Outro(s). Qual/quais?

DIMENSAO INSTITUCIONAL

. Vocé percebe por parte do Governo, algum incentivo as empresas para a atividade com material
reciclaveis?
( )sim ( )néo () em parte.

. Na pratica, a coleta domiciliar realizada no municipio contribui para seu trabalho?
( )sim ( )ndo () em parte

. Vocé considera o Projeto de Coleta Seletiva do municipio como eficiente?
( )sim ( )néo () em parte



